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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

kiibemaksu tuleviku kohta
(2011/2082(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse komisjoni rohelist raamatut kdibemaksu tuleviku kohta (KOM(2010)0695),
vottes arvesse komisjoni talituste toodokumenti (SEK(2010)1455),

vottes arvesse Euroopa véikeettevotlusalgatust ,,.Small Business Act” (KOM(2008)0394),
vottes arvesse komisjoni teatist ,,Euroopa digitaalne tegevuskava” (KOM(2010)0245),

vottes arvesse PriceWaterhouseCoopersi uuringut, mis késitleb niitidisacgsete
tehnoloogiate ja/voi finantsvahendajate abil kdibemaksu kogumise parandamisele ja
lihtsustamisele suunatud alternatiivsete meetodite teostatavust,

vottes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kisitleb
uhist kdibemaksustisteemi!,

vottes arvesse OECD suuniseid kdibemaksu neutraalsuse kohta,
vottes arvesse komisjoni triikist ,,Maksusuundumused ELis” (2010. a vdljaanne),
vottes arvesse OECD viljaannet ,,Tarbimismaksu suundumused aastal 20107,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi 2008. aasta raportit maksupettusevastase voitluse
tohustamise kooskolastatud strateegia kohta,

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja eriaruannet nr 8/2007 halduskoostd6 kohta
kiibemaksu valdkonnas koos komisjoni vastustega?,

vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit ning eelarvekontrollikomisjoni,
siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni ning transpordi- ja turismikomisjoni arvamusi (A7-
0318/2011),

arvestades, et ELi1 praegust kidibemaksusiisteemi, mis on kehtinud 17 aastat, on peetud
ajutiseks siisteemiks, millelt tuleks ettenéhtud ajal uuele siisteemile {ile minna; arvestades,
et komisjoni rohelises raamatus sisalduv uus algatus on iiksnes tdendoliselt pika, raske ja
keeruka protsessi algus ja selle dnnestumine sdltub litkmesriikide tegelikust soovist luua
lihtsam, kindlam ja tohusam kdibemaksusiisteem, mis oleks ldbipaistvam ja mille aluseks
oleks litkmesriikide vahel subsidiaarsuse pohimotte alusel toimuv tihe koostd ja parimate

VELT L 347, 11.12.2006, 1k 1.
2ELT C 20, 25.1.2008, 1k 1.
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tavade vahetamine;

arvestades, et iihise kdibemaksusiisteemi eesmérk on edendada siseturgu, sest see on ELi
konkurentsivoime séilitamiseks tlitahtis vahend;

arvestades, et 99% Euroopa Liidu ettevdtjatest on vdikesed voi keskmise suurusega
ettevotjad (VKEd);

arvestades, et vdikeettevotlusalgatuse ,,Small Business Act” abil soovib Euroopa Liit tihtse
turu voimaluste ja eeliste kaudu VKEde majanduskasvu edendada;

arvestades, et VKEde suhtes kohaldatavad kdibemaksust vabastamise kiinnised on
litkkmesriigiti erinevad ja neid kohaldatakse ainult {ihe konkreetse liikmesriigi tasandil;

arvestades, et OECD tunnistab, et kogu maailmas toimub iileminek otseselt
maksustamiselt kaudsele maksustamisele ning kdibemaksusiisteemide osatdhtsus suureneb
pidevalt; arvestades, et ka parlament tunnistab seda suundumust, kui rohutab samal ajal, et
otsene maksustamine on maksusiisteemi progressiivsuse jaoks; arvestades, et ka OECD
juhib tdhelepanu sellele, et kdibemaksu tohusus on OECD riigiti erinev, mis tdhendab, et
kdibemaksu tohusamaks muutmisel on palju arenguruumi; arvestades, et kdibemaksu
tohustamise meetmetega peaks kaasnema pettusevastased meetmed ja meetmed, mille
eesmérk on selgitada asjaomaste tagajargede analiilisi pdhjal voimalusi finantstehingute
kiibemaksuvabastuse kaotamiseks, vottes arvesse ettepanekut votta vastu ndukogu
direktiiv CNS/2007/0267,

Uldised kaalutlused

1.

kiidab praeguse kdibemaksusiisteemi lilevaatamist ja reformimist kasitleva komisjoni
rohelise raamatu heaks ning ndustub sellega, et laiaulatuslik kdibemaksusiisteem peaks
vihendama kasutajate tegevuskulusid ja ametiasutuste halduskulusid maksupettusega
voitlemisel, mis on suureks koormaks riikide rahandussiisteemidele ja tarbijatele;

rohutab, et arvestades litkmesriikide suuri kaotusi, mis voivad ulatuda 100 miljardi euroni,
peab kdibemaksusiisteemi pettusekindlaks muutmine olema peamine prioriteet; erilist
tdhelepanu tuleb poorata niinimetatud karussellpettusele; tuletab meelde Bowlesi raporti
(A6-0312/2008) iiksikasjalikke soovitusi, mis kehtivad endiselt ja mida tuleks viivitamata
rakendada;

mirgib, et sellised méiératlused nagu ,,sotsiaalne heaolu” ja ,,sotsiaalsed pohjused”,
millega méadratletakse kdibemaksuvabu voi vdhendatud kdibemaksumédraga teenuseid, on
viga ebamdirased, sest neid kehtestavad riiklikud kohtud litkmesriikide seaduste alusel ja
seetdttu kujutavad need alalist konkurentsi moonutamise ohtu;

leiab, et praeguse kdibemaksusiisteemi puhul seisavad litkmesriigid dilemma ees:
maksundusalase piirikontrolli kaotamist 1993. aastal ei ole asendatud litkmesriikide
vahelise piisava koostodga; mérgib, et seetdttu on litkkmesriigid kaotanud suure osa
potentsiaalsest kdibemaksutulust ja muudest maksutuludest, sest moned seadusekuulekad
ettevotjad voivad hoiduda tihtse turuga liittumast ja petturid kasutavad praegust killustatud
kédibemaksusiisteemi dra;
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5.

kutsub seetdttu litkmesriike iiles jitkama usaldusel, ldbipaistvusel ja ritkide maksuametite
vahelisel koostddl pdhinevate suhete arendamist ja looma maksundusalaseid partnerlusi
ettevotetega, kes tegelevad tasumata maksude sissendudmisega maksuasutuste jaoks;

nduab, et komisjon todtaks maksupettusevastase voitluse tohustamiseks vélja
kooskodlastatud strateegia, sest kdibemaksupettused kahjustavad ithenduse finantshuve;

Kiibemaksusiisteemi kujundamine, maksuvabastused ja vihendatud maksuméiirad

7.

10.

11.

12.

13.

kutsub liikmesriike iiles litkkuma laiaulatusliku kdibemaksustisteemi poole; peale selle
rohutab, et praeguses finantskeskkonnas esineb suuri probleeme ja otseselt maksustamiselt
kaudsele iileminekust {iksi majanduskeskkonna stabiilsuse tagamiseks ei piisa; nduab
seetOttu diglaste alternatiivsete sissetulekuallikate leidmist;

rohutab, et otseselt maksustamiselt kaudsele maksustamisele {ilemineku kaalumisel tuleb
tiksikasjalikult uurida selle tagajargi litkmesriikide piirkondade autonoomiale;

tuletab meelde, et iiks kdibemaksu olulisemaid omadusi on neutraalsuse pohimdte, ning
seetOttu tuleks ettevotted voimalikult suures ulatuses kdibemaksu kogumisest vabastada;
juhib tdhelepanu sellele, et litkmesriigid peaksid tagama, et koiki édritehinguid
maksustatakse niivord kui see on vdimalik ja erandeid kohaldatakse piiratult, tagades
iihtlasi, et sarnaseid kaupu ja teenuseid koheldakse kdibemaksuga maksustamisel
sarnaselt; rohutab, et olenemata formaadist tuleks nditeks koiki raamatuid, ajalehti ja
ajakirju kédsitleda iihtemoodi, mis tdhendab, et allalaaditavate ja voogedastatavate
raamatute, ajalehtede ja ajakirjade suhtes tuleks kohaldada sama kdibemaksu mis
fliiisilistel kandjatel raamatute suhtes, ning et erinevaid piiriiileseid transporditeenuseid
tuleks olenemata transpordiviisist iihtmoodi kdibemaksuga maksustada; mérgib, et kui
kidibemaksuvabastus siseturu nduetekohast toimimist ei takista, tuleks liikkmesriikidele
jatta digus kohaldada maksuvabastust piiratud sotsiaalsete ja kultuuriliste kriteeriumide
alusel;

nduab koikide ELi-siseste piiriiileste reisijatevedude suhtes transpordiliigist sdltumata
tihtlustatud standardi v41 vihendatud kdibemaksumééra kohaldamist ning kdibemaksu
mahaarvamist késitlevate iihtlustatud eeskirjade kehtestamist;

on seisukohal, et miiligiviisist (internetis voi véljaspool internetti) olenemata peab
kultuurikaupade ja -teenuste kdibemaksumair peab olema iihesugune; on seisukohal, et
selline iihtlustamine aitaks kaasa e-kaubanduse arengule ja pakuks tarbijatele kultuuri- ja
haridushiivesid, edendades samal ajal kiiresti kasvava digitaalsektori arengut;

mirgib, et transpordisektoris esineb turumoonutusi, sest moni transpordiliik, nagu bussi-
ja rongitransport, kuulub kdibemaksuga maksustamisele, kuid moni on maksukohustusest
vabastatud; mérgib, et see loob ebavordsed voimalused, kuna kdik transpordiliigid
konkureerivad samade piiriiileste transporditeenuste osutamiseks;

rohutab neutraalsuse pohimotte alusel, et olenemata formaadist tuleks kdiki raamatuid
kisitleda kdibemaksu seisukohast vordsena; selgitab, et see tdhendab seda, et
allalaaditavate ja voogedastatavate raamatute suhtes tuleks kohaldada sama kdibemaksu
mis fiilisilistel kandjatel raamatute suhtes;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

nduab, et koostataks roheline kdibemaksustrateegia, mille raames kehtestataks
keskkonnasdbralikele toodetele ja teenustele alandatud kdibemaksuméirad, mis
tasakaalustaks kauba v0i teenuse hinnas kajastamata valismdjudest tulenevat ebaausat
konkurentsi;

rohutab, et neutraalsuse tagamiseks peaks nendelt kaupadelt ja teenustelt tasutav
kdibemaks, mida kasutatakse maksustatavaks majandustegevuseks, olema mahaarvatav;
mirgib, et praegusel ajal on sisendkdibemaksu mahaarvamise eeskirjad keerukad ja
pohjustavad ettevotetele probleeme seoses nende tegevuse eesmérgi (kohaldamisala),
teenuse liigi (maksuvabastus) ja teenuse olemusega (mahaarvamine);

mirgib piirilileste tihendusesiseste tehingutega seoses, et praeguse kidibemaksusiisteemi
puhul ei tdideta enam litkmesriikide esialgset kohustust rakendada péritolukoha
pOhimotet, sest litkkmesriikides puudub kdnealuse pohimotte rakendamiseks vajalikule
koostddle poliitiline toetus;

ndustub seega komisjoni ettepanekuga status quo tunnistamise ja sihtliikmesriigi
pohimdtte suunas litkumise kohta; leiab, et nii kaupade kui ka teenuste tarbimise asukohal
pohineval kdibemaksusiisteemil oleks ilmselt perspektiivi ja selle analiiiisimist tuleks
jatkata; litkmesriikidel tuleb sellist siisteemi tdiendada héstitoimivate koondsiisteemide
rakendamisega; rdhutab, et kdibemaksu koondsiisteemide kasutuselevdtmine alates 1.
jaanuarist 2015 peab olema jéatkuvalt iiheks ELi olulisematest prioriteetidest;

arvestades suundumust harilike kdibemaksumairade tihtlustumise poole, kutsub
litkkmesriike tiles harilike méérade erinevusi veelgi vdiksemaks muutma; tunnistab, et
litkmesriikidele tuleks anda digus méiérata kdibemaksumadrasid vastavalt sellele, milline
tdhtsus kdibemaksul eelarves on;

palub komisjonil esitada 2012. aasta detsembri 10puks ettepanek piiriiilese maksustamise
lihtsustamiseks;

rohutab, et mittetulundusorganisatsioonid on Euroopas demokraatia, majanduskasvu ja
joukuse edendamisel véga olulised ja kasulikud; palub komisjonil teha ettepanek
mehhanismi kohta, mis vdimaldaks kodanikuiihiskonda tugevdada soovivatel
litkkmesriikidel vabastada kdibemaksust kdik mittetulundusorganisatsioonide tegevused ja
tehingud v4i enamik neist; rohutab, et mehhanismi tuleks kohaldada vihemalt vdiksemate
mittetulundusorganisatsioonide suhtes;

palub litkmesriikidel leppida 2012. aasta jaanuariks kokku tihiste kaupade ja teenuste
loetelus, mille suhtes tuleks kohaldada maksuvabastust voi maksumaééira vihendamist;

kutsub liitkmesriike tegema tihedat koost66d kdibemaksukomiteega, et jduda kokkuleppele
asjakohase digusterminoloogia {ihise tdlgendamise suhtes, sest vastasel korral jadksid
Euroopa tasandil koik teised kaubad ja teenused toetusdigustest ilma;

palub komisjonil esitada 2013. aasta 16puks Euroopa Parlamendile ja ndukogule raport,
mis sisaldab liikmesriikide ja kdibemaksukomitee jérelduste alusel koostatud siduv loetelu
tihistest kaupadest ja teenustest, mille suhtes voib kidibemaksudirektiivi raames kohaldada
vihendatud maksuméira voi maksuvabastust;
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Biirokraatia vihendamine

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

kutsub litkmesriike {iles haldustavasid paremini koordineerima ja iihtlustama,
keskendudes parimatele tavadele, ja rakendama meetmeid, mis komisjon 2009. aastal
vélja pakkus, et vihendada ELi kdibemaksualastest digusaktidest tingitud halduskoormust,
viahendades eelkdige kdibemaksudeklaratsioonide esitamise sagedust, lihtsustades
ekspordi suhtes kidibemaksuerandi kohaldamisel vajalike tdendite esitamist, kaotades
,nulltasemel” ELi-sisesed miitigiloendid, suurendades kooskolas Euroopa digitaalse
tegevuskava suunistega e-riigi lahenduste kasutamist — eriti kdibemaksudeklaratsioonide
ja loendite elektrooniliseks esitamiseks —, kaotades intressi- ja trahvimaksed kdibemaksult,
mis on seotud vormipuudustega, juhul kui iseseisev juriidiline {iksus ei ole pdhjustanud
konealusele litkmesriigile kdibemaksutulu saamata jidmist, ning kaaludes kogu ELis {ihtse
kdibemaksumaiéra tagastamise menetluse, kdibemaksukohuslase numbri ja kdibemaksu
elektroonilise registreerimise siisteemi kasutuselevotmist;

kiidab heaks digitaalset siseturgu kisitleva uuringu; nduab komisjonilt digitaalsete
allkirjade koostoimimisvdime parandamist, et luua diguslik raamistik turvaliste
elektroonilise sertifitseerimise siisteemide tunnustamiseks, ning palub kaaluda
elektroonilist allkirja késitleva direktiivi ldbivaatamist ja laiendamist, et vihendada
ettevotete, eelkdige VKEde halduskoormust; rohutab elektroonilise isikutuvastamise ja
elektroonilise autentimise vastastikuse tunnustamise vajadust kogu ELis;

véljendab heameelt asjaolu tile, et 2010. aastal vdeti ELis kasutusele uus
kaibemaksutagastuse siisteem; palub, et komisjon teavitaks parlamenti hiljemalt 2012.
aasta juuliks uue siisteemi rakendamise tulemustest ning selle tugevatest ja ndrkadest
kiilgedest; rohutab, et uued eeskirjad tuleb korrapéraselt 1abi vaadata kindlustamaks, et
need pakuvad piisavat kaitset pettusekatsete vastu;

kutsub komisjoni iiles esitama mdistliku aja jooksul ettepanekut votta piiriiileste tehingute
holbustamiseks ja ettevotete kulude vihendamiseks kasutusele standardne Euroopa arve
(paberarve ja elektrooniline arve), mis pShineb keeleliselt neutraalsel mallil ja mis voiks
sisaldada sellist teavet, nagu tdielik nimi ja aadress, kdibemaksukohuslase numbri
registreerimise ja sulgemise kuupdev, kontserni kdibemaksuinfo;

kutsub liitkmesriike ja komisjoni koostdds ettevotjatega iiles komisjoni tegevuskava
kriitiliselt hindama, et saavutada parema digusloome tegevuskava pdhiprioriteet, st
vihendada halduskoormust 2012. aastaks 25%; mirgib, et on selge, et ndukogu on juba
votnud vastu voi arutab komisjoni kdibemaksu tegevuskava nende meetmete vastuvotmist,
millel on suurim potentsiaalne mdju; margib, et iilejidnud meetmed voivad viahendada
veidi ettevotjate halduskoormust ELis, aga ei pruugi tuua kasu kogu ELis;

rohutab, et e-riigi lahendusi tuleb ulatuslikumalt kasutada ja toetada ja seda eelkoige
kaibemaksudeklaratsioonide ja loendite elektrooniliseks esitamiseks;

kutsub litkmesriike iiles leppima ELi tasandil lithikeses / keskpikas plaanis kokku
standardsetes maksimaalsetes kdibemaksukohustustes, mida litkmesriigid voivad
ettevotetele kehtestada; kutsub liikmesriike iiles koostdos ettevotjatega uurima
kiibemaksukohustusi ja haldustavasid ning mairatlema pdhilised ettevotlust segavad
tegurid praeguses kdibemaksusiisteemis, vahetama ideid ja héid tavasid selle
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lihtsustamiseks, selguse suurendamiseks, halduskoormuse ja kaubandustdkete
vihendamiseks;

31. kutsub komisjoni ja litkmesriike {iles kaaluma kidibemaksust vabastamise kiinnist VKEde
jaoks kogu ELis viisil, mis vihendaks kulusid, hdlbustades laiemat juurdepédsu siseturule;

32. palub komisjonil kaaluda hoolikalt mittetulundusorganisatsioonide kdibemaksubiirokraatia
edasist vihendamist; rohutab, et kdibemaksusiisteem peaks olema paindlikum
litkkmesriikidele, kes soovivad votta julgeid meetmeid, et leevendada nende
organisatsioonide kidibemaksualast halduskoormust;

Kiibemaksu kogumise tohusus

33. ndustub komisjoniga, et kdibemaksu kogumise tShusust tuleb parandada, et vihendada
kaibemaksulShet, piirata pettusevoimalusi ning et kaitsta heauskseid kauplejaid
kdibemaksupettuste eest; rdhutab, et rahanduspettuste vastu vditlemine Euroopa Liidus on
prioriteet, ning dhutab litkmesriike, Europoli, Eurojusti ning Euroopa Pettusevastast
Ametit tegema otsesemat koostdodd; peale selle nduab, et selgitataks moisteid ja
madratlusi, nagu ,.kohapealne tarbijariik” ning ,,ettevotte asukohariik”;

34. rdhutab, et ithendusesiseste kdibemaksupettustega seotud piiriiilest
kriminaaljilitustegevust tuleb litkmesriikides parandada ning konealuse valdkonna
aruandluse ja riskide kohta tuleb rohkem teavet anda;

35. rOhutab, et kdnealuste pettustega seotud tdhusate piiritileste juurdluste ja pettuste eest
kohtumdistmise voimaldamiseks tuleb ELi digusaktides kasutusele votta
kaibemaksupettuse skeemi ehk kdibemaksu-karussellpettuse — mis on kidibemaksupettuse
levinuim vorm — terviklik ja ihtne méératlus ning iihtlustatud halduskaritused;

36. margib, et kdibemaksupettuste ulatuse kohta puudub tépne hinnang; nduab tungivalt, et
kdibemaksupettuste tapseks hindamiseks todtataks vilja vahend, mille abil oleks vdimalik
ka asjaomaseid litkmesriikidevahelisi vordlusi teha;

37. rohutab, et litkmesriigid peavad tegema tdhusamat ja ladusamat koostddd, teabevahetust
tuleb paremini kontrollida ning kohalike maksuametite vahel peab olema rohkem
otsekontakte tihise interneti teabeportaali nédol, sest nii saavad litkmesriigid tiksteist
paremini aidata; kutsub tungivalt iiles tdhustama digusalast koostdod litkmesriikide
oigusasutuste, Eurojusti, Europoli ja OLAFi vahel;

38. kutsub komisjoni {iles esitama ettepanekuid ihenduse pettusevastaste digusaktide
lihtsustamiseks ja tihtlustamiseks ning tegema puuduste korvaldamiseks selle protsessi
raames litkkmesriikidega koost6od;

39. kutsub komisjoni iiles tagama, et hiljuti (2010. aasta novembris) loodud EUROFISC
annaks litkmesriikidele piiritileste kdibemaksupettuste uurimisel praktilist lisandvairtust,
ning andma parlamendile korrapéraselt aru EUROFISCi toimimisest ning need aruanded
tildsusele kittesaadavaks tegema;

40. rohutab, et uute tehnoloogiate ja uuenduslike lahenduste suurema kasutusega saab
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kdibemaksupettusi oluliselt vihendada; nduab tungivalt, et komisjon muudaks
kdibemaksuteabe vahetamise siisteemi veelgi tdhusamaks, lithendades andmete kogumise
ja salvestamise aega ning laiendaks andmetele otsest juurdepdisu;

41. leiab siiski, et arutelu kdibemaksu kogumise viiside iile on kdesoleval etapil praegustest
eeskirjadest ja menetlustest tulenevate puuduste ja probleemide jérel teisejarguline, ning et
praegusel etapil tuleks eelkdige tegeleda iihtlustamise puudumise, menetluste
standardimise ja keeleliste takistuste vihendamise probleemiga; samuti tuleb vihendada
vOimalust siisteemis pettusi korraldada;

42. juhib tdhelepanu sellele, et vaja on Euroopa organit, kes tegeleks iihese tdlgendamisega ja
kellelt litkmesriigid saaksid tihise maksumetoodika ja kdibemaksueeskirjade vordse
kohaldamise vallas selgeid vastuseid;

43. tuletab meelde, et rahvusvahelised ettevdtjad suudavad probleemidega, mis tulenevad
tilemaailmsest dritegevusest, enamasti toime tulla, kuid maksuametitel sageli samasugusel
tasemel ekspertteadmisi ei ole; toonitab seega, et koostdo tuleb kujundada selliselt, et
ausaid osalejaid oleks voimalik petturitest eristada ja muuta siisteem arusaadavaks
molemale poolele;

44, leiab, et piiratud kdibemaksuandmebaas (koos standardse auditifailiga') on koos
sertifitseeritud maksukohustuslase mudeliga komisjoni uuringus hetkel kisitletavatest
kdibemaksu kogumise mudelitest kdige paljulubavamad, sest neid rakendatakse juba
edukalt mones litkmesriigis, ja on tdestatud, et need suurendavad kédibemaksu kogumise
tohusust;

Oiguskord

45. leiab, et driringkonnad vajavad selgeid kdibemaksueeskirju, mis suurendavad
diguskindlust ja litkmesriikidepoolse {ihetaolise tdlgenduse tdendosust; samuti leiab, et
kehtivad ndukogu direktiivid sisaldavad ebaselgeid sétteid, mis suurendavad eri
tolgenduste voimalikkust, ning seetdttu tekkiv keerukas kdibemaksusiisteem takistab
piiriiilest tegevust ja pohjustab tarbetut halduskoormust; on seisukohal, et
kdibemaksueeskirjad ei tohiks kahjustada muid ELi poliitikavaldkondi, nagu
jatkusuutlikkus;

46. kutsub seetdttu litkmesriike iiles suurendama iihtlustamise taset alljargneval viisil:
— kasutama voimalikult palju direktiivide asemel méairusi, sest need tagavad otsese

iihtlustamise ja diguskindluse;

— vOi lubama komisjonil anda liikkmesriikide enamuse? ndusolekul rakendusotsuste
kujul vilja ,,iihine ELi kdibemaksueeskirjade kogumik”, muutes
kaibemaksukomitee rolli;

— algatama ELi tasandil riikliku rakendusprotsessi tihtlustamise ja kooskdlastamise
protsessi, andes komisjonile tugevama rolli;

! Nagu on méératletud / soovitatud OECD suunistes.
2 Euroopa Komisjoni 25. juunil 1997. aastal KOM(97) 325-s tehtud ettepaneku kohaselt.
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- kaasama tldiselt sidusrithmi ja ettevotteid kdibemaksualaste digusaktide
koostamise ja rakendamise protsessi nii ELi kui ka riikide tasandil, kaasates eriti
viliseksperte kdibemaksukomitee todsse ELi tasandil;

47. leiab, et ettevotjatel on vaja selgeid ja liheselt moistetavaid ELi kdibemaksueeskirju, et
toetada piiriiilest tegevust, minimeerida halduskoormust ja seega ka ettevotjate kulusid;
kutsub litkmesriike ja komisjoni {iles suurendama kvaliteeti ja selgust alljdrgneval viisil:

— viima ldbi seadusandlike ettepanekute toetamiseks kdikehdlmavad ja kvaliteetsed
mdjuhindamised, milles osalevad ka ELi ettevotjad,
— suhtlema lidbirddkimiste ajal ja rakendusetapis riikide tasandi ettevotjatega;

—  toetama ndukogu miidrustega ndukogu direktiive valdkondades, kus see annaks
selgust juurde;

— andma korrektset, digeaegset ja kéttesaadavat teavet ja ndu riiklike eeskirjade
kohta, sealhulgas ka ELi tasandil, eriti valdkondades, kus kohtlemine ei ole
iihetaoline;

— otsima tehnoloogilisi voimalusi teabe levitamiseks kogu ELis; vahetama parimate
tavade ideid ja meetodeid ELi foorumis vdi kdibemaksukomitees;

— kaasama ettevotjad néiteks vélisekspertidena, et toetada kdibemaksukomitee
tegevuse aspekte ELi tasandil;

— suurendama iildisemalt ettevotjate osalemist protsessides, kasutades seejuures
teadmisi, mida ettevotjad on tasustamata maksukogujatena tegutsedes ja iga paev
ithendusesiseseid tehinguid tehes kogunud;

0
00

48. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ja
litkkmesriikide parlamentidele.
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SELETUSKIRI

Sissejuhatus

Kéibemaks on litkmesriikide riigieelarves oluline tuluallikas. Kdibemaksusiisteemil, mis
pohineb Euroopa tasandil vastu voetud ja riiklikul tasandil rakendatavatel digusaktidel, on
mitu puudust, mille tagajérjel ei saa kdibemaksusiisteem téiesti tShusalt toimida ega tdelise
iihtse turu noudeid téita.

1. detsembril 2010. aastal avaldas komisjon rohelise raamatu kdibemaksu tuleviku kohta.
Rohelise raamatu eesmérk on algatada koigi sidusriihmadega laiaulatuslik arutelu praeguse
kdibemaksusiisteemi hindamise iile ja selle iile, kuidas tugevdada maksu sidusust iihtse turuga
ja tulu tootmise voimet, vihendades samas maksu kogumise kulusid.

Konkreetsemalt késitleb roheline raamat piiriiileste tarnete maksustamist ja ka teisi
pohikiisimusi, mis puudutavad maksuneutraalsust, iihtse turu jaoks vajalikku iihtlustamise
médra ja biirokraatia vihendamist, tagades samas litkmesriikidele kdibemaksutulud.

Raportdor on pidanud ndu eri sidusriihmadega ettevotluse valdkonnast (Euroopa T60stuse ja
Toéoandjate Keskliitude Uhendus, Euroopa Kisitddettevotjate ning Viikeste ja Keskmise
Suurusega Ettevotjate Keskliit, Eurocommerce), asjatundjatega (PriceWaterhouseCoopers ja
Uus-Meremaa missioon ELi juures — kuivord OECD peab Uus-Meremaad kédibemaksu
valdkonnas parima tava valdajaks) ja kodanikuiihiskonnaga (Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee) ning majandus- ja rahanduskomisjoni aseesimees José Garcia-Margallo
esindas teda 6. mail Milanos toimunud Euroopa Komisjoni kdibemaksu tuleviku alasel
konverentsil.

Raport6or soovib kisitleda oma raporti piiratud mahus kdibemaksu alljargnevat nelja tahku,
mis peegeldavad komisjoni ndupidamisel késitletud ja sidusrithmade tdstatatud probleeme.

Kiibemaksusiisteemi kujundamine

Sarnaselt Euroopa Parlamendi varasemate digusloomega seotud resolutsioonidega toetab
raportoor komisjoni kava litkuda laiaulatuslikuma kdibemaksusiisteemi suunas, nagu seda
méiératleb OECD. See peaks holmama oma tarbeks tootmisega / allhankega seotud
sisendkdibemaksu mahaarvamise probleemi lahendamist, samuti tarneahelate varjatud
kdibemaksu probleemi lahendamist, kus ettevotted, kelle suhtes kohaldatakse erandeid,
tarnivad kidibemaksukohustuslikele ettevotetele.

Raportdor tuletab iihtlasi meelde, et liks kdibemaksu pohiomadusi on neutraalsuse pdhimote.
Tdsiasja tottu, et kdibemaks on 16pptarbimise maks, ei peaks ettevotted kidibemaksu koormust
kandma. Seetdttu peavad liikmesriigid pohimdtteliselt tagama, et koiki dritehinguid
maksustatakse ja sarnaseid kaupu ja teenuseid koheldakse kdibemaksustamisel sarnaselt.

Piiriiileste tihendusesiseste tehingute osas jagab raportodr komisjoni, mitme litkmesriigi ja

paljude kdibemaksustamise ala toGtajate ning sidusriihmade hinnangut, et paritolumaa
pohimote, milleks litkmesriigid olid kohustunud ja mida on minevikus toetanud nii komisjon
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kui ka Euroopa Parlament, ei ole teostatav peamiselt litkkmesriikide poliitilise toetuse
puudumise tottu.

Seetdttu ndustub raportdor komisjoni algatusega tunnistada status quo’d ja votta kasutusele
sihtlitkkmesriigi pohimote. Kidibemaksusiisteem, mis pohineb nii kaupade kui ka teenuste saaja
asukohal, on ilmselt paljutdotav tee, mida tuleb edasi uurida ja analiiiisida. Seda tuleb
tdiendada hastitoimivate koondsiisteemide rakendamisega litkmesriikides, et viltida
mitmekordset kdibemaksukohustuslasena registrisse kandmist, maksu kogumisega seotud
kulude suurenemist ja rahavoogude negatiivset mdju rahvusvaheliselt tegutsevatele
ettevotetele. Haistitoimivad koondsiisteemid on sihtliikmesriigi-pdhise kdibemaksusiisteemi
eluliselt tihtis ja loomulik osa.

Biirokraatia vihendamine

Raport6or soovib keskenduda sellele punktile, et selgitada vélja valdkonnad, kus saab kergesti
biirokraatiat vihendada, eriti seal, kus voiks saada ldhiperspektiivis n-0 kiireid vdite nii
ettevotetele kui ka maksuasutustele, ilma praegust siisteemi oluliselt muutmata.

Kéesolevas raportis viljapakutud meetmete hulka kuuluvad:

= aastase kdibemaksu koonddeklaratsiooni ja ELi-sisese soetusloendi kaotamine;
= kaibemaksudeklaratsioonide esitamise sageduse vihendamine;

= ckspordi kdibemaksuvabastuse jaoks ndutava tdendamise vahendamine;

= nulltasemel” ELi-siseste soetusloendite kaotamine;

= e-riigi lahenduste ulatuslikum kasutamine, eriti kdibemaksudeklaratsioonide ja
loendite elektrooniliseks esitamiseks;

= intressi- ja trahvimaksete kaotamine kdibemaksult, mis on seotud
vormipuudustega, juhul kui iseseisev juriidiline iiksus ei ole pohjustanud
konealusele litkmesriigile kdibemaksutulu saamata jdédmist;

= keeleliselt neutraalsel mudelil pohineva standardse Euroopa arve kehtestamine.

Raportoor kutsub kolleege iiles kidesolevat jaotist tdiendama.

Kiaibemaksu kogumise tohusus

Tohususe suurendamiseks ja kdibemaksupettuste vihendamiseks on komisjon koostanud
ulatusliku uuringu, milles vaadeldakse mitmeid erinevaid kdibemaksu kogumise viise.

Uuringus kisitletakse detailsemalt nelja kdibemaksu kogumise mudelit.

Jagatud maksete mudel

Jagatud maksete mudeli korral tasub ostja kdibemaksu kinnisele kdibemaksuotstarbelisele
pangakontole, mida saab kasutada ainult tarnija, et sealt tasuda kdibemaksu omakorda oma
tarnijate kinnisele kdibemaksuotstarbelisele pangakontole. Seega kantakse kdibemaks
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kdibemaksu kogumise protsessi varases staadiumis fiiiisiliselt kinnisele
kdibemaksuotstarbelisele pangakontole maksuasutuse pangas. Kdnealune mudel voimaldab
maksuasutustel jdlgida ja blokeerida kdibemaksuotstarbelistel pangakontodel olevaid rahalisi
vahendeid ja viltida voimalust, et maksukohustuslased kaovad koos neile makstud
kdibemaksusummadega.

Kiibemaksu jilgimise keskandmebaasi mudel

Kodnealune mudel saab toimida ainult juhul, kui e-arved muudetakse kohustuslikuks kdigi
ettevotjatevaheliste tehingute puhul ja maksuasutused koguvad aktiivselt e-arvetes sisalduvaid
andmeid. Selle mudeli peamiseks kulukomponendiks on maksukohustuslaste paberarvetelt e-
arvetele ileminekuks vajalikud investeeringud. Téiendavad tegevuskulud hdlmavad andmete
kdibemaksu jadlgimise keskandmebaasi lilekandmise kulu ja maksuasutuste kulusid suurte
andmemahtude séilitamisel ja hankimisel.

Kaibemaksuandmebaasi mudel

Selle mudeli korral loob kdibemaksukohustusliku ettevotte raamatupidamissiisteem maksu
jaoks standardse auditifaili ja andmed, mida see fail sisaldab, tuleb salvestada
kdibemaksuandmebaasis, millele maksuametil on juurdepiis. Seda mudelit on mones
litkmesriigis juba (osaliselt) rakendatud. Kasutus, vorm ja andmeelemendid on mééaratletud
OECD suunises. Kdnealuste liikmesriikide kogemus néitab, et investeeringud on piiratud, sest
enamik raamatupidamistarkvara tarnijaid kohandab oma rakendusi nii, et need vastaksid
maksunduse otstarbeks standardse auditifaili loomise ndudele. Kdibemaksuandmebaasi
rakendamine iga maksukohustuslase poolt nduaks siiski ulatuslikke investeeringuid.

Sertifitseeritud maksukohustuslase mudel

Selle mudeli korral peab maksukohustuslane vastama sertifitseerimisnouetele ja looma
sisekontrollislisteemi. Kdnealune mudel vajaks piiratud investeeringuid maksukohustuslaselt,
kelle kdibemaksualase raamatupidamise siisteemid on saanud maksuasutuste heakskiidu ja
kinnitatud ja/vdi kes juba jérgivad teisi sarnaste nduetega digusakt, nt Sarbanes-Oxley
seadust. Mudeli positiivne kiilg on tdiendav kindlustunne, et maksukohustuslased kasutavad
nduetele vastavaid siisteeme ja riskitase viheneb. See voiks anda vdimaluse suunata
audititegevused maksukohustuslaste riithmadele, kes kujutavad endast kdrgemat riski. Kasu
kdibemaksuldhe vihendamisel on véiksem kui teiste mudelite korral.

Raportdor leiab, et arutelu kdibemaksu kogumisviiside iile on kiesoleval etapil teisejargulise
tahtsusega siigavamate puuduste ja probleemide lahendamise jérel, mis tulenevad
olemuslikult praegustest eeskirjadest ja menetlustest, eriti ihtlustamise puudumisest.

Raportdor leiab siiski, et piiratud kdibemaksuandmebaasi mudel (koos standardse
auditifailiga) tihendatuna sertifitseeritud maksukohustuslase mudeliga on kdibemaksu
kogumise mudelitest kdige paljutdotavam, sest seda rakendatakse juba edukalt monedes
litkkmesriikides ja on tdestatud, et see suurendab kdibemaksu kogumise tohusust ja selle
halduskoormus ettevotete jaoks on véike.

Oiguskord
Seadusandliku protsessi kohta arvab raportddr, et vaga tdhtis on suurendada
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otsustusprotsesside ldbipaistvust ja tdhustada koostood komisjoni, liikkmesriikide ja ettevotete
vahel.

Raportdori arvates tuleks voimaluse korral direktiividele eelistada madrusi. Méarused viivad
koheselt iihtlustamisele, vihendavad erinevate tdlgenduste voimalust ja loovad seega
oiguskindluse, mis on ettevotete jaoks eluliselt téhtis.

Sidusriihmade ja ettevotetega tuleb kidibemaksualaste digusaktide koostamise ja rakendamise

protsessis konsulteerida nii EL1 kui ka litkkmesriikide tasandil ja kaasata neid sellesse
protsessi, et luua diguskindlus ja tagada iihtlustatud rakendamine kogu Euroopa Liidus.
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15.7.2011

EELARVEKONTROLLIKOMISJONI ARVAMUS

majandus- ja rahanduskomisjonile

kaibemaksu tuleviku kohta
(2011/2082(INT))

Arvamuse koostaja: Bart Staes

ETTEPANEKUD

Eelarvekontrollikomisjon palub vastutaval majandus- ja rahanduskomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

— vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja eriaruannet nr 8/2007 halduskoostdo kohta
kiibemaksu valdkonnas koos komisjoni vastustega!,

1. tunneb heameelt komisjoni kavatsuse iile luua terviklik kdibemaksusiisteem, mis parandab
praeguse slisteemi puudujdike pettustevastase kaitse osas ning on piisavalt kindel, et
voidelda maksupettustega, mille tottu kaotab EL-27 aastas hinnanguliselt 80—100 miljardit
eurot, ja aitab muuta ELi ettevotted konkurentsivoimelisemaks ja labipaistvamaks;

2. rohutab, et ithendusesiseste kdibemaksupettustega seotud piiriiilest
kriminaaljdlitustegevust litkmesriikides tuleb parandada, nagu ka suurendada teadlikkust
aruandluse ja riskide suhtes konealuses valdkonnas;

3. rohutab, et konealuste pettustega seotud tdhusate piiritileste juurdluste ja pettuste eest
kohtumdistmise voimaldamiseks tuleb EL1 digusaktides kasutusele votta
kdibemaksupettuse skeemi ehk kdibemaksu-karussellpettuse terviklik ja iihtne méératlus,
mis on kdibemaksupettuse levinuim vorm, ning iihtlustatud halduskaritused;

4. maérgib, et puudub tipne hinnang kidibemaksupettuste ulatuse kohta; nduab tungivalt
kaibemaksupettuste tdpseks hindamiseks vajaliku vahendi viljatootamist, mis voimaldaks
ka asjaomaseid litkmesriikidevahelisi vordlusi;

V'ELT C 20, 25.1.2008, 1k 1.

RR\878907ET.doc 15/25 PE466.976v02-00

ET



ET

10.

11.

12.

rohutab, et litkmesriigid peavad tegema tdhusamat ja ladusamat koostdod, teabevahetust
tuleb paremini kontrollida ning kohalike maksuametite vahel peab olema rohkem
otsekontakte lihise interneti teabeportaali nédol, sest nii saavad litkmesriigid iiksteist
paremini aidata; kutsub tungivalt {iles tdhustama Gdigusalast koostdod litkmesriikide
oOigusasutuste, Eurojusti, Europoli ja OLAFi vahel,

kutsub komisjoni iiles esitama ettepanekuid iihenduse pettusevastaste digusaktide
lihtsustamiseks ja tihtlustamiseks ning tegema puuduste korvaldamiseks selle protsessi
raames litkmesriikidega koost66d;

kutsub komisjoni iiles ndudma litkmesriikidelt kdibemaksualaste digusaktide lihtsustamist
ja tihtlustamist, et viia sisse iihtne kdibemaksuvorm ja tihtne viis kohaldatud
kdibemaksumaddra nditamiseks, eelkdige nende kaupade ja teenuste osas, millele
asjaomases litkmesriigis rakendub vihendatud kidibemaksumaiir, et digusaktide
kattesaadavust parandada ning tdlkida need vihemalt inglise, prantsuse ja saksa keelde;

kutsub komisjoni iiles tagama, et hiljuti (2010. aasta novembris) loodud EUROFISC
annaks litkmesriikidele piiritileste kdibemaksupettuste uurimisel praktilist lisandvaértust,
ning andma parlamendile korrapéraselt aru EUROFISCi toimimisest ning need aruanded
iildsusele kittesaadavaks tegema;

rohutab, et uute tehnoloogiate ja uuenduslike lahenduste suurema kasutusega saab
kaibemaksupettusi oluliselt vihendada; nduab tungivalt, et komisjon muudaks
kdibemaksuteabe vahetamise siisteemi veelgi tdhusamaks, lithendades andmete kogumise
ja salvestamise aega ning laiendaks andmetele otsest juurdepdisu;

tunnustab Uhendkuningriigi valitsuse dnnestunud lihenemisviisi, millega mobiilside ja
arvuti riistvara sektoris kehtestati pdordmaksustamise mehhanism, et voidelda kasvava
kiibemaksu-karussellpettuse néhtuse vastu ja mis tdi kaasa vahetu positiivse tagajérje;
nduab tungivalt, et komisjon uuriks juhtumeid, mil pd6rdmaksustamine on osutunud
Uhendkuningriigis ja teistes liikmesriikides tdhusaks kdibemaksualaste karussellpettuste
vastaseks vahendiks, ning annaks nendest juhtumitest aru;

nduab tungivalt, et komisjon kaaluks digusaktide ettepanekuid, millega vdidelda
kaibemaksualaste karussellpettuste vastu nende algetapis, kehtestades kogu ELis
kdibemaksu osas podrdmaksustamise, mis ei ole mitte ainult tShus pettusevastane meede,
vaid muudaks ka haldustoimingud tootjate ja kaubandusettevotjate jaoks lihtsamaks;
kutsub komisjoni seetdttu iiles esitama digusakti ettepanekud podrdmaksustamise
mehhanismi kehtestamiseks kuues kdige tundlikumas sektoris: audio ja videoseadmed,
toit ja jook, arvuti riistvara, mikroprotsessorid ja nende tarvikud, mobiiltelefonid ja nende
tarvikud, tekstiilkaubad ja autod; nduab tohusat reageerimist kdibemaksupettuse
probleemile ELi heitkogustega kauplemise siisteemis;

nduab, et komisjon esitaks Euroopa Parlamendile igal aastal iilevaate litkmesriikides
avastatud ja karistatud rohkem kui 100 000 eurot hdlmavate kdibemaksupettuste juhtumite
kohta, sealhulgas andmed seaduslike jarelmeetmete, karistuste ja rahaliste sanktsioonide
kohta.
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PARLAMENDIKOMISJONIS TOIMUNUD LOPPHAALETUSE TULEMUS

Vastuvotmise kuupéev 13.7.2011

Lopphiéletuse tulemus +: 24
— 0
0: 0

Lopphéiletuse ajal kohal olnud liikmed | Jean-Pierre Audy, Inés Ayala Sender, Zigmantas BalCytis, Andrea
Cozzolino, Tamas Deutsch, Martin Ehrenhauser, Jens Geier, Gerben-
Jan Gerbrandy, Ingeborg GriBle, Iliana Ivanova, Bogustaw Liberadzki,
Monica Luisa Macovei, Aldo Patriciello, Crescenzio Rivellini, Paul
Riibig, Theodoros Skylakakis, Bart Staes, Seren Bo Sendergaard

Lopphéiletuse ajal kohal olnud Thijs Berman, Zuzana Brzobohata, Derk Jan Eppink, Christofer
asendusliige/asendusliikmed Fjellner, Salvador Garriga Polledo, Monika Hohlmeier, Marian-Jean
Marinescu, Jan Mulder
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2.9.2011

SISETURU- JA TARBIJAKAITSEKOMISJONI ARVAMUS

majandus- ja rahanduskomisjonile

kaibemaksu tuleviku kohta
(2011/2082(INT))

Arvamuse koostaja: [liana Ivanova

ETTEPANEKUD

Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon palub vastutaval majandus- ja rahanduskomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. margib, et vottes arvesse vananeva iihiskonna mdju toturule, hoiustamistavadele ja
tarbimisharjumustele ning jargnevate aastate riiklikele kulutustele, ning arvestades ELis
valitsevat majandus- ja finantskriisi olukorda, tuleks otsese ja kaudse maksustamise
tasakaalu arutada nii EL1 kui ka litkmesriikide tasandil; rGhutab sellele vaatamata, et
fiskaalpoliitilised otsused, isegi kui need on ELi tasandil kooskdlastatud, peavad siiski
jaama litkkmesriikide tasandile; on seetdttu seisukohal, et kindlam ja tdhusam
kdibemaksusiisteem, mis on praegu makromajanduspoliitika keskne element, on edaspidi
veelgi vajalikum;

2. viljendab siigavat muret toimuvate ithendusesiseste kdibemaksupettuste ja -kuritegude
ning nendega seotud rahapesu pérast, mis ddnestavad siseturu nduetekohast toimimist
ning mille tottu kaotatakse igal aastal 60—100 miljardit eurot; on seisukohal, et strateegia,
sealhulgas IT-vahendite véljatdotamine konealuste probleemidega vditlemiseks voiks olla
vaga kasulik vahend, mille abil viltida riigikassa suurt tulude kaotust ning sotsiaal- ja
toovaldkonna digusaktide rikkumist;

3. rohutab, et arvestades liikmesriikide suuri kaotusi, mis vdivad ulatuda 100 miljardi euroni,
peab kdibemaksusiisteemi pettusekindlaks muutmine olema peamine prioriteet; méargib, et
erilist tihelepanu tuleb pdorata nn karussellpettusele; tuletab meelde Bowlesi raporti (A6-
0312/2008) tiksikasjalikke soovitusi, mis peavad endiselt paika ja mida tuleks viivitamata
rakendada;
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palub komisjonil esitada ettepanekud kdibemaksupettuste probleemi lahendamiseks ilma
siseturu nduetekohast toimimist voi litkkmesriikide fiskaalpoliitilist iseseisvust
kahjustamata;

rohutab, et eeskirjade keerukuse ja halduskoormuse tottu néevad ettevotjad praegust
kdibemaksusiisteemi sageli siseturu viljakujundamist takistava asjaoluna; mérgib, et
praegune ELi-siseste tehingute suhtes kohaldatav kdibemaksukord mojub ettevdtetele ja
eelkdige VKEdele pigem parssivalt; nduab seetdttu seniste eeskirjade reformimist, mis
tagaks ELi ettevotjatele parema maksukeskkonna; kutsub komisjoni iiles kaaluma
kaibemaksubaasi eeskirjade iihtlustamist ja riikide padevate asutuste halduskoost6o
tohustamist;

juhib tdhelepanu sellele, et uus kdibemaksusiisteem peaks soodustama piiriiileseid
tehinguid ja aitama seelébi kaasa iihtse turu kindlustamisele; on arvamusel, et
kaibemaksukohustuste valdkonnas looks standardimine oluliselt lisandvaartust; kutsub
seetOttu komisjoni iiles kaaluma voimalust luua standardne kdigis ametlikes keeltes
kattesaadav ELi kéibedeklaratsioon voi koostada ammendav loetelu standardsetest
kiibemaksukohustustest, mida litkmesriigid vdivad kehtestada;

palub komisjonil kaaluda standardse arvevormi kehtestamist kdigis ELi keeltes, mis aitaks
ettevotetel siseturul tegutseda ja oleks siseturu lisandvéértuseks;

on seisukohal, et kdibemaksukohustusega ettevotjatele kohaldatavaid haldusmenetlusi
tuleks veelgi rohkem iihtlustada, eelkdige liidus tehtavate rahvusvaheliste tehingute
korral; on iihtlasi seisukohal, et maksuametid peavad tegema veelgi ulatuslikumat
koostddd, eelkdige automaatse teabevahetuse alal;

rohutab, et killustatuse véltimiseks on oluline iihtne arusaam viikeettevotjatele erikorra
raames kohaldatava kdibemaksuvabastuse kiinnistest; on arvamusel, et iihtse turu
paremaks arvessevotmiseks tuleks uurida piiriiileste tarnete hdlmamist selle erikorra alla;

margib, et erinevad kdibemaksumaéirad ja haldusmenetlused voivad osutuda e-kaubanduse
arengut takistavateks probleemideks; rohutab, et oluline on korvaldada e-kaubanduse
jaemiitijate piiritileseid tegevusi takistavad maksupoliitilised tegurid; on arvamusel, et
konealustele ettevotetele, kellel on suuri probleeme kaupade ja teenuste miiligiga teistes
litkmesriikides, tuleks kehtestada selgemad kdibemaksueeskirjad ja kdibemaksu
aruandluskohustused, et iihtse turu tegelik potentsiaal ei jadks kasutamata;

toetab koigi kehtivate kdibemaksuvabastuste tdielikku ldbivaatamist, et médrata kindlaks
nende asjakohasus ja moju kidibemaksuahelale; rohutab vajadust teha tdiendavaid
joupingutusi kdibemaksuvabastuste kooskdlastamiseks; nduab, et pdhjalikult analiiiisitaks
kaupu ja teenuseid hdolmavate piiriiileste tehingutega seotud nduete tiditmise maksumust
VKEde jaoks;

rohutab, et kohaldatavaid kdibemaksuvabastusi ja vihendatud maksuméérasid on vaja
litkmesriikide vahel paremini kooskodlastada, et tagada rahvusvaheliselt tegutsevatele
ettevotjatele samad mangureeglid;

kiidab heaks digitaalset siseturgu kisitleva uuringu; nduab komisjonilt digitaalsete

RR\878907ET.doc 19/25 PE466.976v02-00

ET



allkirjade koostoimimisvdime parandamist, et luua diguslik raamistik turvaliste
elektroonilise sertifitseerimise siisteemide tunnustamiseks, ning palub kaaluda
elektroonilist allkirja késitleva direktiivi 1dbivaatamist ja laiendamist, et vihendada
ettevotete, eelkdige VKEde halduskoormust; rohutab elektroonilise isikutuvastamise ja
elektroonilise autentimise vastastikuse tunnustamise vajadust kogu ELis;

14. ergutab uurima ja analiilisima, mis voimalused on olemas kdibemaksu iihtlustamiseks
piiritileste tehingute puhul Euroopa Liidu siseses e-kaubanduses, ning kdibemaksu
vihendamiseks voi sellest vabastamiseks, et Euroopa ettevotjad saaksid édra kasutada e-
kaubanduse kogu potentsiaali;

15. vidljendab heameelt asjaolu iile, et 2010. aastal voeti ELis kasutusele uus
kaibemaksutagastuse siisteem; palub, et komisjon teavitaks parlamenti hiljemalt 2012.
aasta juuliks uue siisteemi rakendamise tulemustest ning selle tugevatest ja ndrkadest
kiilgedest; rohutab, et uued eeskirjad tuleb alati ldbi vaadata kindlustamaks, et need
pakuvad piisavat kaitset pettusekatsete vastu;

16. on seisukohal, et kultuurikaupade ja -teenuste kdibemaksuméair peab olema tihesugune,
olenemata nende miitigiviisist (internetis voi vdljaspool internetti); on seisukohal, et
selline tihtlustamine aitaks kaasa e-kaubanduse arengule ja pakuks tarbijatele kultuurilisi
ja hariduslikke hiivesid, edendades samal ajal kiiresti kasvava digitaalsektori arengut;

17. rOhutab, et uute drimudelite hoogustamiseks raamatusektoris ja eelkdige digitaalse iihtse
turu stimuleerimiseks peavad komisjon ja litkmesriigid tagama raamatute puhul iihtse,
raamatuid toetava maksupoliitika kohaldamise, olenemata raamatu vormist (triikis, digi-
vOi audioraamat); rGhutab, et mis tahes vormis sisu pakub tarbijatele samu kultuurilisi ja
hariduslikke hiivesid;

18. mirgib, et vastavalt subsidiaarsuse pohimottele voi tuginedes riikide ajaloolistele,
majanduslikele, iihiskondlikele voi keskkonnaga seotud isedrasustele, peaks
litkmesriikidele jadma voimalus otsustada kohaldada teatud sektorites vihendatud
kaibemaksumadadra, et tdhusamalt rakendada Euroopa Liidu ja siseriiklikku poliitikat;

19. rdhutab, et majandus- ja finantskriisi oludes peab maksureform voimalikult palju kaasa
aitama Euroopa 2020. aasta strateegia eesmérkidele;

20. nduab, et koostataks roheline kdibemaksustrateegia, mille keskmes oleks alandatud
kidibemaksuméddrade kohaldamine energiatdhusatele ja keskkonnahoidlikele toodetele ja
teenustele, ning mis tasakaalustaks kauba voi teenuse hinnas kdrvalmdjude kajastamata
jatmisest tulenevat ebaausat konkurentsi;

21. on seisukohal, et kdibemaksueeskirjade parema ja jirjekindlama kohaldamise ning seelébi

topeltmaksustamise ja maksustamata jdtmise ohu vihendamise eesmirgil oleks tohusam
Oigusakt pigem méérus kui direktiiv.
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PARLAMENDIKOMISJONIS TOIMUNUD LOPPHAALETUSE TULEMUS

Vastuvotmise kuupéev 31.8.2011

Lopphiéletuse tulemus +: 31
— 0
0: 5

Lopphéiletuse ajal kohal olnud liikmed | Pablo Arias Echeverria, Adam Bielan, Lara Comi, Anna Maria Corazza
Bildt, Anténio Fernando Correia De Campos, Jiirgen Creutzmann,
Christian Engstrom, Matgorzata Handzlik, Malcolm Harbour, Iliana
Ivanova, Philippe Juvin, Sandra Kalniete, Edvard Kozusnik, Kurt
Lechner, Toine Manders, Hans-Peter Mayer, Gianni Pittella, Phil
Prendergast, Robert Rochefort, Zuzana Roithova, Heide Riihle, Matteo
Salvini, Christel Schaldemose, Andreas Schwab, Catherine Stihler,
Réza Grifin von Thun und Hohenstein, Kyriacos Triantaphyllides,
Emilie Turunen, Bernadette Vergnaud, Barbara Weiler

Lopphiiletuse ajal kohal olnud Ashley Fox, Anna Hedh, Pier Antonio Panzeri, Antonyia Parvanova,
asendusliige/asendusliikmed Seren Bo Sendergaard, Marc Tarabella
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TRANSPORDI- JA TURISMIKOMISJONI ARVAMUS

majandus- ja rahanduskomisjonile

kaibemaksu tuleviku kohta
(2011/2082(INT))

Arvamuse koostaja: Markus Ferber

ETTEPANEKUD

Transpordi- ja turismikomisjon palub vastutaval majandus- ja rahanduskomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. on arvamusel, et pracgused reisijateveo kidibemaksueeskirjad takistavad siseturu
nduetekohast toimimist, moonutavad transpordiliikide omavahelist konkurentsi ning
takistavad transpordi sotsiaalse ja keskkondliku efektiivsuse tdstmist;

2. juhib tihelepanu keerulisele ja ebadiglasele olukorrale reisijateveo valdkonnas: kuigi
riigisisene reisijatevedu on peaaegu koikides litkmesriikides maksustatud, kohaldatakse
eri litkkmesriikides soltuvalt transpordiliigist ka maksuvabastust, kdibemaksu nullmiéra ja
eri maksumadadrasid; juhib tdhelepanu sellele, et rahvusvahelise mere- ja dhutranspordi, sh
ELi-sisese piiriiilese mere- ja ohutranspordi kohta kehtib kdibemaksuvabastus kdikides
litkkmesriikides, muude transpordiliikide osas on aga olukord liikmesriigiti erinev; rohutab
peale selle, et rahvusvaheliste 6hu- ja mereveoteenuste pakkujad saavad mdningaid kaupu
ja teenuseid osta kdibemaksuvabalt;

3. juhib tdhelepanu ettepanekule vihendada 2050. aastaks transpordi kasvuhoonegaaside
heidet 1990. aasta tasemega vorreldes 60% voOrra ning réhutab, kui vajalik on ,,0igete
hindade saavutamine ja moonutuste véltimine”;

4. noduab iihtlustatud standardi voi vihendatud kidibemaksumaira kehtestamist koikide ELi-
sisestele piirililestele reisijatevedudele transpordiliigist sdltumata ning kdibemaksu
mahaarvamist késitlevate tihtlustatud eeskirjade kehtestamist;

5. nduab suuremat ldbipaistvust; reisijateveo eri kdibemaksuméérade liksikasjad peaksid
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olema kergesti kittesaadavad ning voimaluse korral tuleks need vélja tuua piletitel, et
teavitada reisijaid sdidu tdpsest maksumusest;

pooldab aga madalamat kdibemaksumééra voi nullméira iihistranspordile —
linnatranspordile, linnaldhitranspordile ja piirkondlikule transpordile, arvestades avalikku
huvi ning sotsiaalseid ja keskkondlikke pohjuseid;

palub komisjonil tagada, et kdibemaksudirektiivi III lisas (vihendatud maksumaéér)
edaspidi tehtavad muudatused oleksid kooskdlas ELi transpordipoliitika eesmérkidega;

véljendab muret praeguse korra iile, mille jirgi reisijateveo teenusele kohaldatakse
kdibemaksu soltuvalt sellest, kus reisijatevedu tegelikkuses toimub, ning vordeliselt ihes
vOi teises litkmesriigis labitud vahemaaga; on seisukohal, et nduete lihtsustamise ja
parema rakendatavuse huvides tuleks transporditeenused maksustada reisi alguspunktis;

rohutab aga, et ELI reisijateveoturg on killustatud ning koosneb paljudest segmentidest,
mille mddravad muu hulgas teekonna pikkus, reisi eesméirk ja alternatiivsete
transpordiliikide kdttesaadavus; on seetottu seisukohal, et kdibemaksukorra muutmise
moju eurooplaste litkuvusele ja mdju keskkonnale on keeruline kiisimus ning selle kohta
tuleks teha kdikehdlmav kvantitatiivne uuring;

rohutab, et see voimaldaks litkmesriikides turismiteenustele jark-jargult kehtestada
tihtlustatud — vihendatud kdibemaksumaira, mis oleks vajalik tingimus turismiettevotete
vahelise labipaistva konkurentsi voimaldamiseks nii ELi siseselt kui ka ELi
mittekuuluvate riikidega;

palub ndukogul kiirendatud korras vastu votta direktiivi eelndu reisibiiroode suhtes
kohaldatava kdibemaksu erikorra muutmise kohta (CNS/2002/0041), et teha 15pp eri
litkkmesriikide digusaktide erinevusest tulenevatele konkurentsimoonutustele selles
valdkonnas tegutsevate mitut liiki ettevotjate vahel.
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PARLAMENDIKOMISJONIS TOIMUNUD LOPPHAALETUSE TULEMUS

Vastuvotmise kuupéev 8.9.2011
Lopphiéletuse tulemus +: 28
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Lopphiiletuse ajal kohal olnud liikkmed

Georges Bach, Izaskun Bilbao Barandica, Antonio Cancian, Michael
Cramer, Ryszard Czarnecki, Luis de Grandes Pascual, Ismail Ertug,
Carlo Fidanza, Jacqueline Foster, Mathieu Grosch, Jim Higgins, Ville
Itala, Dieter-Lebrecht Koch, Werner Kuhn, Gesine Meissner, Olga
Sehnalova, Keith Taylor, Silvia-Adriana Ticau, Giommaria Uggias,
Thomas Ulmer, Artur Zasada

Lopphéiletuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed

Spyros Danellis, Markus Ferber, Gilles Pargneaux, Dominique Riquet,
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i Balcells, Sabine Wils, Janusz Wiadystaw Zemke

Lopphiiéletuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed (kodukorra
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David Campbell Bannerman
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Lopphéiletuse ajal kohal olnud liikmed | Udo Bullmann, Pascal Canfin, George Sabin Cutas, Rachida Dati, Derk
Jan Eppink, Diogo Feio, Elisa Ferreira, Ildik6é Gall-Pelcz, Jean-Paul
Gauzes, Sven Giegold, Sylvie Goulard, Liem Hoang Ngoc, Othmar
Karas, Wolf Klinz, Philippe Lamberts, Astrid Lulling, Hans-Peter
Martin, Ivari Padar, Olle Schmidt, Marianne Thyssen
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