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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o online hazardnych hrach na vnutornom trhu
(2011/2084(INI))

Europsky parlament,

— so zretelom na oznamenie Komisie z 24. marca 2011 s nazvom Zelena kniha o online
hazardnych hrach na vnitornom trhu (KOM(2011)0128),

— so zretelom na ¢lanky 51, 52 a 56 Zmluvy o fungovani Eurdpske;j unie,

— so zretel'om na protokol o uplatiiovani zésad subsidiarity a proporcionality pripojeny k
Zmluve o fungovani Europskej unie,

—  so zretelom na prislusnu judikatiru Sudneho dvora Eurdpskej tnie!,

— so zretelom na zavery Rady z 10. decembra 2010 a spravy o pokroku francuzskeho,
Svedskeho, Spanielskeho a mad'arskeho predsednictva Rady k ramcu pre hazardne hry a
stavky v €lenskych Statoch EU,

— so zretelom na svoje uznesenie z 10. marca 2009 o bezithonnosti hazardnych hier na

internete?,

— so zretelom na svoje uznesenie z 8. maja 2008 o bielej knihe o Sporte?,

—  so zretel'om na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010 o
koordin4cii niektorych ustanoveni upravenych zdkonom, inym pravnym predpisom alebo
spravnym opatrenim v ¢lenskych Statoch tykajucich sa poskytovania audiovizualnych

medialnych sluzieb?,

— so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/29/ES z 11. méja 2005 o
nekalych obchodnych praktikdch podnikatel'ov voci spotrebitel’om na vnitornom trhu,
ktorou sa meni a dopiia smernica Rady 84/450/EHS, smernice Eurépskeho parlamentu a
Rady 97/7/ES, 98/27/ES a 2002/65/ES a nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES)

! Najmé na rozsudky v tychto veciach: Schindler 1994 (C-275/92), Gebhard 1995 (C-55/94), Ladra 1999 (C-
124/97), Zenatti 1999 (C-67/98), Anomar 2003 (C-6/01), Gambelli 2003 (C-243/01), Lindman 2003 (C-42/02),
Fixtures Marketing Ltd v OPAP 2004 (C-444/02), Fixtures Marketing Ltd v Svenska Spel AB 2004 (C-338/02),
Fixtures Marketing Ltd/Oy Veikkaus Ab 2005 (C-46/02), Stauffer 2006 (C-386/04), Unibet 2007 (C-432/05),
Placanica a i. 2007 (C-338/04, C-359/04 a C-360/04), Komisia/Taliansko 2007 (C-206/04), Liga Portuguesa de
Futebol Profissional 2009 (C-42/07), Ladbrokes 2010 (C-258/08), Sporting Exchange 2010 (C-203/08), Sjoberg
a Gerdin 2010 (C-447/08 a C-448/08), Markus Stof a i. 2010 (C-316/07, C-358/07, C-359/07, C-360/07, C-
409/07 a C-410/07), Carmen Media 2010 (C-46/08) a Engelmann 2010 (C-64/08).

2U. v. EU C 87E, 1.4.2010, 5.30.

3U.v. EU C271E, 12.11.2009, s.51.

4U.v. EUL 95, 15.4.2010,s. 1.
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¢.2006/2004,

so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 97/7/ES z 20. méja 1997 o
ochrane spotrebitel'a vzh'adom na zmluvy na dial’ku?,

so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES z 26. oktdbra 2005
o predchadzani vyuZzivania finanéného systému na ucely prania Spinavych penazi

a financovania terorizmus,

so zretel'om na oznamenie Komisie zo 6. jina 2011 s ndzvom Boj proti korupcii v EU,

so zrete'om na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. oktobra 1995 o
ochrane fyzickych 0sob pri spracovani osobnych idajov a vol'nom pohybe tychto udajov?,

so zrete'om na smernicu Eurdépskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES z 12. jala 2002
tykajlicu sa spracovavania osobnych tidajov a ochrany sukromia v sektore elektronickych
komunikacii’,

so zretel'om na oznamenie Komisie z 18. januara 2011 s nazvom Rozvijanie europskeho
rozmeru v Sporte,

so zretel'om na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme

dane z pridanej hodnoty®,

so zretel'om na smernicu Eurdépskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra

2006 o sluzbach na vnutornom trhu’,

so zretel'om na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/31/ES z 8. jiina 2000 o
urcitych pravnych aspektoch sluzieb informacnej spolo¢nosti na vntitornom trhu, najmé o

elektronickom obchode?,

so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre vnltorny trh a ochranu spotrebitel’a a stanoviska
Vyboru pre hospodarske a menové veci a Vyboru pre pravne veci (A7-0342/2011),

. ked’Ze sektor hazardnych hier online neustale rastie, do ur€itej miery mimo kontroly

narodnych vlad, ktorych obéanom su takéto sluzby v oblasti hazardnych hier poskytované,
a ked’Ze tento sektor sa li$i od ostatnych trhov z hl'adiska rizik, ktoré st s nim spojené,
pokial’ ide o ochranu spotrebitel'a a boj proti organizovanému zloc¢inu,

1u.
2U.
3U.
“U.
sU.
6 U.
TU.
8.

.EUL 149, 11.6.2005, s. 22.
.ES L 144, 4.6.1997, s. 19.
.EUL 309, 25.11.2005, s. 15.
.ESL281,23.11.1995, s. 31.
.ESL201,31.7.2002, s. 37.
.EU L 347, 11.12.2006, s. 1.
.EU L 376, 27.12.2006, s. 36.
.EUL 178, 17.7.2000, s. 1.

< < < < < < < <

PE467.028v03-00 4/27 RR\880579SK.doc



. ked’Ze pri uplatnovani zasady subsidiarity neexistuje ziadny osobitny eurdpsky
legislativny akt na reguldciu online hazardnych hier,

. ked’ze sluzby v oblasti hazardnych hier podliehaju mnohym aktom EU, ako napriklad
smernici o audiovizudlnych medialnych sluzbach, smernici o nespravodlivych
obchodnych praktikach, smernici o predaji na dial’ku, smernici o prani §pinavych penazi,
smernici o ochrane udajov, smernici o sukromi a elektronickych komunikéciach a
smernici o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty,

. ked’ze sektor hazardnych hier je v jednotlivych ¢lenskych Statoch regulovany rozne, a to
nielenze komplikuje regulovanym prevadzkovatel'om cezhrani¢né poskytovanie
zakonnych sluZieb v oblasti hazardnych hier, ale st'azuje aj regulaénym orgdnom ochranu
spotrebitel'ov a boj proti nezdkonnym online hazardnym hram a stivisiacej potencidlnej
trestnej innosti na tirovni EU,

. ked’ze pridana hodnota celoeurdpskeho pristupu k boju proti zlocinu a podvodom, najma
¢o sa tyka zachovavania bezihonnosti v Sporte a ochrany hracov a spotrebitelov, je
vyznamna,

. ked’ze ¢lanok 56 ZFEU zarucuje slobodu poskytovania sluzieb, ale online hazardné hry
boli vzhl'adom na svoju osobitntl povahu vynaté z rozsahu posobnosti smernic
o elektronickom obchode, sluzbéch a pravach spotrebitel’ov,

. ked’Ze aj ked’ ESD objasnil mnoho ddlezitych pravnych otazok tykajicich sa online
hazardnych hier v EU, nad’alej pretrvava pravna neistota s ohladom na mnoho d’alsich
otazok, ktoré sa daji vyriesit’ len na politickej trovni, ked’ze tato prdvna neistota viedla

k vyraznému narastu dostupnosti nezakonnych ponuk hazardnych hier a vysokym rizikam,
ktoré sa s nimi spajaju,

. ked’ze online hazardné hry mozu v pripade, Ze nie st riadne regulované, ukryvat’ vacsie
riziko zavislosti, ako tradicné hazardné hry v prevadzkach, a to okrem iného kvoli
I'ahSiemu pristupu a absencii spoloc¢enskej kontroly,

ked’ze spotrebitelia musia byt pouceni o potencialnej Skodlivosti online hazardnych hier a
chraneni pred nebezpecenstvami v tejto oblasti, najmé pred zavislost'ou, podvodmi,
klamstvami a hranim hazardnych hier neplnoletymi osobami,

ked’Ze hazardné hry st vyznamnym zdrojom prijmov, ktoré méze véacsina €lenskych
Statov pouzit’ na verejnoprospesné a charitativne ucely, ako je Sport,

. ked’Ze je nevyhnutné zabezpecit’ bezihonnost’ v Sporte, a to prostrednictvom
zintenzivnenia boja proti korupcii a dohadovaniu vysledkov zapasov,

. ked’Ze v zaujme dosiahnutia tychto ciel'ov je nevyhnutné zaviest’ mechanizmy dosledne;j
kontroly Sportovych sit'azi a finan¢nych tokov, ako aj spolo¢né mechanizmy dohl'adu na
urovni EU,

. ked’Ze v zaujme spajania a vymeny odsvedcenych postupov je rozhodujica spolupraca
vSetkych zainteresovanych stran (institacii, Sportovych federacii a prevadzkovatel'ov
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stdvok) na medzindrodnej urovni,

1. vita skutocnost’, ze Komisia prijala iniciativu a zacala verejné konzultacie v suvislosti so
svojou zelenou knihou o stavkovani a hazardnych hrach online, ktora umozni pragmatické
a realistické posudenie buducnosti tohto sektora v Eurdpe;

2. vita objasnenie Komisie, ze politicky proces, ktory sa zacal zelenou knihou, nie je v
Ziadnom pripade zamerany na deregulaciu/liberalizaciu online hazardnych hier; vita
skuto¢nost’, ze v zelenej knihe sa zohl'adiiuje jasné a trvalé stanovisko Europskeho
parlamentu k hazardnym hram; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze Komisia neuzatvara
existujuce pripady poruSenia pravnych predpisov;

3. pripomina rastuci hospodarsky vyznam odvetvia online hazardnych hier, ktorého ro¢né
prijmy v roku 2008 prekrocili 6 miliard EUR, €o predstavuje 45 % svetového trhu; suhlasi
so Sudnym dvorom Eurdpskej unie, ze je to hospodarska ¢innost’ s osobitnymi
vlastnost’ami; pripomina, ze tento rast zahfiia aj zvySené socialne naklady vyplyvajuce
z navykového hrania hazardnych hier a nezakonnych praktik;

4. domnieva sa, ze u¢inna regulacia sektora online hazardnych hier by mala najma:

(1) usmernovat prirodzené nutkanie obyvatel'ov hrat’ prostrednictvom obmedzenia
reklamy na takua Groven, ktord je nevyhnutne potrebna na nasmerovanie potencialnych
hazardnych hra€ov na zdkonne poskytované sluzby, a prostrednictvom poziadavky, aby sa
kazda reklama na online hazardné hry systematicky spajala s odkazom varujicim pred
nadmernym ¢i patologickym hranim hazardnych hier,

(2) bojovat’ proti nezdkonnému sektoru hazardnych hier prostrednictvom posilnenia
technickych a pravnych nastrojov na identifikaciu a trestanie nezdkonnych
prevadzkovatel'ov a prostrednictvom podpory zakonného poskytovania kvalitnych sluzieb
v oblasti hazardnych hier,

(3) zabezpecit’ ucinnu ochranu hracov s osobitnym zretel'om na zraniteI'né skupiny, najma
mladych l'udi,

(4) predchadzat’ riziku zavislosti od hazardnych hier,

(5) zabezpecit, aby sa hazardné hry prevadzkovali riadne, spravodlivo, zodpovedne a
transparentne,

(6) zabezpecit, aby sa podporovali konkrétne opatrenia na zaruc¢enie bezithonnosti
Sportovych sutazi,

(7) zabezpecit, aby Cast’ hodnoty stdvok smerovala do Sportovych a dostihovych organov,

(8) zabezpecit', aby sa znacna Cast’ verejnych prijmov pochddzajicich z hazardnych hier
vyuzila na verejnoprospesné a dobroc¢inné ucely a

(9) zabezpecit', aby sucast’ou hrania hier nebol zlo¢in, podvody a akakol'vek forma prania
Spinavych penazi;
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domnieva sa, ze takato reguladcia moze potencialne zaistit’, ze Sportové sut'aze buda
atraktivne pre spotrebitel'ov a verejnost’, Ze Sportové vysledky zostanu vierohodné a ze si
sut'aze zachovaju svoju prestiz;

zdoéraziuje stanovisko Eurdpskeho sidneho dvora!, podla ktorého je internet len kanalom
na ponukanie hazardnych hier s domyselnymi technoldgiami, ktoré mozno pouZit’ na
ochranu spotrebitel’'ov a udrziavanie verejného poriadku, aj ked’ to nema vplyv na
moznost’ ¢lenskych Statov urcit’ si svoj vlastny pristup k regulacii online hazardnych hier,
pri¢om stale m6Zu obmedzit’ alebo vylucit ponuku urcitych sluzieb spotrebitel'om,;

Zasada subsidiarity a europska pridanad hodnota

7.

10.

11.

12.

zdoraznuje, ze vzhl'adom na rozdielne tradicie a kulturu v ¢lenskych $tatoch podlieha
akakol'vek regulécia sektora hazardnych hier zdsade subsidiarity a musi sa o fiu opierat’,
pri¢om tato zasadu treba chapat’ ako aktivnu subsidiaritu, ktorej sucast’ou je spolupraca
medzi narodnymi administrativami; domnieva sa vSak, ze tato zdsada znamena
dodrziavanie pravidiel vnatorného trhu, ktoré sa na hazardné hry vzt'ahuji podl'a
prisluSného rozhodnutia ESD;

zdoraznuje skutocnost’, Ze ¢lenské Staty maji pravo regulovat’ a kontrolovat’ svoje sektory
hazardnych hier v stilade s pradvnymi predpismi o europskom vnitornom trhu a so svojimi
tradiciami a kultarou;

domnieva sa, ze atraktivne, riadne regulované poskytovanie sluzieb v oblasti hazardnych
hier, a to tak na internete, ako aj prostrednictvom tradi¢nych fyzickych kanalov
hazardnych hier, je nevyhnutné na zabezpecenie toho, aby spotrebitelia nevyuzivali sluzby
prevadzkovatel'ov, ktori nespliiaju vniitroitatne podmienky na ziskanie licencie;

trva na tom, ze hracov treba odradit’ od hrania nezdkonnych hazardnych hier, ¢o
predpoklada vytvorenie zdkonnej ponuky ako sucasti sidrzného systému v celej Europe,
a to najmé z daflového hladiska, pricom by sa malo vychadzat’ zo spolo¢nych
minimalnych noriem tykajlcich sa zodpovednosti a bezuhonnosti; vyzyva Komisiu, aby
so zretel'om na zdsadu subsidiarity preskiimala, ako by sa mohli tieto spolo¢né normy
zaviest a otazku, ¢i je vhodné zaviest’ europsky pravny ramec s minimalnymi
ustanoveniami;

odmieta preto eurdpsky pravny akt o jednotnej regulacii celého sektora hazardnych hier,
ale napriek tomu sa domnieva, Ze v niektorych oblastiach by bol vzh'adom na
cezhrani¢ny charakter sluZieb v oblasti online hazardnych hier jednozna¢nym prinosom
koordinovany eurdpsky pristup ako doplnok k vnutroStatnej regulécii;

uznava pravo ¢lenskych Statov rozhodnut’ sa o spdsobe organizovania hazardnych hier pri
sti¢asnom dodrziavani zakladnych zasad Zmluvy o EU o nediskriminacii a
proporcionalite; reSpektuje v tejto stvislosti rozhodnutie viacerych ¢lenskych Statov
zakazat’ vSetky alebo niektoré druhy online hazardnych hier ¢i zachovat’ vladne monopoly
v tomto sektore, a to v stllade s judikatarou Stidneho dvora, pokial tieto Staty prijma

I Carmen Media 2010 (C-46/08).
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koherentny pristup;

13. poukazuje na to, Ze Eurdpsky stidny dvor v mnohych rozhodnutiach pripustil, Ze udelenie
exkluzivnych prav jedinému prevadzkovatel'ovi, ktory by podliehal prisnej kontrole
verejnych organov, mdze byt prostriedkom na zlepSenie ochrany spotrebitel'ov pred
podvodmi a na uc¢innejsi boj proti trestnej Cinnosti v sektore online hazardnych hier;

14. zdoraziluje, Ze online hazardné hry st osobitnym druhom hospodarskej aktivity, na ktort
sa nemozZu v plnej miere vzt'ahovat’ pravidla vnitorného trhu, najmé sloboda usadit’ sa
a sloboda poskytovat’ sluzby; uznava vSak konzistentnu judikatiru Sudneho dvora
Europskej nie, ktord zdoraziuje, Ze vnutrostatne kontroly by sa mali ustanovit’ a
uplatiovat’ jednotnym, primeranym a nediskrimina¢nym sposobom,;

15. zdoraznuje, ze na jednej strane by prevadzkovatelia online hazardnych hier mali vzdy
dodrziavat’ pravne predpisy krajin, v ktorych tieto hry prevadzkuju, a na strane druhej by
si Clenské Staty mali zachovat’ vyluéné pravo prijimat’ vSetky opatrenia, ktoré pokladaju za
nevyhnutné na rieSenie otazky nezdkonnych online hazardnych hier s cielom zaviest’
vnutroStatne pravne predpisy a zamedzit’ nelegalnym prevadzkovatel'om pristup na trh;

16. domnieva sa, Ze zasada vzajomného uznavania licencii sa v sektore hazardnych hier
neuplatiiyje, ale napriek tomu v stlade so zdsadami vnutorného trhu trva na tom, Ze
Clenské Staty, ktoré otvoria sektor online hazardnych hier pre hospodarsku sut’az tykajucu
sa vSetkych ¢i niektorych druhov online hazardnych hier, musia zabezpecit’
transparentnost’ a umoznit’ hospodarsku stitaz bez diskriminécie; navrhuje v tomto
pripade ¢lenskym Statom, aby zaviedli licenény model, ktory eurdpskym
prevadzkovatel'om hazardnych hier spiiajucim podmienky stanovené hostitel'skym
Clenskym Statom umozni poziadat’ o udelenie licencie; v ¢lenskych Statoch, ktoré zaviedli
licen¢ny systém, by sa mohli stanovit’ postupy pre podavanie ziadosti o udelenie licencie,
ktoré znizia administrativne zat'azenie prostrednictvom predchddzania zbyto¢nému
zdvojovaniu poziadaviek a kontrol vykonavanych v inych €lenskych Statoch, pricom by sa
zaistila prednostna uloha regulacného organu v ¢lenskom S§tate, v ktorom bola podana
Ziadost’; preto sa domnieva, Ze treba posilnit’ vzajomnu doveru medzi vnatrostatnymi
regula¢nymi organmi prostrednictvom uzZSej administrativnej spoluprace; okrem toho
reSpektuje rozhodnutie niektorych ¢lenskych Statov stanovit’ pocet prevadzkovatelov,
druhy a mnozstvo pontkanych hier s cielom chranit’ spotrebitel'ov a predchadzat’ trestnej
¢innosti, a to pod podmienkou, Ze tieto obmedzenia budil primerané a budi odrazat’ Gsilie
obmedzit aktivity v tomto sektore konzistentnym a systematickym spdsobom;

17. vyzyva Komisiu, aby v stlade so zasadou aktivnej subsidiarity preskiimala vSetky mozZné
nastroje alebo opatrenia na irovni EU zamerané na ochranu zraniteInych spotrebitel'ov,
predchadzanie zavislosti a boj proti nelegadlnym prevadzkovatel'om v oblasti hazardnych
hier vratane formalizovanej spoluprace medzi narodnymi regulacnymi organmi,
spolo¢nych noriem pre prevadzkovatel'ov alebo rdmcovej smernice; domnieva sa, ze
prvym krokom by mohol byt’ celoeurépsky kdédex spravania v oblasti online hazardnych
hier, na ktorom by sa dohodli regula¢né organy a prevadzkovatelia;

18. zastava nazor, ze celoeurdpsky kodex spravania v oblasti online hazardnych hier by sa
mal zaoberat’ pravami a povinnostami poskytovatel’a sluZieb aj spotrebitel'a; domnieva sa,

ze tento kodex spravania by mal pomahat’ zaistovat’ zodpovedné hranie hazardnych hier,
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19.

20.

21.

22.

vysoku troven ochrany hracov, a to najma v pripade maloletych a inych zraniteI'nych
0s0b, podporné mechanizmy na urovni EU a jednotlivych &lenskych §tatov uréené na boj
proti kybernetickym zlo¢inom, podvodom a zavadzajicej reklame a napokon aj
poskytovat rimec zasad a pravidiel, ktory zaisti, Ze spotrebitelia budu v celej EU rovnako
chraneni;

zdoraznuje, ze ¢lenské Staty by mali podniknit’ viac krokov na zabranenie
prevadzkovatelom nezakonnych hazardnych hier pontukat’ svoje sluzby online, medzi
ktorymi by mohlo byt napriklad zarad’ovanie prevadzkovatel'ov nezdkonnych hazardnych
hier na ¢iernu listinu; vyzyva Komisiu, aby preskiimala moznost’ navrhnut’ pravne
zavdzné nastroje, ktoré budu bankam, vydavatel'om kreditnych kariet a inym G¢astnikom
platobného systému v EU ukladat’ povinnost’ blokovat na zaklade narodnych &iernych
listin transakcie medzi ich klientmi a prevadzkovatel'mi hazardnych hier, ktori nemajt
licenciu v rdmci ich jurisdikcie, a to bez toho, aby tym nartsali zdkonné transakcie;

reSpektuje pravo Clenskych Statov vyuzit’ Siroka Skalu represivnych opatreni proti
nezakonnym ponukdm online hazardnych hier; v zdujme zvySenia efektivnosti boja proti
nezékonnym ponukam online hazardnych hier podporuje zavedenie regulacnej zasady,
podrla ktorej moéze spolo¢nost’ prevadzkujica hazardné hry pdsobit’ (alebo sa uchadzat

o potrebnu vnutrostatnu licenciu) v niektorom ¢lenskom $tate len vtedy, ak nepdsobi

v rozpore s pravom v ktoromkol'vek inom &lenskom $tate EU;

vyzyva Komisiu ako ochrankytiu zmlav a ¢lenské §taty, aby nad’alej G¢inne kontrolovali
dodrziavanie prava EU;

konstatuje, Ze od roku 2008 mohlo ddjst’ k va¢siemu pokroku v prebiehajtcich pripadoch
porusovania pravnych predpisov a Ze na ziaden Clensky $tat nebola nikdy podana zaloba
na Eurépskom sudnom dvore; nalichavo vyzyva Komisiu, aby pokracovala vo vySetrovani
moznych rozporov medzi pravnymi predpismi ¢lenskych Statov tykajicimi sa hazardnych
hier (offline a online) a ZFEU a aby v pripade potreby pokradovala v konaniach o
poruseni pravnych predpisov, ktoré su otvorené od roku 2008, s cielom zaistit’ jednotnost’;
pripomina Komisii, Ze ako ochrankyfia zmliv je povinna pohotovo konat’ po prijati
staznosti na porusovanie slobdd zakotvenych v zmluvéach; vyzyva preto Komisiu, aby vo
veci prebiehajicich a novych pripadov porusovania pravnych predpisov konala urychlene
a systematicky;

Spoluprdaca regulacnych orgdanov

23. je znepokojeny moznym vznikajucim trieStenim eurdpskeho sektora online hazardnych

24.

hier, ktoré bude najmé v mensich ¢lenskych $tatoch branit’ vytvoreniu legélnej ponuky
hazardnych hier;

pozaduje podstatne rozsirent spolupracu medzi narodnymi regulaénymi organmi, ktora by
koordinovala Komisia a vd’aka ktorej by mali dostatocné kompetencie na to, aby
vypracovali spolo¢né normy a spolo¢ne postupovali proti prevadzkovatel'om online
hazardnych hier, ktori vykonavaju svoju ¢innost’ bez potrebnej vnutrostatnej licencie;
konStatuje, Ze samostatné vnutrostatne rieSenia nie si najmé ako prostriedok na
identifikovanie hra¢ov hazardnych hier figurujucich na ¢iernych listinach a na boj proti
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

praniu Spinavych penazi, stavkovym podvodom a inej organizovanej trestnej ¢innosti
uspesné; v tejto suvislosti povazuje zriadenie regulacného orgdnu s vhodnymi
pravomocami v kazdom ¢lenskom State za potrebny krok smerom k G€innejSej regulacne;j
spolupraci; konstatuje, ze ako zaklad pre ti€innejSiu spolupracu medzi narodnymi
regula¢nymi orgdnmi by mohol sliZit’ informacny systém o vnitornom trhu; berie na
vedomie iniciativy narodnych regula¢nych organov zamerané na uZzsiu spolupracu, ako je
napriklad Europske forum regulacnych orgénov v oblasti hazardnych hier (GREF) a
Europska platforma regula¢nych organov; pozaduje uzsiu spolupracu a lepsiu koordinaciu
medzi ¢lenskymi §tatmi EU, Europolom a Eurojustom v boji proti nezdkonnym
hazardnym hram, podvodom, praniu $pinavych pefiazi a inej finan¢nej kriminalite v
oblasti online hazardnych hier;

poukazuje predovsetkym na to, Ze stdvkovanie na rozpétie, o je forma hazardnych hier,
ktora sa uskutocnuje predovSetkym na internete a v ramci ktorej mozu spotrebitelia
potencidlne stratit’ mnohondsobne viac neZ povodne stavili, si vyzaduje vel'mi prisne
podmienky pre pristup spotrebitel'ov a malo by byt regulované spésobom porovnatel'nym
s regulaciou finan¢nych derivatov, ako to uz v sucasnosti plati v niekol’kych ¢lenskych
Statoch;

zastava nézor, Ze rdzne druhy online hazardnych hier — ako napriklad rychle interaktivne
hry zalozené na nahode, ktoré sa musia hrat’ v sekundovej frekvencii, stavky a lotérie

s tyzdennym losovanim — sa od seba liSia a vyzadujl si rozli¢né rieSenia vzhl'adom na to,
ze niektoré druhy hazardnych hier ponukaju va¢sie mozZnosti zneuZitia ako iné; konStatuje
najmad, ze moznost’ prania $pinavych penazi zavisi od miery identifikacie, druhu hry

a metod pouzivanej platby, €o si pri niektorych druhoch hier vyzaduje dohl'ad nad hrou

v redlnom cCase a vykondvanie prisnejSej kontroly, ako v pripade iny druhov hier;

zdoraziiuje, ze treba riesit’ ochranu spotrebitel’skych Gctov otvorenych v suvislosti s online
hranim hazardnych hier v pripade platobnej neschopnosti poskytovatel'a sluzieb; navrhuje
preto, aby sa akékol'vek buduce pravne predpisy zameriavali na ochranu vkladov

v pripade uvalenia pokut prevadzkovatel'om internetovych stranok alebo zacatia pravneho
konania voci nim;

ziada Komisiu, aby podporila spotrebitel’'ov, ak boli postihnuti nezakonnymi postupmi,
a aby im poskytla pravnu podporu;

odporuca zavedenie celoeurdpskych jednotnych minimalnych noriem elektronicke;j
identifikacie; domnieva sa, Ze registracia by sa mala uskutoc¢novat’ tak, aby sa zistila
totoznost” hraca a aby sa zaroven zaistilo, Ze hra¢ bude mat’ k dispozicii maximalne jeden
hracsky ucet v jednej spolocnosti prevadzkujicej hazardné hry; zdoraziuje, Ze prisne
systémy registracie a overovania su kI'i¢ovymi nastrojmi na zabranenie akémukol'vek
zneuzitiu online hazardnych hier, ako je pranie Spinavych penazi;

zastava ndzor, Ze v zaujme ucinnej ochrany spotrebitel'ov, najmé zraniteI'nych a mladych
hragov, pred negativnymi aspektmi online hazardnych hier musi EU prijat’ spoloéné
normy na ochranu spotrebitela; v tejto stivislosti zdoraznuje, Ze predtym, nezZ sa zacne
akéakol'vek ¢innost’ v oblasti hazardnych hier, treba zaviest’ postupy kontroly a ochrany,
ktoré by mohli okrem iného zahfiiat’ overovanie veku, obmedzenia tykajuce sa
elektronickych platieb a prevodov finan¢nych prostriedkov medzi hra¢skymi ti¢tami, ako
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aj poziadavku, aby prevadzkovatelia umiestiiovali na internetové stranky s online
hazardnymi hrami informécie o zdkonom stanovenom veku, rizikovom spravani,
navykovom hrani hazardnych hier a narodnych kontaktnych miestach;

31. pozaduje vyuzivanie u¢innych metod na rieSenie problematického hrania hazardnych hier,
okrem iné¢ho prostrednictvom zakazov hazardnych hier a povinnych limitov, pokial’ ide o
vydavky za urcité obdobie, aj ked stanovenych samotnym zakaznikom; navyse
zdoraziuje, ze ak limit vydavkov bude mozné zvysit, mal by sa uplatiiovat’ asovy posun,
nez toto zvysenie nadobudne Gc¢innost’;

32. zddraznuje, ze navykové hranie hazardnych hier je v skuto€nosti poruchou spravania,
ktorou moézu byt postihnuté az 2 % populacie v niektorych krajinach; pozaduje preto
$tudiu o rozsahu tohto problému v kazdom ¢lenskom §tate EU, aby bol k dispozicii zaklad
umoziujuci vymedzit’ celkovu stratégiu na ochranu spotrebitel'ov pred tymto druhom
zavislosti; domnieva sa, Ze thned’ po vytvoreni hra¢skeho uctu sa musia poskytnat
komplexné a presné informacie, ¢o sa tyka hazardnych hier, zodpovedného hrania
hazardnych hier a moznosti lie¢enia zavislosti na hrani tychto hier;

33. vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby brali do tvahy Studie, ktoré sa uz v tejto oblasti
uskutocnili, ststred’ovali sa na vyskum zaoberajuci sa vyskytom, vznikom a lieCbou
hréacskej zavislosti a zhromazd’ovali a zverejiiovali $tatistické udaje o vSetkych kanéaloch
(online aj offline) sektora hazardnych hier a hrac¢skej zavislosti s cielom vypracovat
komplexné tidaje o celom sektore hazardnych hier v EU; zdorazituje potrebu statistickych
udajov z nezavislych zdrojov, najma pokial’ ide o hracsku zavislost’;

34. vyzyva Komisiu, aby podnietila budovanie siete narodnych organizacii, ktoré sa venuji
osobam zavislym od hazardnych hier s cielom umozZnit’ vymenu skiisenosti a najlepsich
postupov;

35. poznamenava, ze podl'a nedavno zverejnenej Studie! bol sektor hazardnych hier
identifikovany ako sektor, kde je naj€astejSie pocitovany chybajici systém alternativneho
rieSenia sporov; navrhuje preto, ze vnatroStatne regulacné agentiry by mohli zriadit’
systém alternativneho rieSenia sporov pre sektor online hazardnych hier;

Hazardné hry a Sport: potreba zaistenia bezithonnosti

36. konstatuje, Ze riziko podvodu v Sportovych sutaziach, aj ked’ existuje od ich pociatku, sa
od vzniku sektora online $portovych stavok zvysilo a predstavuje hrozbu pre bezithonnost’
Sportu; domnieva sa preto, ze by sa mala vypracovat’ spolo¢na definicia Sportovych
podvodov a podvodného konania a Ze stdvkové podvody by sa mali trestat’ ako trestné
¢iny v celej Europe;

37. poZzaduje vytvorenie ndstrojov na zintenzivnenie cezhrani¢nej policajnej a sudne;j
spoluprace zahfiajicej vSetky prislu§né organy ¢lenskych Statov podiel'ajiice sa na

I Stadia s nazvom Cezhrani¢né alternativne riesenie sporov v Eurépskej tii (Cross-Border Alternative Dispute
Resolution in the European Union), 2011,
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=en&file=41671.
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prevencii, odhal'ovani a vySetrovani ovplyviiovania vysledkov zapasov v suvislosti so
Sportovymi stavkami; v tejto sivislosti vyzyva ¢lenské Staty, aby zvazili vytvorenie
utvarov, ktoré by sa venovali stihaniu a ktorych hlavnou tulohou by bolo vySetrovanie
pripadov ovplyviiovania vysledkov zapasov; pozaduje, aby sa pouvazovalo o ramci
spoluprace s organizatormi Sportovych stt'azi s cielom umoznit’ vymenu informacii medzi
Sportovymi disciplinarnymi organmi a $tatnymi agentiirami pdsobiacimi v oblasti
vySetrovania a stihania, a to napriklad prostrednictvom zriadenia vnutrostatnych sieti
urcenych na tento ucel a kontaktnych miest, ktoré by riesili pripady ovplyvitovania
vysledkov zapasov; pokial je to vhodné, tieto kroky by sa mali podniknat’ v spolupraci s
prevadzkovatel'mi hazardnych hier;

38. domnieva sa preto, ze by sa na eurdpskej trovni malo stanovit’ spolocné vymedzenie
Sportovych podvodov, ktoré by sa zahrnulo do trestného prava vsetkych ¢lenskych Statov;

39. vyjadruje svoje znepokojenie nad prepojenim medzi zlo€ineckymi organizéciami a
rozvojom ovplyviovania vysledkov zapasov v suvislosti s online stdvkovanim, pri¢om
zisky z tejto ¢innosti slizia na financovanie d’alSej trestnej ¢innosti;

40. konStatuje, Ze niekol’ko eurdpskych krajin uZz prijalo prisne pravne predpisy proti praniu
Spinavych penazi prostrednictvom Sportového stavkovania, proti Sportovym podvodom
(ktor¢ klasifikovali ako osobitny trestny ¢in) a proti konfliktom zaujmov medzi
prevadzkovateI'mi stavok a Sportovymi klubmi, timami alebo aktivnymi Sportovcami;

41. poznamendva, ze prevadzkovatelia online hier, ktori maju licenciu v EU, uz zohravaja
ulohu pri identifikacii moznych pripadov korupcie v Sporte;

42. zdoraziiuje vyznam osvety pre ochranu beztthonnosti Sportu; vyzyva preto ¢lenské Staty a
Sportové federacie, aby primerane informovali a vzdelavali Sportovcov a spotrebitel'ov od
utleho veku a na vSetkych urovniach (tak amatérskej, ako aj profesionalnej);

43. uvedomuje si osobitny vyznam prinosu prijmov pochadzajucich z hazardnych hier pre
financovanie vsetkych trovni profesionalneho a amatérskeho Sportu v €lenskych Statoch
vratane opatreni na ochranu beztthonnosti Sportovych stt'azi pred stavkovymi
manipuldciami; vyzyva Komisiu, aby preskimala alternativne spdsoby financovania, v
ramci ktorych by sa prijmy zo Sportového stdvkovania mohli bezne pouZivat na ochranu
bezuhonnosti Sportovych sutazi pred staivkovymi manipulaciami, pri€om by re$pektovala
postupy v Clenskych Statoch a zaroven by dbala na to, aby Ziaden mechanizmus
financovania neviedol k situécii, ked’ by prinos z financovania malo len vel'mi malo
profesionalnych Sportov v rozsiahlej miere vysielanych v televizii, zatial’ ¢o pre iné
Sporty, najmé Sporty na miestnej trovni, by sa financovanie zo Sportovych stavok zniZzilo;

44. znovu pripomina Komisii vyznam financovania Sportu a dobro¢innych ciel'ov z lotérie a
naliehavo ju Ziada, aby navrhla opatrenia na zaistenie tejto spolocenskej funkcie; v tejto
suvislosti tiez pripomina zavery Rady z 10. decembra 2010;

45. znovu potvrdzuje svoje stanovisko, Ze Sportové stavky st ur€itou formou komeréného
vyuzivania Sportovych sut'azi; odporuca, aby Sportové sut'aze boli chranené pred

akymkol'vek neautorizovanym komerénym vyuZzivanim, a to najmi prostrednictvom
uznavania vlastnickych prav organizatorov Sportovych podujati, nielen v zaujme
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46.

47.

48.

49.

50.

zabezpecenia spravodlivej finan¢nej navratnosti v prospech vsetkych urovni
profesionalneho a amatérskeho Sportu, ale aj ako prostriedok na posilnenie boja proti
Sportovym podvodom, najmi proti ovplyvitovaniu vysledkov zapasov;

zdoraznuje, ze uzatvaranie pravne zavaznych dohod medzi organizatormi Sportovych
sut'’azi a prevadzkovatel'mi online hazardnych hier by zaistilo vyvazenej$i vzt'ah medzi
nimi;

poukazuje na dolezitost transparentnosti v sektore online hazardnych hier; v tejto
stivislosti sa domnieva, Ze by mala existovat’ povinnost’ predkladat’ vyro¢né spravy, ¢o by
okrem in¢ho malo preukdzat, ktoré Cinnosti vo verejnom zaujme a/alebo Sportové
podujatia st financované a/alebo sponzorované z prijmov z hazardnych hier; vyzyva
Komisiu, aby preskimala moznost’ povinného predkladania vyro¢nych sprav;

poukazuje na to, Ze je potrebné poskytnut’ spolahlivu alternativu k nelegalnym sluzbam v
oblasti hazardnych hier; zdoraziiuje potrebu pragmatickych rieSeni, pokial’ ide o reklamu
a sponzorovanie Sportovych podujati prevadzkovateI'mi online hazardnych hier; zastava
nazor, Ze by sa mali prijat’ spolo¢né normy pre reklamu, ktoré buda dostatocne chranit’
zranitel'nych spotrebitel’ov, ale zdroveil umoZznia sponzorovanie medzinarodnych podujati;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby spolupracovali so vSetkymi zainteresovanymi
stranami v oblasti Sportu s ciel'om urcit’ primerané mechanizmy potrebné na zachovanie
beztthonnosti §portu a financovania Sportu na miestnej urovni;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade a Komisii, ako aj vladdam
a parlamentom ¢lenskych Statov.
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DOVODOVA SPRAVA

Sektor online hazardnych hier neustéle rastie. Podl'a poslednych udajov sa v suc¢asnosti
priblizne 10 % vSetkych hazardnych hier v Europe kona na internete alebo prostrednictvom
podobnych distribu¢nych kandlov, ako st napriklad mobilné telefény alebo interaktivne
televizne platformy, a to so stipajicou tendenciou a s objemom trhu vo vyske viac ako

10 miliard EUR.

Trh s hazardnymi hrami v prevadzkach a sektor online hazardnych hier sa vyznacuju pestrou
Skalou produktov: su to tradicné lotérie, ale aj Sportové stavkovanie, poker, bingo a stavky na
konské dostihy a preteky chrtov podla systému totalizatora.

Internet je svojou povahou cezhrani¢éné médium. Online hazardné hry preto nepoznaju Ziadne
hranice. Prostrednictvom neustale rastucej ponuky a poctu hracov je aj sucasné fragmentacia
trhu v Eurdpe v tejto oblasti Coraz zreteI'nejSia. V mnohych ¢lenskych Statoch existuje uplny
zékaz alebo zdkaz s vyhradou povolenia, zatial’ co iné Clenské §taty maji uplne otvoreny a
liberalizovany trh.

Ako ESD konStatoval v mnohych rozhodnutiach, hazardné hry nie st beZznou sluzbou. Z tohto
dévodu boli uplne vynaté napriklad zo smernice o sluzbéch, aj ked’ sloboda poskytovania
sluzieb podl'a ¢lanku 56 ZFEU plati samozrejme aj pre hazardné hry. Clenské $taty mozu,
okrem iného na zaklade &lankov 51 a 52 ZFEU aj nad’alej regulovat’ svoje trhy samy, pokial
je tato regulécia v stilade so stanovenymi ciel'mi, ako je napriklad boj proti patologickému
hracéstvu.

Na zaklade vel'mi rozdielne tradicie zohrava zasada subsidiarity v tomto sektore vel'mi
doleziti tlohu. Clenské $taty si do znaénej miery samy uréuju, ako chcii regulovat’ svoje
sektory hazardnych hier. Tato vel'mi rozdielna reguldcia vSak na internete vedie aj k
deforméciam trhu. Prevadzkovatelia hazardnych hier z ¢lenskych Statov, ktoré maji otvorené
trhy a nizke dafiové sadzby, su dostupni aj v krajinach, v ktorych su online hazardné hry
zakézané, alebo konkuruju licencovanym online prevadzkovatel'om. Tito prevadzkovatelia,
ako aj poskytovatelia hazardnych hier v prevadzkach, pochadzajici z tychto krajin, tak nie st
dostato¢ne konkurencieschopni. Na internete do vel'kej miery prekvitd aj neregulovany Cierny
trh.

Hlavnym cielom preto musi byt znacné obmedzenie miery tohto Cierneho a Sedého trhu.
Jednou z moznosti, ktori maju ¢lenské Staty na dosiahnutie tohto ciel’a, by bol celkovy zakaz,
ktory by sa v§ak musel nasledne aj prisne presadzovat’. Na zaklade zasady subsidiarity sa
¢lenské Staty mozu rozhodnut’ pre tlito mozZnost'.

Lepsie by vSak bolo vytvorit’ legalnu ponuku hazardnych hier na internete. V Ziadnom
pripade to vSak nesmie viest’ k vytvoreniu (Stditneho) monopolu na hazardné hry na internete,
pretoze monopoly len zriedka poskytuju dostatoént ponuku. Preto by mal byt trh otvoreny a
mal by podnikom poskytovat’ dostatok stimulov na zabezpecenie legalnej ponuky. Na tento je
najvhodnejsi licenény model za predpokladu, Ze spoc¢iva na zasade nediskriminacne;j
hospodarskej stitaze. V ramci tohto systému, ktory bol uz v niektorych ¢lenskych statoch, ako
napriklad vo Franctizsku a Taliansku, Gispesne zavedeny, stanovuji narodné regulacné organy
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podmienky pre vydavanie licencii. Napriklad vo Franctizsku sa od zavedenia systému
udel’ovania licencii podiel legélnych prevadzkovatel'ov prudko zvysil: na licencovanych
prevadzkovatel'ov pripada viac ako 80 % francuzskeho sektora online hazardnych hier. Aby
sa zabranilo diskriminécii, musi byt pocet dostupnych licencii dostato¢ne vysoky alebo
neobmedzeny; d’alej nesmie dochadzat’ k ziadnej nepriamej diskriminécii, napriklad v oblasti
technickych noriem.

Otvoreny a regulovany trh s online hazardnymi hrami si vyzaduje nezavisly a silny narodny
regulacny organ. Tento orgdn musi stanovit’ rimcoveé podmienky pre hazardné hry a
predovsetkym ich aj presadzovat’. Narodné regula¢né organy musia mat’ teda potrebné
kompetencie s ciel'om sankcionovat’ ich nedodrZiavanie a zasiahnut’ proti nelegdlnym
prevadzkovatel'om.

Vzhl'adom na cezhrani¢ny charakter internetu vSak ¢lenské Staty nemozu samy regulovat’
vSetky oblasti online hazardnych hier. Preto je nevyhnutné, aby narodné regula¢né organy
vzajomne intenzivne spolupracovali. Takato spolupraca doteraz existovala len v malom
rozsahu, napriklad vo forme bilateralnych postupov. Bude vSak nutné aj inStitucionalizovana
spolupraca, napriklad na zéklade informa¢ného systému o vnutornom trhu, s cielom efektivne
a rychlo si vymienat informécie. Vhodna by bola aj rozsiahla siet’ regulaénych organov, ktoru
by koordinovala Komisia. Iba prostrednictvom spolo¢ného eurdpskeho postupu mozno
zabranit’ tomu, aby neregulovani prevadzkovatelia vyuzivali regulacné nedostatky a postavili
proti sebe narodné regulacné orgény. Preto je nutné, aby Komisia a ¢lenské Staty urychlene
konali s ciel'om chrénit’ eurdpskych spotrebitelov pred necestnymi prevadzkovatel'mi.

Hazardné hry vSak nest aj riziko vzniku zavislosti. Zo $tadii vyplyva, Ze od zavedenia online
hazardnych hier pred priblizne 10 rokmi vyrazne vzrastol pocet I'udi, ktori sa obracaji na
centra liecby patologického hraéstva. Existuje mnozstvo iniciativ, a to od regulacnych
organov, ako aj vo forme etickych kdédexov a dobrovol'nych dohdd, ktorych cielom je
predchadzat’ problematickému navyku hrat’ hazardné hry a patologickému hracstvu na
internete. Nevedie to v§ak k zamys§lanému ciel'u, ked’ v kaZzdom ¢lenskom State platia odliSné
normy. Je pravda, ze v mnohych ¢lenskych §tatoch platia pre Statnych aj stkromnych
prevadzkovatel'ov online hazardnych hier prikladné ochranné opatrenia. Tie st vSak ¢asto
zalozené na vnutroStatnych norméach a preto nie st zlu€ite'né s myslienkou vnutorného trhu.
Tak napriklad v niektorych ¢lenskych Statoch sa na internete vyZaduje elektronicky preukaz
totoZnosti na overenie identity. Cudzinci takyto preukaz va¢Sinou nemaju, a preto st vyluceni
z online stavkovania, a to aj v pripade, Ze sa maju v danom ¢lenskom State trvaly pobyt. Z
tohto dovodu su dolezité eurdpske technické normy, ktoré mdzu spolo¢ne vypracovat
priemyselné odvetvie, organizacie na ochranu spotrebitel'ov a Komisia. Odstraiiuju tiez
prekazky pre vstup prevadzkovatel'ov hazardnych hier z ostatnych eurdpskych krajin na trh.
Mensie prekazky vstupu na trh st doleZitym krokom pre vytvorenie legalneho a regulovaného
sektora hazardnych hier.

Ochrana maloletych 0sob pre hazardnymi hrami je d’al$i univerzélny ciel’, ktory nepodlicha
réznym tradicidm alebo kultram. Preto je vhodné stanovit’ celoeur6pske minimalne normy
na ochranu maloletych 0s6b, boj proti patologickému hraéstvu, ale aj na boj proti praniu
Spinavych penazi a d’alSej trestnej Cinnosti stvisiacej s hazardnymi hrami. Mohli by mat’
formu navrhu smernice Komisie, ktory by stanovoval minimalne normy platné v celej Eurdpe,
ktoré by boli zavdzné pre vSetkych regulovanych prevadzkovatel'ov online hazardnych hier.
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Clenské $taty by si okrem toho mohli stanovit’ aj d’al3ie kritéria. Rozhodné opatrenia zo strany
Komisie a ¢lenskych statov su dolezité pre zabezpecenie jednotnej a vysokej trovne
minimalnej ochrany pre spotrebitel'ov v celej Eurdpe.

Vo vicsine Clenskych Statov idu prijmy z hazardnych hier na charitativne alebo neziskové
ucely a na podporu Sportu. Plati to vSak len pre legalnych a regulovanych prevadzkovatel'ov
hazardnych hier. Nelegélni prevadzkovatelia neodvadzaji Ziadne dane a preto nie st pre
spolo¢nost’ prinosom. Trh regulovany na tirovni ¢lenskych Statov by viedol k tomu, Ze
prevadzkovatelia online hazardnych hier by museli prevaznt ¢ast’ dani ziskanych z
hazardnych hier v odvadzat’ v krajine dané¢ho hraca. Je to ddlezité z toho dovodu, aby verejné
prijmy z hazardnych hier v celej Eurépe mohli byt sluZit’ na podporu Sportu a ostatné
dobrocinné ucely. Napriklad v oblasti konskych dostihov tak moZzno zabezpecit, Ze chovatelia
ziskaju Cast’ z prijmov pochadzajtcich zo stavkovania, ktoré su potrebné na d’alSie
financovanie chovu.

V minulosti v§ak v Sporte, zZial’, neustale dochadzalo k stdvkovym podvodom, ktoré
spochybiiuji bezthonnost’ Sportu. Je v priamom zaujme vSetkych zucastnenych stran, teda
Sportovych zvézov, faniSikov, prevadzkovatel'ov hazardnych hier a hracov zabezpecit
beztthonnost’ Sportu a predchadzat’ stavkovym podvodom. Proti stdvkovym podvodom mozno
najlepSie bojovat’ na eurdpskej trovni. Eurdpska komisia by preto spolo¢ne s ¢lenskymi
Statmi mala vybudovat’ systém, ktory by uc¢inne bojoval proti stavkovym podvodom.
Spolo¢ny postup proti stdvkovym podvodom je tak G€innejsi voci trestnym stavkovym
podvodom, ku ktorym dochddza mimo Europy.

Na zabezpecenie bezuhonnosti Sportu je potrebné vyvarovat’ sa konfliktu zaujmov medzi
prevadzkovatel'mi Sportovych stdvok a Sportovymi klubmi. Reklama na hazardné hry alebo
sponzorovanie $portového klubu v§ak samé osebe nepredstavuju Ziadny konflikt zaujmov.
Zakaz reklamy a sponzorstva tak treba jasne zamietnut’.
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5.9.2011

STANOVISKO VYBORU PRE HOSPODARSKE A MENOVE VECI

pre Vybor pre vnatorny trh a ochranu spotrebitel'a

k online hazardnym hradm na vnutornom trhu
(2011/2084(INT))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko: Sophie Auconie

NAVRHY

Vybor pre hospodarske a menové veci vyzyva Vybor pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel’a,
aby ako gestorsky vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.

pripomina rastiici hospodarsky vyznam odvetvia online hazardnych hier, ktorého ro¢né
prijmy v roku 2008 prekrocili 6 miliard EUR, ¢o predstavuje 45 % svetového trhu;
suhlasi so Sudnym dvorom Europskej unie, Ze je to hospodarska ¢innost’ s osobitnymi
vlastnost’ami; pripomina, Ze tento rast zahfiia aj zvysené socidlne naklady vyplyvajuce

z navykového hazardného hrania nezakonnych praktik a ze regulacia tohto odvetvia by
mala byt’ zacielend na minimalizaciu tychto ndkladov prostrednictvom vhodnych noriem
v oblasti marketingu a podmienok pristupu na stranky online hazardnych hier;

zdoraziiuje, ze Clenské Staty si mézu slobodne vybrat’ z troch moznosti: zakazat’ online
hazardné hry; zaviest’ alebo zachovat’ narodné¢ monopoly alebo riadene deregulovat’ toto
odvetvie, pricom by ¢lenské Staty mali pravo obmedzit’ pocet prevadzkovatel'ov, druhy
pontkanych hier a objem takychto hier v stlade s ustdlenou judikatirou Stidneho dvora;
naliehavo vyzyva ¢lenské Staty, ktoré sa rozhodnu pre dereguldciu svojho trhu s online
hazardnymi hrami, aby zaviedli systém udelovania licencii zaloZeny na dodrziavani
suboru prisnych poziadaviek prevadzkovate'mi hier a verejnymi organmi;

opakuje, ze Sudny dvor Europskej unie potvrdil, ze cezhrani¢né sluzby v oblasti
hazardnych hier vratane hier poskytovanych elektronicky st hospodarskou ¢innostou,
ktora spada do rozsahu pdsobnosti ¢lanku 56 ZFEU o slobode poskytovania sluzieb;
potvrdzuje, Ze obmedzenia slobody poskytovania sluzieb cezhrani¢nych hazardnych hier
mozu byt odovodnené na zéklade vynimiek uvedenych v ¢lankoch 51 a 52 ZFEU alebo
naliechavymi dovodmi vS§eobecného zdujmu v sulade s judikatirou Sudneho dvora;
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4. opitovne potvrdzuje svoj postoj, Ze v takej citlivej oblasti, akou je hranie hazardnych
hier, moZe samoregulacia daného odvetvia len dopiiat, nie viak nahradzat’ zikonni
pravnu upravu; berie na vedomie samoregulacné iniciativy zacaté zdruzeniami verejnych
a komer¢nych prevadzkovatel'ov hazardnych hier v stivislosti so zodpovednym hranim
hazardnych hier a inymi normami;

5. zdoraznuje, Ze zdkladna vlastnost’ vSetkych online ¢innosti, najma skutoc¢nost’, Ze sa
vykonavaju cezhrani¢ne, a prudky ndrast zahraniénych prevadzkovatel'ov znamenaju, ze
tieto ¢innosti si vyZaduji koordinovanu reakciu na eurdpskej alebo, v pripade potreby,
celosvetovej urovni; zdoraznuje vyznam spolo¢ného vymedzenia online hrania
hazardnych hier na arovni celej EU ako vychodiska pre akékol'vek buduce pravne

predpisy;

6. trva na tom, Ze hracov treba odradit’ od hrania nezakonnych hazardnych hier, ¢o
predpokladé vytvorenie zdkonnej ponuky ako sucasti sidrzného systému v celej Eurdpe,
a to najmé z danového hl'adiska, pricom by sa malo vychadzat’ zo spolo¢nych
minimalnych noriem tykajucich sa zodpovednosti a bezihonnosti; vyzyva Komisiu, aby
so zretelom na z4sadu subsidiarity preskimala, ako by sa mohli tieto spolo¢né normy
zaviest’ a otazku, ¢i je vhodné zaviest’ eurdpsky pravny ramec s minimalnymi
ustanoveniami;

7. zdoraziuje, Ze online hazardné hry bez nélezitej regulacie prindSaji vyznamne;jsie rizika
nez tradicné hazardné hry a Ze je nutné prijat’ opatrenia na eurdpskej trovni, ktorymi by
sa zakrocilo proti podvodom, praniu Spinavych pefiazi a inym nezdkonnym postupom
stivisiacim s online hazardnymi hrami, Ziada orgény ¢lenskych $tatov, Komisiu
a Europol, aby uc€innejSie spolupracovali, a to vratane pravidelnej vymeny informacii;
vyzyva Komisiu, aby rozsirila rozsah platnosti pravnych predpisov, ktoré sa tykaju boja
proti organizovanej trestnej ¢innosti a praniu Spinavych peiiazi, na odvetvie online
hazardnych hier; odporuca vytvorenie ¢iernej listiny nezadkonnych podnikov; podporuje
zavedenie regulacnej zésady, podl'a ktorej spolocnost’ prevadzkujiuca hazardné hry méze
posobit’ (alebo uchadzat’ sa o potrebné vnitrostatne povolenie) v ¢lenskom State len
vtedy, ak jej ¢innost’ nie je v rozpore so zakonmi v ziadnom inom &lenskom §tate EUs;
naliehavo preto vyzyva Komisiu, aby zvazila moznost’ zavedenia interoperabilnych
noriem EU v oblasti odhal'ovania podvodov a predchadzania podvodom, a to s cielom
zlepsit’ celkovy dohl'ad nad trhom,;

8. poukazuje predovSetkym na to, ze stavkovanie na rozpitie, ¢o je forma hazardnych hier,
ktora sa uskuto¢iiuje predovSetkym na internete a v ramci ktorej moZu spotrebitelia
potencialne stratit’ mnohonasobne viac nez pévodne stavili, si vyZaduje vel'mi prisne
podmienky pre pristup spotrebitel'ov a malo by byt regulované spdsobom porovnatel'nym
s regulaciou finan¢nych derivatov, ako to uz v sucasnosti plati v niekol’kych ¢lenskych
Statoch;

9. zastdva nazor, ze r6zne druhy online hazardnych hier — ako napriklad rychle interaktivne
hry zaloZené na nahode, ktoré sa musia hrat’ v sekundovej frekvencii, stavky a lotérie
s tyzdennym losovanim — sa od seba liSia a vyzaduju si rozlicné rieSenia vzhl'adom na to,
ze niektoré druhy hazardnych hier pontikaji vi¢Sie moznosti zneuZitia ako iné; konStatuje
najmi, ze moznost’ prania Spinavych penazi zavisi od miery identifikacie, druhu hry
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a metdd pouzivanej platby, €o si pri niektorych druhoch hier vyzaduje dohl'ad nad hrou
v realnom Case a vykonavanie prisnejSej kontroly, ako v pripade iny druhov hier;

10. zdoraziiuje, Ze je nevyhnutnd Strukturdlna spolupraca medzi vnutroStatnym regulacnymi
organmi; nalieha preto, aby sa tato spolupraca rozsirila so zapojenim Komisie, s cielom
vytvorit’ spolo¢né normy a podniknut’ spolocné kroky proti spolo¢nostiam
prevadzkujicim online hazardné hry, ktoré posobia v jednom alebo viacerych ¢lenskych
Statoch bez vyZadovanej vnutrostatnej licencie na vSetky hry, ktoré ponukaja; poukazuje
na diskusie v Rade o tom, ¢i a ako by informacény systém vnutorného trhu mohol prispiet’
k efektivnejSej spolupraci medzi vnutrostatnymi regulaénymi organmi; konStatuje, ze
najmi v oblasti boja proti praniu §pinavych penazi, stavkovym podvodom a inej, ¢asto
organizovanej, trestnej ¢innosti nie su vnutroStatne samostatné rieSenia Uspesné;
domnieva sa, ze je vhodné podporovat’ spolupracu medzi vnltroStatnymi organmi
dohl'adu a vymenu osved¢enych postupov a ze tieto organy by si mali vymienat’
informécie s prisluSnymi orgdnmi v inych ¢lenskych Statoch, aby sa prediSlo zneuZivaniu
a praniu Spinavych penazi;

11. zdoraziuje, Ze chorobné hazardné hranie je v skutocnosti poruchou spravania, ktorou
mozu byt postihnuté az 2 % populacie v niektorych krajinach; pozaduje preto stadiu
o rozsahu tohto problému vo vietkych ¢lenskych 3tatoch EU, aby bol k dispozicii zaklad
umoziujuci vymedzit’ celkovu stratégiu na ochranu spotrebitel'ov pred tymto druhom
zavislosti; domnieva sa, Ze thned’ po vytvoreni hra¢skeho uctu sa musia poskytnut’
komplexné a presné informécie, o sa tyka hazardnych hier, zodpovedného hazardného
rania a moznosti lieCenia zavislosti na hazardnom hrani; navrhuje, aby boli hazardny
hraci vyzvani k tomu, aby si stanovili denny a mesacny penazny strop vydavkov pre
vSetky hazardné hry;

12. vyslovuje sa za zdkonné vymedzenie minimalnych noriem ochrany spotrebitel’a, najmé
pre najzranitel'nejSich spotrebitel’ov, a to bez toho, aby tym bolo dotknuté pravo
¢lenskych Statov prijat’ prisnejSie pravidla;

13. zdoraziiuje, Ze treba riesit ochranu spotrebitel'skych ti€tov otvorenych v stvislosti
s online hranim hazardnych hier v pripade platobnej neschopnosti poskytovatel'a sluzieb;
navrhuje preto, aby sa akékol'vek buduce pravne predpisy zameriavali na ochranu
vkladov v pripade uvalenia pokut prevadzkovatel'om internetovych stranok alebo zacatia
pravneho konania voci nim;

14. trva na tom, ze treba urobit’ viac pre ochranu deti pred nebezpecenstvami hazardnych hier
a najmd nebezpecenstvami zavislosti; navrhuje, aby sa zvaZilo zavedenie ochrannych
prostriedkov a monitorovania, ktoré budi financované odvetvim; domnieva sa, Ze online
hazardné hry by mali podliehat’ poziadavke otvorenia hra¢skeho uctu, Ze hraci by sa mali
pred otvorenim hra¢skeho uctu identifikovat’ presnym a nezamenite'nym sposobom a ze
by sa mali monitorovat’ financné transakcie, a zastdva nazor, Ze vSetky tieto aspekty by
mali byt’ bezpodmienecnou poziadavkou sliziacou na ochranu hra¢ov hazardnych hier,
zarucovat efektivnost’ systémov zékazov hazardnych hier a zamedzovat’ hazardné hranie,
zneuzitia a trestntl ¢innost’ mladistvych;

15. konStatuje, Ze mnohi z tych, ktori sa podiel'ajii na hazardnych hrach, st profesionalni
hazardni hrac¢i; domnieva sa, ze musi byt mozné v kazdom okamihu identifikovat’ hraca
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hazardnych hier, a tak znemoznit’ otvorenie viac nez jedné¢ho hrac¢skeho uctu v jedne;j
spolocnosti prevadzkujicej hazardné hry; zastava nazor, ze by sa tak malo diat’
prostrednictvom Standardizovaného a spol'ahlivého postupu identifikécie, akym su
napriklad overovacie systémy bankovych a kreditnych kariet; zdoraziluje, Ze odolné
systémy registracie a overovania su kI'icové néstroje na zabranenie akémukol'vek
zneuzitiu online hazardnych hier, napriklad praniu $pinavych penazi;

16. domnieva sa, Ze Sirenie nezdkonného hrania hazardnych hier a skuto¢nost’, Ze online
hazardné hry nie su regulované na celosvetovej urovni mézu byt vaznou hrozbou pre
beztthonnost’ Sportu; zdoraziuje, Ze ochrana doveryhodnosti a ¢estnosti Sportovych
podujati je pre odvetvie Sportu mimoriadne ddlezita; trva na tom, zZe ju mozno efektivne
vykonavat’ len na nadndrodnej tirovni; domnieva sa, ze Europska unia by mala hrat’
aktivnejSiu ulohu pri ochrane bezithonnosti Sportu, a to vo vztahu ku vSetkym
zuCastnenym strandm;

17. vyjadruje pol'utovanie a neddvnymi pripadmi korupcie a dohod o vysledkoch zapasov;
vyzyva preto na zavedenie $trukturalnej spoluprace na Grovni EU na obranu $portovej
bezithonnosti a fair play v sulade s ¢lankami 6, 83 a 165 ZFEU; konstatuje, Ze takato
spolupraca musi zapojit’ organizatorov Sportovych podujati, prevadzkovatel'ov online
stavok a verejné organy s cielom podporovat’ vzdeldvanie hra¢ov a koordinovat’ boj proti
podvodom a korupcii v $porte, pricom by sa spolocne vyuzivali informécie a odborné
poznatky a uplatiiovali jednotné vymedzenia poruseni a sankcii;

18. zdoraziiuje, Ze online hazardné hry su vyznamnym zdrojom financovania odvetvia Sportu
a inych ¢innosti verejného zdujmu; pripomina, Ze online stavky su formou obchodného
vyuzivania Sportovych sutazi; vyzyva Komisiu, aby preskimala spdsoby, ako by sa
prijmy zo Sportovych stavok mohli pravidelne vyuZzivat’ na ochranu a rozvoj
beztthonnosti amatérskeho Sportu; vyzyva Komisiu, aby zaistila vysokt urovein pravnej
istoty, najmé pokial’ ide o uplatiiovanie pravidiel tykajtcich sa $tatnej pomoci;

19. poukazuje na ddlezitost’ transparentnosti v oblasti online hazardnych hier; v tejto
stvislosti upozorniuje predovSetkym na povinnost’ predkladat’ vyro¢nt spravu, ¢o by
okrem iné¢ho malo preukazat’, ktoré ¢innosti vo verejnom zaujme a/alebo ktoré Sportové
podujatia st financované a/alebo sponzorované z prijmov z hazardnych hier; vyzyva
Komisiu, aby preskiimala moznost’ povinného predkladania vyro¢nych sprav.
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13.7.2011

STANOVISKO VYBORU PRE PRAVNE VECI

pre Vybor pre vnatorny trh a ochranu spotrebitel'a

k online hazardnym hradm na vnutornom trhu
(2011/2084(INT))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Sajjad Karim

NAVRHY

Vybor pre pravne veci vyzyva Vybor pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel’a, aby ako
gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.

zdoraziuje, ze online hazardné hry su osobitnym druhom hospodarskej aktivity, na ktort
sa nemoZzu v plnej miere vztahovat pravidla vnitorného trhu, najmé sloboda usadit’ sa
a sloboda poskytovat’ sluzby;

zdoraznuje, ze ¢lenské Staty maja pravo regulovat’ a kontrolovat’ svoje trhy s hazardnymi
hrami v sulade s pravnymi predpismi o europskom vnutornom trhu a so svojimi tradiciami
a kultarou;

poukazuje na to, Ze hoci Sudny dvor objasnil niekol’ko ddlezitych pravnych otazok
tykajtcich sa online hazardnych hier v EU, pretrvava pravna neistota so zretelom na
niekol'ko d’alSich otazok, ktoré mdzu byt vyrieSené len na politickej trovni;

zdoéraziuje, ze Europsky sudny dvor v jednom zo svojich nedavnych rozsudkov! jasne
stanovil, ze regulacné obmedzenia ¢lenskych §tdtov musia byt odévodnené, konzistentné
a v stilade so sledovanymi pravne zaviznymi ciel'mi v zdujme ochrany spotrebitelov,
prevencie pred podvodmi a ochrany verejného poriadku;

vyzyva Eurdpsku komisiu a ¢lenské Staty, aby zaviedli t€inné mechanizmy s cielom
upozornit’ najmi mladych l'udi na nebezpecenstva zavislosti od hrania hazardnych hier;

1 ZIugené veci C-316/07, C-358/07, C-359/07, C-360/07, C-409/07 a C-410/07, Markus StoB, ktoré este neboli
zverejneneé.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ziada Komisiu, aby podporila spotrebitel'ov, ak boli postihnuti nezakonnymi postupmi,

a aby im poskytla pravnu podporu;7. vita vyhlasenie Komisie o tom, Ze s roznymi
hrami sa spajaji rozne rizika a Ziada o diferencovant reguléciu;8. ziada o zavedenie
minimalnych noriem ochrany spotrebitel'ov v oblasti online hazardnych hier, ktoré
Clenskym S§tatom umoznia zavadzat’ prisnejSie pravidla;

zdoraznuje vyznam vnutro§tatnych licencii pre prevadzkovatel'ov online hazardnych hier;
v tejto suvislosti sa domnieva, Ze v stlade so zasadou subsidiarity clenské Staty moézu
konat’ najlepsie;

konstatuje, Ze od roku 2008 mohlo ddjst’ k va¢siemu pokroku v prebiehajtcich pripadoch
porusovania pravnych predpisov a Ze ziaden Clensky $tat sa doposial’ neodvolal na
Europsky sudny dvor;

vita skutocnost’, ze Komisia predstavila zelent knihu ako krok spravnym smerom a je
presvedceny, Ze Komisia musi podniknut’ v tejto oblasti kroky potrebné na to, aby sa
zabranilo rozdrobovaniu vnuitorného trhu a aby sa spotrebitel'om zabezpecil pristup

k bezpenym a nalezite regulovanym online sluzbam; podporuje skuto¢nost’, Ze sa
Komisia podujala k Sirokej konzultacii s verejnostou s ciel'om riesit’ vSetky politické
problémy a otazky vnutorného trhu, ktoré legalne a nelegalne online hazardné hry so
sebou prinédsaju;

pripomina Komisii, Ze ako strazkyna zmluv je povinna pohotovo konat’ vo veci prijimania
staznosti na poruSovanie slobod zakotvenych v zmluvach; preto vyzyva Komisiu, aby vo
veci prebiehajucich a novych pripadov porusovania pravnych predpisov konala urychlene
a systematickys;

vita dohodu prijati na pracovnom stretnuti Eurépskeho vyboru pre normalizaciu (CEN)!,
potvrdzuje vSak svoje stanovisko, ze v oblasti hazardnych hier m6ze samoregulacia
odvetvia len doplnat’ zdkonna pravnu upravu, nemoéze ju vSak nahradit’;

potvrdzuje svoje stanovisko, Ze Sportové stavky st formou komeréného vyuZzivania
Sportovych sutazi a odporuca, aby Eurdpska komisia a Clenské §taty chranili Sportové
sttaze pred akymkol'vek neopravnenym komerénym vyuzivanim, najmé uznanim
vlastnickych prav Sportovych organov na sutaze, ktoré organizuju, nielen na zabezpecenie
spravodlivého finan¢ného zisku v prospech vsetkych trovni profesionalneho aj
amatérskeho Sportu, ale aj ako prostriedok na posilnenie boja proti ovplyviiovaniu
vysledkov zapasov;

naliehavo vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili, aby podvodnad manipulacia s vysledkami
za finan¢nt alebo inl vyhodu bola zakézana tak, Ze sa akékol'vek poruSenie integrity
sut’azi vratane tych, ktoré suvisia s uzatvaranim stavok, stant trestnym ¢inom;

vyzyva Komisiu, aby predloZila zmysluplné legislativne navrhy, ktoré vytvoria pravny
ramec poskytujuci pravnu istotu legitimnym eurépskym podnikom a budu chranit’
spotrebitel’a;

I'CWA 16259:2011: Opatrenia v oblasti zodpovednych hazardnych hier.
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