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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om insatser till formén for elever som limnar skolan i fortid
(2011/2088(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artikel 165 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av artikel 14 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna,

med beaktande av FN:s konvention om barnets rittigheter, sirskilt artiklarna 23, 28 och
29,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets beslut 2006/1720/EG av
den 15 november 2006 om inrittande av ett handlingsprogram for livslangt larande!,

med beaktande av kommissionens meddelande om effektiva och rittvisa
utbildningssystem 1 Europa (KOM(2006)0481),

med beaktande av kommissionens meddelande ”Unga pé vég: Ett initiativ for att sldppa
fram potentialen hos ungdomar att uppna smart och héllbar tillvixt for alla 1 Europeiska
unionen (KOM(2010)0477),

med beaktande av kommissionens meddelande “’Insatser till forman for elever som lamnar
skolan 1 fortid: ett viktigt bidrag till strategin Europa 2020” (KOM(2011)0018),

med beaktande av kommissionens forslag till rddets rekommendation angdende insatser
for att minska antalet elever som ldamnar skolan i fortid (KOM(2011)0019),

med beaktande av kommissionens meddelande “Forskola — en béttre grund for framtiden”
(KOM(2011)0066),

med beaktande av kommissionens meddelande ”En EU-ram for nationella strategier for
integrering av romer fram till 2020” (KOM(2011)0173),

med beaktande av slutsatserna frn radet och foretrddarna for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i radet av den 21 november 2008, om att forbereda unga infor
2000-talet: ett program for europeiskt samarbete pa utbildningsomradet?,

med beaktande av radets slutsatser av den 12 maj 2009 om en strategisk ram for
europeiskt utbildningssamarbete ("Utbildning 2020”)3,

med beaktande av radets slutsatser av den 26 november 2009 om utbildning for barn med

'EUT L 327, 24.11.2006, s. 45.
2EUT C 319, 13.12.2008, s. 20.
3SEUT C 119, 28.5.2009, s. 2.
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C.

invandrarbakgrund',

med beaktande av rédets slutsatser av den 11 maj 2010 om utbildningens sociala
dimension?,

med beaktande av sin resolution av den 1 februari 2007 om diskriminering av unga flickor
och kvinnor nér det géller utbildning?,

med beaktande av sin resolution av den 16 januari 2008 om en EU-strategi for barnets
rattigheter?,

med beaktande av sin resolution av den 23 september 2008 om béttre utbildning for
larared,

med beaktande av sin resolution av den 18 maj 2010 om kérnkompetenser for en varld i
fordndring: genomforandet av arbetsprogrammet ”Utbildning 2010™°,

med beaktande av sin resolution av den 18 maj 2010 om en EU-strategi for ungdomar —
satsa pa ungdomars egna mojligheter 7,

med beaktande av sin resolution av den 9 mars 2011 om EU-strategin for integrering av
romer?,

med beaktande av sin resolution av den 12 maj 2011 om inldrning 1 tidig alder 1
Europeiska unionen’,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for kultur och utbildning och yttrandet frdn
utskottet for sysselsittning och sociala fragor (A7-0363/2011), och av foljande skal:

For att fullt ut kunna delta 1 samhéllet och for att utvecklas som personer och medborgare
behover ungdomar ett brett spektrum av kunskaper och fardigheter av grundliggande
betydelse for deras intellektuella och sociala utveckling, bland annat formégan till effektiv
kommunikation, arbete i grupp, problemldsning och férmagan att kritiskt bedoma
information.

Ungas utbildning bidrar bl.a. till deras personliga utveckling, till en béttre social
integrering och till storre ansvarskénsla och initiativformaga.

Andelen elever som lamnar skolan i fortid varierar savil mellan EU:s medlemsstater som

'"EUT C 301, 11.12.2009, s. 5.
2EUT C 135, 26.5.2010, s. 2.
3EUT C250E, 25.11.2007, s. 102.
4EUT C41 E, 19.2.2009, s. 24.
SEUT C 8 E, 14.1.2010, s. 12.
¢EUT C 161 E, 31.5.2011, s. 8.
7EUT C 161 E, 21.5.2011, s. 21.

8 Antagna texter, P7_TA(2011)0092.
° Antagna texter, P7_TA(2011)0231.
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mellan stidder och regioner och socioekonomisk befolkningskategori och beror pa en rad
olika sammansatta faktorer.

Ett av de fem centrala malen i Europa 2020-strategin &r att minska andelen ungdomar som
lamnar skolan i fortid till mindre &n 10 procent och 6ka andelen yngre personer med
hogskoleexamen eller motsvarande utbildning till minst 40 procent.

Medlemsstaterna enades om det 10-procentiga mélet redan 2003, men bara sju av dem har
lyckats na detta riktmirke och 2009 lag den genomsnittliga andelen elever som lamnade
skolan 1 fortid pa 14,4 procent.

Aven om andelen elever som slutar skolan i fortid har minskat stadigt under det senaste
artiondet saknar de flesta medlemsstater fortfarande en samlad och tillrdckligt samordnad
strategi for att komma till ridtta med problemet.

24,1 procent av alla femtondringar i medlemsstaterna har déliga lds- och skrivfardigheter.

Lis- och skrivfardigheter dr nddvindiga baskunskaper som alla unga behover for att gora
framsteg inom skoldmnena och for att komma in pd arbetsmarknaden, forsta och analysera
information samt kommunicera korrekt och delta 1 kulturlivet. Det behdvs dérfor sarskilda
atgarder mot bristande lds- och skrivfardigheter.

Att elever lamnar skolan 1 fortid fir inte bara stora konsekvenser for den ekonomiska
tillvixten, utan ocksé for EU:s sociala sammanhallning, kunskapsbas och sociala stabilitet
genom att ungdomarnas arbetsmarknadsutsikter, hilsa och vélbefinnande péverkas
negativt, och en lag utbildningsnivé dr ocksa en huvudorsak till fattigdom och dalig hélsa.

J. Att elever lamnar skolan 1 fortid dr en starkt bidragande orsak till arbetsloshet, fattigdom

och socialt utanforskap.

Kdnnetecknande for skolavhopp

1.

Europaparlamentet framhaller att grunden for ett barns framtida utbildningsvig och
vilbefinnande laggs under de forsta levnadséaren och att detta kan bidra till att vicka
tanken om livslingt larande, samt att den tidiga barndomen é&r en tid d& mottaglighet,
sprakinldrning och formégan att knyta sociala kontakter — egenskaper som kommer att bli
vésentliga 1 morgondagens samhille — bor uppmuntras sé att barnet léttare kan integreras i
bade skola och samhélle alltifran unga ar och skolavhopp saledes motverkas. Parlamentet
upprepar kravet i sin resolution om inlérning 1 tidig lder 1 Europeiska unionen pa att det
bor tas fram en europeisk ram for forskolor och barnomsorg som omfattar barn fran sa
tidig alder som mojligt, bl.a. i form av offentliga och kostnadsfria forskolor.

Europaparlamentet noterar att skolavhopp &r sarskilt vanliga bland barn fran fattiga och
missgynnade miljéer och barn fran invandrarfamiljer och att skolavhoppen ofta hor
samman med fattigdom och socialt utanforskap.

Europaparlamentet foreslér att sprakstod erbjuds elever med invandrarbakgrund.

Europaparlamentet framhaller i detta sammanhang att det maste vidtas atgérder for att
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10.

11.

12.

13.

14.

romska barn och papperslosa barn ska kunna ga i skola.

Europaparlamentet konstaterar att bland de romska barnen dr 20 procent inte ens inskrivna
1 skolan och 30 procent ldmnar skolan 1 fortid. Parlamentet betonar att skolavhopp
visserligen dr vanligare bland pojkar &n bland flickor, men att de traditionella samfunden
av romer utgor ett sirfall, eftersom flickorna dér, till foljd av tidiga dktenskap, oftare
lamnar skolan 1 fortid dn pojkarna och gor det i yngre alder (ca 12—13 4r) &n pojkarna

(ca 14-15 ar). Parlamentet pdpekar att de traditionella samfunden av romer dérfor behover
ytterligare positiva atgérder for att komma till ritta med de skolavhopp som blir resultatet
av dessa skadliga traditionella sedvénjor.

Europaparlamentet noterar att en ineffektiv politik for att arbete ska kunna forenas med
familjeliv medfor flera skolavhopp och misslyckanden i studierna Gverlag, och att det
mdste goras mer for att forbéttra den hér politiken.

Europaparlamentet konstaterar att generationerna paverkar varandra, dvs. det finns en
stark tendens att barn till skolavhoppare sjdlva blir skolavhoppare. Parlamentet betonar att
familjestrukturen betyder mycket for barnens formaga och motivation att klara sig bra i
skolan.

Europaparlamentet konstaterar 1 fraiga om omvardnad av de yngsta barnen att familjens
roll och en néra relation mellan barn och fordldrar under de forsta levnadséren &r av
grundlaggande betydelse for en god integration 1 skolan.

Europaparlamentet varnar for att sérskilda inldrningssvarigheter och problem som hénger
samman med dem Okar risken for skolavhopp bland drabbade barn.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ge elever med inldrningssvarigheter
mojlighet att delta i aktiviteter utanfor lektionerna och utanfor skolan, sa att de kan
utveckla sddana centrala fardigheter som efterfrdgas pa arbetsmarknaden.

Europaparlamentet papekar att de som ldmnar skolan i fortid kan fa svart att delta i
livsldngt larande av hog kvalitet.

Europaparlamentet hianvisar hir till OECD:s Pisa-undersokningar som visar att elever 1
skolsystem med ldgre nivaer av vertikal och horisontell differentiering i mindre
utstrackning tvingas g& om en klass eller stdngs av. Parlamentet understryker

OECD:s slutsats att elever med svagare social bakgrund lider mest av att tvingas gd om en
klass eller av att stingas av.

Europaparlamentet hdnvisar till OECD:s konstaterande att en tidig uppdelning i olika
utbildningsgangar forstirker de socioekonomiska ojamlikheterna nér det giller
utbildningsmojligheter, utan att genomsnittsresultaten i dessa utbildningssystem hgjs.

Europaparlamentet hanvisar hir till OECD:s konstaterande att flyttning av en elev fran en
skola till en annan pd grund av daliga studieresultat, uppforandeproblem eller séirskilda
inldrningssvarigheter samt uppdelningen inom alla &mnen av elever alltefter deras
fardigheter inverkar negativt pa skolsystemets resultat i Pisa-jamforelsen.
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15.

Europaparlamentet hdnvisar hér till OECD:s konstaterande att socioekonomiskt
missgynnade elever ofta dr dubbelt missgynnade eftersom de gér i skolor som pa olika sétt
ar socioekonomiskt missgynnande och dér det finns farre och mindre kvalificerade ldrare.

Behovet av en individanpassad strategi

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Europaparlamentet framhaller att lika mdjligheter att & och vélja utbildning och tillgéng
till utbildning av god kvalitet for alla, oavsett social, etnisk eller religids bakgrund och
oavsett kon eller funktionsnedséttning, dr avgorande for att vi ska f2 ett rdttvisare och
jamlikare samhélle som ger béttre utrymme for alla och som dr dynamiskt och innovativt
med god sammanhallning. Parlamentet betonar de offentliga tjdnsternas roll i detta
sammanhang.

Europaparlamentet framhaller att skolundervisningen ar ett av de bésta sitten att ge alla
lika chans till framging och mojligheter att forvérva kunskaper och kompetens {or att
komma in pé arbetsmarknaden och bryta det sociala arvet. Parlamentet efterlyser en béttre
samordning av utbildningsstddet, storre tillgang till det och utékning av de sociala
tjénsterna och stodet till familjer.

Europaparlamentet efterlyser en individanpassad strategi for alla vad géller utbildning,
med borjan 1 forskolan, som vid behov innefattar riktat stod for personer som riskerar att
lamna skolan 1 fortid, sérskilt for barn och ungdomar med funktionsnedsittning.

Europaparlamentet efterlyser storre insatser for att den individanpassade strategin
specifikt ska kunna hjélpa elever med inlérningssvérigheter sasom lds-, skriv- och
raknesvarigheter eller koncentrationssvarigheter och hyperaktivitet.

Europaparlamentet konstaterar att skolavhopp ofta beror pé problem som ligger utanfor
skolan och att dessa maste kartldggas och hanteras.

Europaparlamentet foreslér att alla hogstadie-, gymnasie- och yrkesskolor erbjuder
radgivning genom personal vid sidan av lararkaren, sa att elever med personliga problem 1
fortroende kan tala ut om dessa. Parlamentet betonar att rddgivningspersonalen maste ha
lamplig utbildning och déarfor mdjlighet till fortbildning 1 sérskilda fardigheter.

Europaparlamentet uppmuntrar till att inldrningssvarigheter dtgirdas i ett tidigt skede, 1
takt med att de ger sig till kdnna, och foreslar att det infors effektiva mekanismer for tidig
varning och uppfoljningsforfaranden for att forhindra att problem tillspetsas. Detta
forutsitter ofrdnkomligen flervidgskommunikation och ett nirmare samarbete mellan
skolor och fordldrar och lokala beslutsfattare, vid behov med hjélp av skolombudsmin.

Europaparlamentet anser att fordldrarddgivning bor erbjudas, med tanke pa familjens
inflytande pé elevernas pedagogiska och sociala utveckling.

Europaparlamentet understryker att anledningen till barns och ungdomars misslyckande
ofta dr att undervisningens innehall inte dr anpassat till barnens behov i livet och deras
socialt betingade intressen. Parlamentet papekar att ett alltfor stelbent och likriktat
undervisningssystem gor det svérare att individanpassa skolarbetet och anknyta det till
vardagens krav.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Europaparlamentet foresprakar battre yrkesvédglednings- och arbetslivserfarenhetsprogram
i skolorna, tillsammans med att skolorna ska ordna besdk och utbyten som tjédnar kulturens
och undervisningens syften, vilket ocksa ska innefatta narkontakter med foretagandets
virld, for att inte arbetslivet ska framstd som s& mérkvirdigt for eleverna och eleverna
séledes ska kunna fatta vélgrundade beslut om sitt yrkesval. Parlamentet betonar att
yrkesvégledare méste fa lamplig och 16pande utbildning for att de i forebyggande syfte
ska kunna ta sig an elever som kan tédnkas lamna skolan 1 fortid.

Europaparlamentet anser att det behovs kraftfulla strategier for integration av elever med
sensoriska funktionshinder i de allmédnna skolorna och uppmanar medlemsstaterna att
frénga strategier som bygger pad undervisning i sérskola.

Europaparlamentet framhaller att frivilligarbetet har stor betydelse som social
integrationsfaktor och uppmanar medlemsstaterna att géra Europeiska volontértjansten
allmént tillgdnglig som personlig, pedagogisk och yrkesmissig utvecklingsfaktor.

Europaparlamentet rekommenderar att mentorsprogram infors i skolorna, framfor allt for
att eleverna ska fé traffa tidigare elever for att diskutera olika studieinriktningar och
yrkesval.

Europaparlamentet erkénner att det kan vara stigmatiserande for lagpresterande elever att
g& om en drskurs och att det inte nddviandigtvis leder till béttre resultat. Parlamentet
betonar att medlemsstater dér det &r vanligt att elever tvingas g& om en arskurs bor
begrinsa denna praxis och ersitta den med ett individuellt och flexibelt stod, vilket
fungerar effektivare.

Europaparlamentet pAminner om att informations- och kommunikationstekniken kan
inverka positivt pa pedagogiken och fradmja motivation och ldrande. Parlamentet foreslar
att medlemsstaterna gynnar och forbéttrar elevernas tillgdng till den nya tekniken redan
under de forsta skoldren och inréttar utbildningsprogram for lararna.

Europaparlamentet noterar att socialt och ekonomiskt tryck pa missgynnade familjer kan
tvinga elever att lamna skolan i fortid for att komma ut pa arbetsmarknaden och bidra till
familjens inkomster. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att overviga att infora ett
system med behovsprovat ekonomiskt stod till dem som behdver det for att 16sa detta
problem. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ekonomiskt stodja de fordldrar som
ger sina barn kérlek och tid under de forsta levnadséaren och ger samhaillet framtidsutsikter
genom en investering 1 humankapital; ett virde som alltfor ofta underskattas.

Europaparlamentet foreslar att andra fordelningspolitiska atgirder infors, sdsom gratis
skolbespisning, skolbdcker och nddvindig idrottsutrustning, for att minska effekterna av
sociala oréttvisor, samtidigt som man maste motverka risken for att dessa elever stamplas.

Europaparlamentet papekar att personer med funktionsnedséttning bor ges ytterligare stod
for att minska risken for att de ldmnar skolan i fortid och for att de ska fa en fullgod
utbildning.

Europaparlamentet betonar att statliga undervisningssystem av hogsta kvalitet, dér alla
kan fé kostnadsfri undervisning i en trygg miljo med goda forutsittningar, har en
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35.

36.

avgorande betydelse.

Europaparlamentet efterlyser sirskilda atgérder for att forebygga och hantera mobbning
och vald 1 skolorna.

Europaparlamentet erinrar om vikten av att 6ka antalet elever som gar ut hogstadiet for att
didrmed frdmja att grundlaggande kompetens uppnas.

Delat ansvar

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Europaparlamentet framhaller att manga olika aktorer kan f6rhindra att elever lamnar
skolan 1 fortid, inte bara fordldrar och all skolpersonal utan ocksé offentliga myndigheter,
bade pé nationell och lokal nivd, och efterlyser ett ndrmare samarbete mellan alla dessa
aktorer, tillsammans med den lokala hélso- och sjukvarden och det lokala socialvdsendet.
Parlamentet konstaterar att en gemensam insats kan vara effektiv for att hjdlpa de berorda
personerna att dvervinna flera hinder for att lyckas med utbildning och arbete. Parlamentet
understryker 1 detta ssmmanhang vikten av studiebidrag som ger barn fran missgynnade
miljoer samma réttigheter som alla andra.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att vidta atgiarder for att motverka
stereotypa forestdllningar hos personer inom de sociokulturellt mest missgynnade
grupperna som gor att de alltfor tidigt riktar in sig pa korta yrkesutbildningar trots barnens
skolresultat.

Europaparlamentet foreslar att strategier mot skolavhopp bor utgé fran en undersékning av
de framsta orsakerna till skolavhopp som ska ledas av berorda lokala och regionala
myndigheter. Undersokningen ska omfatta olika elevgrupper, skolor, regioner och
kommuner.

Europaparlamentet understryker att den sérskilda relationen fordldrar—barn maste stérkas,
eftersom den dr mycket viktig for barnets utveckling och framtida stabilitet och {f6r en
lyckad skolgéng. Att barn far en god omvardnad under de forsta levnadsaren utgor ett
mervérde for samhéllet och gor det mojligt att minska kostnaderna for
ungdomsbrottslighet, kriminalitet, depression och andra problem som orsakas av bristen
pé stabilitet och leder till att elever hoppar av skolan.

Europaparlamentet betonar att ungdomar, dven skolavhopparna sjélva, maste delta i
diskussionerna om hur strategierna och programmen for att forhindra skolavhopp ska
utformas och genomforas. Ett aktivt deltagande, exempelvis via elevrad, kan motivera
dem genom att fa dem att kdnna sig mer inkluderade 1 diskussioner om hur de ska lyckas
med studierna.

Europaparlamentet understryker att det behovs en ingaende undersokning av effektiviteten
1 de nuvarande nationella strategierna, eftersom de kan bli en kélla till information for
utbyte av erfarenheter och bésta praxis mellan medlemsstaterna.

Europaparlamentet foreslar att medlemsstaterna bor alédgga fordldrarna ansvaret for sina
barns utbildning tills de fyller 18 &r, sé att den obligatoriska skolgéngen pd sé sitt forlédngs
med tva ar fran 16 till 18 érs alder eller tills sekundérutbildningen har avslutats.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Europaparlamentet erkénner att det kan vara svart att kartldgga de olika aktorernas
insatser 1 medlemsstaterna, men att detta bor uppmuntras med tanke pé utbytet av bésta
praxis. Parlamentet betonar behovet av en bittre samordning mellan dessa olika tjanster
inom hela EU, samt en bittre samordning mellan de nationella, regionala och lokala
myndigheterna inom medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inrétta och utarbeta
strategier som gor det mojligt att pd ett tidigt stadium identifiera vilka elever som troligast
riskerar att limna skolan 1 fortid.

Europaparlamentet konstaterar att ett malinriktat utbud av forskola och barnomsorg med
hog kvalitet och vélutbildad personal leder till farre skolavhopp.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att investera 1 lararutbildning och 1
kvalificerad personal i bade forskolan och grundskolan och att regelbundet se 6ver och
uppdatera skolsystemen och programmen for lidrarnas fortbildning och betonar vikten av
att barnens intréde i skolmiljon sker vid tidig alder. Parlamentet foreslar att 1drarassistenter
anstills 1 skolorna for att arbeta med elever med svérigheter och bista ldrarna 1 deras

arbete samt stodpersonal for att hjdlpa barn med funktionsnedsittning att ga i den
allménna skolan eller i1 skolor som &r anpassade till deras funktionsnedséttning.

Europaparlamentet papekar den grundliggande betydelsen av kompletterande
stodundervisning i skolorna for att hjdlpa elever med inldrningssvérigheter, tillsammans
med vikten av uppmuntran och stdd till elever som kénner sig svikna och dvergivna av
skolan och familjen. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att investera i
utbildning och samhalleligt stdd till fordldrar som véljer att stanna hemma for att ta hand
om sina barn under de forsta aren.

Europaparlamentet paminner medlemsstaterna om att de ska ldgga fram nationella
handlingsplaner och uppmanar kommissionen att inom ett ar ldgga fram en Oversikt,
bedomning och utvérdering av handlingsplanerna for parlamentet.

Europaparlamentet framhaller att positiva relationer mellan ldrare och elever ar mycket
viktiga for att ungdomar ska engagera sig i1 lirandet. Parlamentet uppmuntrar dérfor
medlemsstaterna att investera 1 ldmplig utbildning for larare for att de ska kunna engagera
sig 1 sina elever och motivera dem.

Europaparlamentet uppmanar lararutbildningsinstitutionerna att utarbeta
fortbildningsprogram for ldrare, sa att den pedagogiska, psykologiska och metodiska
verksamheten ocksa kommer att innefatta arbete med den riskgrupp av elever som har hog
frdnvaro och saknar motivation for att ldra sig, och att bland ldrare och foréldrar ge
litteraturen om denna problematik en mera utbredd spridning.

Europaparlamentet pekar pa behovet att infora pedagogisk terapi och att genom fostrande
och didaktiska atgérder ingripa mot orsaker till och symptom pa svarigheter som barn har
under inldrningen 1 syfte att undanrdja misslyckanden i skolan och foljderna dérav.

Europaparlamentet anser att larare behover sociala fardigheter och tid for att erkidnna och
stodja olika inldrningsmetoder samt frihet och utrymme att anvinda olika ut- och
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54.

55.

56.

inldrningsmetoder 1 samforstand med eleverna.

Europaparlamentet konstaterar att elever sa tidigt som mojligt maste géras medvetna om
vilka olika yrkesval som stdr 6ppna for dem och foreslér att skolor och universitet
uppréttar ett samarbete med lokala myndigheter, organisationer och foreningar for att
elever ska fa triaffa yrkesverksamma inom olika omréden och ocksé lara sig mer om
foretagande.

Europaparlamentet framhaller att ungdomar behover ldmpliga klass- och gruppstorlekar
och en stimulerande inldrningsmiljo med plats for alla.

Europaparlamentet papekar dven att stindiga klassldrarbyten, tvaskift pa skolor och dalig
schemalédggning inverkar negativt pa hur effektivt eleverna tillagnar sig kunskap och
saledes ger en negativ instéllning till skolplikten.

Olika strategier for ldrande

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Europaparlamentet erkénner den allménna ritten till livsldngt ldrande, vilket innefattar
inte bara formellt utan ocksé icke-formellt och informellt lirande.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och regionala sjédlvstyrelseorgan med
befogenheter inom utbildning att erkénna och validera kunskaper som forvérvats
icke-formellt och informellt, for att ménniskor lattare ska kunna aterga till
utbildningssystemet.

Europaparlamentet erkénner att idrott, kulturell verksambhet, frivilligarbete och
samhillsengagemang bidrar till att skapa forum for icke-formell utbildning och livslangt
larande.

Europaparlamentet betonar att det dr viktigt for elever att ha tillgéng till olika
utbildningsvigar, som kombinerar teoretisk utbildning och yrkesutbildning, och papekar
att en vél avvigd kombination av dessa utbildningsvigar, beroende pa elevernas dlder och
laggning, ger eleverna storst chans att fa ett bra arbete. Parlamentet papekar i detta
sammanhang vikten av att frimja 6vergangar mellan skolsystemet och arbetslivet samt
mellan olika utbildningssystem och betonar ocksa att mojligheten att l4ra sig ett annat
europeiskt sprik &r viktig for att ungdomarna ska bli rorligare och mer motiverade att
utveckla intressen och perspektiv utanfor sin egen sniava miljo.

Europaparlamentet betonar mervérdet med initiativ och program for foréldrar som darmed
far mojlighet till livslangt ldrande for att de ska kunna forbéttra sin utbildning och ddrmed
stirka undervisningen och larandet i hemmet med sina barn.

Europaparlamentet efterlyser modernare utrustning i skolorna, med tanke pa de
mojligheter som digitaliseringen innebédr for undervisningsmetoderna. Man bor dven ta
hinsyn till de kvalifikationer som &r nddvandiga for framtidens jobb, sdsom
sprakkunskaper eller it-kunskaper.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta hiansyn till arbetsmarknadens krav
och vidta atgérder for att hoja yrkesutbildningens status s att den ses som ett tinkbart
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65.

66.

67.

68.

alternativ for elever, oavsett fardighetsniva och att samtidigt 6ka samarbetet mellan
yrkesskolorna och foretag.

64. Europaparlamentet betonar att studieteknik bor inta en central plats 1 alla ldroplaner.
Parlamentet konstaterar att aktiv pedagogik dr mycket viktigt for att fi fler ungdomar att
delta i larandeprocessen och ge dem lust att fordjupa sina kunskaper, och rekommenderar
att nya tekniska tillimpningar infors, sdsom sakernas internet, for att ka motivationen
och forbittra resultaten.

Europaparlamentet betonar vikten av att utveckla och stddja fritidsaktiviteter utanfor
skolgangen. Att alla fér tillgang till sddana fritidsaktiviteter, vare sig det 4r friga om
idrott, kultur eller ritt och slétt fri tid utan aktiviteter, kan minska skolket och
skolavhoppen och dr mycket viktigt for barnens utveckling.

Europaparlamentet framhaller att skolornas fritidsaktiviteter bor utvecklas, eftersom det
bidrar till att skapa en positiv bild av skolmiljon. Att ge elever fler incitament for att ga 1
skolan &r ett sétt att forebygga skolavhopp.

Europaparlamentet erkénner att ungdomsorganisationerna ér betydelsefulla for att
forebygga skolavhopp, eftersom de erbjuder icke-formell utbildning som ger ungdomar
viktiga fardigheter, ansvarskénsla och okat sjalvfortroende.

Europaparlamentet erkdnner att det i alla medlemsstater &r sillsynt att alla elever uppnar
tillracklig las-, skriv- och raknekunnighet, vilket bidrar till skolavhopp. Parlamentet
framhaller att medlemsstaterna snarast bor faststdlla mal for att alla elever som ldmnar
grundskolan ska kunna lésa, skriva och ridkna pa en lamplig niva for deras alder.
Medlemsstaterna bor ocksa inrétta program i lds- och skrivkunnighet samt matematik for
att elever som inte har tillignat sig dessa viktiga kunskaper under sin skolgang ska kunna
komma 1 kapp s& snabbt som mojligt.

Andra chans-lésningar

69.

70.

71.

72.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se efter hur elever som lamnat skolan i
fortid kan éterinslussas i skolsystemet med hjalp av lampliga program, sdsom skolor som
ger en andra chans och erbjuder en ldmplig ldrandemiljo, ddr ungdomar kan édterfé
sjalvfortroendet och tron pa sin formaga till larande.

Europaparlamentet konstaterar att det, for att dessa aterinslussningsétgéirder ska nd ut till
dem som mest behover dem, bor vidtas lampliga atgarder for att se efter vilka elever som
berdrs av dem och for att overvaka dem, tillsammans med atgérder for att 6ka
medvetenheten och méta resultaten.

Europaparlamentet betonar att aterinslussningen lyckas bést med hjélp av program som tar
sikte pa de individuella behoven hos skolavhoppare. Parlamentet uppmanar
utbildningsinstitutionerna att respektera de enskilda individernas réttigheter och behov 1
samband med utvecklingen av program for dem.

Europaparlamentet understryker att man pa lokal niva bor ordna med verksamhet for att
uppmuntra skolavhoppare att atervinda till skolan samt arbeta for att skapa positiva
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miljéer for skolavhoppare som avser att borja om pa nytt.

73. Europaparlamentet konstaterar att mycket fa utvirderingar har gjorts av de olika
aterinslussningsédtgédrderna 1 medlemsstaterna, och uppmanar darfér medlemsstaterna att
overvaka och bedoma sina program for aterinslussning och faststélla méal for forbéttringar.

74. Europaparlamentet understryker att man maste analysera foreteelsen att elever gar om ett
ar 1 skolan samt hur detta paverkar skolavhoppen, och framhaller betydelsen av
individuella program for skolelever.

75. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att inrétta flera s.k. andra chans-
skolor, forbattra innehallet 1 deras ldroplaner och deras ldromaterial och tekniska
utrustning och hdja kompetensen hos lérarna, eftersom dessa skolor visat sig vara ett
viktigt verktyg for att dterinslussa personer som halkat ur det formella
utbildningssystemet.

Utbildningsvdsendet och sysselsdttningen

76. Europaparlamentet papekar att en minskning av skolavhoppen till hogst 10 procent, vilket
skulle innebira att Europa 2020-mélet uppnéddes, skulle minska ungdomsarbetslosheten
och oka sysselséttningsgraden, eftersom 52 procent av dem som ldmnat skolan i fortid i
dag ér utan arbete, vartill kommer uppskattningar frn studier om att antalet
arbetstillfallen for lagkvalificerad eller okvalificerad arbetskraft kommer att minska dnnu
mer under de kommande aren. Parlamentet papekar att man genom en minskning pé bara
1 procent skulle kunna f2 ytterligare 500 000 kvalificerade potentiella arbetstagare.

77. Europaparlamentet anser att skolavhopp leder till missade chanser for ungdomar och till
att EU som helhet forlorar social och ekonomisk potential. Parlamentet understryker att de
europeiska landerna, utdver de pagadende demografiska forandringarna, inte har rad med
detta enorma sloseri med begdvningar och att fragan ocksé bor ses mot bakgrund av att
savil arbetsmarknaden som EU:s konkurrensnivd gynnar personer med hogre utbildning.
Parlamentet papekar att en béttre utbildningsniva siledes kommer att bidra till ett
trendbrott, eftersom hogre kompetens kommer att leda till ”smart tillvixt”, och eftersom
en “tillvéxt for alla” kommer att forverkligas om en av de huvudsakliga riskfaktorerna
bakom arbetsloshet och fattigdom atgérdas.

78. Europaparlamentet framhéller sambandet mellan skolavhopp och ungdomsarbetslshet.
Mer én hélften av skolavhopparna i1 EU var arbetslosa 2009 och skolavhopp kan leda till
alltfor stort beroende av otrygga anstéllningar samt forvirra problemet med strukturell
arbetsloshet bland den bredare befolkningen.

79. Europaparlamentet konstaterar att skolavhoppare dr mindre benégna for socialt och
ekonomiskt foretagande vilket far negativa foljder for ekonomin och samhillet.

80. Europaparlamentet framhdller hur viktigt det &r att bekdmpa skolavhoppen, inte minst
med tanke pa den demografiska utvecklingen i EU.

81. Europaparlamentet konstaterar att de 14ngsiktiga ekonomiska och sociala effekterna av
skolavhoppen medfor avsevérd fattigdomsrisk och att bekdmpningen av dem é&r ett sitt att
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

hindra att ungdomar blir socialt utestdngda. Parlamentet anser dérfor att en minskning av
antalet skolavhopp dr en nyckelatgérd for att vi ska uppnd maélet i strategier bade pa
nationell niva och pd EU-nivd om att lyfta minst 20 miljoner ménniskor ur fattigdomen
och uppmanar med kraft medlemsstaterna att inte sdnka skolpliktséldern.

Europaparlamentet uppmanar arbetsgivare att, dir sa ar mojligt, sporra yngre anstillda
som inte har gymnasiekompetens att skaffa sig det, genom interna arrangemang sa att
personalen kan forena studier och arbete. Parlamentet konstaterar i detta sammanhang att
deltagande i Leonardo da Vinci-programmet méste frdmjas.

Europaparlamentet uppmanar diarfor medlemsstaterna att s snabbt som mojligt utarbeta
en politik som skapar nya arbetstillfdllen utgdende fran ny kompetens.

Europaparlamentet papekar att utbildningssystemen maéste anpassas till arbetsmarknadens
behov. I framtiden kommer knappast ndgon att tillbringa hela arbetslivet inom en enda
sektor och eleverna méste darfor ha kompetens av de mest mangskiftande slag, sdsom
kreativitet, formaga att tinka skapande, allménbildning och forméga att snabbt och
flexibelt anpassa sig till forhdllanden och krav som hela tiden foréndras.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att med kommissionens hjélp
effektivt undersoka och dokumentera fenomenet med ungdomar som star utanfor
utbildning, sysselsittning och yrkesutbildning samt atgérda det.

Europaparlamentet efterlyser utvidgade mojligheter till praktik i foretag, parallellt med
fortsatt deltagande i skolundervisningen.

Europaparlamentet framhaller att medlemsstaterna ytterligare bor forbattra sin utbildning
och yrkesutbildning for att de enskilda individernas behov béttre ska motsvara behoven pa
arbetsmarknaden, ocksa genom att dtgirda problemen med grundlidggande fardigheter
(as-, skriv- och rdaknekunnighet), genom att verka for yrkesutbildning och utbildning samt
genom att vidta atgérder for att underlatta 6vergéngen fran utbildningen till
arbetsmarknaden.

Europaparlamentet konstaterar att pojkar oftare én flickor lamnar skolan 1 fortid och att vi
riskerar att f4 en underklass av unga arbetslosa médn som ar ldgutbildade eller helt saknar
utbildning och som har déliga utsikter att komma in pa arbetsmarknaden eller att delta i
samhéllslivet 6verlag. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att sarskilt
uppméarksamma pojkar som har svart att anpassa sig till skolans vérld och att inte sdnka
skolpliktséldern.

Med tanke pa att kortvariga och osékra anstéllningar ar vanligare bland lagutbildade
personer uppmanar Europaparlamentet kommissionen att se till att insatserna for att hjélpa
personer som ldmnat skolan i fortid att aterintrada pé arbetsmarknaden kopplas samman
med extra utbildningsprogram som forbattrar deras framtida mdjligheter pa
arbetsmarknaden.

Europaparlamentet papekar att investeringar i omskolning och i modernisering av
yrkesutbildningen &r viktiga for att hjélpa personer som ldmnat skolan i fortid att komma
in pa arbetsmarknaden.
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91.

92.

93.

Europaparlamentet understryker att den kompetens som lérs ut inom teknisk
yrkesutbildning méste uppgraderas och att de specialiseringar som erbjuds effektivare
maste fis att motsvara arbetsmarknadens behov, eftersom sammankoppling av utbildning
och anstdllning ar en visentlig del av arbetet med att atgérda skolavhoppen.

Europaparlamentet anser att man for att motverka skolavhoppen méste koppla
utbildningspolitiken till politiken for att frimja den ekonomiska &terhamtningen och
dérmed till skapandet av varaktiga arbetstillfdllen, och férhindra skolavhopp och avbrutna
utbildningar, kortvariga och otrygga anstéllningar och en allt snabbare kompetensflykt.

Europaparlamentet forordar tidig inlérning av ny informations- och
kommunikationsteknik samt sprékinldrning eftersom detta &r sirskilt anvindbara
kommunikationsmedel som i synnerhet unga manniskor snabbt tar till sig.

EU-strategier

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag till radets rekommendation
angdende insatser fOr att minska antalet elever som ldmnar skolan i fortid, dér det foreslés
en ram for heltickande insatser pa detta omrade, analys av orsakerna till skolavhopp pa
nationell och lokal niva i alla medlemsstater, utvdrdering av nuvarande dtgérders
effektivitet och integrering av forebyggande, ingripande och kompenserande dtgirder for
att motverka skolavhopp.

Europaparlamentet anser att en europeisk ram for heltdckande strategier mot skolavhopp
skulle kunna ge medlemsstaterna nyttig vigledning om hur de ritt bor inrikta arbetet med
att forbattra sin nuvarande politik och utveckla sina nationella reformprogram, lat vara att
hénsyn 1 det sammanhanget méste tas till subsidiaritetsprincipen.

Europaparlamentet varnar for att eventuella nedskérningar i de offentliga utgifterna pa
utbildningsomradet pa grund av den ekonomiska krisen och de
budgetatstramningsatgiarder som genomfors i medlemsstaterna kommer att bli till skada,
genom att ytterligare dka antalet elever som ldmnar skolan 1 fortid inom EU.

Europaparlamentet betonar att 6kade investeringar mot skolavhopp pé langre sikt kan
forebygga att ungdomar blir socialbidragsberoende.

Europaparlamentet foresprakar inom ramen for EU:s budget for 2012 det foreslagna
pilotprojektet for ungdomar, vilket har som mal att garantera att ungdomar, sérskilt
personer som hoppat av skolan, integreras pa arbetsmarknaden.

Europaparlamentet foresldr att man pé ett malinriktat, effektivt och konsekvent sétt
anvéander strukturfonderna, sérskilt Europeiska socialfonden, for att fullstdndigt
genomfora EU:s ungdomsstrategier, med en sérskild satsning pd elever som ldmnat skolan
1 fortid, sé att man inom ramen for specifika program i varje medlemsstat kan frdmja deras
integration 1 samhéllet, garantera alla en utbildning av hog kvalitet och undvika
skolavhopp och skolk.

100. Europaparlamentet konstaterar att problemet med skolavhopp har olika karaktér fran

land till land och &ven inom regionerna, och att det dérfor inte finns ndgon patentlosning
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pa det.

101. Europaparlamentet vilkomnar och stoder rddets tillkdnnagivna plan om att fortsétta
kartlagga hur det gér for elever som ldmnar skolan 1 fortid genom att uppgifter samlas in
frén alla medlemsstater och uppmanar kommissionen att verka for detta.

102. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att, med beaktande av
uppgiftsskyddets krav, ingdende analysera problemet med att elever lamnar skolan 1 fortid,
for att ta reda pé de bakomliggande orsakerna pa nationell, regional och lokal niva.

103. Europaparlamentet konstaterar emellertid att en analys av de grundldggande orsakerna
till skolavhoppen forutsitter mer omfattande, konsekventa och enhetliga uppgifter fran
medlemsstaterna.

104. Europaparlamentet efterlyser 6kade resurser och bittre tillgéng till EU:s program for
livsldngt larande, vilket 6kar elevers och ldrares rorlighet, forbéttrar utbytet av bésta
praxis och bidrar till battre inldrnings- och utlarningsmetoder, samt en effektivare
anvindning av strukturfondsmedlen for att forebygga franvaro i skolan.

105. Europaparlamentet understryker betydelsen av EU-programmet for livsldngt 1drande och
dess fyra enskilda program Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci och Grundtvig, dir
sarskilt Comenius-programmet &r viktigt for att bekdmpa skolavhopp.

106. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att béttre synliggéra Comenius-
programmet, som &r ett atgardsprogram for enskilda elevers rorlighet och som kan bidra
till farre skolavhopp.

o O

107.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING

Inledning

Problemet med att elever lamnar skolan 1 fortid (’skolavhopp”) dr en komplex frdga och en véldig
utmaning for Europa. Foljaktligen har EU borjat infora en rad dtgédrder och verktyg for att béttre
stodja medlemsstaterna i deras arbete med att utforma effektiva och &ndamalsenliga nationella
insatser for att motverka problemet. Har ingar kommissionens meddelande om insatser till forman for
elever som lamnar skolan i fortid, ett nytt forslag till rddsrekommendation angdende insatser for att
minska antalet elever som ldmnar skolan i fortid och kommissionens flaggskeppsinitiativ ”’Unga pa

s 99

vag”.

I Europa 2020-strategin faststills dessutom sex centrala mal for medlemsstaterna, varav ett dr att
minska andelen elever som slutar skolan 1 fortid till mindre dn 10 procent senast 2020. Detta
10-procentiga mal enades medlemsstaterna om redan 2003, men bara sju av dem har lyckats né detta
mal. 2009 14g andelen 18-24-4ringar 1 EU som ldmnat skolan 1 fortid pé 14,4 procent.

Flertalet EU-ldnder har gjort &tminstone vissa framsteg 1 att minska antalet ungdomar som ldmnar
skolan 1 fortid eller med 1&g utbildning, och det har skett en mérkbar och positiv dndring 1 hur de tar
itu med fragan om skolavhopp. I detta betdnkande anférs dock att mycket mer behover goras.

Vem ir skolavhoppare?

For att ringa in vilka som redan hor till kategorin ’skolavhoppare” och vilka som &r tdnkbara
skolavhoppare dr det nodvéndigt att definiera skolavhopp. Det finns dock ingen enda dvergripande
definition av termen som enkelt kan tillimpas i alla EU:s medlemsstater och organisationer och pa
enskilda. Kommissionen avser i sitt meddelande om insatser till forman for elever som lamnar skolan
i fortid med skolavhoppare personer i dldrarna 18-24 ar som ldmnat utbildningen med hogst
grundskola eller mindre. For klarhetens och konsekvensens skull kommer kommissionens
begreppsdefinition att tillimpas genomgéende i1 detta betdnkande.

Det finns ingen typisk skolavhoppare och man kan inte heller forutsdga vem som med storst
sannolikhet kommer att 1dmna skolan i fortid. Elever som ldmnar skolan i fortid &r en heterogen
grupp och inte alla av dem ldmnar skolan 1 fortid av negativa orsaker. I detta betdnkande konstateras
dock att det finns vissa grupper som anses vara mer riskutsatta dn andra.

Daliga betyg r en forklaring till skolavhopp. Under de forsta skoldren dr skillnaderna mellan
elevernas skolprestationer mindre uttalade. Allt eftersom skillnaderna blir mer patagliga under senare
skolar blir emellertid de elever som har svarigheter i vissa fall allt mindre motiverade att stanna kvar
i skolan. Elever som det gér bra for i skolan brukar ddremot stanna kvar i skolan oavsett yttre faktorer
eller omsténdigheter.

Det ér viktigt att papeka att daliga resultat inte kan ses som nagot fristdiende problem, eftersom det
oupplosligt hor samman med fattigdom, missforhallanden och familjebakgrund. Undersékningar har
t.ex. visat att barn till fordldrar som &r lagutbildade eller har okvalificerade arbeten i hogre grad
riskerar att ldmna skolan i fortid. Om familjen utgor en stabil miljo dar barn kan véxa, ldra sig och
utvecklas, dr det mycket mer sannolikt att eleverna fortsétter sin skolgadng. Om familjen déremot inte
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uppmuntrar ungdomar och inte stoder deras larande ar riskerna for skolavhopp storre.

Det finns andra synliga gemensamma ndmnare bland elever som ldmnar skolan 1 fortid, sdsom
regionala skillnader i andelen skolavhoppare och skillnader mellan stad och landsbygd. Andelen
elever som lamnar skolan 1 fortid 4r mycket hogre bland etniska minoriteter och invandrargrupper,
sarskilt romer. Det finns ocksd en kdnsaspekt pa skolavhopp. Flickor tenderar i mycket ldgre grad dn
pojkar att [dmna skolan 1 fortid (andelen &r 13 procent flickor mot 17 procent pojkar).

Foljderna av skolavhopp

De sociala och ekonomiska foljderna av hog andel elever som ldmnar skolan 1 fortid ér stora.
Skolavhopp har negativa effekter pa den ekonomiska tillvixten och driver pa den ekonomiska och
sociala instabiliteten. Insatser for att utnyttja ungdomars energi och utveckla deras fardigheter ar
dérfor avgorande for den framtida ekonomiska och sociala utvecklingen i medlemsstaterna. Att inom
Europa minska andelen elever som ldmnar skolan i fortid med bara 1 procent skulle ge nistan
ytterligare en halv miljon kvalificerade ungdomar varje 4r, tror man.

Det har pdvisats att livstidsinkomsterna for elever som 1dmnar skolan utan gymnasieutbildning ar
avsevirt ldgre dn for dem som gér ut gymnasiet. Utbildning (eller brist pa utbildning) ar en betydande
forklaring till fattigdom. Eftersom skolavhoppare slutar skolan med farre fardigheter &n de som
fortsdtter, har de avsevirt férre alternativ pa arbetsmarknaden och det slutar ofta med att de tar
lagavlonade jobb med otrygga anstéllningsforhéllanden och fa méjligheter till utveckling. Att
forhindra skolavhopp kan dérfor bryta fattigdomsspiralen frdn generation till generation och 6ka den
ekonomiska tillvixten overlag.

Att elever lamnar skolan 1 fortid far ocksd mer omedelbara, dmsesidigt beroende samhélleliga
konsekvenser eftersom det ar forknippat med hogre grad av asocialt beteende, tonarsgraviditeter och
drogmissbruk.

I betdnkandet erkénns att det inte finns ndgon patentlosning pa problemet med skolavhopp. Det édr en
komplex frdga som man maste ta itu med genom en rad olika insatser och initiativ. Ingen enskild
atgird kommer att vara effektiv om den inte kompletteras med andra dtgérder.

Behovet av en individanpassad strategi

En rad olika aktorer kan uppmanas eller bli tvingade att diskutera frdgan om skolavhopp, men det ér
troligt att elever, larare, fordldrar och andra intressenter kommer att ha olika &sikter. I betdnkandet
betonas att elevens perspektiv och bésta ska prioriteras nér man bestimmer vilka atgérder som ska
vidtas for att motverka skolavhopp.

Insatser maste ta hiansyn till den enskildes komplexa behov. Manga ungdomar viljer att 1imna
traditionell utbildning av personliga skél sdsom mobbning i skolan, medan andra kan ha sociala
problem sidsom att de missbrukar eller 4&r hemldsa. I detta betinkande rekommenderas att alla
gymnasieskolor inréttar en radgivningstjdnst for att elever ska kunna tala ut om sina personliga
problem och hitta 16sningar. Skolan ska inte bara ge undervisning, den har ocksa en plikt att
tillgodose elevernas sjdlsliga vélbefinnande. Att erkéinna denna stodfunktion kan vara ett viktigt steg
for att komma till rdtta med skolavhopp.
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Utover personliga svarigheter kan arbetslivet te sig skrimmande for elever. I detta betdnkande
foreslas darfor att stodnitverk ska inréttas dér eleven ska kunna fi yrkesvigledning och rad,
ddribland om malséttning, arbetsplatsutbildning och yrken. Detta kommer inte bara att géra
arbetslivet begripligare for eleverna utan ocksa motivera dem att sitta upp mal och arbeta for att
uppna dessa mal. Ett bra praktiskt exempel dr fran Storbritannien, dir det mycket framgangsrika
initiativet Connexions Service inrdttades 2001. Syftet med denna organisation, som kombinerar
tjanster for unga och yrkesvigledning, dr att ge ungdomar personlig radgivning och personligt stod.
Organisationen vinder sig till ungdomar pé en rad nya sétt, framfor allt genom en omfattande
anvidndning av online-tjénster.

I detta betdnkande klargors att processen med att hjilpa desillusionerade ungdomar att ta sig tillbaka
till utbildning maste inledas sa tidigt som mdjligt. Skolk, beteendeproblem och andra frdgor maste
hanteras sé snart de uppstar. Sddana svarigheter far inte underskattas eller ignoreras.

Skolreformer

I vissa fall beslutar sig ungdomar for att lamna skolan for att de inte anser att kursplanen passar eller
ar relevant for dem. Varje elev ér unik och undervisningsmetoderna passar inte alla elever. Darfor
uppmanas skolor 1 detta betdnkande att frangé traditionella prov, dir framtidsutsikterna for den
enskilde dr beroende av deras resultat en viss dag, och forsoka hitta sétt att fortlopande bedoma
eleverna.

Det ar uppenbart att inte alla ungdomar attraheras av mer traditionella ldsdmnen och kvalifikationer,
och det har visat sig att risken ar storre att de som inte har intresse av traditionell utbildning hoppar
av skolan. For att motverka detta bor medlemsstaterna vidta atgérder for att fornya och diversifiera
de nationella ldroplanerna for att utdka de olika utbildningsalternativen for ungdomar. Strukturella
reformer dr viktiga for att ge ungdomar de fardigheter och den utbildning som de behover for en
smidig Overgang till arbetslivet. Hit hor problemldsning, forméga att kritiskt bedoma information och
effektiv kommunikation. Ett alternativ som redan har provats 1 Spanien ér att uppmuntra starkare
koppling och samarbetsavtal mellan skolor och lokala foretag. Sddana program, dér eleverna far
prova pa arbetslivet, kan ocksd ge dem en tydligare riktning och motivera dem att arbeta hardare.

Det ar mycket viktigt att skolor uppmuntrar elevers rorlighet mellan olika utbildningar, vare sig det
ror sig om teoretisk utbildning, yrkesutbildning eller ndgot annat. Att erbjuda eleverna ett bredare
utbud i skolan ir inte bara viktigt for att 6ka deras motivation att fortsétta utan ocksa for att ge dem
ett bredare spektrum av kunskap och viktiga fardigheter som dr nédvéndiga for att senare fa arbete.
Foredraganden anser att studieteknik bor inta en central plats i alla skolor och kursplaner.

En annan rekommendation for skolor &r att arbeta i riktning mot férre elever per larare, sérskilt nar
det giller elever med sdmre inldrningsformaga. Sma klasser for elever med sérskilda
utbildningsbehov eller beteendeproblem kan ha en positiv inverkan pa andelen elever som lamnar
skolan 1 fortid. Sddana elever behover ofta assistenter, som arbetar parallellt med klassléraren.
Elevassistenter har blivit ytterst populéra i flera EU-medlemsstater, eftersom de gor att elever som
behover extra hjélp kan {2 stérre uppmérksamhet och att klassldrarna darmed fér tid att arbeta med
andra elever.

Slutligen dr det ocksa viktigt att tillhandahalla forskola och barnomsorg av hog kvalitet for barn i
aldrarna 0-6 ar for att motverka skolavhopp, nagot som foredraganden ocksé framholl 1 sitt
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betdnkande om inldrning i tidig dlder 1 EU. Barns ldrande 1 tidig lder lagger grunden for ett
framgangsrikt livsldngt larande och investeringar i1 férskola och barnomsorg ger storre avkastning dn
investeringar 1 ndgon annan utbildningsniva.

Kopplingar mellan forildrar och samhiillet

Skolan &r inte det enda organet med ansvar for att genomftra insatser och program for att forhindra
att elever lamnar skolan i fortid. I detta betdnkande anfors att lokalsamhéllet ocksa har ett ansvar. Det
maste finnas tydliga kopplingar mellan social- och vélfardstjénst, icke statliga organisationer, privata
organisationer, skolor och fordldrar samt mellan nationella och lokala, smaskaliga insatser.
Inrédttandet av ndtverk med aktorer fran olika delar av samhillet kommer att géra det lattare for
enskilda att 6vervinna ménga hinder for utbildning. Fordldrar, sarskilt fordldrar till barn med
funktionshinder, bor ocksa erkdnnas som kompetenta samarbetspartner som kan arbeta tillsammans
med lérare. Alla fordldrar bor tilldtas att samarbeta fullt ut i frdga om sina barns skolgang.

I Storbritannien har frivillig- och samhéllsorganisationerna varit sirskilt framgangsrika i att 6ka
fardigheterna bland ungdomar som &r morkhyade eller tillhor andra etniska minoriteter. I lokala
insatser anvinds ofta nya och alternativa metoder for att motivera inaktiva ungdomar, sdsom musik,
drama, dans och idrott.

Andra chans-losningar

For dem som ldmnar skolan 1 fortid kravs ett system for att hjdlpa dem tillbaka in 1 utbildning. Att
uppmuntra medlemsstaterna att inrdtta alternativa skolor eller skolor som erbjuder en andra chans ar
en losning. Dessa méste vara lyhorda for den enskildes behov, eftersom manga av dem som har
hoppat av skolan tidigt &r desillusionerade vad géller skolan. De maste ocksa vara flexibla och lata
enskilda anpassa sina studier till arbete och familj.

Samtidigt som forebyggande av skolavhopp i forsta hand &r langt effektivare i langden, méste

mojligheten till en andra chans dock fortsétta att vara ett inslag 1 medlemsstaternas strategier for att
motverka att elever lamnar skolan 1 fortid.
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14.7.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till utskottet for kultur och utbildning

over ”Att minska antalet elever som ldmnar skolan 1 fortid”
(2011/2088(INT))

Foredragande: Nadja Hirsch

FORSLAG

Utskottet for sysselséttning och sociala frdgor uppmanar utskottet for kultur och utbildning att
som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet beklagar att andelen ungdomar som ldmnar skolan i fortid i EU for
ndrvarande dr 14,4 procent och att 17,4 procent av dessa bara har avslutat grundskolans
lag- och mellanstadier. Parlamentet konstaterar att EU och medlemsstaterna i manga ar
haft som mal att minska skolavhoppen, men att det inte gjorts tillrdckliga framsteg med
tanke pa att andelen ungdomar som ldmnar skolan 1 fortid i vissa medlemsstater
overstiger 30 procent. Parlamentet papekar att det finns stora skillnader mellan
medlemsstaterna nér det géller antalet elever som ldmnar skolan i fortid och att de yttre
forhéllandena — sdsom invandringsvagor och familjernas utbildningsniva — svarligen
later sig jdmforas mellan olika regioner och medlemsstater. Oftast ror det sig om barn
till lagutbildade fordldrar eller om barn som lever i svara sociala och ekonomiska
omstdndigheter och det handlar oftare om pojkar &n om flickor. Parlamentet uppmanar
darfor medlemsstaterna till forstiarkt handlingsberedskap och kommissionen till skérpt
overvakning for att medlemsstaterna verkligen ska ta fram och genomfora strategier for
att minska skolavhoppen. Parlamentet varnar for att eventuella nedskdrningar i de
offentliga utgifterna pd utbildningsomradet pd grund av den ekonomiska krisen och de
budgetatstramningséatgirder som genomfors i medlemsstaterna kommer att fa motsatt
effekt, eftersom de ytterligare kommer att 6ka antalet elever som ldmnar skolan 1 fortid
inom EU.

Europaparlamentet konstaterar att bland de romska barnen 4r 20 procent inte ens
inskrivna 1 skolan och 30 procent ldmnar skolan 1 fortid. Parlamentet understryker att
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10.

skolavhoppen 1 fortid &r vanligare bland pojkar dn bland flickor, men att det rader en
speciell situation inom de traditionella samfunden av romer, dér flickor till foljd av
tidiga dktenskap oftare lamnar skolan 1 fortid. Unga romska flickor som ldmnar skolan i
fortid gor det 1 en tidigare alder (ca 12—13 4r) &n pojkarna (ca 14-15 ér). For de
traditionella samfunden av romer behovs det dirfor ytterligare positiva atgérder for att
komma till ratta med skolavhoppen till f6ljd av dessa skadliga traditionella sedvénjor.

Europaparlamentet understryker dven hur viktigt det 4r att fa ned arbetslosheten 1 EU
genom att tillgodose arbetsmarknadens krav och understddja dvergangen frin en dldre
till en yngre generation.

Europaparlamentet anser att avhopp frén skolan leder till missade chanser for dessa
ungdomar och till att EU som helhet forlorar social och ekonomisk potential.
Parlamentet understryker att de europeiska landerna, utdver de pagédende demografiska
forandringarna, inte har rdd med detta enorma sloseri med begévningar och att frigan
ocksa bor ses mot bakgrund av att sévél arbetsmarknaden som den europeiska
konkurrensnivdn gynnar personer med hogre utbildning. En forbéttring av
utbildningsnivadn kommer darfor att bidra till uppnéendet av malet eftersom hogre
kompetens kommer att leda till ”smart tillvéxt”, och eftersom hanteringen av en av de
huvudsakliga orsakerna bakom arbetsloshet och fattigdom kommer att bereda vagen for
en “tillvaxt for alla”.

Europaparlamentet papekar att en sdankning av skolavhoppen till hogst 10 procent, vilket
skulle innebira att Europa 2020-mélet uppnéaddes, skulle medféra en minskning av
ungdomsarbetslosheten och en dkning av sysselsdttningsgraden, eftersom 52 procent av
dem som ldmnat skolan i fortid i dag ar utan arbete, vartill kommer uppskattningar fran
studier om att antalet arbetstillfdllen for l1dgkvalificerad eller okvalificerad arbetskraft
kommer att minska dnnu mer under de kommande aren. Parlamentet papekar att man
genom en sidnkning pa bara 1 procent skulle vinna 500 000 kvalificerade potentiella
arbetstagare.

Europaparlamentet betonar att man med 6kade ekonomiska investeringar for att
motverka skolavhoppen i ett ldngre perspektiv kan forebygga att ungdomarna blir
beroende av socialforsdkringssystemen.

Europaparlamentet framhaller hur viktigt det &r att bekdmpa skolavhoppen, inte minst
med tanke pd den demografiska utvecklingen i EU.

Europaparlamentet konstaterar att de langsiktiga ekonomiska och sociala effekterna av
skolavhoppen medfor avsevird fattigdomsrisk och att bekdmpningen av dem ar ett satt
att hindra att ungdomar blir socialt utestingda. Parlamentet anser darfor att det ar
oerhort viktigt att minska antalet skolavhopp for att vi ska uppnd mélet i strategier bade
pa nationell niva och pa EU-nivd om att lyfta minst 20 miljoner ménniskor ur
fattigdomen och uppmanar med kraft medlemsstaterna att inte sinka skolpliktsaldern.

Europaparlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna att s& snabbt som mdjligt utarbeta
en politik som frimjar nya arbetstillfdllen som bygger pa ny kompetens.

Europaparlamentet papekar att utbildningssystemen maste anpassas till
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12.

13.

14.

15.

arbetsmarknadens behov. I framtiden kommer knappast ndgon att tillbringa hela
arbetslivet inom en enda sektor och eleverna méste darfor ha kompetens av de mest
mangskiftande slag, sdsom kreativitet, forméga att tinka skapande, allmédnbildning och
formaga att snabbt och flexibelt anpassa sig till forhdllanden och krav som hela tiden
fordndras.

Europaparlamentet vill att kommissionen senast om ett ar infér Europaparlamentet
lagger fram en Gversikt, en beddmning och en utvérdering av de nationella
reformprogrammen pa grundval av exakta indikatorer, tillsammans med resultaten fran
overvakningen av utvecklingen pé olika utbildningsnivéer i medlemsstaterna, med
utforliga uppgifter om de atgéarder som vidtagits for att bekdmpa arbetslosheten sdsom
larlingsutbildning, program for att varva studier och arbete, yrkesméssigt mentorskap
osv. med en bedomning av sysselsittningsutsikterna for varje bransch och yrkesniva,
samt att den regelbundet inkommer med rapporter om utvecklingen. Parlamentet
uppmanar kommissionen att 14ta genomfora studier for att undersoka vilket inflytande
de olika skolsystemen har pa antalet avhopp. Parlamentet vill att denna bedomning ska
bygga pa den sérskilda nationella, regionala och lokala situation som rader i fraga om
elever som lamnar skolan 1 fortid.

Europaparlamentet anser att en europeisk ram for dvergripande strategier mot
skolavhopp skulle kunna ge medlemsstaterna nyttig vigledning om hur de rétt bor
inrikta arbetet med att forbéttra sin nuvarande politik och utveckla sina nationella
reformprogram, lat vara att hdnsyn i1 det ssmmanhanget maste tas till
subsidiaritetsprincipen.

Europaparlamentet konstaterar att problemet med skolavhopp varierar fran land till land
och dven inom regionerna, och att det dirfor inte finns ndgon patentlosning pa det.

Europaparlamentet understryker att man for att effektivt kunna motverka att elever
lamnar skolan 1 fortid méste utbyta erfarenheter och bésta praxis pa nationell nivd och
EU-niva. Parlamentet uppmanar darfér med kraft kommissionen att uppmuntra
samarbetet mellan medlemsstaterna och stddja deras strategier genom utbyte av
erfarenheter, sakkunskap och god praxis. Parlamentet stoder radets rekommendation om
en gemensam europeisk ram for verkningsfulla och dndamalsenliga insatser mot
skolavhopp, inklusive idén att medlemsstaterna bor anta heltdckande nationella
strategier mot avhopp fran skolan senast 2012.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att med beaktande av
personuppgiftsskyddet djupgaende analysera problemet med att elever lamnar skolan i
fortid, for att ta reda pa de bakomliggande orsakerna pa nationell, regional och lokal
niva och ta fram lampliga atgardspaket for att forebygga, ingripa mot och kompensera
for detta problem genom att inrdtta specialiserade institutioner eller stodtjinster for
elever med erkinda funktionshinder. Parlamentet anser att strategier for att ta itu med
problemet att elever ldmnar skolan i fortid maste bygga pa analyser av de specifika
nationella, regionala och lokala aspekterna av problemet och att uppgifterna bor
anvindas for att inrikta forskningen pa orsakerna bakom den exceptionellt hoga graden
av skolavhopp inom vissa kategorier av elever och i de regioner, kommuner och skolor
som &r vérst drabbade.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Europaparlamentet erinrar om att 6vergripande strategier mot skolavhopp bor
sammanfora olika slags politik, samordna olika politikomraden och f4 med dtgirderna i
all politik med inriktning pa ungdomar och barn.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ordna program for bekdmpning av
olika sorters missbruk och sociala patologier, tillsammans med forebyggande program
som hanterar sambandet mellan familjesituationen och skolavhopp i fortid.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att med hjélp av kommissionen pé ett
effektivt sitt undersoka och ta itu med problemet med ungdomar utanfor utbildning,
sysselsdttning och yrkesutbildning.

Europaparlamentet foresprakar flexibla, behovsorienterade ldrandeformer i skolorna och
betonar att framfor allt grundskolan maste ge sig 1 kast med denna utmaning genom att
tidigt gripa in och stdrka elevernas band till skolan och genom andra étgérder. Det
behdvs dérfor en lararkar samt personal med psykologiutbildning och socialpedagogisk
utbildning som &r kvalificerade for denna uppgift och som far hogkvalitativ fortbildning
under hela sin karridr sé att de kan dndra sina metoder och anpassa dem efter nya behov
och som aktivt medverkar 1 att planera, organisera, genomfora och utvérdera strategier
for att hjélpa personer som loper risk att 1dimna skolan 1 fortid eller som redan gjort det.
Parlamentet papekar att utbildnings- och fortbildningsinstitutioner maste utbyta
erfarenheter och beprovad praxis och utveckla effektiva metoder for att stodja elever
som l6per risk att 1dmna skolan 1 fortid.

Europaparlamentet efterlyser utvidgade mojligheter till praktik i foretag, parallellt med
fortsatt deltagande i skolundervisningen.

Europaparlamentet anser att familjens roll bor tillmétas samma betydelse som lararnas 1
samband med livslingt larande.

Europaparlamentet vill att aktorer utanfor skolan upprittar nétverk for att géra det
mojligt for skolorna att stodja eleverna mer effektivt och ta itu med de problem som gor
att barnen hamnar i en svar situation.

Europaparlamentet framhaller att medlemsstaterna ytterligare bor forbéttra sin
utbildning och yrkesutbildning for att den béttre ska motsvara bade de enskilda
individernas och arbetsmarknadens behov, ocksd genom att atgirda problemen med
grundlidggande fardigheter (l4s-, skriv- och rdknekunnighet) samt verka for
yrkesutbildning och utbildning samt atgirder for att underlatta Gvergéngen fran
utbildningen till arbetsmarknaden.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ge elever med inldrningssvarigheter
mojlighet att delta i aktiviteter utanfor lektionerna och utanfor skolan, sa att de kan
utveckla sddana centrala fardigheter som efterfragas pa arbetsmarknaden.

Europaparlamentet anser att utbildningspolitiska beslut méste fattas pa nationell,
regional eller lokal niva.

Europaparlamentet konstaterar att alla barn &r lika vdrda i inlirningssammanhang och
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har ritt till en grundldggande utbildning. Parlamentet pdpekar dérfor att elevernas
individuella situation, t.ex. kon, familjeférhallanden, en minoritets- eller
invandrarbakgrund, ett funktionshinder och deras egna inldrningssvarigheter (sdsom las-
och skrivsvarigheter, svarigheter med matematik) maste beaktas och att dessa elever
redan fran borjan maste stottas pa ett malinriktat sétt och fa utbildningsstod avpassat
efter deras sérskilda behov for att de ska fé bittre mojligheter att komma in pé
arbetsmarknaden och si att inte fattigdomsrisken och den sociala utestdngningen ska ga
i arv till dem. Parlamentet framhéller att papperslosa barn maste ges mojlighet att g 1
skolan. Parlamentet inser att integrations- och utbildningspolitiska reformer inte far
hanteras separat fran varandra. Parlamentet foresldr mot bakgrund av detta en
anti-segregeringspolitik som ska dndra missgynnade skolors sociala sammansittning
och stoder former av positiv sirbehandling, sdsom att prioritera undervisningen i utsatta
omraden och program med sarskilt stod till skolor 1 utsatta omraden. Parlamentet
papekar dven att ett flertal studier visar att laroinrdttningar dir eleverna har svart att
komma till rdtta med varandra och dir integrationen fungerar simre ocksa har fler
elever som hoppar av skolan, och parlamentet efterlyser déarfor en vi-anda med utrymme
for alla inom skolorna. Parlamentet noterar vidare att ineffektiv politik 1 frdga om
mdjligheten att forena yrkesliv och familjeliv okar antalet fall av elever som ldmnar
skolan 1 fortid eller inte klarar av sina studier 1 allménhet, och att det ar viktigt att
fordjupa anstrangningarna for att forbéttra sadan politik.

Europaparlamentet hanvisar hér till OECD:s Pisa-undersokningar ddr man konstaterat
att elever 1 skolsystem med ldgre nivaer av vertikal och horisontell differentiering i ligre
utstrackning tvingas g& om en klass eller stings av. Parlamentet understryker

OECD: slutsats att elever med svagare social bakgrund lider mest av att tvingas g& om
en klass eller av att sténgas av. Parlamentet framhéller OECD:s konstaterande att en
tidig uppdelning i olika utbildningsgingar forstirker de socioekonomiska
ojamlikheterna nér det géller utbildningsmojligheter, utan att genomsnittsresultaten 1
dessa utbildningssystem hojs.

Europaparlamentet hanvisar i detta ssmmanhang till OECD:s konstaterande att flyttning
av en elev fran en skola till en annan pa grund av déliga studieresultat,
uppforandeproblem eller sédrskilda inldrningsbehov samt uppdelningen inom alla &mnen
av elever alltefter deras fardigheter inverkar negativt pa skolsystemets resultat i
Pisa-jdmforelsen.

Europaparlamentet hanvisar i detta sammanhang till OECD:s konstaterande att
socioekonomiskt missgynnade elever ofta dr dubbelt missgynnade eftersom de 1 hogre
utstrickning gér i socioekonomiskt missgynnande skolor, dér det finns farre och mindre
kvalificerade larare.

Europaparlamentet konstaterar att pojkar oftare &n flickor ldmnar skolan i fortid och att
vi riskerar att fa en underklass av unga arbetsldsa min som &r lagutbildade eller helt
saknar utbildning och som har daliga utsikter att komma in pa arbetsmarknaden eller att
delta i samhéllslivet dverlag. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att
sarskilt uppmirksamma pojkar som har svart att anpassa sig till skolans virld och ber
medlemsstaterna avhalla sig fran att sanka skolpliktsaldern.
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37.

38.

39.

40.

Europaparlamentet betonar att aterinslussningen lyckas bast med hjélp av program som
tar sikte pa de individuella behoven hos skolavhoppare. Parlamentet uppmanar
institutionerna att respektera de enskilda individernas réttigheter och behov i samband
med utvecklingen av program for dem.

Europaparlamentet betonar att man maste beakta att pojkar i hogre grad én flickor
lamnar skolan 1 fortid. Darfor maste man stérka insatserna nér det géller pojkar 1 denna
fraga, for att forbattra deras mdjligheter pd arbetsmarknaden.

Europaparlamentet begér att man genom sérskild individuell yrkesrddgivning ska hjélpa
personer som ldmnat skolan 1 fortid att komma in pa arbetsmarknaden och hjédlpa dem
att 1 efterhand tilldgna sig arbetsrelaterade kunskaper och kvalifikationer och genom
sarskilda skrdddarsydda insatser utveckla sina sociala fardigheter for att de léttare ska
kunna komma in pd arbetsmarknaden och delta i samhéllslivet och kunna dra nytta av
mojligheter till omskolning och meritoverforingssystem. Parlamentet betonar att elever
fran papperslosa familjer ska ha rétt att g i skola.

Europaparlamentet understryker att det behdvs atgirder pd lokal niva for att uppmuntra
skolavhoppare att dtervinda till skolan samt frimjande av positiva miljoer for
skolavhoppare som avser att borja om pé nytt.

Med tanke pa att kortlivade och osdkra anstédllningar forekommer mer bland
lagutbildade personer uppmanar Europaparlamentet kommissionen att se till att
insatserna for att hjilpa personer som lamnat skolan i fortid kopplas samman med extra
utbildningsprogram som forbéttrar deras framtida mojligheter pa arbetsmarknaden.

Europaparlamentet papekar att investeringar i omskolning och i modernisering av
yrkesutbildningen &r viktiga faktorer for att hjélpa personer som lamnat skolan 1 {fortid
att komma in pa arbetsmarknaden.

Europaparlamentet understryker att aktorer inom utbildningsvésendet 1 samarbete med
elevernas fordldrar och akademiker med specialistkompetens méste vidta dtgarder och
infOra initiativ for att avsevart minska hotelser, vald samt socialt relaterad eller
rasrelaterad rasism i skolorna, eftersom detta leder till att elever marginaliseras, vilket i
sin tur ldgger grunden till att eleverna ldmnar skolan.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utoka de s.k. andra chans-skolorna,
forbattra innehéllet i deras ldroplaner och deras utbildningsmaterial och tekniska
utrustning och hdja kompetensen hos ldrarna, eftersom dessa skolor visat sig vara ett
viktigt verktyg fOr att aterintegrera personer som halkat ur det formella
utbildningssystemet.

Europaparlamentet understryker att den kompetens som lérs ut i samband med teknisk
yrkesutbildning maste uppgraderas, och att de specialiseringar som erbjuds effektivare
maste matchas med arbetsmarknadens behov, eftersom sammankoppling av utbildning
och anstillning dr en vésentlig del av arbetet med att motverka avhopp fran skolan i
fortid.

Europaparlamentet konstaterar att en effektiv politik for att tackla problemet med att
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elever lamnar skolan 1 fortid bor omfatta alla nivaer av utbildningen, f6ljas upp och
utarbetas utifran lokala, regionala, sociala och individuella kriterier inom tre omraden,
ndmligen forebyggande, ingripande och kompenserande insatser.

Europaparlamentet foresprakar inom ramen for EU:s budget for 2012 det foreslagna
pilotprojektet for ungdomar, vilket har som maél att garantera att ungdomar, sirskilt
personer som hoppat av skolan, integreras pa arbetsmarknaden.

Europaparlamentet understryker att man méaste analysera foreteelsen att elever gér om
ett dr 1 skolan samt hur detta paverkar skolavhoppen i fortid, och framhéller betydelsen
av individuella program for enskilda skolelever.

Europaparlamentet anser att man for att motverka att elever lamnar skolan i fortid maste
koppla utbildningspolitiken till politiken for att framja den ekonomiska aterhdmtningen
och dirmed till skapandet av varaktiga arbetstillfdllen, och férhindra avhopp fran skolor
och utbildningar, kortlivade och otrygga anstillningar och kompetensflykt.

Europaparlamentet foreslar att man pa ett malinriktat, effektivt och konsekvent sétt
utnyttjar strukturfonderna, sérskilt Europeiska Socialfonden, for att fullstindigt
genomfora EU:s ungdomsstrategier, med en sirskild satsning pa elever som ldmnat
skolan 1 fortid, s& att man inom ramen for specifika program 1 varje medlemsstat kan
framja deras integration i samhéllet i syfte att garantera alla en utbildning av hog
kvalitet och undvika skolavhopp och skolk.

Europaparlamentet forordar tidig inldrning av ny informations- och
kommunikationsteknik samt sprakinldrning eftersom detta ar sdrskilt anvéindbara
kommunikationsmedel som i synnerhet unga méanniskor snabbt tar till sig.

Europaparlamentet betonar att ocksa skolavhoppare bor fa ta del av EU-medel och
EU-program for rorlighet fastdn de inte deltar i den formella utbildningen. Parlamentet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 6vervaka om ocksa skolavhoppare
och organisationer som arbetar med dem deltar 1 dessa program.
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