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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forlikningskommitténs gemensamma utkast till Europaparlamentets och radets
forordning om édndring av forordning (EG) nr 1889/2006 om inrittande av ett
finansieringsinstrument for frimjande av demokrati och miinskliga rittigheter i hela
virlden

(PE-CONS 00058/2011 — C7-0378/2011 — 2009/0060B(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: tredje behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av forlikningskommitténs gemensamma utkast och Europaparlamentets
och ridets uttalanden om detta (PE-CONS 00058/2011 — C7-0378/2011),

— med beaktande av sin standpunkt vid forsta behandlingen av drendet!, en behandling som
avsag kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (KOM(2009)0194),

— med beaktande av sin standpunkt vid andra behandlingen av drendet?, en behandling som
avsag radets stdindpunkt vid forsta behandlingen?,

— med beaktande av kommissionens yttrande 6ver parlamentets dndringar i rddets
standpunkt vid forsta behandlingen (KOM(2011)0170),

— med beaktande av ridets stdndpunkt vid andra behandlingen,
— med beaktande av artikel 294.13 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 69 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran parlamentets delegation till forlikningskommittén
(A7-0404/2011).

1. Europaparlamentet godkdnner det gemensamma utkastet.

2. Europaparlamentet bekriftar Europaparlamentets och radets gemensamma uttalande, som
bifogas denna resolution.

3. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att tillsammans med rédets ordforande
underteckna akten i enlighet med artikel 297.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

4. Europaparlamentet uppdrar &t sin generalsekreterare att, nér det har kontrollerats att alla
forfaranden vederborligen avslutats, underteckna akten och i samforstdnd med radets

! Antagna texter frdn sammantradet 21.10.2010, P7_TA(2010)0380.
2 Antagna texter frén sammantriadet 3.2.2011, P7_TA(2011)0031.
SEUTCT7E, 12.1.2011,s. 14.
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generalsekreterare se till att den offentliggdrs, tillsammans med Europaparlamentets och
radets uttalanden om detta, 1 Europeiska unionens officiella tidning.

5. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versdnda denna lagstiftningsresolution till
radet, kommissionen och de nationella parlamenten.
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MOTIVERING

Bakgrund

Kommissionen antog sitt forslag till forordning om andring av férordning (EG) nr 1889/2006
om inrdttande av ett finansieringsinstrument for frimjande av demokrati och minskliga
rittigheter 1 hela vérlden den 21 april 2009.

Det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter (EIDMR) ar ett av de
externa finansieringsinstrument som behandlas som ett paket.!

Det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter och
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete (DCI) dr de enda instrument for yttre
atgirder dar det inte foreskrivs ndgot undantag fran principen om att utgifter i samband med
skatter, tullar och andra avgifter inte berdttigar till EU-finansiering. Alla de dvriga
instrumenten pa det hir omradet mojliggdr en viss flexibilitet att efter bedomning 1 varje
enskilt fall godta finansiering av sddana utgifter for att sékerstélla att programmen och
projekten genomfors korrekt. Denna flexibilitet 4r nodvéndig eftersom den strikta
formuleringen 1 det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter och
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete kan leda till oerhorda svérigheter for den
atgdrd som finansieras genom externt bistand.

Kommissionen foreslar darfor att den relevanta bestimmelsen anpassas till de dvriga
instrumenten genom att man ligger till "1 princip” 1 artikel 13.6.

I. Lagstiftningsforfarandet fore forlikningen (forsta och andra behandlingen)

Europaparlamentet antog sin stdndpunkt vid forsta behandlingen den 21 oktober 2010. Rédet
antog sin stdndpunkt vid forsta behandlingen den 21 december 2010. Béde Europaparlamentet
och rédet var 6verens om de dndringar som foreslagits for att harmonisera de berérda
instrumenten. Radet samtyckte ocksa till Europaparlamentets forslag om att dela upp det
ursprungliga forslaget i tvé (finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och det
europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter). Europaparlamentet hade
ocksa foreslagit att man skulle tillimpa forfarandet i artikel 290 i1 EUF-fordraget for att anta
flerariga samarbetsprogram och strategidokument. Detta godtogs emellertid inte av radet, som
menade att dessa atgirder dr genomforandeakter (dvs. inte rattsligt bindande akter).

Den 3 februari 2011 antog Europaparlamentet sin stindpunkt vid andra behandlingen.
Rédet forkastade denna stdndpunkt vid sin andra behandling den 19 juli 2011.

I1. Forlikning

! Tillsammans med instrumentet for utvecklingssamarbete/kompletterande &tgérder géllande bananer
(DCI/BAM), 2010/0059(COD), finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete (DCI), 2009/0060A(COD)
och instrumentet fér samarbete med industrildnder (ICI+), 2009/0059(COD).
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Efter omrostningen vid andra behandlingen den 3 februari 2011 och eftersom det fanns en
politisk vilja att slutfora forlikningen s& snart som mdjligt, 4gde det konstituerande
sammantridet for Europaparlamentets delegation till forlikningskommittén rum 1 Strasbourg
den 15 februari 2011. Europaparlamentets delegation beslutade att férhandla om de

fyra aktuella drendena (instrumentet for utvecklingssamarbete (DCI), instrumentet f6r
utvecklingssamarbete/kompletterande atgérder géllande bananer (DCI/BAM), instrumentet
for samarbete med industrilinder (ICI+) och det europeiska instrumentet for demokrati och
ménskliga rattigheter (EIDMR)) som ett paket. Nér det géller halvtidséversynen av
instrumentet for utvecklingssamarbete och det europeiska instrumentet for demokrati och
ménskliga réttigheter kom man dverens om att de inte skulle dndras eftersom inga nya
strategidokument forvéintas forrdan 2013. Forhandlingarna fortsatte darfor om ICI+! och
DCI/BAM?.

Arendets ging

Atta trepartsméten har dgt rum — den 30 mars, 11 maj, 25 maj, 22 juni, 5 juli, 6 september
(forsta motet 1 forlikningskommittén), 27 september och 19 oktober.

Sju sammantréden 1 parlamentets delegation har dgt rum — den 15 februari, 12 maj, 5 juli,
6 september, 20 september, 11 oktober och 25 oktober. En politisk §verenskommelse naddes
den 31 oktober 2011.

Innehall

Europaparlamentet och radet kom dverens om att fatta de viktiga besluten (mal, prioriteringar,
végledande finansiell fordelning och forvintade resultat) genom medbeslutande. Vid
trepartsmotet den 27 september nadddes en preliminér 6verenskommelse om ett forslag till
kompromisspaket (om ICI+, DCI/BAM och Europaparlamentets och rddets gemensamma
forklaring om framtida anvindning av delegerade akter). Coreper godkinde paketet vid sitt
sammantrdde den 29 september 2011. Europaparlamentets delegation beslutade emellertid vid
sitt ssmmantrdde den 11 oktober att man skulle fortsitta forhandlingarna, sérskilt om
DCI/BAM. Annu ett trepartsméte dgde dérfor rum den 19 oktober, dé radet holl fast vid den
prelimindra 6verenskommelsen fran trepartsmdtet den 27 september. Man beslutade att
aterigen ldgga fram den prelimindra dverenskommelsen for parlamentets delegation for
slutomrostning. Europaparlamentets delegation antog 6verenskommelsen vid sitt
sammantride den 25 oktober.

Forlikningen avslutades genom skriftvédxling (den 24 och 26 oktober 2011).
Forlikningen ledde pa det hela taget till ett positivt resultat. Man kom &verens om att

Europaparlamentet och radet tillsammans ska fatta viktiga strategiska beslut genom
medbeslutande.

! Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om éndring av radets forordning (EG) nr 1934/2006 om
inrdttande av ett finansieringsinstrument for samarbete med industrildnder och andra hdginkomstlédnder och
territorier, 2009/0059(COD).

2 Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om 4ndring av forordning (EG) nr 1905/2006 om
uppréttande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete, 2010/0059(COD).
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Dessutom kom Europaparlamentet och rédet i en gemensam forklaring dverens om att
anvédnda delegerade akter for framtida finansieringsinstrument inom yttre forbindelser, vilket
starker parlamentets forhandlingsposition nar det géller att infora delegerade akter 1 de nya
instrumenten.

I11. Slutsats

Europaparlamentets delegation beslutade att man skulle féorhandla om de

fyra lagstiftningsdrendena som ett paket. Denna strategi ledde till stora forbattringar. Det
samlade paket man kom Overens om 1 slutet av forlikningsforfarandet kommer att forbéttra
parlamentets position ndr det giller delegerade akter i kommande instrument. I strivan efter
en kompromiss rekommenderar delegationen att man héller fast vid paketldsningen och att
parlamentet godkénner den gemensamma texten vid tredje behandlingen.

RR\884933SV.doc 9/11 PE474.029v03-00

SV



ARENDETS GANG
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