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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

tolli ajakohastamise kohta
(2011/2083(IND))

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2008. aasta méirust (EU) nr
450/2008, millega kehtestatakse tihenduse tolliseadustik (ajakohastatud tolliseadustik)!,

vottes arvesse ndukogu 12. oktoobri 1992. aasta méirust (EMU) nr 2913/92, millega
kehtestatakse ihenduse tolliseadustik?,

vottes arvesse komisjoni 2. juuli 1993. aasta méirust (EMU) nr 2454/93, millega
kehtestatakse rakendussitted ndukogu miirusele (EMU) nr 2913/92, millega
kehtestatakse ihenduse tolliseadustik?,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. jaanuari 2008. aasta otsust nr
70/2008/EU tolli ja kaubanduse paberivaba keskkonna kohta*,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. mai 2007. aasta otsust nr 624/2007/EU,
millega kehtestatakse {ihenduse tollialane tegevusprogramm (Toll 2013)3,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. aprilli 2005. aasta méarust nr
648/2005/EU, millega muudetakse ndukogu méérust (EMU) nr 2913/92, millega
kehtestatakse ihenduse tolliseadustik®,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta méiirust (EU) nr
765/2008, millega sdtestatakse akrediteerimise ja turujdrelevalve néuded seoses toodete
turustamisega ja tunnistatakse kehtetuks méaarus (EMU) nr 339/937,

vottes arvesse ndukogu 25. juuni 2007. aasta otsust, mis kiisitleb Euroopa Uhenduse poolt
ajutist liikmele omaste diguste ja kohustuste teostamist Maailma Tolliorganisatsioonis?,

vottes arvesse ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééarus, milles
késitletakse teatavate intellektuaalomandi diguste kaitsmisega seotud iilesannete,
sealhulgas avaliku ja erasektori esindajatest koosneva Euroopa voltsimis- ja piraatlusalase
vaatluskeskuse moodustamine, andmist Siseturu Uhtlustamise Ametile (kaubamirgid ja
toostusdisainilahendused) (KOM(2011)0288),

vottes arvesse ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus
intellektuaalomandidigusi késitlevate tollialaste digusaktide rakendamise kohta
(KOM(2011)0285),
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— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete raamkokkulepet!,

— vottes arvesse oma 10. mai 2011. aasta resolutsiooni komisjoni 2009. aasta eelarve
taitmisele heakskiidu andmisega seotud kontrollikoja eriaruannete kohta? ,

— vOttes arvesse oma 8. martsi 201 1. aasta resolutsiooni tildise tooteohutuse direktiivi
labivaatamise ning turujérelevalve kohta (2010/2085(INT))? ,

— vdttes arvesse oma 19. juuni 2008. aasta resolutsiooni tolliliidu 40. aastapdeva kohta®,

— vottes arvesse oma 5. juuni 2008. aasta resolutsiooni kaubanduspoliitika rakendamise
kohta tohusate impordi- ja ekspordieeskirjade ja -menetlustega’,

— vottes arvesse oma iihenduse transiidisiisteemi uurimiskomisjoni raportit (jaanuar 1996 —
marts 1997),

— vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja eriaruannet nr 1/2010 ,,Kas impordi lihtsustatud
tolliprotseduure kontrollitakse mojusalt?”,

— vottes arvesse Euroopa Uhenduse ja Ameerika Uhendriikide vahel 28. mail 1997. aastal
allkirjastatud tollikoostdd ja tollikiisimustes vastastikuse abistamise lepingut®,

— vottes arvesse USA Sisejulgeolekuministeeriumi ja Euroopa Komisjoni vahel 23. juunil
2011. aastal allkirjastatud iihisavaldust tarneahela turvalisuse kohta,

— vottes arvesse aruannet intellektuaalomandidigusi késitlevate ELi tollialaste digusaktide
rakendamise kohta — tulemused ELi piiril — 2010, Euroopa Komisjon — maksundus ja
tolliliit,

— vottes arvesse komisjoni aruannet ,,Programmi ,,Toll 2013 vahehindamine”
(KOM(2011) 0537),

— vottes arvesse komisjoni aruannet Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Ldpphinnang
programmile ,,Toll 2007” vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. veebruari 2003.
aasta otsuse nr 253/2003/EU (millega vdetakse vastu iihenduse tollitegevusega seotud
tegevusprogramm (,,Toll 2007)) artiklile 19” (KOM (2008)0612),

— vottes arvesse komisjoni teatist tolliliidu arengustrateegia kohta (KOM(2008)0169),

— vottes arvesse komisjoni teatist tolli vastumeetmete kohta uusimatele suundumustele
voltsingu- ja piraatkaubanduse vallas (KOM(2005)0479),

— vottes arvesse eduaruannet lastilendude julgestuse tugevdamise kohta (ndukogu dokument
11250/11),

ELT L 304, 20.11.2010, 1k 47.

1
2 ELT L 250,27.9.2011, 1k 63.

3 Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2011)0076.

4 ELT C 286 E, 27.11.2009, 1k 20.

3 ELT C 285 E, 26.11.2009, 1k 1.

6 EUT L 222, 12.8.1997, 1k 17.
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vottes arvesse Euroopa Liidu intellektuaalomandi diguste rikkumisega voitlemise tollialast
tegevuskava aastateks 2009-2012 (ndukogu dokument 5345/09),

vottes arvesse noukogu 23. oktoobri 2009. aasta resolutsiooni tugevdatud tollikoostoo
strateegia kohtal,

vottes arvesse ndukogu 14. mai 2008. aasta jéreldusi tolliliidu arengustrateegia kohta,
vottes arvesse 16. juulil 2011. aastal toimunud kuulamist ,,Ajakohastatud toll ja siseturg”,

vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni tellitud uuringut
,» Tollikoostdd vabadus-, turvalisus- ja diguskiisimustes. Tollikontrolli roll ELi vélispiiri
haldamisel”, mis avaldati 2011 aasta mais,

vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

vottes arvesse siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni raportit ning rahvusvahelise kaubanduse
komisjoni ja eelarvekontrollikomisjoni arvamusi (A7-0406/2011),

arvestades, et tohus tolliliit on iiks olulisi Euroopa integratsiooni nurgakivisid ning
kaupade vaba liikumise, majandusarengu ja kasvu alus siseturul;

arvestades, et tollil on oluline roll ohutuse ja julgeoleku tagamisel, tarbijate ja keskkonna
kaitsmisel, maksude tdieliku lackumise kindlustamisel, pettuste- ja korruptsioonivastase
voitluse tugevdamisel ning intellektuaalomandidiguste jargimise tagamisel;

arvestades, et toll, asudes sobivalt piiril, saab anda tGhusa panuse tagamaks, et ELi
sisenevad ainult ohutud kaubad;

arvestades, et toll méngib endiselt olulist rolli ELi finantshuvide kaitsmisel, kuigi
tollimaksude kogumise tihtsus on viimastel aastatel vdhenenud;

arvestades, et viimased lennulastiga seotud julgeolekuintsidendid tdestavad, et
keskendumine julgeolekule on asjakohane ning tolliasutused peavad jidma terrorismiohu
suhtes valvsaks;

arvestades, et vOlts- ja piraatkaupade import ELi pohjustab tulude vdhenemist ja rikub
intellektuaalomandi digusi; arvestades, et voltstooted vdivad kujutada tdsist ohtu Euroopa
tarbijate ohutusele ja tervisele;

arvestades, et toll peab hakkama saama suurenevate impordi-, ekspordi- ja
transiiditehingute mahtudega, samal ajal kui ressursid on endiselt piiratud, ning seetdttu
on eriti tdhtis tohus ja tulemuslik riskijuhtimine;

arvestades, et e-toll, eelkdige keskne tollivormistus, on tolli ajakohastamise ja
lihtsustamise iiks peamisi aspekte;

arvestades, et sujuv, lihtne ja héstitoimiv tollisiisteem on kaupade litkuvuse ja kaubanduse

1

ELT C 260, 30.10.2009, 1k 1.
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voimaldamiseks siseturul hddavajalik, eriti VKEde jaoks;

arvestades, et ddrmiselt oluline on saavutada sobiv tasakaal tollikontrolli ja seadusliku
kaubanduse holbustamise vahel; arvestades, et volitatud ettevotja staatus peaks
usaldusvédrsetele ettevotjatele kidegakatsutavat kasu pakkuma;

Tollialane strateegia

1.

on seisukohal, et 2008. aastal vastu voetud tihenduse ajakohastatud tolliseadustik oli
tdhtaegade osas viga korgelennuline, ning leiab, et uus digusakti ettepanek peab piitidlema
toeliselt praeguse olukorra parandamise poole, pakkudes ELi ettevdtjatele ning eriti
VKEdele selgelt lisandvéaartust;

on veendunud, et ELi tollistrateegia ja tollieeskirjade ajakohastamine peaks olema oluline
poliitiline prioriteet sellele ambitsioonile vastava eelarvega, kuna ajas vastupidav
tollipoliitika koos héstitoimivate, tGhusate ja lihtsustatud tollimenetlustega aitab oluliselt
kaasa EL1 globaalse konkurentsivoime suurendamisele ja usaldusvéarsetele
kaubandussuhetele kolmandate riikidega;

rohutab fakti, et héstitoimival tollipoliitikal on votmeroll intellektuaalomandidiguste
kaitsmises ja vditluses kaupade ja vdltstoodete ebaseadusliku siseturule toomise vastu
ning seetodttu parandab see Euroopa tarbijate ohutust ja julgeolekut;

nduab, et tugevdataks voitlust tolliregulatsioonide rikkumiste ja ohtude vastu, mida
kujutavad endast salakaubavedu, organiseeritud kuritegevus, korruptsioon, terrorism ja
muud kuriteod, podrates erilist tihelepanu Maailma Tolliorganisatsiooni nende soovituste
rakendamisele, mis puudutavad riskijuhtimist, seadusliku kaubanduse kaitsmist ja
turvalisust, partnerluste arendamist automatiseeritud tollisiisteemide piirkonna
ettevotjatega, voitlust korruptsiooni vastu, iihtse liidese pohimotte kehtestamist ning teabe
ja teadmiste vahetust tolliasutuste vahel;

on veendunud, et tolli iilesandeid ja kuvandit tuleks kohandada ajakohastatud
tolliseadustiku nduetele, et toll saaks arengule uut hoogu ja suudaks saavutada oma
maksimaalse tulemuslikkuse;

on seisukohal, et kuna tollile antakse jérjest enam tilesandeid, peaksid litkmesriigid
eraldama nende jaoks piisavalt ressursse; on seisukohal, et tolli hddavajaliku
ajakohastamise saavutamiseks on oluline eraldada kooskdlas eelarveraamistikega piisavalt
rahalisi vahendeid tolliprotseduuridele ja tolliga seonduvatele protsessidele, eelkdige IT-
siisteemide véljatootamisele; on seisukohal, et selleks, et voimaldada tollil oma esmaseid
iilesandeid tiita, tuleks erilist rohku panna olemasolevate piiratud vahendite kasutamisele
riskijuhtimise valdkonnas, turu ja tihiskonna kaitse ja turvalisuse tagamisele ning
piirikaitsele Euroopa Liidu vélispiiridel;

véljendab muret selle iile, et ELi tollidigusaktide erinev tdlgendamine riikides loob
ettevotjate jaoks biirokraatlikke takistusi, millel on Euroopa konkurentsivéimele
negatiivsed tagajirjed ja mis norgendab ELi voimet hallata tohusat riskipohist ldhenemist
nduete tiitmisele; kutsub seega litkmesriike tdielikult pithenduma tolli ajakohastamise
protsessile ja eelkdige ELi tollidigusaktide tlihtsele kohaldamisele; nduab lisaks, et
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10.

11.

komisjon rakendaks viivitamata kdiki vajalikke meetmeid tagamaks ELi tollidigusaktide
torgeteta ja tihtlustatud kohaldamine kogu ELis;

palub komisjonil esitada 2012. aasta juuniks Euroopa Parlamendile aruanne ELi1
tollidigusaktide litkmesriikidepoolse tditmise hetkeolukorra kohta, koos tegevuskavaga
tuvastatud puudujddkide korvaldamiseks; on seisukohal, et seda iilesannet tdites peaks
komisjon konsulteerima ettevotjatega;

mirgib, et tolliameteid tuleb ajakohastada, luues selleks tulemustele suunatud
haldussiisteemi, rakendades kvaliteedikontrolli meetodeid, mis pdhinevad rahvusvahelistel
standarditel ja end digustanud meetoditel ning parandades sisejirelevalvesiisteemi ja
organisatoorse riski juhtimist, vOttes arvesse t00- ja teavitusprotsesse;

tunnistab, et toll on rahvusvahelise kaubanduse seisukohalt 44rmiselt oluline; tunnistab
sellega seoses reguleerivat rolli, mida tdidab WTO leping tollivddrtuse médramise kohta,
mille eesmérk on kehtestada kaupade diglase, lihetaolise ja erapooletu hindamise siisteem
tolli eesmirgil, vilistades sellega avatud ja Gdiglast kaubandust takistada v3ivate suvaliste
ja fiktiivsete tollivddrtuste kasutamise;

peab vajalikuks votta meetmeid tolli moderniseerimiseks, lihtsustada niiteks tollialaseid
oigusakte ning muuta tollististeemid elektrooniliseks ja koostalitlusvoimeliseks, mis aitaks
lihtsustada kaubandustavasid, ning seda tuleks teha voimalikult kiiresti, ning peab samuti
vajalikuks tohustada maksupolitsei ennetus- ja uurimistegevuse koordineerimist Euroopa
tasandil; soovib, et ajakohastatava tolliseadustikuga kinnitataks tollideklaratsioonide
kaotamise keskset rolli kaubanduse holbustamisel,

Konkurentsivoime tagamine ja riskijuhtimine

12.

13.

14.

15.

16.

on arvamusel, et ELi majandusliku konkurentsivoime suurendamiseks on tilioluline
lihtsustada, {ihtlustada ja ajakohastada tollialaseid digusakte ja tolliprotseduure ning
kasutada niitidisaegseid ja tdhusaid infotehnoloogia vahendeid; on seisukohal, et
ajakohastatud tolli iiks suurimaid saavutusi on prognoositavus ettevotjate, eelkdige
viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEde) jaoks, mis omakorda soodustab
majanduskasvu;

votab teatavaks, et uute tolliprotseduuride ja ajakohastatud e-tolli nduetega kohanemiseks
vOib vaja minna mérkimisvidérseid investeeringuid; rohutab, et protseduurid ja nduded
peavad olema mdistlikud, et mitte luua mittevajalikku koormust eelkdige VKEdele;
rohutab vajadust vihendada biirokraatiat ja kulusid VKEde jaoks;

on arvamusel, et tollikontroll peaks olema suunatud eelkdige korge riskiga saadetistele,
samas kui madala riskiga saadetised tuleks kiiresti vabasse ringlusse lubada; rohutab
sellega seoses riskijuhtimise tehnikate olulist rolli ning toetab kindlalt elektrooniliste
tollivormistussiisteemide kasutuselevotmist ja edasist ajakohastamist;

on seisukohal, et tulemuslik riskijuhtimine soltub asjakohase teabe digeaegsest
kogumisest elektroonilise to6tluse kdigus ning tagab ohutuse ja avaliku julgeoleku;

rohutab, et tarneahela julgeolekut késitlevate digusaktide voimalikul tulevasel
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17.

18.

laiendamisel peab alati rakendama tdielikult riskipdhist 1dhenemisviisi, suunates nii
dokumentide kui ka fiiiisilise kontrolli ainult kdrge riskiga saadetistele;

on seisukohal, et 27 litkmesriigiga tdhusalt toimivas liidus on vaja kindlaks méairata tihine
kohustuslik kaupade fiiiisilise kontrolli kord, mis kehtiks kdikidele liidu iihtse turu
erinevatele piiriiiletuskohadele (sadamad, lennujaamad, maismaapiir);

tunnistades tarneahela turvalisuse téhtsust, peab USA seaduste kohaselt ndutavat 100%-
lise skaneerimise nouet liiga koormavaks ja tilemééra kulukaks, kuivord selle tegelik kasu
on kiisitav, ning kavatseb jétkata Atlandi-iilest seadusandjate dialoogi USAga, et
saavutada nende seaduste tithistamine voi muutmine;

Ajakohastatud toll

Ajakohastatud tolliseadustiku rakendamine

19.

20.

21.

22.

23.

rohutab, et ajakohastatud tolliseadustik on oluline vahend, mis vdimaldab muuta
tolliprotseduure sujuvamaks ja neid tdeliselt {ihtlustada, et liidu majandust tugevdada; on
seisukohal, et ajakohastatud tolliseadustiku rakendussétted peaksid selgelt kajastama
ajakohastatud tolliseadustiku pohimotteid; on mures, et moned olulised rakendussitted on
alles arutamisel ning infotehnoloogia struktuuri késitlevaid strateegilisi otsuseid ei ole
veel tehtud;

on veendunud, et ajakohastatud tolliseadustik saavutab oma tdieliku mdju vaid siis, kui
seda toetavad korralikult véljatdodtatud ja uusimad infotehnoloogia siisteemid; usub
kindlalt, et kdik edasised infotehnoloogiaalased investeeringud peaksid ldhtuma
ajakohastatud tolliseadustiku kesksetest pdhimdtetest;

rohutab, et ettevotjad peavad aegsasti saama juurdepédsu liikmesriikide asjaomastele
nduetele, kuna ka nemad vajavad aega oma infotehnoloogiliste rakenduste
véljatdotamiseks ja rakendamiseks; rohutab seoses sellega, et ajakohastatud
tolliseadustiku kohaldamise uue tihtaja mddramisel peab arvesse votma riikide
haldusasutuste ja ettevotjate tehnilist ja rahalist voimekust uute siisteemide
rakendamiseks;

tunneb heameelt selle iile, et ajakohastatud tolliseadustiku sitted on kavas iihtlustada
Lissaboni lepinguga volituste delegeerimise ja rakendusvolituste andmist késitlevate
satete valdkonnas; réhutab, et kdnealune uus siisteem on néide Euroopa Parlamendi ja
ndukogu vahel hiljuti saavutatud tasakaalust, kuna eelkdige delegeeritud aktide osas on
molemad institutsioonid asetatud vordsesse olukorda;

tunnistab, et ajakohastatud tolliseadustiku kohaldamise edasiliikkamine on asjakohane;
palub komisjonil, koostdds litkmesriikidega ning vottes arvesse peamiselt seoses IT-
siisteemide viljatootamisega kogetud raskusi, uurida voimalusi kehtestada ajakohastatud
tolliseadustiku iihtse kohaldamise uueks téhtajaks 2016. aasta, sidudes edasiliilkkamise
otseselt vajalike julgeolekugarantiidega;

Keskne tollivormistus ja tihtlustamine

PE470.029v02-00 8/26 RR\885017ET.doc



24.

25.

26.

27.

28

rohutab Euroopa Liidu vilispiiride {ihtse haldamise olulisust; kordab oma tileskutset
komisjonile ja litkkmesriikidele iihtlustada {ihelt poolt tollikontrollislisteeme ning teiselt
poolt sanktsioone;

toetab kindlalt tdielikult asjakohastel IT-siisteemidel pdhineva keskse tollivormistuse
ideed, mis on ajakohastatud tolliseadustiku iiks pohilisi aspekte, ning avaldab kahetsust
edusammude puudumise pérast selle idee rakendamisel; tuletab meelde keskset rolli, mis
tollil keskses vormistusmenetluses olema peaks;

kutsub liikmesriike iiles keskse tollivormistuse ideed kindlalt toetama, kuna tiksnes
téielikult iihtlustatud tollieeskirjade, teabevahetussiisteemide ja andmeesitusviiside abil on
voimalik tagada keskse tollivormistuse edukas rakendamine;

peab kahetsusvéirseks asjaolu, et kiibemaksueeskirjade lihtsustamine edeneb aeglaselt
ning kdibemaksu ja aktsiisi kogumises esineb probleeme, kuid need valdkonnad on
toeliselt keskse tollivormistussiisteemi jaoks otsustavalt tdhtsad; nduab {ihtlasi suuremat
koostddd ja parimate tavade vahetamist seoses imporditud kaupadelt kdibemaksu
kogumise, tollipunktide lahtiolekuaegade, 16ivude ning liidu tolliseadustiku nduetele
mittevastavuse korral kohaldatavate sanktsioonidega, kuna esinevad erinevused
moonutavad kaubavoogude litkumist;

on seisukohal, et tollieeskirjades ja -protseduurides peab olema teatud paindlikkus, et
voimaldada litkmesriikidel jétkata voimaluse korral oma ldhenemisviisi kujundamist
seoses logistika kiiruse, keerukuse ja tolli ldbivate kaupade mahuga;

Volitatud ettevotja staatus

29.

30.

31.

32.

kutsub komisjoni ja litkkmesriike {iles parandama tolliteenuste kvaliteeti seoses ettevotjate
ja teiste isikutega ning vdhendama nende halduskoormust; toetab komisjoni joupingutusi
julgustada ettevotjaid kogu ELis taotlema volitatud ettevotja staatust; on siiski mures, et
volitatud ettevdtja staatuse saamiseks vajalikud mérkimisvairsed investeeringud voivad
osutuda ettevotjatele, eriti VKEdele tdsiseks takistuseks; palub komisjonil kaaluda
volitatud ettevdtja staatuse taotlemise menetluse lihtsustamist;

palub komisjonil ja litkmesriikidel teha ettepanekuid konkreetsete lisasoodustuste andmise
kohta volitatud ettevotja sertifikaati omavatele ettevotjatele, mis innustaksid ettevotjaid
nimetatud sertifikaati taotlema; on arvamusel, et sellist reaalset kasu voiks anda eeskitt
halduskoormuse voi -kulude oluline vihendamine, niiteks iildjuhul volitatud ettevotja
vabastamine tollivdla tagatise esitamisest ning tollimaksude ja kdibemaksu tasumise
holbustamine;

palub komisjonil eelkdige kaaluda kauba saabumise ja ldhetamise eelteadete esitamisest
vabastamist nii impordi kui ekspordi korral eriti usaldusviirsete osapoolte, niditeks
volitatud ettevotjate puhul, ning vdimaldada tehingupdhistest tollideklaratsioonidest
loobumist enesehindamise ja kohapealse tollivormistuse raames;

juhib siiski tahelepanu kdigile ajakohastatud tolliseadustiku artiklis 14 satestatud
vajalikele eeldustele volitatud ettevotja staatuse saamiseks, sealhulgas varasem
kinnipidamine tolli- ja maksunduetest, asjakohast tollikontrolli voimaldava rahuldava &ri-
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ja vajaduse korral ka transpordiandmete haldamise siisteemi olemasolu, tdestatud
maksejoulisus, praktilised paddevusstandardid voi todalane kvalifikatsioon, mis on otseselt
seotud ldbiviidava tegevusega ning ohutus- ja julgeolekustandardid;

33. peab oluliseks, et kdik liikmesriigid tagaksid volitatud ettevotjate kohtlemise koikides
ithenduse tolliterritooriumi tollipunktides kontrolli iihtsuse ja vastastikuse tunnustamise
seisukohalt vordselt;

34. nduab, et komisjon lisaks ajakohastatud tolliseadustikku rangemad nduded Euroopa Liidu
tolliesinduse teenuse pakkujatele, et tosta selliste vahendajate professionaalsust ja
vastutust ning sitestada selged eeskirjad, mis reguleeriksid suhteid tolliagendi ja
ekspedeerimisettevotete vahel, et muuta tolliagendid selliste véikese ja keskmise
suurusega importijate toetajaks, kellel puudub voime rakendada Euroopa volitatud
ettevotja programmidega analoogseid tollinduetele vastamise programme;

35. véljendab heameelt EL1 ja Jaapani vahelise volitatud ettevotjate vastastikust tunnustamist
késitleva koostdodlepingu kehtimahakkamise iile; julgustab komisjoni alustama
samasuguste lepingute sdlmimise teemal 1dbirddkimisi ka teiste tdhtsate partnerite, eeskétt
USA, Kanada, Hiina ja Venemaaga, vottes seejuures tdielikult arvesse Euroopa
Parlamendi rolli, ning kaasama selle teema ka kahepoolsete kaubanduslepingute
labirddkimistesse, et muuta volitatud ettevotja staatus ELi ettevotjate jaoks kasulikumaks;

Lihtsustamine ja erandid

36. tunneb heameelt komisjoni kavatsuse iile lihtsustada tolliprotseduure impordi ja ekspordi
valdkonnas;

37. palub komisjonil loobuda ka tulevikus eraldi teadetest niinimetatud kohapealse
tollivormistuse raames ja sédtestada kaupade vabastamine ilma tolliameti osaluseta, et
tagada trgeteta toimimine eelkdige tippisajastatud saadetiste puhul;

38. juhib tdhelepanu asjaolule, et mitmetes litkmesriikides kasutavad eeskétt VKEd alla 1000
euro vaartuses impordi- ja ekspordisaadetiste puhul suulisi tollideklaratsioone, nagu
tthenduse tolliseadustik voimaldab;

39. ergutab hetkel paljudes litkmesriikides vdikesaadetiste impordi ja ekspordi tollirakenduste
puhul kehtivate maksuvabastuste voi erandite sdilitamist ja laiendamist kogu ELile —
nditeks kuni 1000 euro suuruse summa korral — ning nende sisseviimist kauba saabumise
ja lahetamise eelteadete valdkonda, sest selle lihtsustatud menetluse kaotamine
suurendaks markimisvédrselt VKEde haldus- ja finantskoormust ning oleks seega
vastuolus Euroopa Liidu eesmirgiga vihendada biirokraatiat ; nduab, et suuliste
tollideklaratsioonide vdimalus jédks ajakohastatud tolliseadustiku rakenduseeskirjades
alles;

40. nduab senikehtivate ekspordiks miilimist ning teatud autori- ja litsentsitasude tollivéddrtuse
hulka arvestamist késitlevate sitete sédilitamist, kuna on seisukohal, et nende sétete

pOhjendamatu muutmine tooks kaasa tollivairtuse suurenemise, mis omakorda pohjustaks
maksukoormuse tousu;
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Mittesooduspdritolu

41. palub komisjonil sdilitada pohimdte, et kauba mittesooduspiritolu méératakse kindlaks
vastavalt kohale, kus toimus selle viimane oluline majanduslikult pdhjendatud t66tlemine;

42. tunneb muret arengusuuna iile, mille kohaselt soovitakse kehtestada mittesooduspéritolu
kasitlevad eeskirjad import- ja eksportkauba erinevate péritolu méiiratlemise meetoditega;

43. rohutab, et tdiendavate péritolueeskirjade kehtestamisel tuleks hoiduda tarbetu
halduskoormuse tekitamisest ettevotjate jaoks ning votta arvesse rahvusvahelise
kaubanduse hdlbustamise olulisust;

44. rohutab samas, et kolmanda riigi paddeva ametiasutuse viljastatud mittesooduspéritolu
eksporditdendit peaks EL tunnustama ka edaspidi;

45. toetab mittesooduspiritolu puudutavate loetelul pohinevate eeskirjade rakendamist ainult
erijuhtudel, mida késitatakse erandina; nduab kehtivate, iihenduse tolliseadustiku
rakendussétete lisades 10 ja 11 sdtestatud eeskirjade séilitamist ja loetelul pohinevate
kriteeriumide edasisest teistele toodetele laiendamisest loobumist, et hoida éra
tolliasutuste ja ettevotjate halduskoormuse mérkimisvéddrne tdus, mida ei kompenseeri
majanduslik tulu;

46. nduab esmamiiiigieeskirjade sdilitamist ja ettevotjatele miarkimisvéérseid kulusid tekitava
riskianaliiiisiga seotud kulude kirjendamise drajatmist; tunneb muret kéesoleval ajal
tehinguvairtuse kindlaksmédramiseks tehtavate ettepanekute iile, mis ei vasta tihenduse
tolliterritooriumile ekspordiks miilimise nduetele ja kujutavad endast pigem paradigma
vahetust tihenduse tolliterritooriumile importimiseks miiiimise suunas, mis ei ole
kooskolas GATTi tollivddrtuse médramise kokkuleppega;

Tolli roll tooteohutuse tagamisel, finantshuvide ja intellektuaalomandioiguste kaitsel
Tooteohutus

47. ergutab tolli- ja turujdrelevalveasutusi ning ettevotteid tihedamale koostdole, et
korvaldada sihtlitkmesriigi piiril ohtlikud ja/v3i nduetele mittevastavad tooted; kutsub
komisjoni ja litkmesriike iiles tagama ametnikele vastav viljadpe, et ohtu kujutavate
toodete véljaselgitamine oleks veelgi tulemuslikum;

48. tunneb heameelt edusammude {ile tooteohutuse valdkonda késitlevate impordikontrolli
suuniste véljatdotamisel ja palub komisjonil neid pidevalt ajakohastada, kontrollida nende
rakendamist ja hoida Euroopa Parlamenti kursis konealuse valdkonna edasise arenguga;

49. palub komisjonil kaaluda avaliku andmebaasi loomist, kuhu litkmesriigid saaksid esitada
teavet tollikontrolli abil kinnipeetud ohtlike toodete kohta;

Finantshuvid

50. toonitab, et lackumised tollimaksudest moodustavad olulise osa ELi traditsioonilistest
omavahenditest, ulatudes koos suhkrumaksudega 2011. aastal 16 777 100 000 euroni,
ning et tdhus tollisiisteem on ELi finantshuvide kaitsmisel esmase tidhtsusega; rohutab, et
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

tolli nduetekohasel toimimisel on otsesed tagajirjed kdibemaksu arvutamisele, mis on veel
iiks ELi eelarvetulu tihtis allikas;

rohutab, et rikkumiste ja pettuste ennetamine tollisfaéris nouetekohaste kontrollide abil ei
kaitse mitte iiksnes liidu finantshuvisid, vaid sellel on olulised tagajirjed ka siseturule,
kuna sellega korvaldatakse ndutavast vihem tollimakse maksvate voi viiksemaid
summasid deklareerivate ettevotjate eelised nende ees, kes seda ei tee;

toetab litkmesriikide joupingutusi maksu- ja tollikorra tugevdamiseks ning
maksukogumise suutlikkuse tdstmiseks, korruptsiooni-, maksupettuse- ja ebaseaduslike
rahavoogude vastaste rahvusvaheliste lepingute tohustamiseks ning finantsalase
labipaistvuse parandamiseks; toetab lisaks ulatuslikumat teabevahetust kehtivate
tollialaste digusaktide osas;

tuletab meelde, et komisjoni eesmirk on panna litkmesriikide tolliasutused tegutsema nii,
nagu nad oleksid tiksainus tolliasutus, tagades vordviirsed tulemused koikjal liidu
tolliterritooriumil; juhib téhelepanu asjaolule, et seda ei ole voimalik saavutada ilma
koostalitusvoimelise kommunikatsiooni- ja infovahetussiisteemita liikmesriikide ja
komisjoni tasandil; taunib darmiselt aeglast edasiminekut selles vallas; juhib tdhelepanu
asjaolule, et kontroll peab kaupade ja ettevotjate valikul pohinema tihiselt kokku lepitud
normidel ja usaldusviirsetel riskihindamiskriteeriumitel;

nduab, et ELi naaberriikide tolliasutustega tehtaks tihedamat koost6dd ning vahetataks
aktiivsemalt teavet ja hiid tavasid tolli ajakohastamisel ning salakaubanduse ja tollialase
korruptsiooniga vditlemisel;

véljendab heameelt 2009. aastal kasutusele voetud lihtsustatud tollikontrolli siisteemi iile
ning tunnustab selle tdhtsust rahvusvahelise kaubanduse edendamisel; rohutab, et impordi
puhul kasutatakse ELi tollipoliitika iihe peamise elemendina laialdaselt lihtsustatud
tolliprotseduure, tdnu millele vdhenevad enne kauba vabastamist tolliformaalsused ja -
kontroll; tuletab meelde, et 70% kdigist tolliprotseduuridest on lihtsustatud; kahetseb
siiski, et konealused menetlused on kaasa toonud pdhjendamatul tasemel kahjusid liidu
eelarvele ning ELi kaubanduspoliitika rikkumisi;

mirgib murelikult, et Euroopa Kontrollikoda on avastanud lihtsustatud tolliprotseduuride
ebapiisava kontrolli ja auditeerimise liikmesriikides; rohutab seetdttu kontrollisiisteemi
asjakohase rakendamise tdhtsust ning kutsub komisjoni iiles seda protsessi hoolikalt
jalgima, et véltida kahju ELi eelarvele ning kaubanduspoliitika sétete rikkumist;

palub, et komisjon tagaks litkmesriikide tasandil ettevotjate nduetekohase auditi
teostamise enne lihtsustatud tolliprotseduuri kasutamiseks loa andmist ning piisavad
jarelauditid, et vidhendada traditsiooniliste omavahendite kadude ohtu;

tuletab meelde, et tollikontroll peaks pohinema riskianaliiiisil, milleks kasutatakse muu
hulgas ka automatiseeritud andmetdotlussiisteeme, ning juhib tdhelepanu sellele, et
Euroopa Kontrollikoja audiitorite arvates saavad ELi finants- ja kaubanduspoliitilisi
huvisid piisavalt kaitsta liksnes tollideklaratsioonide to6tlemisega integreeritud
automatiseeritud riskiprofiilid; taunib asjaolu, et automatiseeritud riskiprofiilid
traditsiooniliste omavahendite ja lihise kaubanduspoliitikaga seotud kiisimustes on
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59.

kasutusele voetud vaid tiksikutes liikmesriikides; nduab tungivalt, et komisjon vitaks
olukorra lahendamiseks vajalikke meetmeid;

kordab oma seisukohta, mis on esitatud parlamendi 10. mai 2011. aasta resolutsiooni
(komisjoni 2009. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmisega seotud kontrollikoja
eriaruannete kohta) III osas, mis késitleb kontrollikoja eriaruannet ,,Kas impordi
lihtsustatud tolliprotseduure kontrollitakse mojusalt?”.

Intellektuaalomandioigused

60.

61.

margib, et komisjon on hiljuti esitanud ettepaneku votta vastu méérus
intellektuaalomandidigusi kédsitlevate tollialaste digusaktide rakendamise kohta, ning on
veendunud, et toll v3ib anda t6husa panuse intellektuaalomandidiguste kaitsesse; rohutab,
et tdiustatud tolliseadustik voimaldab pidada kinni tooted, mis on sattunud
intellektuaalomandidiguse rikkumise eest kahtluse alla, ning loob sel viisil
intellektuaalomandi diguste kaitset késitleva liidu digusraamistiku lihe alustala;

toetab Euroopa voltsimis- ja piraatlusalase vaatluskeskuse raames tehtud t66d ning
ergutab keskuse potentsiaali tiielikult dra kasutama; peab sellega seoses kiiduvadrseks
seda, et komisjon on hiljuti esitanud ettepaneku votta vastu méiirus, milles késitletakse
teatavate intellektuaalomandi diguste kaitsmisega seotud iilesannete andmist Siseturu
Uhtlustamise Ametile (kaubamirgid ja tddstusdisainilahendused);

Liibipaistvus

62.

63.

ergutab komisjoni tdiel mééral jirgima Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete
raamkokkulepet koostd0 ja teabe vahetamise parandamise valdkonnas, eelkdige selles
osas, mis puudutab komisjoni kohtumisi riiklike ekspertidega;

toetab komisjoni joupingutusi holbustada ettevotjate ja litkmesriikide suhtlust; soovitab
siiski teha tdiendavaid parandusi, eelkdige nduab tungivalt, et komisjon avaldaks riiklike
ekspertidega toimuvate kohtumiste kohta kogu asjakohase teabe ja kdoik dokumendid,
niipea kui need on kéttesaadavad, et voimaldada ettevdtjate esindajatele ja kdigile
tollivaldkonna arengust huvitatud kodanikele otsene juurdepdds konealustel kohtumistel
peetud arutelude iilevaadetele; on veendunud, et see tooks eelkdige kasu VKEdele, tagaks
labipaistvuse ja tostaks iildsuse teadlikkust tolliga seotud teemadest;

Koostoo

64. on veendunud, et tolli, turujirelevalveasutuste ja ettevitluse vaheline seotus on tilitdhtis

65.

ning peaks pdhinema ldbipaistvuse, jarjekindluse, sidususe ja ennustatavuse pohimotetel;
on seisukohal, et kdik osapooled peaksid tunnistama ja austama teiste poolte vajadusi,
olukorda ja ootusi ning tihendama teadmised, erialapiddevuse ja mitmekesised oskused, et
saavutada optimaalne toimimine ja tulemused;

on seisukohal, et koigil litkkmesriikidel peaksid olema kasutusel ametlikud mehhanismid
tolli ja erasektori vaheliseks ldbipaistvaks dialoogiks; palub tollil ja erasektoril kindlaks
teha parimad koostodtavad ja edendada neid, ning innustab mdlemaid osapooli hindama
koost6dd ja tootama vilja vajalikke hindamisvahendeid probleemide tuvastamiseks ja
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

voimalike lahenduste pakkumiseks;

on seisukohal, et tollivormistust tuleks sujuvamaks muuta, kaasates protsessi voimalikult
varakult kdik asjaomased ametiasutused; toetab seetdttu kindlalt kooskdlastatud
piirihaldust ja iihtse liidese pohimdtet tolli vastutusalas koos vajalike seadusandlike
meetmetega;

rohutab, et iihtse kontrollpunkti pohimdtet tuleks tdhusalt kohaldada, tagades selle, et kdik
asjaomased ametiasutused kontrollivad kaupu ainult korra;

on arvamusel, et tollitdtajate oskusi, teadmisi ja kogemusi tuleks pidevalt arendada ja
tdiustada, kuna need on korgekvaliteediliste tolliprotseduuride eelduseks; toetab
litkkmesriike ja komisjoni nende t66s tolliametnike regulaarse koolitamise edendamisel;

palub litkmesriikidel ja komisjonil luua tihised tegevusplatvormid ning rohutab vajadust
kindlustada piisav véljadpe tolliametnikele ja ettevotjatele, et tagada ELi eeskirjade iihtne
kohaldamine ja tarbijate parem kaitsmine;

rohutab, et seadusandlike algatuste kaalumisel on erilise tdhtsusega uurimistdd; peab
kiiduvéirseks ja toetab kindlalt ELi tilikoolides ja uurimisasutustes tehtud t66d, mis aitab
kaasa tolliametnike akadeemilisele koolitusele; innustab litkmesriike tagama asjakohaste
akadeemiliste programmide kéttesaadavust tollikutse tipptaseme edendamiseks;

palub komisjonil ja liikkmesriikidel uurida voimalusi tollialase koostd6 tihendamiseks,
sealhulgas muude padevate asutustega, ning veelgi suuremaks tihtlustamiseks, et
parandada tolliliidu toimimist; palub komisjonil seda kiisimust kaaluda programmi ,, Toll
2013” jarelmeetmete raames;

on veendunud, et programmi ,,Toll 2013” jarelmeetmed peaksid toetama eelkdige ELi
tollidigusaktide iihtset rakendamist ning tasakaalustatud 1dhenemisviisi Euroopa
konkurentsivoimele kaasaaitamiseks, tagades samal ajal ohutuse ja julgeoleku;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles parandama tolliprotseduuride korraldamist Euroopa
Liidu vilispiiridel, looma paremaid tingimusi seadusliku ettevotluse, rahvusvahelise
kaubanduse ning isikute ja kaupade kiire liikumise jaoks, vaatama tile EL1 vélispiiride
tolliametite infrastruktuuri, vottes arvesse iihenduse tolliseadustiku rakendussitteid,
varustama tolliametid ajakohaste jarelevalveseadmetega ning tagama, et neid vahendeid
kasutatakse tohusalt tollikontrollide kdigus;

rohutab, et rahvusvahelise kaubanduse lihtsustamiseks ning tollipettuse ja voltsimise vastu
voitlemiseks on oluline tugevdada tollikoost66d Venemaa ning idapartnerluses ja
Euroopa—Vahemere piirkonna partnerluses osalevate riikidega;

ergutab komisjoni tddtama Maailma Tolliorganisatsioonis vélja mitmepoolse koostdo- ja
koordineerimise kava selleks, et kehtestada {ihised normid ja eeskirjad, mis parandaksid
tolli- ja piiriprotseduuride turvalisust ja tShusust ning vihendaksid kulusid normide ja
heade tavade jagamise kaudu;

on seisukohal, et Doha vooru raames sdlmitav kokkulepe kaubavahetuse lihtsustamiseks
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tuleks kasuks Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) litkmesriikidele, kuna see
suurendaks diguskindlust ning vdhendaks kaubandusega seotud kulusid; kutsub seega
komisjoni iiles 15.—17. detsembril 2011. aastal Genfis toimuvat ministrite konverentsi
silmas pidades omalt poolt sellise kokkuleppe sdlmimist ergutama;

77. rdhutab vajadust jilgida, et kolmandates riikides teostatavat seaduslikku tollikontrolli ei
kasutataks teatud juhtudel EList saabuvatele kaupadele uute mittetariifsete tokete de facto
loomise vahendina;

31. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Sissejuhatus

Euroopa majanduslik konkurentsivdoime on ddrmiselt oluline, pidades eriti silmas siseturu
elavdamist. Tollil on tdita oluline roll konkurentsivdime parandamisel ja mojutamisel, sest
tollialaste digusaktide lihtsustamine ja elektrooniliste tollislisteemide edendamine
stimuleerivad majanduskasvu. Et tiies ulatuses oma rolli tiita, peab toll olema tdnapdevane,
koostodvoimeline, reageerimisvoimeline ja aktiivne.

Samal ajal on tollil oluline roll ohutuse ja julgeoleku tohusal tagamisel, intellektuaalomandi
Oiguste kaitsel ning pettustevastase voitluse toetamisel.

Raportdor on veendunud, et tollikoostoo eri sidusriihmade ja institutsioonide vahel
(ettevotjad, tolliasutused, muud valitsusasutused, Euroopa Komisjon ja Euroopa Parlament)
on oluline selle tagamiseks, et toll tdidaks oma eespool kirjeldatud iilesandeid. Esmajoones
peab raportdor tihtsaks seda, et informatsioon kulgeks kodigi osapoolte vahel digeaegselt ja
labipaistvalt.

Ajakohastatud toll

Ajakohastatud tolliseadustik voeti vastu 2008. aastal, et kehtestada terve rida
tolliprotseduuride lihtsustamisi ja tihtlustada ELi tollieeskirju, mis aitaks ettevotjatel oma ri
tulemuslikumalt ajada ning toetaks tolliasutusi, et nad saaksid oma t66d tdhusamalt teha.
Kdige suuremad uuendused, mis kehtestati ajakohastatud tolliseadustikuga, on elektrooniline
toll, keskne tollivormistus ja iihtse kontrollpunkti pShimdte.

Ent ajakohastatud tolliseadustikku veel ei kohaldata, sest kdigepealt tuleb vastu votta ja
joustada rakendussétted. Ajakohastatud tolliseadustiku kohaldamise téhtajaks oli méaératud 24.
juuni 2013. Kuid praegu on selgeid mérke selle kohta, et sellest tdhtajast ei suudeta kinni
pidada. Peapohjuse on see, et seni ei ole vilja tootatud ja/voi rakendatud IT-siisteemi, mis
tagaks ajakohastatud tolliseadustiku toimimise praktikas. Raportdori arvates ei oleks
ajakohastatud tolliseadustikku kohaldamine ilma vajaliku IT-siisteemi toeta dige. Uhtlasi
rOhutab raportddr, et kaaluda tuleb IT-siisteemi edasiarendust kooskdlas ajakohastatud
tolliseadustiku vaimuga.

Seepirast peab raportoor asjakohaseks liikata ajakohastatud tolliseadustiku kohaldamine
edasi, kuna ka valdav enamik liikmesriike ja ettevotjaid toetab seda ettepanekut. Raportdori
veendumuse kohaselt tuleb tagada tasakaal ajakohastatud tolliseadustiku voimalikult peatse
kohaldamise vajaduse ja tiielikku kohaldamist vdimaldavate IT-lahenduste vahel. Uheks
voimaluseks oleks téhtaja pikendamine ning ajakohastatud tolliseadustiku teatud sétete
jarkjargulise kohaldamisega alustamine niipea kui voimalik. Seeldbi saaksid ettevdtjad ja
tolliasutused tarbetu viivituseta kasu ajakohastatud tolliseadustiku tdiustatud sétetest.

Keskne tollivormistus ja iihtlustamine
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Raportd6r on veendunud, et tuleb toetada keskse tollivormistuse ideed, mis voimaldab
volitatud ettevotjatel deklareerida kaupu elektrooniliselt ja maksta tollimakse oma
tegevuskohas, soltumata litkmesriigist, kust kaupu imporditakse voi kuhu kaupu
eksporditakse.

Raportdor on veendunud, et kdik 27 riigi tolliametid peaksid td6tama nii, nagu oleks tegemist
iithe ametiga, see tagab kogu ELis iihtse kontrollitaseme ja ettevdtjate iihetaolise kohtlemise.

Volitatud ettevotjad

Volitatud ettevotja staatus annab usaldusviirsetele ettevotjatele hdlpsama juurdepéédsu
lihtsustatud tolliprotseduuridele ja kontrollile. Raportddrile valmistab siiski muret asjaolu, et
volitatud ettevotja staatus ei anna kdegakatsutavat kasu. Volitatud ettevotja staatuse saamiseks
on vaja suuri investeeringuid, mis on ettevotjatele, eriti VKEdele tdsiseks takistuseks selle
staatuse taotlemisel.

Riskijuhtimine

Raport6or rohutab, et vaja on leida sobiv tasakaal ohutust ja julgeolekut tagava tollikontrolli
ning seaduslike kaupade sujuva litkumise vahel. Seepérast rdhutab raportdor riskijuhtimise
tahtsust. Tagada tuleb see, et madala riskiga saadetised vabastatakse kohe ning tolliasutused
saaksid plihendada rohkem aega ja tihelepanu keerukamatele juhtudele, mis on seotud korge
riskiga saadetistega.

Sellega seoses viljendab raportodr heameelt asjaolu iile, et on mérke selle kohta, et USA on
loobumas eesmargist 100 %liselt ldbi valgustada USAsse suunduv konteinerlast ning valib
pigem riskipohise ldhenemise.

Tollikontroll julgeoleku tagamisel

Kiillaltki pikka aega on tolliametid olnud peamiselt tollimaksu kogujad. Ent parast sisepiiride
kaotamist EL1 sees on see roll vdhenenud ning praegu on sel veel tédhtsust ELi vélispiiril. Kuid
selle rolli vihenedes on jdrjest kasvanud tolli roll rahvusvahelise tarneahela julgeoleku
tagamisel. Nagu viimased juhtumid on nididanud (nt Jeemeni kassettpomm (oktoober 2010) ja
rdpase pommi hirm Genovas (veebruar 2011)), peavad tolliasutused séilitama valvsuse, sest
julgeolekuoht on pidev.

Tooteohutus

Raportdor on veendunud, et tolliametid saavad kdige paremini tagada, et Euroopa Liitu
siseneksid tiksnes ohutud kaubad ja kaubad, mis vastavad ELi tihtlustamisaktidele ning
dokumentatsioonile ja mirgistusnduetele. Seetdttu usub raportodr, et toll tdidab olulist rolli
tooteohutuse tagamisel. Viimast on rohutatud ka Euroopa Parlamendi 8. mértsi 2011. aasta
resolutsioonis iildise tooteohutuse direktiivi ldbivaatamise ning turujirelevalve kohta.

Euroopa Liidu finantshuvide kaitsmine

ELi finantshuvide kaitse ja tulude vdhenemise drahoidmine on samuti véga oluline.
Tollimaksude alalackumine ja imporditud kaupade alahindamine takistavad siseturu
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toimimist.
Intellektuaalomandi diguste kaitse

Raport6or peab kiiduvadrseks seda, et komisjon on hiljuti esitanud ettepaneku votta vastu
maédrus intellektuaalomandidigusi kisitlevate tollialaste digusaktide rakendamise kohta ning
ettepaneku votta vastu midrus, milles késitletakse teatavate intellektuaalomandi diguste
kaitsmisega seotud iilesannete andmist Siseturu Uhtlustamise Ametile (kaubamirgid ja
toostusdisainilahendused).

Koostoo
Raport6or rohutab vajadust tagada koostdo tolliametite vahel, aga ka tolliametite ja
ettevotjate, tolliametite ja muude valitsusametite vahel ning sellega seoses toetab igati

kooskolastatud piirihaldust, iihtse kontrollpunkti pdhimdtet ning keskset tollivormistust.
Raportdor teeb ka ettepaneku luua Euroopa Tolliamet, mis tegeleks tollikiisimustega.
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RAHVUSVAHELISE KAUBANDUSE KOMISJONI ARVAMUS

siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonile

tolli ajakohastamise kohta
(2011/2083(INT))

Arvamuse koostaja: Cristiana Muscardini

ETTEPANEKUD

Rahvusvahelise kaubanduse komisjon palub vastutaval siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonil
lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. tunnistab, et toll on rahvusvahelise kaubanduse seisukohalt darmiselt oluline; tunnistab
sellega seoses reguleerivat rolli, mida tdidab WTO leping tollivddrtuse médramise kohta,
mille eesmérk on kehtestada kaupade diglase, lihetaolise ja erapooletu hindamise siisteem
tolli eesmirgil, vilistades sellega avatud ja diglast kaubandust takistada vdivate suvaliste
ja fiktiivsete tollivddrtuste kasutamise; rohutab samuti, et hésti toimiv toll on téhtis
Euroopa Liidu kaubandusalase konkurentsivdime seisukohalt, kuna see tiidab olulist rolli
voitluses ebaseadusliku kauba ja voltsitud toodete impordi, ekspordi ja transiidi vastu,
intellektuaalomandi diguste kaitsmisel ja toodete ohutuse tagamisel,;

2. kutsub komisjoni iiles sédilitama {ihenduse tolliseadustiku artiklit 24, et kaupade péritolu
saaks jatkuvalt kindlaks médrata koha jirgi, kus toimus nende viimane oluline
majanduslikult pdhjendatud to6tlemine; rohutab samas, et kolmanda riigi paddeva
ametiasutuse véljastatud mittesooduspéritolu eksporditdendit peaks EL tunnustama ka
edaspidi; rohutab, et praeguse olukorra muutmine koormaks ettevatjaid
haldusmenetlustega ning vihendaks Maailma Kaubandusorganisatsiooni tasandil
tehtavaid tihtlustamise joupingutusi;

3. peab vajalikuks votta meetmeid tolli moderniseerimiseks, lihtsustada néiteks tollialaseid
oigusakte ning muuta tollististeemid elektrooniliseks ja koostalitlusvoimeliseks, mis aitaks
lihtsustada kaubandustavasid, ning seda tuleks teha voimalikult kiiresti, ning peab samuti
vajalikuks tohustada maksupolitsei ennetus- ja uurimistegevuse koordineerimist Euroopa
tasandil; tuletab meelde, et praegune alla 1000 euro maksvate kaupade puhul kehtiv
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10.

suuline deklaratsioon aitab paljude VKEde jaoks kaubandustehinguid oluliselt lihtsustada
ning see tuleks sdilitada; soovib, et ajakohastatava tolliseadustikuga kinnitataks
tollideklaratsioonide kaotamise keskset rolli kaubanduse holbustamisel;

viljendab heameelt 2009. aastal kasutusele vdetud lihtsustatud tollikontrolli siisteemi iile
ning tunnustab selle tdhtsust rahvusvahelise kaubanduse edendamisel; mirgib murelikult,
et Euroopa Kontrollikoda on avastanud lihtsustatud menetluste ebapiisava kontrolli ja
auditeerimise litkmesriikides; rohutab seetottu kontrollislisteemi asjakohase rakendamise
tahtsust ning kutsub komisjoni iiles seda protsessi hoolikalt jélgima, et véltida kahju ELi
eelarvele ning kaubanduspoliitika sitete rikkumist;

votab teadmiseks, et 27 litkkmesriigiga tohusalt toimivas liidus on vaja kindlaks méiérata
kohustuslik kaupade fiiiisiline kontroll, mis kehtiks koikidele liidu iihtse turu erinevatele
piiriiiletuskohadele (sadamad, lennujaamad, maismaapiir); nduab iihtlasi suuremat
koostddd ja parimate tavade vahetamist seoses imporditud kaupadelt kdibemaksu
kogumise, tollipunktide lahtiolekuaegade ning liidu tolliseadustikule mittevastavate tasude
ja sanktsioonidega, kuna esinevad erinevused moonutavad kaubavoogude liikumist;

rohutab Euroopa Liidu vilispiiride {ihtse haldamise olulisust; kordab oma tileskutset
komisjonile ja litkkmesriikidele iihtlustada iihelt poolt tollikontrollisiisteeme ning teiselt
poolt sanktsioone; palub liikmesriikidel ja komisjonil luua iihised tegevusplatvormid ning
rohutab vajadust kindlustada piisav viljadpe tolliametnikele ja ettevotjatele, et tagada liidu
eeskirjade lihtne kohaldamine ja tarbijate parem kaitsmine;

tuletab meelde, kui oluline on tagada, et volitatud ettevotjaid koheldaks kdikides ihenduse
tolliterritooriumi tollipunktides kontrolli iihtsuse ja vastastikuse tunnustamise seisukohalt
vordselt;

nduab, et komisjon lisaks tihisesse tolliseadustikku rangemad nduded Euroopa Liidu
tolliesinduse teenuse pakkujatele, et tosta selliste vahendajate professionaalsust ja
vastutust ning sitestada selged eeskirjad, mis reguleeriksid suhteid tolliagendi ja
ekspedeerimisettevotete vahel, mis on vajalikud, et muuta tolliagendid selliste vdikese ja
keskmise suurusega importijate toetajaks, kellel puudub voime rakendada iihtset
tollieeskirjade programmi, mis on analoogne Euroopa volitatud ettevotja programmiga;

véljendab heameelt ELi ja Jaapani vahelise volitatud ettevotjate vastastikust tunnustamist
kasitleva koostodlepingu kehtimahakkamise iile; julgustab komisjoni alustama
samasuguste lepingute sdlmimise teemal 1dbirddkimisi ka teiste tdhtsate partnerite, eeskétt
Ameerika Uhendriikide, Kanada, Hiina ja Venemaaga, ja vdtma seejuures tiielikult
arvesse Euroopa Parlamendi rolli ning kaasama selle teema ka kahepoolsete
kaubanduslepingute 1abirddkimistesse; rohutab, et rahvusvahelise kaubanduse
lihtsustamiseks ning tollipettuse ja voltsimise vastu voitlemiseks on oluline tugevdada
tollikoostood Venemaa ning idapartnerluses ja Euroopa—Vahemere piirkonna partnerluses
osalevate riikidega;

ergutab komisjoni tootama Maailma Tolliorganisatsioonis vilja mitmepoolse koostdo- ja
koordineerimise kava selleks, et kehtestada normid ja iihised eeskirjad, mis parandaksid
tolli- ja piiriprotseduuride turvalisust ja tShusust ning vihendaksid kulusid normide ja
heade tavade jagamise kaudu;
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11. on seisukohal, et Doha vooru raames sdlmitav kokkulepe kaubavahetuse lihtsustamiseks
oleks Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) liitkmesriikidele kasulik, eelkdige kuna
see suurendaks diguskindlust ning vihendaks kaubandusega seotud kulusid; kutsub seega
komisjoni iiles detsembris toimuva ministrite konverentsi valguses omalt poolt sellise
kokkuleppe sdlmimise suunas litkkuma;

12. rohutab vajadust tagada, et kolmandates riikides teostatavat seaduslikku tollikontrolli ei
kasutataks teatud juhtudel EList saabuvatele kaupadele uute mittetariifsete tokete loomise
vahendina.
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EELARVEKONTROLLIKOMISJONI ARVAMUS

siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonile

tolli ajakohastamise kohta
(2011/2083(INT))

Arvamuse koostaja: Bart Staes

ETTEPANEKUD

Eelarvekontrolli komisjon palub vastutaval siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

4,

toonitab, et lackumised tollimaksudest moodustavad olulise osa ELi traditsioonilistest
omavahenditest, ulatudes koos suhkrumaksudega 2011. aastal 16 777 100 000 euroni,
ning et tohus tollisiisteem on ELi finantshuvide kaitsmisel esmase tédhtsusega; rohutab, et
tolli nduetekohasel toimimisel on otsesed tagajirjed kdibemaksu arvutamisele, mis on veel
iiks EL1i eelarvetulu tdhtis allikas;

rohutab, et rikkumiste ja pettuste ennetamine tollisfaéris nduetekohaste kontrollide abil ei
kaitse mitte iiksnes liidu finantshuvisid, vaid sellel on ka olulised tagajérjed ka siseturule,
kuna sellega kdrvaldatakse ndutavast vihem tollimakse maksvate voi vdiksemaid
summasid deklareerivate ettevitjate eelised nende ees, kes seda ei tee;

tuletab meelde, et komisjoni eesmirk on panna litkmesriikide tolliasutused tegutsema nii,
nagu nad oleksid tiksainus tolliasutus, tagades vordviirsed tulemused koikjal liidu
tolliterritooriumil'; juhib tihelepanu asjaolule, et seda ei ole vdimalik saavutada ilma
koostalitusvdoimelise kommunikatsiooni- ja infovahetussiisteemita liikmesriikide ja
komisjoni tasandil; taunib darmiselt aeglast edasiminekut selles vallas; juhib tdhelepanu
asjaolule, et kontroll peab kaupade ja ettevotjate valikul pohinema tihiselt kokku lepitud
normidel ja usaldusviirsetel riskihindamiskriteeriumitel;

nduab, et ELi naaberriikide piddevate asutustega tehtaks tthedamat koost6dd ning

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. mai 2007. aasta otsus nr 624/2007/EU, millega kehtestatakse ithenduse
tollialane tegevusprogramm ("Toll 2013"), ELT L 154, 14.6.2007, 1k 25.
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vahetataks aktiivsemalt teavet ja héid tavasid tolli ajakohastamisel ning salakaubanduse ja
tollialase korruptsiooniga vditlemisel;

5. rohutab, et impordi puhul kasutatakse ELi tollipoliitika iihe peamise elemendina
laialdaselt lihtsustatud tollimenetlusi, tinu millele vihenevad enne kauba vabastamist
tolliformaalsused ja —kontroll; tuletab meelde, et 70% kdigist tollimenetlustest on
lihtsustatud; kahetseb siiski, et konealused menetlused on kaasa toonud pdhjendamatul
tasemel kahjusid liidu eelarvele ning ELi kaubanduspoliitika rikkumisi;

6. palub, et komisjon tagaks litkmesriikide tasandil ettevdtjate nduetekohase auditi siisteem
enne lihtsustatud tollimenetluse kasutamise lubamist ning piisavad jarelauditid, et
vihendada traditsiooniliste omavahendite kahjude riski;

7. juhib tdhelepanu asjaolule, et mitmetes liikmesriikides kasutavad eeskétt véikesed ja
keskmise suurusega ettevotted alla 1000 euro védrtuses impordi- ja ekspordisaadetiste
puhul suulisi tollideklaratsioone, nagu tolliseadustik voimaldab; rohutab, et selle
lihtsustatud menetluse kaotamine suurendaks mérkimisvéérselt VKEde haldus- ja
finantskoormust ning oleks seega vastuolus Euroopa Liidu eesmérgiga vdhendada
biirokraatiat; nduab, et suuliste tollideklaratsioonide voimalus jdédks ajakohastatud
tolliseadustiku rakenduseeskirjades alles;

8. tuletab meelde, et tollikontroll peaks pohinema riskianaliiiisil, milleks kasutatakse muu
hulgas ka automatiseeritud andmet6é6tlussiisteeme!, ning juhib tahelepanu sellele, et
Euroopa Kontrollikoja audiitorite arvates vdivad ELi finants- ja kaubanduspoliitilisi
huvisid piisavalt kaitsta liksnes tollideklaratsioonide to6tlemisega integreeritud
automatiseeritud riskiprofiilid; taunib asjaolu, et automatiseeritud riskiprofiilid
traditsiooniliste omavahendite ja {ihise kaubanduspoliitikaga seotud kiisimustes on
kasutusele voetud vaid iiksikutes litkmesriikides; nduab tungivalt, et komisjon votaks
olukorra lahendamiseks vajalikke meetmeid;

9. kordab oma seisukohta, mis on esitatud parlamendi 10. mai 2011. aasta resolutsiooni
(komisjoni 2009. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmisega seotud kontrollikoja
eriaruannete kohta) III osas, mis kisitleb kontrollikoja eriaruannet ,,Kas impordi
lihtsustatud tolliprotseduure kontrollitakse mdjusalt?*.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. aprilli 2005. aasta mézrus (EU) nr 648/2005, millega muudetakse ndukogu
méirust (EMU) nr 2913/92, millega kehtestatakse tihenduse tolliseadustik, ELT L 117, 4.5.2005, 1k 13.
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