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AZ EUROPAI PARLAMENT AJANLASRA IRANYULO JAVASLATA A TANACS
RESZERE

az EU altal korlatozoé intézkedések ala vetett, személyes és kereskedelmi érdekeltségeiket
az EU hatarain beliil érvényesito vezetokkel rendelkezé rendszerekkel szembeni
kovetkezetes politikarol

(2011/2187(IND))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Liberalisok és Demokratadk Szovetsége Eurdpaért Képviseldcsoport (ALDE)
nevében Graham Watson altal benytjtott, az EU altal korlatozé intézkedések ala vetett,
személyes és kereskedelmi érdekeltségeiket az EU hatarain beliil érvényesitd vezetokkel
rendelkezd autoritarius rendszerekkel szembeni kovetkezetes politikarol szolo, a
Tanacsnak cimzett ajanlasra iranyuld javaslatra (B7-0235/2011),

— tekintettel az ENSZ Alapokmanyara, kiilondsen annak 1. és 25. cikkére, valamint VII.
fejezetének 39. és 41. cikkére,

— tekintettel az ENSZ emberi jogi egyezményeire és azok fakultativ jegyzokonyveire,

— tekintettel a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyéra, és az ahhoz
csatolt két fakultativ jegyzOkonyvre,

— tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6l6 eurdpai
egyezményre (Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye),

— tekintettel az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2006. aprilisi 1674. sz. hatdrozatara, amely
1smét megerdsiti a 2005. évi cstcstalalkozd zarddokumentumanak a lakossag népirtastol,
haborts blincselekményektdl, etnikai tisztogatastol és emberiség ellen elkovetett
blincselekményektdl valdo megvédésével kapcsolatos feleldsségre vonatkozd
rendelkezéseit,

— tekintettel az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjara,

— tekintettel az Eurdpai Tandcs altal 2003. december 12-én ,,Biztonsagos Eurdpa egy jobb
vildgban” cimmel elfogadott eurodpai biztonsagi stratégiara,

— tekintettel az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsanak (ENSZ BT) az afganisztani
helyzetrdl sz6l6 1267 (1999) szdmu hatarozatara és a Macedonia volt Jugoszlav
Koztarsasag helyzetérdl szold 1371 (2001) szamu hatarozatara,

— tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés (EUSZ) 21. cikkének (2) bekezdésére,
valamint 22. és 36. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddés 215. cikkére,

— tekintettel a vagyonnal vagy bizonyitékkal kapcsolatos biztositasi intézkedést elrendeld
hatarozatoknak az Eurdpai Unidban torténd végrehajtasarol szolo, 2003. julius 22-1
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2003/577/IB tanacsi kerethatarozatra',

tekintettel a ,,Kiilkapcsolati tandcsosok munkacsoportjan beliili ,,szankcidk™ csoport
(RELEX [szankciok]) létrehozasa” cimi, 2004. janudr 22-1 tanacsi dokumentumra
(5603/2004),

tekintettel a ,,Korlatoz6 intézkedések (szankciok) alkalmazasara vonatkozé alapelvek”
cimii, 2004. junius 7-1 tandcsi dokumentumra (10198/1/2004),

tekintettel az Eurdpai Birdsag altal a Yusuf and Al Barakaat International Foundation
kontra Tanacs és Bizottsag tigyben hozott itéletre (EBHT 2005., 11-3533),

tekintettel a kolcsonds elismerés elvének a vagyonelkobzast elrendeld hatarozatokra
torténd alkalmazasardl szo16, 2006. oktdber 6-i 2006/783/IB tanacsi kerethatarozatra?,

2

tekintettel ,,A korlatozé intézkedések hatékony végrehajtasdnak legjobb unids gyakorlata
cimi, 2007. jalius 9-1 tanacsi dokumentumra (11679/2007),

tekintettel ,,A 2001/931/KKBP ko6z06s allaspont végrehajtasa™ cimii, 2007. jalius 21-1
tanacsi dokumentumra (10826/1/07REV 1),

tekintettel ,,A korlatozo intézkedések hatékony végrehajtasa legjobb unids gyakorlatanak
naprakéssz¢ tett valtozata” cimii, 2008. aprilis 24-i tanacsi dokumentumra
(08666/1/08/REV 1),

tekintettel a terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkoz6 kiilonds intézkedések
alkalmazasarol szol6 2001/931/KKBP ko6zos allaspont naprakéssze tételérdl és a
2008/586/KKBP kozos allaspont hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2009. januar 26-1i
2009/67/KKBP tanacsi k6z0s allaspontra’,

tekintettel ,,Az EU koz0s kiil- és biztonsagpolitikaja keretében elrendelt korlatozo
intézkedések (szankciok) végrehajtasara és értékelésére vonatkozo iranymutatasok™ cimil,

legutobb 2009. december 15-én feliilvizsgalt tanacsi dokumentumra (17464/09),

tekintettel az EU-szankcioknak az emberi jogok teriiletén végrehajtott unios fellépések €s
politikak részéként torténd értékelésérol szolo, 2008. szeptember 4-i allasfoglalasara®,

tekintettel a pénziigyi rendszerek pénzmosas, valamint terrorizmus finanszirozasa céljara
val6 felhasznalasanak megel6zésérdl sz616 2005/60/EK iranyelvre?,

tekintettel a tagallamok kiilpolitikai forrasaira,

tekintettel eljarasi szabalyzata 121. cikkének (3) bekezdésére,

'HL L 196.,2003.8.2., 45. o.
2HL L 328.,2006.11.24., 59. o.
3HL L 23.,2009.1.27., 37. o.
4HL C 295.E, 2009.12.4., 49. o.
SHL L 309.,2005.11.25., 15. o.
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— tekintettel a Kiiliigyi Bizottsag jelentésére (A7-0007/2012),
Az autoritdrius vezetokre iranyulo unios megkozelitésre vonatkozo dltalanos észrevételek

A.mivel az EUSZ 0j 21. cikkének (2) bekezdése — amelyet a Lisszaboni Szerzddés 1.
cikkének 24. pontja vezetett be — elismeri, hogy az Unio fellépését ,,a demokracia, a
jogallamisag, az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok egyetemes €s oszthatatlan volta, az
emberi méltosag tiszteletben tartdsa, az egyenldség €s a szolidaritas elvei, valamint az
Egyesiilt Nemzetek Alapokményaban foglalt elvek és a nemzetkozi jog tiszteletben
tartasa” vezérli;

B. mivel a szankciok alkalmazéasa az Europai Uniorol szo616 szerzddés 21. cikkében
meghatéarozott kozos kiil- és biztonsagpolitikai (KKBP) célok alapjan torténik, amelyek
magukban foglaljak a nemzetkozi béke €s biztonsag eldmozditasat, az emberi jogok, az
alapvetd szabadsagok és a jogallamisag tiszteletben tartdsat €s a demokracia és a
feleldsségteljes kormanyzas megszilarditasat;

C. mivel a KKBP keretében a szankciokat vagy korlatozo intézkedéseket — tobbek kozott
fegyverembargokat, kereskedelmi szankciokat, pénziigyi és gazdasagi szankciokat, a
pénzeszkozok befagyasztasat, repiilési tilalmat, a bebocsatas korlatozasat, diplomaciai
szankciodkat, sport- és kulturalis események bojkottalasat, valamint a harmadik orszaggal
folytatott egyiittmiikodés felfliggesztését — er6szakmentes kényszeritd intézkedéseknek
tekintik;

D. mivel a szankciok és korlatozo intézkedések alkalmazasa csak akkor hatékony, ha
egységes €s atfogo unios €s tagallami emberi jogi stratégia részét alkotja;

E. mivel a ,,célzott szankciok™ személyes szankciok, szelektiv gazdasagi intézkedések és
diplomadciai intézkedések formajaban — igy példaul vizumtilalom, eszk6zok befagyasztésa,
bizonyos nyersanyagok kivitelének vagy behozatalanak embargdja, repiilési tilalom,
befektetési tilalom €s a hivatalos érintkezések korlatozasa révén — valosulnak meg;

F. mivel a tagéllamok kozotti véleménykiilonbség gyakran vezet a korlatozo intézkedések
kovetkezetlen végrehajtasdhoz, ami art az Eurdpai Unio hitelességének, tovabba karos
hatéssal van az ilyen intézkedések hatékonysagara;

G. mivel az EU gyakran kovetkezetleniil alkalmazta szankcionalasi politikdjat, és eltérd
banasmodban részesitett hasonlé emberi jogi és demokratikus elézményekkel rendelkezd
harmadik orszagokat, amivel azt a biralatot valtotta ki, hogy ,,kettés mércét” alkalmaz;

H. mivel az informacids technologia fejlédése egyre 1ényegtelenebbé teszi a nemzeti
hatarokat, €s igy a globalizalodott vildgban kevésbé lehet egy orszadgot vagy annak elitjét
elszigetelni;

I. mivel a szankciokkal sujtott orszagok a legtobb esetben egyben olyan az orszagok is,
amelyek tovabbra is a leginkébb el vannak szigetelve a nemzetkdzi rendszertdl, és amelyek
tarsadalmai szamara a legnagyobb elénnyel jarna a valtozast szolgalod fokozott nemzetkozi
nyitottsag; mivel ugyanakkor a korlatoz6 intézkedések — kiilondsen bizonyos egyénekkel
szemben — egyes esetekben visszatarto erével rendelkezhetnek és pszichologiai hatast
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fejthetnek ki;

J. mivel az EU csak azt kovetden hozhatja meg a szankciokra vonatkozo hatarozatait, hogy
alaposan értékelte a demokratikus valtozas adott orszagban valo elérésének
leghatékonyabb modjat; mivel minden hatdrozatot ilyen jellegli indokolasnak kell kisérnie;

K. mivel az Eurdpai Unid szamos autoritarius vezetd €s a hozzajuk kapcsolddo személyek
szamara vonzo befektetési lehetdségeket, ingatlan- és banki szolgéltatési forrast,
egészseégligyi szolgaltatasok lehetdségét, illetve olyan teriiletet jelent, ahol €lvezhetik az
utazas szabadsagat, és szabadon elkolthetik gyakran kétesen szerzett vagyonukat;

L. mivel az autoritarius vezetdk el6tt all6 lehetdség, hogy a hatalmukat — gyakran az allami
eszkozok elsikkasztdsa és az ezek felett gyakorolt személyes ellendrzés révén — személyes
jolétre valtsak, 6sztonzi Oket és erdsiti képességiiket a hatalom megtartasara €s a
hatalommal val6 visszaélésre; megallapitja, hogy tovabbi tanulméanyokat kell folytatni
annak érdekében, hogy csokkenjen a kiilfoldi fejlesztési €s egyeb célu segélyezés, illetve
az autoritarius vezetdk és legszorosabb koreik meggazdagodasa kozotti kapcesolat;

M.mivel 6sszehangolt fellépés hijan nehéz hozzajutni az autoritarius vezetok altal az EU-n
beliil tartott pénzeszkdzokre vonatkozd pontos informécidkhoz, és az EU-nak kitartdoan
torekednie kell ezen informaciok megszerzésére;

N. mivel a szankcionalt vezetdket hatranyosan érinti, ha személyesen nyomas ala helyezik
Oket a pénziigyi eszkdzeik mozgatasara, befektetésére €s az ezekhez valo hozzaférésre valo
képességiik, tovabba utazasi lehetdségeik, bizonyos arucikkekhez és szolgaltatdsokhoz
vagy diplomadciai képviselethez vald hozzaférésiik korlatozasan keresztiil,

O. mivel a nemzetkozi €s regiondlis szerepldk nagy szdma parbeszédet, valamint formalis és
informalis konzultacidés mechanizmusokat tesz szlikségessé a szereplok kozott;

P. mivel az autoritarius rendszerekkel szembeni eredményes politika alapvetd szempontja,
hogy korlatoz6 intézkedéseket is tartalmazo kényszeritd diplomaciat egyértelmii
kommunikécioval és erd alkalmazéasa nélkiili konstruktiv lehetdségekkel ellensulyozzak, az
elszigeteléssel szemben eldnyben részesitve a kritikus és progressziv parbeszédet az EU és
a tagallamok kiilpolitikai eszkoztaraban;

Q. mivel a feliilvizsgélati eljaras —amelynek soran a szankcidkat a megcélzott vezetok
fellépéseiben bekovetkezd valtozasokra reagalva bdviteni vagy enyhiteni lehet, illetve fel
lehet oldani — elengedhetetlen fontossag ahhoz, hogy a korlatozo intézkedések
eredményesek legyenek, azt pedig szigoruan €s elére meghatarozott stratégia szerint kell
lefolytatni;

R. mivel az 0sszes korlatozo intézkedésnek 6sszhangban kell lennie az emberi jogokkal, a
nemzetkdzi humanitérius jogszabalyokkal, a tisztességes eljarassal, az aranyossag elvével
¢és a hatékony jogorvoslathoz val6 joggal, és ezek semmi esetre sem biintethetik az
intézkedésekkel sujtott orszagok legraszorulobb lakossagi csoportjait;

1. a kovetkez6 ajanlasokat intézi a Tanacshoz:
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Egyértelmiibb fogalommeghatarozdsok kidolgozasa

a) az Eurdpai Parlamenttel konzultalva allitson fel egyértelmii kritériumokat a korlatozé
intézkedések alkalmazésara, az ilyen intézkedések céljaira, az alkalmazando szankciok
formajara, illetve allitson Ossze iranymutatasokat a kovetendd iddszakos értékelési és
feliilvizsgalati eljarasra vonatkozodan; a kritériumokat alakitsa ki oly médon, hogy novelje az
uniods szankciok kovetkezetességét és hitelességét, de elegendd rugalmassagot hagyjon
operativ szinten, lehetévé téve az Unid szdmara, hogy kiilsé fellépései soran az eszkozt
hatékonyan alkalmazhassa;

b) egyértelmiien és kifejezetten hatarozza meg, hogy kit kell szankciondlni bukott allamok vagy
nem allami szerepldk esetében, tudvan azt, hogy a struktirdk gyakran attekinthetetlenek;

c) helyezze atfogo politikai kontextusba a szankcidkat, meghatarozva a rovid €s hosszl tava
célkitlizéseiket a fenntarthaté demokratizalodasi folyamat érdekében;

d) tartsa szem el6tt, hogy 6nmagukban a szankcidok nem jelentenek végleges megoldast, ezért
alkalmazasuk esetén mindig egyértelmiien ki kell jeldlni, hogy mely feltételek teljesiilése
esetén oldjak majd fel a szankciokat;

e) tamogassa mddszeresen a Nemzetkozi Biintetdbirdsagot, biztositva a birdsag eljarasainak és
itéleteinek megfeleld figyelembevételét az EU szankcionalasi politikajaban;

f) siirgesse az uniods tagallamokat, hogy a nemzetkozi biintetdjogi rendszer javitasa érdekében a
blintetlenség és az emberiesség ellen elkovetett biincselekmények kezelése soran
alkalmazzék az egyetemes joghatdsag elvét;

Hatékony szankciondlasi politika kidolgozdsa

g) kotelezze el magat az EU 27 tagallama kozotti egylittmiikodés és szinergia maximalizalasa
mellett, arra siirgetve oket, hogy egy kozos, integralt unidos megkozelitésen keresztiil
egységesen ¢és kovetkezetesen foglaljanak allast az autoritarius rendszerek elitélése
tekintetében;

h) ismerje el, hogy azok a szankciok, amelyeket nem koordinalnak nemzetkozi szinten,
eredménytelenek lehetnek, és a kitlizott célokhoz képest hatranyos hatast is kifejthetnek,
alaashatjak az eurdpai szankcionalasi politika atlathatosagat, hitelességét és
kovetkezetességét, valamint megerdsithetik a célzott rendszert vagy csokkenthetik az EU
¢s tagallamai viszonylagos targyaldsi mozgasterét és hitelességét a szoban forgd allammal
szemben; jOl atlathato eljarasok révén gondoskodjon a tagallamok kozotti koordindcio és
informacidcsere javitasarol,

1) szigoruan ¢€s kovetkezetesen hajtsa végre a meglévo szankcionalasi rendszereket, ne
alkalmazzon kettds mércét, és terjessze ki a szankciok hatalyat az alapvetd szabadsagok —
kiilonosen a vallasszabadsag €s a véleménynyilvanitas szabadsdga — megsértésének
eseteire; gondoskodjon arrdl, hogy az Eurdpai Gazdasagi Térséghez tartozo orszagok és az
Eurépai Unidba valo felvételiiket kérd orszagok is alkalmazzak a korlatoz6 intézkedéseket,
¢és relevans informaciokat cserélnek az Unidval;

RR\888428HU.doc 7/15 PE470.086v03-00

HU



HU

J) alkalmazzon célzott és a kitlizott céllal aranyos szankciokat vagy korlatozo intézkedéseket,
amelyek célja csak az elnyomo6 vagy térvénytelen rendszerek elszamoltathato elitjének,
valamint a bukott allamok felelés nem allami szerepldinek befolyasoléasa, tovabba
biztositsa, hogy a szankciodk a lehetd legkisebb mértékben érintsék a lakossag szélesebb
rétegeit;

k) gondoskodjon arrol, hogy a kiilfoldi fejlesztési vagy mas célu segélyezés ne valjon végiil az
autoritarius vezetok és legszorosabb koreik meggazdagodasanak 6sztonzdjéve;

1) biztositsa, hogy a szankcionalési politika lehetdség szerint Osszekapcsolodjon az érintett
orszag civil tarsadalméanak tamogatasaval; valamint javitsa a jelentéstételi szakasz
mindségét és atlathatosagat annak érdekében, hogy lehetévé valjon az odaitélt timogatas
pontos szamszerlsitése €s a civil tarsadalom sziikségleteihez val6 tényleges
hozzajarulasanak értékelése;

m) biztositsa, hogy a korlatoz6 intézkedésekre és szankciokra vonatkozd dontések
meghozatalakor ne alkalmazzanak kettds mércét, és ezeket a politikai, gazdasagi és
biztonsagi érdekektdl fiiggetleniil alkalmazzak;

n) gondoskodjon arrdl, hogy azok a korlatozé intézkedések, amelyek korlatozzak az eurdpai
vallalkozasok piaci tevékenységeit a szankcionalt orszagokban, ne valjanak a harmadik
orszagbeli versenytarsak hasznara;

0) biztositsa, hogy a tagallamok és az EU misszioinak és kiildottségeinek vezetdi szorosan
bekapcsolddjanak a korlatozo intézkedések, valamint helyszini kovetkezményeik
kidolgozasaba, végrehajtasdba, nyomon kovetésébe ¢€s értékelésébe azaltal, hogy
informaciokkal szolgalnak a hatasvizsgalathoz, mindehhez pedig nélkiilozhetetlen az EU
jelenléte a helyszinen; biztositsa a vonatkozd informaciok gyors tovabbitasat az Eurdpai
Parlamentnek;

p) biztositsa, hogy a korlatozé intézkedésekkel sujtott orszdgokban a demokraciaért és az
emberi jogokért kidllo legfontosabb szerepldket szorosan bevonjak a korlatozo
intézkedések megtervezésének, végrehajtasanak €s értékelésének folyamataba;

q) kotelezze az Eurodpai Kiiliigyi Szolgélaton és a Bizottsdgon beliili szervezeti egységeket arra,
hogy a szankciok elfogadésa eldtt €s utan végezzék el a kérdéses orszag gazdasagi és
tarsadalmi szerkezetének alapos helyzetelemzését, ennek megfeleléen megvizsgalva az
Osszes konkrét intézkedés kozvetlen és kdzvetett hatasat a kérdéses tarsadalom politikai €s
tarsadalmi-gazdasagi életére nézve, valamint figyelembe véve a gazdasagi elitekre, a civil
tarsadalmi csoportokra, a politikai ellenzékre, s6t a reformokra térekvd, korméanyzaton beliili
elemekre gyakorolt hatést;

r) kotelezze a RELEX szankciokkal foglalkozo6 csoportjat, hogy teljesitse megbizatasat €s
végezzen felmérést a szankciok elfogadasara vonatozoan, értékelje a meglévd szankciokat,
¢s a korlatozo intézkedések alkalmazasa és végrehajtasa tekintetében dolgozza ki a legjobb
gyakorlatokat, és rendszeresen tegyen jelentést megallapitasairdl a Tandcsnak és az
Europai Parlamentnek;

s) kotelezze az EU jogi és mas érintett szolgalatait, hogy t4jékoztassak a Tandcsot arrdl, hogy
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milyen 6vintézkedések sziikségesek annak érdekében, hogy a jegyzékbe vett személyek ne
tudjak megkeriilni a szankcidkat;

t) kotelezze az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélatot és a Bizottsagot egy integraltabb megkdzelitésre,
amely lehetdvé teszi a szaktudas és az ismeretek megosztasat a szankciok kidolgozésa,
végrehajtasa és feliilvizsgalata soran;

u) kotelezze a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy szdnjanak elegendd id6t és eréforrast a szankciok
megtervezeése eldtti elemzésekre és a szankciok eredményességének értékelésére, és e célbol
alkalmazzanak hozzaértd orszagszakértoket és az emberi jogokra szakosodott személyzetet;

v) kotelezze a Bizottsagot €s a tagallamokat a tagallami hataskorbe tartozo fegyverembargdk
végrehajtasanak koordinalasara;

w) kdtelezze a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy évente szamoljanak be a szankcionalési
erdfeszitések végrehajtasarol és azok hatékonysagardl;

x) szolitsa fel Franciaorszagot és az Egyesiilt Kirdlysagot, valamint az ENSZ BT valamennyi
nem allando6 unios tagjat, hogy fejtsenek ki megfelelé meggy6z6 erét az ENSZ BT
hatarozatainak szigora és koriiltekintd végrehajtasa érdekében;

y) adott esetben mérlegelje a kétoldali kereskedelemben az ,,alapvetd fontossagu elemekre”
vonatkozo zaradékok aktivalasat, amelyek lehetove teszik az EU szamdra, hogy az emberi
jogok és a demokratikus elvek megsértése miatt szankciokat rojon ki, tovabba folytasson
egységes europai kiilpolitikat az autoritarius rendszerekkel szembeni intézkedések
tamogatasa érdekében;

Az EU-n beliili koherens politika iranti kételezettségvillalas

z) kotelezze az EU tagéllamait arra, hogy nyilatkozzanak arrdl, ha a szankcios jegyzékbe vett
személyek anyagi javakkal rendelkeznek hataraikon beliil, valamint e javak hozzavetdleges
értékeérdl és helyérdl; szdlitsa fel az uniods tagallamokat, hogy miikddjenek egyiitt példaul a
meglévd vagyon-visszaszerzeési hivatalokon €s a Camden vagyon-visszaszerzési
tigynokségkozi halézaton (CARIN) keresztiil megvalosuld, Iényeges informaciok cseréje
terén; tovabba fokozza az unids tagallamok kozotti egylittmiikddést e javak azonositasa €s
elkobzasa soran;

aa) kotelezzen minden unids tagallamot a célzott pénziigyi szankciok vagy korlatozo
intézkedések szigort alkalmazaséara, amilyenek példaul:

- apénziigyi rendszereknek a pénzmosés, valamint terrorizmus finanszirozasa céljara
val6 felhasznaldsdnak megeldzésérdl szolo 2005/60/EK irdnyelv kiterjesztése oly
modon, hogy az kotelezéen alkalmazandé legyen a szankciokkal sujtott diktatorok
vagy a vellik kapcsolatban all6 természetes vagy jogi személyek vagy szervezetek altal
tett minden olyan kisérletre, amely arra irdnyul, hogy szamlat nyissanak vagy pénzt
helyezzenek el betétként, mivel ezek a pénzek biincselekménybdl, lopasbol és
sikkasztasbol szarmaznak; tovabba egy olyan prevencidos mechanizmus lehetdségeinek
megvizsgalasa, amely megfékezné az elsikkasztott allami forrasok vagy eszkozok
uniods pénziigyi intézményekbe vald bearamlasat;
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- akolcsonok elutasitasa, a kdlcson visszafizetésére iranyuld intézkedések szigoritasa,
valamint a letétbe helyezett pénzeszk6zok befagyasztasa annak gyakorlati biztositasa
érdekében, hogy az intézkedések keretében a kijelolt személyektdl €s szervezetektol
megvonjanak minden hozzaférést az Eurdpai Unid joghatosaga alé tartozo Osszes
pénziigyi szolgaltatashoz;

ab) gondoskodjon arrdl, hogy a gazdasagi és pénziigyi korlatozé intézkedéseket, ideértve a
célzott pénziigyi szankciokat is, az Union beliil miikodd dsszes személy és szervezet
alkalmazza, koztiik harmadik orszagok allampolgérai is, valamint unids polgéarok és az Unid
hatarain kiviil miik6dd, de az Uni6 valamely tagallamanak jogszabalyai alapjan bejegyzett
vagy létrehozott gazdasagi szervezetek is;

ac) gondoskodjon arrol, hogy a szankcionalt vezetoknek — €s a veliik egyértelmiien
kapcsolatban all6 természetes és jogi személyeknek €s szervezeteknek — szigortian
megtiltsak, hogy vagyonnal és tulajdonnal rendelkezzenek az EU-n beliil;

ad) kotelezze az EU tagéallamait, hogy tiltsak meg az iskolaknak és egyetemeknek, az
agytrosztoknek €s mas tudomanyos intézményeknek, hogy a szankcionalt vezetoktdl és a
veliik kapcsolatban allo természetes €s jogi személyektdl szarmazo finanszirozast,
tamogatast vagy adomanyt fogadjanak el, valamint biztositsa ezen intézmények
maganfinanszirozasanak atlathatosagat;

ae) kotelezze az unids tagallamokat arra, hogy tiltsdk meg a sportszovetségeknek (koztiik a
labdarug6 egyesiileteknek) és a jotékonysagi szervezeteknek, hogy a szankcionalt vezetoktol
¢s a veliik kapcsolatban allo természetes €s jogi személyektdl finanszirozést, timogatast vagy
adomanyt fogadjanak el;

af) kotelezze az EU-t €s tagallamait arra, hogy szigoruan ragaszkodjanak a szankcionalt
személyek EU-n beliili utazdsanak megtiltdsdhoz, a humanitarius alapon torténd utazastol
eltekintve;

ag) kotelezze az unios tagallamokat, hogy aktivan folytassanak vizsgalatot, és adott esetben
jarjanak el az olyan személyekkel és jogalanyokkal szemben Eurdpdban, akik segitséget
nyUjtottak a szankcionalt vezetOknek és a veliik kapcsolatban allo személyeknek az elleniik
jogszertien kiszabott szankciok elkertilésében €s azok alodli kibljasban;

Kapcsolatfelvétel

ah) kotelezze az EU-t, hogy szerezzen nemzetkdzi tdmogatast €s szovetségeseket politikaihoz,
kiilondsen a szoban forgd régid befolyasos szerepldi és a nemzetkozi szervezetek korében, és
teljes mértékben vonja be a folyamatba az Eurdpai Parlamentet;

ai) kotelezze az EU-t, hogy unids és nemzetkdzi szinten erdsitse szakpolitikai, ezen beliil a
korlatozé intézkedések €s a szankciok legitimitasat, €s tegye sz€lesebb korliveé a
nyilvanossag altali és politikai tdmogatasat, kiilonosen a szankcionalt rezsimek orszagaiban,
tovabba hogy teljes mértékben vonja be az Eurdpai Parlamentet ebbe a folyamatba;

aj) stirgesse az EU-t, hogy amennyiben az ENSZ Biztonsagi Tanacsa nem alkalmaz szankciot
vagy korlatozé intézkedést, miikodjon egylitt a szankciokat alkalmazo allamokkal, osszon
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meg veliik informacidkat és hangolja 6ssze veliik az intézkedéseket a lehetd legnagyobb
nemzetkdzi szintll hatas garantalasa és a kozosségi szankciok alkalmazasdnak maximalis
hatékonysaga érdekében;

ak) kotelezze a foképviseldt/alelnokot, a képviseletek vezetdit és az Eurdpai Kiilligyi
Szolgalatot, hogy egyértelmiien kozdlj€k a szankcionalt vezetdkkel, hogy mit kdvetelnek
meg toliik, tovabba pontos és megvaldsithatd célokat tlizzenek ki a kedvezd valtozasok
0sztonzése érdekében, valamint nydjtsanak megfeleld technikai segitséget;

al) kotelezze a tagallamokat, hogy a jegyzékbe vett személyekre vonatkozo informéciokat —a
torvényesség keretein beliil — megosszak mas tagallamokkal, az érintett unios szervekkel és
nemzetkozi szervezetekkel;

am) kotelezze a tagallamokat, hogy biztositsak az alkalmazott korlatoz6 intézkedésekre
vonatkoz6 nemzeti intézkedéseket érintd informacidkhoz vald ésszerii mértékii nyilvanos
hozzaférést;

an) kotelezze a Tanécsot, hogy teljes mértékben konzultaljon az Eurdpai Parlamenttel a
szankciok feliilvizsgalati folyamata soran, valamint kérje az Eurdpai Parlament
hozzajarulasat a politikai irdnymutatasok és a szélesebb korii unids szankcionalési politika
kialakitasa terén;

ao) tartsa szem elott, hogy a kényszeritd diplomécianak pozitiv intézkedésekkel — példaul
fejlesztési segéllyel, fenntarthatd gazdasagi egyiittmiikodéssel €s a civil tarsadalom
tamogatasaval — kell parosulnia;

ap) tarsitsa a szankciokat €és azok értékelését a célzott orszagok népeivel €s civil tdrsadalmaival
vald egyiittmitkddésen és parbeszéden alapulo intézkedésekkel annak érdekében, hogy a
szoban forgd orszdgokban ki lehessen alakitani, illetve meg lehessen erdsiteni a demokracia
¢s az emberi jogok tiszteletben tartdsdnak kulturdjat;

aq) torekedjen a befagyasztott pénzeszkdzok oly modon torténd mobilizalasara, hogy azok a
lakossag javara mielObb visszakeriiljenek az adott orszagba;

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az ajanlast a Tanécsnak ¢€s tajékoztatas céljabol a
Bizottsagnak és az Eurdpai Kiilligyi Szolgalatnak.
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INDOKOLAS
Példak az EU-ban vagyonnal rendelkezd autoritdrius vezetokre és koreikre:

(1.) A becslések szerint az utobbi két évtizedben 150 milliard USD hagyta el Eszak-Afrika
orszagait (Algéria, Marokko és Tunézia)'.

(2.) Egyiptomban a becslések szerint Hoszni Mubarak és csaladja 50—70 milliard USD sajat
vagyonnal rendelkezik, amelyet tulnyomorészt az EU-ban és az USA-ban fektettek be?.

(3.) A London School of Economics igazgatoja lemondott, amikor napvilagot latott, hogy az
LSE 2,2 milli6 font sterling értéki megallapodast kotott, amelynek keretében libiai
kozalkalmazottak tovabbképzését végezte’.

(4.) Emellett tovabbi 20 000 font sterlinget fizettek az LSE-nek al-Mahmudi libiai
miniszterelnok oktatasaért, akit az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1970. sz. hatarozata is
olyan személyként nevez meg, aki tobbek kozott sulyosan €s modszeresen megsértette az
emberi jogokat, beleértve békés tiintetések elfojtasat is*.

(5.) A becslések szerint a Kadhafi-rezsim vélhetdleg milliardos vagyon (magéantulajdon) felett
rendelkezik EU-szerte, kiilondsen az Egyesiilt Kiralysagban®.

(6.) Kim Dzsong-I1 hozzavet6leg 4 milliard USD felett rendelkezik eurdpai bankokban®.

(7.) Omar al-Basirt, a szudéni elnokdt azzal gyanusitjak, hogy 9 milliard USD-t szivattyGzott
ki az orszag olajar-robbanasbodl szarmazd hasznabol, amelynek nagy részét brit bankokban
helyezte letétbe’.

I BBC Vilagszolgalata, 2011. januar 18.

2 Az THS Global Insight jelentése

3 The Guardian, 2011. marcius 4.

4ENSZ BT 1970. sz. hatarozata, 2011. februar 26.

> CNBC, 2011. augusztus 22.

6, Kim Dzsong-I1 4 milliard USD ,,vésztartalékot™ tart eurdpai bankokban, The Daily Telegraph, 2010. marcius
14.

7 Luis Moreno Ocampo, a Nemzetkozi Biintet6birdsag foiigyésze
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A TANACSHOZ INTEZETT AJANLASRA IRANYULO JAVASLAT B7-0235/2011
az eljarasi szabdlyzat 121. cikkének (1) bekezdése alapjan
az EU éltal korlatoz6 intézkedések ala vetett, az EU hatdrain beliil személyes és kereskedelmi

érdekeltségekkel rendelkezd autoritarius rendszerekkel szembeni kdvetkezetes politikarol

Graham Watson
az ALDE képviseldcsoport nevében

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépésére és az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat
létrehozasara,

— tekintettel a Lisszaboni Szerz6dés 6. és 21. cikkére, valamint az Unid k6z06s értékeinek,
alapvet6 érdekeinek €s integritasdnak az ENSZ-alapokmany elveivel 6sszhangban torténd
megovasarol sz6lo korabbi eurdpai parlamenti allasfoglalasokra,

— tekintettel a KKBP keretében elrendelt korlatozo intézkedések (szankciok) végrehajtasara
és értékelésére vonatkoz6 tanacsi iranymutatasokra!,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 121. cikkének (1) bekezdésére,

A. tekintettel a kozelmultbeli kozel-keleti forrongasokra, amelyek bebizonyitottdk, hogy
koherensebb ¢és hatékonyabb stratégiara van sziikség az EU korlatozo intézkedései ala
vetett autoritarius rendszerekkel szemben,

B. mivel az autoritarius vezetok személyes vagyona gyakran korrupciobdl, valamint sajat
orszaguk népének és eréforrasainak kizsakmanyolasabol szarmazik,

C. megallapitva, hogy az autoritarius vezetok e vagyont gyakran hatalmuk megerdsitésére €s
néplik elnyomasara hasznaljak fel,

D. tudataban annak, hogy az autoritarius vezetokkel szemben az lenne a haté¢kony eszkoz, ha
meg lehetne akadalyozni a korrupciobdl szarmazo pénzek felhasznalasat és mozgatasat,

1. akovetkezd ajanlasokat cimezi a Tanacsnak:

! Eurdpai Tanacs, Briisszel, 2005. december 2., 6749/05 KKBP 159 FIN 80.
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a) mélyitse el és erdsitse meg az autoritarius rendszerekkel szembeni korlatozo
intézkedések eszkoztarat, kiterjesztve azokat a vezetdk EU-n beliili személyes és
kereskedelmi érdekeltségeire is

» tagadja meg az autoritarius vezetoktdl és kozvetlen munkatarsaiktol a jogot, hogy
EU-orszagokban sajat tulajdonnal rendelkezzenek vagy pénzt tartsanak

» akadalyozza meg, hogy az autoritarius vezetdk és kozvetlen munkatarsaik
csaladtagjai EU-tagallamokban tanuljanak

+ akaddlyozza meg az autoritarius vezetok és kdzvetlen munkatarsaik EU-ba
iranyulo utazésait

+ akadalyozza meg, hogy az autoritarius vezetdk és kdozvetlen munkatarsaik az EU-
n beliil folytassanak iizleti tevékenységet vagy itt érdekeltségeik legyenek;

b) aktivan tevékenykedjen annak érdekében, hogy harmadik orszagok is ezt a
megkdzelitést alkalmazzak;

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az ajanlast a Tanacsnak, és tajékoztatas céljabol a
Bizottsagnak, valamint a tagallamoknak.
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