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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2010, sectiunea III — Comisia
(COM(2011)0473 — C7-0256/2011 — 2011/2201(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20101,

avand 1n vedere conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2010
(COM(2011)0473 — C7-0256/2011)2,

avand 1n vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2009 (COM(2011)0736) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care insotesc raportul in cauza (SEC(2011)1350 si
SEC(2011)1351),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 1 iunie 2011 intitulata ,,Sinteza realizarilor
Comisiei In materie de gestiune in 2010” (COM(2011)0323),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2010 (COM(2011)0643) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul in cauza
(SEC(2011)1189),

avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului
privind exercitiul financiar 2010, insotit de raspunsurile institutiilor3, precum si
rapoartele speciale ale Curtii de Conturi,

avand n vedere Declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si conformitatea
operatiunilor subiacente cu legile si reglementarile in vigoare intocmitd de Curtea de
Conturi pentru exercitiul financiar 2010 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 21 februarie 2012 privind descarcarea de
gestiune care trebuie acordata Comisiei cu privire la executia bugetului general al
Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2010 (06081/1/2012 — C7-0053/2012),

avand 1n vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si articolul 106a din Tratatul Euratom,

avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie

! JO L 64, 12.3.2010.

2 JO C 332, 14.11.2011, p. 1.

3 JO C 326, 10.11.2011, p. 1.

4 JO C 332, 14.11.2011, p. 134.
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2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

— avand in vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0098/2012),

A.  intrucat, in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executa bugetul si gestioneaza programe, iar in temeiul articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia face acest lucru in cooperare
cu statele membre pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare,

1. acorda Comisiei descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2010;

2. 1isi prezintd observatiile in rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2010, sectiunea III - Comisia si agentiile executive - si in rezolutia
sa din 10 mai 2012 referitoare la rapoartele speciale intocmite de Curtea de Conturi in
contextul acordarii Comisiei a descarcarii de gestiune pentru 20102;

3. Incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie impreund cu
rezolutiile Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, Consiliului, Comisiei, Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, Curtii de Conturi si Bancii Europene de Investitii si de a
asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).

! JO L 248, 16.9.2002, p. 1.
2 Texte adoptate la data respectiva, P7_TA-PROV(2012)0000.
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2. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Educatie, Audiovizual si Cultura aferent exercitiului financiar 2010
(COM(2011)0473 — C7-0256/2011 — 2011/2201(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20101,

avand 1n vedere conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2010
(COM(2011)0473 — C7-0256/2011)2,

avand 1n vedere conturile anuale ale Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si
Cultura pentru exercitiul financiar 2010,

avand 1n vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2009 (COM(2011)0736) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care insotesc raportul in cauza (SEC(2011)1350 si
SEC(2011)1351),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2010 (COM(2011)0643) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul in cauza
(SEC(2011)1189),

avand 1n vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive pentru Educatie, Audiovizual si Culturad pentru exercitiul financiar 2010,
insotit de raspunsul agentiei®,

avand n vedere Declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si conformitatea
operatiunilor subiacente cu legile si reglementarile in vigoare intocmitd de Curtea de
Conturi pentru exercitiul financiar 2010 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 21 februarie 2012 privind descarcarea
de gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetard pentru exercitiul
financiar 2010 (06084/2012 — C7-0052/2012) si avand in vedere ca Regatul Unit, Tarile
de Jos si Suedia au refuzat, pentru prima datd, sa recomande ca descarcarea de gestiune
sa fie acordata,

avand 1n vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si articolul 106a din Tratatul Euratom,

! JO L 64, 12.3.2010.

2 JO C 332, 14.11.2011, p. 1.

3 JO C 366, 15.12.2011, p. 63.

4 JO C 332, 14.11.2011, p. 134.
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avand 1n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare?, in special articolul 14 alineatul (3),

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive cdrora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare?, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

avand 1n vedere Decizia 2005/56/CE a Comisiei din 14 ianuarie 2005 de instituire a
Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Culturd pentru gestionarea actiunii
comunitare In domeniul educatiei, audiovizualului si culturii, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului?,

avand 1n vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0098/2012),

intrucat, in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executa bugetul si gestioneaza programe, iar in temeiul articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia face acest lucru in cooperare
cu statele membre pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare,

acorda directorului Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Cultura
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului agentiei aferent exercitiului financiar
2010;

isi prezintd observatiile in rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2010, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, impreund cu Decizia
privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2010, Sectiunea III - Comisia si cu rezolutia care face parte
integrantd din deciziile in cauza, directorului Agentiei Executive pentru Educatie,
Audiovizual si Culturd, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene si
Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii

A LN =

JO L 248, 16.9.2002, p. 1.
JOL 11,16.1.2003, p. 1.

JO L 297, 22.9.2004, p. 6.
JO L 24, 27.1.2005, p. 35.
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3. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Competitivitate si Inovare aferent exercitiului financiar 2010
(COM(2011)0473 — C7-0256/2011 — 2011/2201(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20101,

avand 1n vedere conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2010
(COM(2011)0473 — C7-0256/2011)2,

avand 1n vedere conturile anuale ale Agentiei Executive pentru Competitivitate si
Inovare pentru exercitiul financiar 2010,

avand 1n vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2009 (COM(2011)0736) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care insotesc raportul in cauza (SEC(2011)1350 si
SEC(2011)1351),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2010 (COM(2011)0643) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul in cauza
(SEC(2011)1189),

avand 1n vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive pentru Competitivitate si Inovare pentru exercitiul financiar 2010, insotit de
raspunsurile agentiei?,

avand n vedere Declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si conformitatea
operatiunilor subiacente cu legile si reglementarile in vigoare intocmitd de Curtea de
Conturi pentru exercitiul financiar 2010 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 21 februarie 2012 privind descarcarea
de gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetard pentru exercitiul
financiar 2010 (06084/2012 — C7-0052/2012) si avand in vedere ca Regatul Unit, Tarile
de Jos si Suedia au refuzat, pentru prima datd, sa recomande ca descarcarea de gestiune
sa fie acordata,

avand 1n vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si articolul 106a din Tratatul Euratom,

! JO L 64, 12.3.2010.

2 JO C 332, 14.11.2011, p. 1.

3 JO C 366, 15.12.2011, p. 81.

4 JO C 332, 14.11.2011, p. 134.
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avand 1n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare?, in special articolul 14 alineatul (3),

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive cdrora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare?, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

avand 1n vedere Decizia 2004/20/CE a Comisiei din 23 decembrie 2003 de infiintare a
unei agentii executive, ,,Agentia Executiva pentru Energie Inteligentd”, pentru
gestionarea actiunilor comunitare in domeniul energiei, in cadrul aplicarii

Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului?,

avand in vedere Decizia 2007/372/CE a Comisiei din 31 mai 2007 de modificare a
Deciziei 2004/20/CE in vederea transformarii Agentiei Executive pentru Energie
Inteligentd in Agentia Executiva pentru Competitivitate si Inovare>,

avand in vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0098/2012),

intrucét, In temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executa bugetul si gestioneaza programe, iar in temeiul articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia face acest lucru in cooperare
cu statele membre pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare,

acorda directorului Agentiei Executive pentru Competitivitate si Inovare descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului agentiei aferent exercitiului financiar 2010;

isi prezinta observatiile in rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2010, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, impreund cu Decizia
privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene

[ N S

JO L 248, 16.9.2002, p. 1.
JOL 11, 16.1.2003, p. 1.
JO L 297, 22.9.2004, p. 6.
JOLS5,9.1.2004, p. 85.
JO L 140, 1.6.2007, p. 52.

PE473.810v01-00 10/111 RR\898197R0O.doc



aferent exercitiului financiar 2010, sectiunea III - Comisia si cu rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directorului Agentiei Executive pentru Competitivitate si
Inovare, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene si Curtii de Conturi
si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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4. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Sanatate si Consumatori aferent exercitiului financiar 2010
(COM(2011)0473 — C7-0256/2011 — 2011/2201(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20101,

avand 1n vedere conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2010
(COM(2011)0473 — C7-0256/2011)2,

avand 1n vedere conturile anuale ale Agentiei Executive pentru Sandtate si Consumatori
pentru exercitiul financiar 2010,

avand 1n vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2009 (COM(2011)0736) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care insotesc raportul in cauza (SEC(2011)1350 si
SEC(2011)1351),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2010 (COM(2011)0643) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul in cauza
(SEC(2011)1189),

avand 1n vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive pentru Sanatate si Consumatori pentru exercitiul financiar 2010, insotit de
raspunsul agentiei?,

avand n vedere Declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si conformitatea
operatiunilor subiacente cu legile si reglementarile in vigoare intocmitd de Curtea de
Conturi pentru exercitiul financiar 2010 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 21 februarie 2012 privind descarcarea
de gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetard pentru exercitiul
financiar 2010 (06084/2012 — C7-0052/2012) si avand in vedere ca Regatul Unit, Tarile
de Jos si Suedia au refuzat, pentru prima datd, sa recomande ca descarcarea de gestiune
sa fie acordata,

avand 1n vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si articolul 106a din Tratatul Euratom,

JOL 64, 12.3.2010.

1

2 JO C 332, 14.11.2011, p. 1.

3 JO C 366, 15.12.2011, p. 93.

4 JO C 332, 14.11.2011, p. 134.

PE473.810v01-00 12/111 RR\898197R0O.doc



— avand 1n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare?, in special articolul 14 alineatul (3),

— avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive cdrora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare?, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

— avand in vedere Decizia 2004/858/CE a Comisiei din 15 decembrie 2004 de infiintare a
unei agentii executive, denumita ,,Agentia Executiva pentru Programul de Sanatate
Publica”, pentru gestionarea activitdtii comunitare n domeniul sandtatii publice — in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului?,

— avand in vedere Decizia 2008/544/CE a Comisiei din 20 iunie 2008 de modificare a
Deciziei 2004/858/CE pentru a transforma Agentia Executiva pentru Programul de
Sanatate Publica in Agentia Executiva pentru Sanatate si Consumatori’,

— avand in vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0098/2012),

A. intrucat, in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executa bugetul si gestioneaza programe, iar in temeiul articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia face acest lucru in cooperare
cu statele membre pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare,

1. acorda directorului Agentiei Executive pentru Sanatate si Consumatori descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului agentiei aferent exercitiului financiar 2010;

2. 1isi prezintd observatiile in rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2010, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, impreuna cu Decizia
privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene

JO L 248, 16.9.2002, p. 1.

1

2 JOL 11, 16.1.2003, p. 1.

3 JO L 297, 22.9.2004, p. 6.

4 JO L 369, 16.12.2004, p. 73.

> JOL 173, 3.7.2008, p. 27.
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aferent exercitiului financiar 2010, sectiunea III - Comisia si cu rezolutia care face parte
integrantd din aceste decizii directorului Agentiei Executive pentru Sanatate si
Consumatori, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene si Curtii de
Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(seria L).
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5. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive a
Consiliului European pentru Cercetare aferent exercitiului financiar 2010
(COM(2011)0473 — C7-0256/2011 — 2011/2201(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20101,

avand 1n vedere conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2010
(COM(2011)0473 — C7-0256/2011)2,

avand 1n vedere conturile anuale ale Agentiei Executive a Consiliului European pentru
Cercetare pentru exercitiul financiar 2010,

avand 1n vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2009 (COM(2011)0736) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care insotesc raportul in cauza (SEC(2011)1350 si
SEC(2011)1351),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2010 (COM(2011)0643) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul in cauza
(SEC(2011)1189),

avand 1n vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive a Consiliului European pentru Cercetare pentru exercitiul financiar 2010,
insotit de raspunsul agentiei®,

avand n vedere Declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si conformitatea
operatiunilor subiacente cu legile si reglementarile in vigoare intocmitd de Curtea de
Conturi pentru exercitiul financiar 2010 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 21 februarie 2012 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetard pentru exercitiul
financiar 2010 (06084/2012 — C7-0052/2012) si avand in vedere ca Regatul Unit, Tarile
de Jos si Suedia au refuzat, pentru prima datd, sa recomande ca descarcarea de gestiune
sa fie acordata,

avand 1n vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si articolul 106a din Tratatul Euratom,

JOL 64, 12.3.2010.
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2 JO C 332, 14.11.2011, p. 1.

3 JO C 366, 15.12.2011, p. 69.
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avand 1n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare?, in special articolul 14 alineatul (3),

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive cdrora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare?, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

avand in vedere Decizia 2008/37/CE a Comisiei din 14 decembrie 2007 de instituire a
Agentiei executive a Consiliului European pentru Cercetare pentru gestionarea

programului comunitar specific Idei in domeniul cercetarii de frontierd, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului?,

avand 1n vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0098/2012),

intrucat, in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executa bugetul si gestioneaza programe, iar in temeiul articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia face acest lucru in cooperare
cu statele membre pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare,

acorda directorului Agentiei Executive a Consiliului European pentru Cercetare
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului agentiei aferent exercitiului financiar
2010;

isi prezintd observatiile in rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2010, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, impreund cu Decizia
privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2010, sectiunea III - Comisia si cu rezolutia care face parte
integrantd din aceste decizii directorului Agentiei Executive a Consiliului European
pentru Cercetare, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene si Curtii
de Conturi si1 de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

A LN =

JO L 248, 16.9.2002, p. 1.
JOL 11, 16.1.2003, p. 1.
JO L 297,22.9.2004, p. 6.
JOLO9, 12.1.2008, p. 15.

PE473.810v01-00 16/111 RR\898197R0O.doc



(seria L).

RR\898197R0O.doc 17/111 PE473.810v01-00

RO



RO

6. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Cercetare aferent exercitiului financiar 2010
(COM(2011)0473 — C7-0256/2011 — 2011/2201(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20101,

avand 1n vedere conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2010
(COM(2011)0473 — C7-0256/2011)2,

avand 1n vedere conturile anuale ale Agentiei Executive pentru Cercetare pentru
exercitiul financiar 2010,

avand 1n vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2009 (COM(2011)0736) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care insotesc raportul in cauza (SEC(2011)1350 si
SEC(2011)1351),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2010 (COM(2011)0643) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul in cauza
(SEC(2011)1189),

avand 1n vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive pentru Cercetare pentru exercitiul financiar 2010, Tnsotit de raspunsul
agentiei’,

avand n vedere Declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si conformitatea
operatiunilor subiacente cu legile si reglementarile in vigoare intocmitd de Curtea de
Conturi pentru exercitiul financiar 2010 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 21 februarie 2012 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetard pentru exercitiul
financiar 2010 (06084/2012 — C7-0052/2012) si avand in vedere ca Regatul Unit, Tarile
de Jos si Suedia au refuzat, pentru prima datd, sa recomande ca descarcarea de gestiune
sa fie acordata,

avand 1n vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si articolul 106a din Tratatul Euratom,

! JO L 64, 12.3.2010.

2 JO C 332, 14.11.2011, p. 1.

3 JO C 366, 15.12.2011, p. 87.

4 JO C 332, 14.11.2011, p. 134.
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avand 1n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare?, in special articolul 14 alineatul (3),

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive cdrora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare?, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

avand 1n vedere Decizia 2008/46/CE a Comisiei din 14 decembrie 2007 privind
infiintarea Agentiei Executive pentru Cercetare pentru gestionarea anumitor domenii
din programele comunitare specifice in domeniul cercetdrii Persoane, Capacitati si
Cooperare in aplicarea Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului*,

avand 1n vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0098/2012),

intrucat, in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executa bugetul si gestioneaza programe, iar in temeiul articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia face acest lucru in cooperare
cu statele membre pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare,

acorda directorului Agentiei Executive pentru Cercetare descarcarea de gestiune pentru
executia bugetului Agentiei aferent exercitiului financiar 2010;

isi prezintd observatiile 1n rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2010, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, impreund cu Decizia
privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2010, sectiunea III - Comisia si cu rezolutia care face parte
integrantd din aceste decizii directorului Agentiei Executive pentru Cercetare,
Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene si Curtii de Conturi si de a
asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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7. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Reteaua Transeuropeana de Transport aferent exercitiului financiar 2010
(COM(2011)0473 — C7-0256/2011 — 2011/2201(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20101,

avand 1n vedere conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2010
(COM(2011)0473 — C7-0256/2011)2,

avand 1n vedere conturile anuale ale Agentiei Executive pentru Reteaua Transeuropeana
de Transport pentru exercitiul financiar 2010,

avand 1n vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2009 (COM(2011)0736) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care insotesc raportul in cauza (SEC(2011)1350 si
SEC(2011)1351),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2010 (COM(2011)0643) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul in cauza
(SEC(2011)1189),

avand 1n vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive pentru Reteaua Transeuropeand de Transport pentru exercitiul financiar 2010,
insotit de raspunsurile agentiei®,

avand n vedere Declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si conformitatea
operatiunilor subiacente cu legile si reglementarile in vigoare intocmitd de Curtea de
Conturi pentru exercitiul financiar 2010 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 21 februarie 2012 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetard pentru exercitiul
financiar 2010 (06084/2012 — C7-0052/2012) si avand in vedere ca Regatul Unit, Tarile
de Jos si Suedia au refuzat, pentru prima datd, sa recomande ca descarcarea de gestiune
sa fie acordata,

avand 1n vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si articolul 106a din Tratatul Euratom,

JOL 64, 12.3.2010.
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avand 1n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare?, in special articolul 14 alineatul (3),

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive cdrora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare?, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

avand 1n vedere Decizia 2007/60/CE a Comisiei din 26 octombrie 2006 de infiintare a
Agentiei Executive pentru Reteaua Transeuropeana de Transport, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului®,

avand in vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0098/2012),

intrucét, In temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executa bugetul si gestioneaza programe, iar in temeiul articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia face acest lucru in cooperare
cu statele membre pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare,

acorda directorului Agentiei Executive pentru Reteaua Transeuropeana de Transport
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului agentiei aferent exercitiului financiar
2010;

isi prezintd observatiile 1n rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2010, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, impreund cu Decizia
privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2010, sectiunea III - Comisia si cu rezolutia care face parte
integrantd din aceste decizii directorului Agentiei Executive pentru Reteaua
Transeuropeana de Transport , Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (seria L).
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8. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind inchiderea conturilor referitoare la executia bugetului general al Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2010, sectiunea III — Comisia
(COM(2011)0473 — C7-0256/2011 — 2011/2201(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20101,

avand 1n vedere conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2010
(COM(2011)0473 — C7-0256/2011)2,

avand 1n vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2009 (COM(2011)0736) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care insotesc raportul in cauza (SEC(2011)1350 si
SEC(2011)1351),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 1 iunie 2011 intitulata ,,Sinteza realizarilor
Comisiei In materie de gestiune in 2010” (COM(2011)0323),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2010 (COM(2011)0643) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul in cauza
(SEC(2011)1189),

avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului
privind exercitiul financiar 2010, insotit de raspunsurile institutiilor3, precum si
rapoartele speciale ale Curtii de Conturi,

avand n vedere Declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si conformitatea
operatiunilor subiacente cu legile si reglementarile in vigoare intocmitd de Curtea de
Conturi pentru exercitiul financiar 2010 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 21 februarie 2012 privind descarcarea
de gestiune care trebuie acordata Comisiei cu privire la executia bugetului general al
Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2010 (06081/2012 — C7-0053/2012) si
avand 1n vedere cd Regatul Unit, Tarile de Jos si Suedia au refuzat, pentru prima data,
sd recomande ca descadrcarea de gestiune sa fie acordata,

avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 21 februarie 2012 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetara pentru exercitiul

! JO L 64, 12.3.2010.

2 JO C 332, 14.11.2011, p. 1.

3 JO C 326, 10.11.2011, p. 1.

4 JO C 332, 14.11.2011, p. 134.
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financiar 2010 (06084/2012 — C7-0052/2012),

— avand 1n vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si articolul 106a din Tratatul Euratom,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

— avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive cdrora urmeaza sa li se Incredinteze anumite
sarcini privind gestionarea programelor comunitare?, in special articolul 14 alineatele

(2) 51 (3),
— avand in vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0098/2012),

A. Intrucat, in conformitate cu articolul 318 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Comisia prezinta conturile aferente operatiunilor bugetare si intocmeste un
bilant financiar al activelor si pasivelor Uniunii,

1. aprobad inchiderea conturilor referitoare la executia bugetului general al Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2010;

2. 1isi prezintd observatiile in rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2010, sectiunea III - Comisia si agentiile executive - si In rezolutia
sa din 10 mai 2012 referitoare la rapoartele speciale intocmite de Curtea de Conturi in
contextul acordarii Comisiei a descarcarii de gestiune pentru 20103;

3.  incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Consiliului,
Comisiel, Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Curtii de Conturi si1 Bancii Europene de
Investitii si de a asigura publicarea acesteia In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(seria L).

—_
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9. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile ce fac parte integranta din deciziile privind descircarea de
gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2010, sectiunea III - Comisia si agentiile executive

(COM(2011)0473 — C7-0256/2011 — 2011/2201(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20101,

— avand in vedere conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2010
(COM(2011)0473 — C7-0256/2011)?,

— avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse In urma descércarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2009 (COM(2011)0736) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care nsotesc raportul in cauza (SEC(2011)1350 si
SEC(2011)1351),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 1 iunie 2011 intitulata ,,Sinteza realizarilor
Comisiei In materie de gestiune in 2010” (COM(2011)0323),

— avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2010 (COM(2011)0643) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care Insoteste raportul in cauza
(SEC(2011)1189),

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului
privind exercitiul financiar 2010, insotit de raspunsurile institutiilor? (Raportul anual),
precum si rapoartele speciale ale Curtii de Conturi,

— avand in vedere Declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si conformitatea
operatiunilor subiacente cu legile si reglementarile in vigoare intocmita de Curtea de
Conturi pentru exercitiul financiar 2010 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 21 februarie 2012 privind descarcarea
de gestiune care trebuie acordatd Comisiei cu privire la executia bugetului general al
Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2010 (06081/2012 — C7-0053/2012) si
avand in vedere ca Regatul Unit, Tarile de Jos si Suedia au refuzat, pentru prima data,
sa recomande ca descarcarea de gestiune sa fie aprobata,

— avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 21 februarie 2012 privind descarcarea de

! JO L 64, 12.3.2010.
2 JO C 332, 14.11.2011, p. 1.
3 JO C 326, 10.11.2011, p. 1.
4 JO C 332, 14.11.2011, p. 134.
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gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetara pentru exercitiul
financiar 2010 (06084/2012 — C7-0052/2012) si avand in vedere ca Regatul Unit, Térile
de Jos si Suedia au refuzat, pentru prima datd, s recomande ca descarcarea de gestiune
sa fie aprobata,

— avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) si articolul 106a din Tratatul Euratom,

— avand 1n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini privind gestionarea programelor comunitare?, in special articolul 14 alineatele

(2) 51 3),
— avand 1n vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0098/2012),

A. intrucat Europa se confruntd cu o grava criza bugetara si financiara ce poate avea ca
rezultat o criza de Incredere in Uniune si intrucét este extrem de important ca Uniunea
Europeana sa ofere un exemplu de buna administratie publica, in persoana Comisiei,
care executd bugetul Uniunii; intrucat buna administratie publica reprezintd un element
esential pentru pastrarea notei AAA a Uniunii Europene, care este importanta, in special
pentru respectarea angajamentului privind acordarea mecanismului european de
stabilizare financiard a unei garantii de 60 000 000 000 EUR;

B. intrucat 2010 a fost primul exercitiu bugetar integral reglementat de dispozitiile
Tratatului de la Lisabona si caracterizat de noi proceduri bugetare si de instituirea
Serviciului European de Actiune Externd (SEAE) si a Presedintiei Consiliului European
alaturi de Presedintia Consiliului asigurata prin rotatie; intrucat 2010 a fost si primul an
al noii Strategii Europa 2020;

C. intrucat o buna guvernanta presupune ca obiectivele politice sa fie stabilite inainte de
adoptarea instrumentelor juridice care sd permitd atingerea lor si Intrucat instrumentele
juridice in vigoare ce nu sunt armonizate pe deplin cu obiectivele politice ar trebui
modificate;

D. intrucat sunt necesare dispozitii care sa asigure transparenta, responsabilitatea publica si
auditul public 1n situatiile in care sunt implicate fonduri publice; intrucat, pentru al
saptesprezecelea an consecutiv, Curtea de Conturi nu a putut sa emita o declaratie de
asigurare pozitiva cu privire la bugetul Uniunii;

! JO L 248, 16.9.2002, p. 1.
2 JOL 11, 16.1.2003, p. 1.

RR\898197R0O.doc 25/111 PE473.810v01-00

RO



RO

intrucat articolul 287 alineatul (1) al doilea paragraf din TFUE solicita Curtii de Conturi
sa furnizeze Parlamentului si Consiliului o declaratie de asigurare privind legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, declaratia putand fi completata cu aprecieri
specifice pentru fiecare mare domeniu de activitate a Uniunii;

intrucat peste 90% din toate erorile se Inregistreaza nu la nivelul Comisiei, ci la nivelul
autoritatilor statelor membre si la cel al beneficiarilor finali (Raportul anual, punctul
1.22);

intrucét in majoritatea cazurilor in care au fost identificate erori in domeniul coeziunii,
autoritatile statelor membre au dispus de suficiente informatii care le permiteau
depistarea si corectarea respectivelor erori inainte de certificarea cheltuielilor in vederea
transmiterii lor Comisiei (Raportul anual, punctul 4.25);

intrucét este necesar sd se diferentieze intre acele autoritati nationale care au instituit
sisteme functionale de supraveghere si control si autoritdtile nationale care sunt
responsabile de sisteme doar partial functionale, pentru a se evita astfel situatia in care
toate statele membre trebuie sa suporte sarcini suplimentare;

intrucat lipsa de interes autentic al statelor membre pentru procedura de descarcare de
gestiune ar putea fi cauzata de eforturile insuficiente ale Comisiei de a identifica in mod
public, clar, neechivoc si bine argumentat statele membre, regiunile si programele care
gestioneaza Tn mod deficitar fondurile Uniunii;

intrucét declaratiile nationale de gestiune obligatorii, intocmite si semnate la nivel
ministerial si supuse unui audit corespunzator efectuat de cétre un auditor independent,
reprezinta un mijloc necesar de contracarare a lipsei de responsabilitate a unor autoritati
nationale 1n ceea ce priveste utilizarea si gestiunea fondurilor Uniunii;

intrucét recurgerea frecventa la prefinantari de catre Comisie are consecinte asupra
metodologiei de audit a Curtii de Conturi si intrucat Curtea de Conturi ar putea sa-si
adapteze metodologia la noile circumstante pentru a se asigura de utilitatea informatiilor
pe care le transmite autoritatii care acorda descarcarea de gestiune;

intrucat, mai mult ca oricand, Uniunea are nevoie de un auditor extern eficient,
independent si puternic;

intrucét recurgerea la instrumente financiare complexe si inovatoare trebuie
contrabalansata printr-o transparenta deplind, inclusiv prin publicarea unor date
cuprinzdtoare despre toti beneficiarii finali, si prin norme clare de raportare pentru a se
evita astfel orice risc la adresa bugetului si reputatiei Uniunii;

intrucat statele membre trebuie sd coopereze cu Comisia pentru a asigura utilizarea
creditelor in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare;

intrucdt membrii Uniunii sunt state independente, si nu regiuni, si intrucat statele
membre sunt cele care raspund in fata lumii externe si a Uniunii, chiar daca structura
acestora este federala;
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P.  intrucat este necesar sa se solutioneze Tn mod mai eficient atat chestiunile legate de
conformitate, cat si cele legate de performanta, pentru a consolida legitimitatea Uniunii;

Q. intrucat evolutia continua de-a lungul anilor a declaratiei de asigurare Intocmita de
Curtea de Conturi a fost esentiala pentru identificarea domeniilor in care modul de
gestiune al statelor membre si al Comisiei trebuie Tmbunatatit;

R.  intrucat Curtea de Conturi nu a putut nici de data aceasta sa emita o declaratie de
asigurare pozitiva privind legalitatea si regularitatea platilor, ceea ce este regretabil,

Actiuni prioritare pentru Comisie

1. invitd Comisia sd prezinte Parlamentului European un plan de actiune privind
indeplinirea urméatoarelor actiuni prioritare:

— supravegherea indeaproape a utilizarii instrumentelor de inginerie financiara
(ITF), dupa cum se mentioneaza la punctul 21 din prezenta rezolutie;

—  imbunatatirea si consolidarea fiabilitatii lantului de responsabilitate, dupa cum
se mentioneaza la punctul 36 din prezenta rezolutie;

— revederea practicii de recurgere frecventa la prefinantare, dupa cum se
mentioneaza la punctul 55 din prezenta rezolutie;

— instituirea unui mecanism eficient de sanctionare in domeniul politicii de
coeziune, dupd cum se mentioneaza la punctul 122 din prezenta rezolutie;

Declaratia de asigurare a Curtii de Conturi
Conturi — aviz fara rezerve

2. constata cd conturile anuale ale Uniunii pentru exercitiul financiar 2010 prezinta cu
fidelitate, in toate aspectele semnificative, pozitia Uniunii la 31 decembrie 2010 si
rezultatele operatiunilor sale si ale fluxurilor sale de numerar pentru exercitiul incheiat
la acea data;

3.  constatd importanta modificarii politicii contabile a Comisiei cu privire la instrumentele
de inginerie financiara (IIF), care indicd existenta In continuare a unor riscuri de
denaturari semnificative, in ciuda faptului ca conturile au primit un aviz fara rezerve
incepand cu 2007; invita Comisia sa analizeze in fiecare an dacd noul tratament adoptat
reflectd in mod corect realitatea;

Legalitatea §i regularitatea veniturilor — aviz fard rezerve

4.  constata cu satisfactie cd veniturile subiacente conturilor pentru exercitiul incheiat la 31
decembrie 2010 sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si
reglementdrile in vigoare;

Legalitatea §i regularitatea angajamentelor — aviz fara rezerve
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5.

constatd cu satisfactie cd angajamentele subiacente conturilor pentru exercitiul incheiat
la 31 decembrie 2010 sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si
reglementdrile in vigoare;

Legalitatea §i regularitatea platilor — aviz nefavorabil

6.

7.

10.

regretd profund ca platile riman afectate Tn mod semnificativ de erort;

intelege ca baza pentru avizul cu rezerve al Curtii de Conturi consta In observatia ca
sistemele de supraveghere si control sunt doar partial functionale si, prin urmare, platile
sunt afectate de un indice de eroare cel mai probabil estimat la 3,7%;

reaminteste ca indicele de eroare cel mai probabil pentru platile aferente exercitiului
2009 a fost estimat la 3,3%;

isi manifesta ingrijorarea fata de aceasta crestere, intrucét inverseaza tendinta pozitiva
manifestatd in ultimii ani; invitd Comisia sd depund eforturi pentru impunerea unei
tendinte de scadere consecventd a indicelui de eroare, conform solicitdrilor din
rapoartele anterioare de descarcare de gestiune;

atribuie aceasta evolutie in principal cresterii marcante de 7,7% a indicelui de eroare cel
mai probabil inregistrate in domeniile coeziunii, energiei si transportului;

Aspecte orizontale

Instrumente de inginerie financiara (IIF)

1.

12.

13.

reaminteste cd Comisia promoveaza o utilizare mai marcata a IIF pentru urmatorul
cadru financiar multianual!, in ciuda faptului ca tot Comisia considera ca IIF prezintd un
risc ridicat?; intelege ca IIF completeaza, fara sa inlocuiasca finantarile actuale bazate
pe granturi si au avantajul potential ca pot fi utilizate de mai multe ori;

isi manifesta ingrijorarea profunda fata de lipsa de informatii cu privire la
implementarea actualelor IIF, care pare sd afecteze toate domeniile de politica (Raportul
anual, punctele 1.31 si 1.33);

regretd absenta unor norme de raportare obligatorii si recunoaste eforturile depuse de
Comisie pentru a obtine informatii din partea statelor membre cu privire la utilizarea
actuala a IIF in contextul Fondului european de dezvoltare regionald (FEDER); saluta
raportul de sinteza referitor la informatiile colectate de Comisie privind ,,Instrumentele
de inginerie financiard implementate de statele membre cu contributii FEDER — situatia
la 31 decembrie 2010 (Raportul de sinteza privind IIF), prezentat Comisiei pentru
control bugetar a Parlamentului European; constata ca au fost create IIF cu angajamente
totale 1n valoare de aproximativ 8§ 100 000 000 EUR, care au primit, pana la sfarsitul lui
2010, plati in valoare de aproximativ 5 200 000 000 EUR din partea programelor
operationale aferente perioadei 2007-2013 (Raportul anual, punctul 4.32);

COM(2011)0662.
SEC(2011)1179, p. 24.

PE473.810v01-00 28/111 RR\898197R0O.doc



14.

15.

16.

17.

regreta faptul cd Comisia a primit informatii cu privire la doar circa 75% din
contributiile totale alocate IIF pentru intreprinderi'; isi manifesta ingrijorarea ca
informatiile primite din partea statelor membre diferd din punctul de vedere al acuratetei
si al caracterului lor complet si ca un numar redus de state membre sau regiuni nu au
reactionat sau nu au completat formularele de raportare cu privire la supraveghere;
intelege ca acest lucru pune Comisia in imposibilitatea de a analiza toate IIF in vigoare
la 31 decembrie 2010;

subliniaza faptul ca:
—  numadrul exact si dimensiunea diverselor fonduri specifice instituite,

(Comisia estimeaza ca au fost create 92 de fonduri specifice in Franta si
Italia, pentru care nu au fost primite rapoarte de monitorizare sau pentru
care au fost transmise doar informatii insuficiente, pe langa cele aproape
300 de fonduri specifice pentru care exista informatii?);

— indicatorii de eficacitate a IIF, care contin niveluri-tinta,

(de exemplu numarul de investitii In intreprinderi mici si mijlocii,
locurile de munca create sau salvate, resursele suplimentare mobilizate la
nivel de intreprindere sau la nivel de fond specific?) si

— indicatorii de eficientd si economie ai IIF,

(de exemplu, costurile administrative si stimulentele prevazute pentru
utilizarea optima a fondurilor, informatii cu privire la iesirile si intrarile
de fonduri, informatii cu privire la fondurile reziduale dupa sfarsitul
perioadei de programare®)

sunt elemente importante si indispensabile pentru evaluarea utilizarii IIF si regreta
profund ca aceste informatii nu sunt incd disponibile integral,;

1a act cu regret de observatiile Curtii de Conturi formulate in principal cu privire la
domeniul politicii de coeziune, cum ar fi alocarile excesive catre IIF, avand ca rezultat
eludarea regulii ,,n+2” [Raportul anual, exemplul 4.4 (a)], intarzieri si implementarea
lentd a IIF [Raportul anual, exemplul 4.4. (b)], cerinte neconforme de lichidare
[Raportul anual, exemplul 4.4 (c)], contributii financiare platite ca avansuri imediat ce
structura juridica a IIF a fost instituitd (Raportul anual, punctul 4.34) si probleme in
efectuarea de audituri adecvate asupra IIF (Raportul anual, punctele 4.35 s1 4.36);

considera ca aceste observatii au drept cauza temeiul juridic deficitar al IIF; isi
manifestd ingrijorarea ca normele aplicabile IIF nu stabilesc stimulente adecvate pentru
utilizarea eficace a IIF; 151 manifestd de asemenea ingrijorarea cd acestea permit un

A LN =

Raportul de sinteza privind IIF, p. 6.
Raportul de sinteza privind IIF, p. 10.
Raportul de sinteza privind IIF, p. 9.
Raportul de sinteza privind IIF, p. 21 si 26.
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18.

19.

20.

spatiu prea mare de manevra pentru statele membre; saluta totusi progresele realizate
recent in ceea ce priveste elaborarea unui temei juridic pentru IIF; subliniaza
urmatoarele deficiente principale ale temeiul juridic, care la momentul respectiv era un
regulament al Consiliului':

— dispozitii insuficiente pentru a stimula implementarea rapida a IIF;

— dispozitii insuficiente cu privire la rata de indatorare si caracterul reinnoibil al
I1F;

— dispozitii insuficiente care sa preintdmpine alocarile excesive;

— dispozitii insuficiente de instituire a unor mecanisme de prime de gestiune care
sa creeze stimulente pentru utilizarea cat mai eficienta a IIF;

— dispozitii insuficiente cu privire la fondurile reziduale la sfarsitul perioadei de
programare;

— conditii neclare pentru eligibilitatea capitalului de rulment;

— posibilitatea de a recurge in mod nejustificat la tratamentul preferential al
sectorului privat;

este de acord cu pozitia Curtii de Conturi potrivit careia resursele returnate
instrumentelor financiare si veniturile incasate de acestea nu ar trebui distribuite in alta
parte Tnainte de inchiderea programului operational, ci ar trebui returnate instrumentelor
financiare corespunzitoare (Curtea de Conturi, Avizul nr. 7/20112, pagina 11); se
asteapta ca aceasta recomandare sa fie luatd in considerare cu toata seriozitatea in cadrul
procedurii legislative referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind instrumentele
structurale [COM(2011)0615 —2011/0276(COD)];

este satisfacut de faptul cd articolele 130 si 131 din propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind normele financiare aplicabile bugetului
anual al Uniunii [COM(2010)0815 - 2010/0395(COD)] vor permite sa se stabileasca
durata de valabilitate a instrumentelor financiare; invita Comisia sd prezinte un rezumat
al masurilor care ar putea preintampina eventualele riscuri pentru bugetul UE generate
de IIF;

constata ca IIF sunt prezente si in alte domenii de politicd; constata existenta unui risc
de suprapunere si de implementare incoerenta a acestor instrumente in lipsa unei
coordondri adecvate; prin urmare, invitd Curtea de Conturi sa procedeze la un audit
orizontal al IIF, in toate domeniile de politica;

Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a
anumitor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european si Fondul de coeziune (JO L 210, 31.7.2006, p. 25).

JO C47,17.2.2012, p. 1.
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21.

invitd Comisia sa considere drept actiune prioritara supravegherea indeaproape a
utilizarii IIF, printre altele prin:

— evaluarea obiectiva si critica a experientei inregistrate panad acum cu IIF in
cadrul politicii de coeziune pentru perioada de programare 2007-2013, mai ales
in ceea ce priveste observatiile formulate de Curtea de Conturi, inclusiv
invatamintele trase si consecintele inregistrate, si invitd Comisia sd raporteze
Parlamentului European cu privire la rezultatele evaluarii;

— evaluarea riscurilor separat pentru diferite IIF si tindnd seama de structura de
risc a beneficiarului IIF-urilor;

— finalizarea procesului de colectare de informatii de la statele membre cu privire
la aspectele ce nu au fost inca intru totul acoperite, cum ar fi numarul exact si
dimensiunea fondurilor specifice si indicatorii relevanti cu privire la
eficacitatea, eficienta si economia IIF; crearea unor mecanisme prin care sd se
asigure respectarea obligatiei de raportare a statelor membre;

— raportarea anuala catre Parlament, n cadrul procedurii de descarcare de
gestiune, cu privire la utilizarea IIF in statele membre, inclusiv indicatori
referitori la eficacitatea, eficienta si economia IIF, precum si la modul in care
Comisia coordoneaza, asigurd coerenta si contracareaza riscul de suprapunere
intre domeniile de politica;

Responsabilitatea Comisiei §i luarile sale de pozitie

22.

23.

24.

25.

reaminteste ca, in conformitate cu articolul 317 din TFUE, Comisia executa bugetul
Uniunii pe propria raspundere; subliniaza ca, in cazul in care Comisia executa bugetul
prin gestiune partajata, sarcinile de executie sunt delegate statelor membre, in
conformitate cu articolul 53b din Regulamentul financiar;

subliniaza inca o data' ca, prin urmare, Comisia este cea care poarta responsabilitatea
principala pentru gestionarea fondurilor respective ale Uniunii §i ¢a, prin urmare,
Comisia are obligatia sa 1a masuri care sa asigure legalitatea si regularitatea, precum si
buna gestiune financiara;

subliniaza ca nu este posibil ca Comisia sa transfere responsabilitatea sa financiara
statelor membre, inclusiv in cazurile in care au fost identificate deficiente sau nereguli
de gestiune la nivelul unui stat membru;

considera ca utilizarea judicioasd a conceptului de ,,gestiune partajatd” trebuie sa se
bazeze pe principiul fundamental conform caruia Uniunea deleaga unele dintre
competentele sale statelor membre, iar statele membre sunt obligate sa-si indeplineasca
obligatiile care le revin conform legislatiei Uniunii; solicita sa fie aplicat integral
punctul 44 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European,

Rezolutia din 21 aprilie 2004 a Parlamentului European referitoare la descarcarea de
gestiune acordata Comisiei pentru exercitiul financiar 2002 (JO L 330, 4.11.2004, p.
82).
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26.

27.

28.

29.

Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara si buna gestiune financiara'; considera
ca sintezele anuale ale auditurilor si ale declaratiilor disponibile trebuie puse la
dispozitia publicului, ceea ce va contribui la imbunatatirea gestiunii bugetului Uniunii;

constata ca existd o legdtura stransa intre responsabilitatea principald a Comisiei pentru
executia bugetului si importanta procedurii de descarcare de gestiune; subliniaza ca
printre responsabilitatile cele mai importante ale Comisiei privind executia bugetului se
afla si deficientele de gestiune si cele din sistemele de control de la nivelul statelor
membre;

subliniaza cd responsabilitatea financiara este si ramane indivizibilad si reaminteste
prevederile articolului 53b alineatul (4) din Regulamentul financiar, conform caruia
»pentru a asigura utilizarea fondurilor in conformitate cu normele aplicabile, Comisia
aplica proceduri de inchidere a conturilor sau mecanisme de corectie financiara care i
permit sa isi asume raspunderea finald pentru executia bugetara” (subliniere adaugatd);

subliniaza 1n acest context importanta ludrilor de pozitie ale Comisiei; ia act, Insd, de
observatiile generale formulate de Curtea de Conturi cu privire la Rapoartele anuale de
activitate ale Comisiei (RAA), conform carora nu au existat indrumadri cu privire la
calcularea indicelui de eroare reziduala sau a riscului rezidual; constatd, de asemenea, ca
aceste elemente au castigat in importanta atunci cand se stabileste necesitatea exprimarii
unei rezerve (Raportul anual, punctele 1.19 si 1.20); 1s1 manifesta Ingrijorarea cd aceasta
situatie ar putea determina aparitia unor inconsecvente de aplicare in diferitele directii
generale;

ia act, de asemenea, de observatiile Curtii de Conturi cu privire la urmétoarele rapoarte
anuale de activitate:

— rezerva referitoare la masurile privind dezvoltarea rurala din cadrul axei 2 nu ar
fi trebuit suprimata (Raportul anual, punctul 3.53), calcularea indicilor de
eroare reziduala pentru schemele de ajutor este afectatd de diverse deficiente
(Raportul anual, punctul 3.54);

— suma expusa la risc estimata in rapoartele anuale de activitate ale Directiei
Generale Politica Regionala (DG REGIO) si Directiei Generale Ocuparea
Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune (DG EMPL) ar putea fi
subestimata (Raportul anual, anexa 4.3);

— calcularea indicelui de eroare reziduala prezentatd in raportul anual de
activitate al Directiei Generale Extindere se limiteaza la 30% din platile
efectuate (Raportul anual, punctul 5.33);

— raportul anual de activitate al EuropeAid prezinta doar o evaluare partial
corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitdtii (Raportul anual,
punctul 5.34);

1JO C 139, 14.6.20006, p. 1.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

— rezerva privind Programul-cadru 6 din raportul anual de activitate al Directiei
Generale Societatea Informationald si Media ar fi trebuit mentinutd (Raportul
anual, punctul 6.47);

reaminteste Comisiei ca toate rezervele sunt incluse ca anexa la Raportul de sinteza al
Comisiei si subliniaza ca prin adoptarea acestuia, Comisia ,,isi asuma intreaga
responsabilitate politicd pentru gestiunea realizatd de catre directorii sai generali si de
catre sefii de serviciu, pe baza asigurarilor si rezervelor formulate de acestia in
rapoartele lor anuale de activitate (RAA)”!;

subliniaza cd colegiul si comisarii isi asuma, prin urmare, responsabilitatea ultima
pentru fiabilitatea si exhaustivitatea rezervelor exprimate de directorii generali si de
sefii de serviciu 1n calitate de ,,ordonatori de credite delegati” si subliniaza cd delegarea
nu inlocuieste catusi de putin responsabilitatea ultima a colegiului si a comisarilor;

1a act de observatiile formulate de Curtea de Conturi cu privire la avizul global al
auditorului intern; considera ca, in lipsa unei revizuiri substantiale, urmand observatiile
Curtii de Conturi, utilitatea avizului global este limitata;

este ngrijorat de observatiile formulate de Curtea de Conturi cu privire la rapoartele
anuale de activitate si la Raportul de sinteza (Raportul anual, punctele 1.17-1.25);
considera ca trebuie sa se dea curs fard intarziere observatiilor respective pentru a
proteja valoarea documentelor in cauza ca instrumente care asigura responsabilitatea;
recunoaste, cu toate acestea, cd calculul unui indice de eroare reziduala reprezinta doar
una dintre metodele utilizate de Comisie pentru evaluarea nivelului de risc; invita
Comisia s puna la dispozitie orientari consecvente care sa fie aplicate de toate directiile
generale;

ia act de Cartea verde a Comisiei privind cadrul de guvernanta corporativa al UE?
pentru sectorul privat; constata, de asemenea, progresele realizate de Comisie in ceea ce
priveste buna guvernanta corporativa in cadrul serviciilor Comisiei in urma seriei de
evenimente ce a condus la demisia Comisiei Santer in 1999;

ia act de declaratia de guvernanta adoptatd de Comisie la 30 mai 2007, care cuprinde
functionarea internd a Comisiei si explica modul in care aceasta este dirijata si
controlatd, precum si modul in care interactioneaza cu partile interesate; incurajeaza
Comisia sa-si imbunatateascd in continuare guvernanta corporativa si sd informeze
autoritatea care acorda descarcarea de gestiune cu privire la actiunile si masurile
intreprinse, realizand urmatoarele:

— integrarea acelor elemente de guvernantd corporativa prevazute sau propuse de
dreptul european al societdtilor, relevante pentru institutiile Uniunii;

- adoptarea de masuri care sa permita Presedintelui sa valideze conturile si sa
prezinte impreuna cu acestea:

2

Sinteza realizarilor Comisiei In materie de gestiune in 2010 (COM(2011)0323), p. 2.
COM(2011)0164.
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1. o descriere a riscurilor si a incertitudinilor care ar putea afecta realizarea
obiectivelor de politica, precum si o declaratie In care Presedintele,
impreuna cu colegiul comisarilor, accepta responsabilitatea pentru
gestiunea riscului; precum si

il. o declaratie oficiala de guvernanta corporativa, prin care sd se indice in
mod clar la ce standarde internationala de guvernanta corporativa se
raliaza Comisia, si care sa contind lamuriri obiective si complete in cazul
in care se impune o Indepartare de la recomandarile codului privind
guvernanta corporativa (principiul ,,conformare sau justificare”);

invita Comisia sa considere drept actiune prioritara imbunatatirea si consolidarea
lantului de responsabilitate, printre altele prin:

acordarea de asistenta Comisiei pentru control bugetar pentru ca aceasta sa
poatd intelege in detaliu sintezele anuale ale statelor membre; regreta faptul ca,
pana in prezent, Comisia nu a pus la dispozitie nicio informatie cu privire la
rapoartele anuale de sinteza, intrucat aceste rapoarte nu pot fi considerate
declaratii nationale de gestiune daca nu se cunoaste deloc continutul lor;

emiterea unei declaratii politice prin care acceptd responsabilitatea sa ultima si
globald pentru executia bugetului, inclusiv pentru acea parte din buget care este
executata prin gestiune partajata;

semnarea raportului anual de activitate inclusiv de catre comisarul responsabil;

elaborarea rapoartelor anuale de activitate in mod obiectiv, evitandu-se
estimdrile optimiste;

furnizarea de indrumadri obligatorii, complete si pertinente catre directiile
generale, mai ales cu privire la modul in care sunt evaluate indicii de eroare
reziduala si riscurile reziduale, in conformitate cu principiul prudentet;

furnizarea, 1n fiecare raport anual de activitate, a unei explicatii complete si
fiabile cu privire la relatia dintre riscul rezidual sau indicele de eroare reziduala
si indicele de eroare calculat de Curtea de Conturi; invitd Comisia sa
examineze, in stransd cooperare cu Curtea de Conturi, posibilitdti de aliniere a
metodologiei sale pentru calculul indicelui de eroare rezidualad la metodologia
aplicata de Curtea de Conturi la calcularea indicelui de eroare celui mai
probabil;

revizuirea metodologiei pentru intocmirea avizului global de audit al
auditorului intern si solutionarea deficientelor identificate de Curtea de
Conturt;

analizarea oportunitatii imbundtatirii mecanismului de guvernanta corporativa
al Comisiei, luandu-se in considerare sus-mentionata Carte verde a Comisiei
privind cadrul de guvernanta corporativa al UE pentru sectorul privat;
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Scolile europene

37.

38.

regretd ca, in ciuda mijloacelor bugetare considerabile prevazute pentru scolile
europene, acestea din urma tot nu isi indeplinesc sarcina principald, si anume asigurarea
unui numadr suficient de locuri in limbile cerute, in apropierea locurilor de munca si de
trai ale functionarilor, extinzandu-si In schimb activitatile cétre alte domenii ale
educatiei;

recunoaste cd o problema de baza se gaseste in structurile decizionale si de finantare
prevazute in Conventia privind scolile europene; prin urmare, solicita Comisiei sa
analizeze, impreuna cu statele membre, posibilitatea revizuirii acestei conventii si sa
raporteze panad la 31 decembrie 2012 cu privire la progresul realizat in acest sens; intre
timp, solicitd Comisiei sd depuna mai multe eforturi in vederea realizarii obiectivelor
mentionate mai sus, utilizdnd in mod mai adecvat mijloacele bugetare puse la dispozitie;

Administratia Comisiei

39.

40.

invita Comisia sa clarifice planurile sale de mutare a birourilor, costurile pe care aceasta
le presupune, cat spatiu de birouri va fi disponibil si cét spatiu nou va fi adaugat,
precum si numarul membrilor personalului afectati din fiecare directie general;

subliniaza cd, in 2010, in cursul procedurii de aprobare, cu titlu de avantaj facultativ, a
programului flexibil de lucru si a zilelor libere pentru compensarea orelor suplimentare
efectuate, Comisia a aprobat aproximativ 90 000 de zile de concediu suplimentare
pentru personalul sdu, ceea ce reprezintd aproximativ 445 de posturi, desi in articolul 56
din Statutul functionarilor se precizeaza ca nu se compenseaza orele de lucru
suplimentare efectuate de functionarii incadrati in grupa de functii ADS/ASTS; solicita
sa fie precizat costul total suportat de contribuabili din cauza concediilor de
compensare;

Responsabilitatea statelor membre

41.

42.

43.

reaminteste ca, in conformitate cu articolul 317 din TFUE, Comisia executa bugetul
Uniunii pe propria raspundere si In cooperare cu statele membre;

subliniaza cd cele doud domenii de politicd cele mai predispuse unor indici de eroare
mari (,,Coeziune, transport si energie” si ,,Agricultura si resurse naturale”) sunt
administrate in gestiune partajatd si regretd ca estimarea indicilor de eroare celor mai
probabili se situeaza la 7,7% si, respectiv, 2,3%;

salutd Tn acest context analiza Comisiei privind erorile raportate de Curtea de Conturi
pentru exercitiile financiare 2006-2009, care indica, pentru prima data, cd trei state
membre (Spania, Italia si Regatul Unit) au contribuit in proportie de 59% la cuantumul
erorilor cuantificabile cumulative identificate in aceasta perioada in cazul Fondului
european de dezvoltare regionald si al Fondului de coeziune, iar in cazul Fondului social
european patru state membre (Spania, Portugalia, Regatul Unit si Germania) au
contribuit in proportie de 68% la cuantumul erorilor cuantificabile cumulative,
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44,

45.

46.

47.

48.

identificate in aceasta perioada in domeniul politicii de coeziune'; constata ca, in ceea
ce priveste FEDER si Fondul de coeziune, cele mai multe erori identificate in Italia s-au
inregistrat in regiunile Calabria, Campania si Puglia si c¢@ in Spania un numar redus de
programe operationale din regiunile Andalucia, Valencia si Castilla La Mancha au
insumat 75% din erorile identificate in Spania?; intelege totodata ca Spania si Italia au
contribuit in mod semnificativ si la indicele de eroare pentru exercitiul 2010;

constatd ca problemele din Italia aferente FEDER ,.tin de deficientele sistemice
identificate la nivelul autoritatilor de gestiune si audit” si de ,,aplicarea dispozitiilor
privind achizitiile publice si selectia de proiecte, inclusiv eligibilitatea proiectelor
retrospective™?; constata de asemenea ca, in Spania, cauza problemelor tine de
gestionarea si de sistemul de control complexe care ,,pot conduce in practica la o
diviziune neclara a responsabilitatilor si la absenta unei supravegheri efective din partea
autoritatii responsabile”™?;

reaminteste ca ministrii de finante ai Grecieli, Italiei si Spaniei au fost invitati la un
schimb de opinii in cadrul Comisiei pentru control bugetar a Parlamentului European;
regretd ca niciunul dintre ministrii invitati nu au discutat, se pare, cu deputatii
respectivei comisii rezultatele prezentate de Curtea de Conturi, in vederea imbunatatirii
gestiunii fondurilor structurale si, ulterior, a temeiului juridic;

reaminteste ca a invitat Tn mod repetat Comisia sa prezinte o propunere privind
introducerea unor declaratii nationale de gestiune obligatorii (DNG) emise, facute
publice si supuse in mod corespunzator auditului de autoritatea responsabila de audit, ca
parte a responsabilitatii finale si generale a Comisiei pentru executia bugetului Uniunii;
subliniaza cd DNG ar trebui sd contina informatii complete cu privire la utilizarea
fondurilor Uniunii;

propune ca cuprinsul declaratiilor nationale semnate la nivel de directii generale sa fie
conform cu normele internationale de audit, ca declaratiile sa fie folosite de Curtea de
Conturi 1n cadrul activitatii sale de audit si sa se inspire, printre altele, din declaratiile
intocmite de autoritatile care au competente de gestiune delegate;

atrage atentia asupra unor diferente importante intre statele membre in ceea ce priveste
performanta administrativa in gestionarea partajatd a veniturilor si cheltuielilor, Tn
special in ceea ce priveste depistarea neregulilor, a fraudei si a erorilor, precum si
monitorizarea financiara atat in domeniul vamal, cét si a cheltuielilor realizate din
fondurile Uniunii; considera ca, daca toate statele membre ar da dovada de o
performantd adecvatd, chiar si numai in domeniul vamal, bugetul Uniunii ar putea
realiza un venit suplimentar (net) de cel putin 100 000 000 EUR; constata cd, in prezent,
Comisia monitorizeaza performanta administrativa post-factum si de la caz la caz,

SEC(2011)1179, p. 13.

Réspunsul comisarului Johannes Hahn la intrebarea cu solicitare de raspuns scris nr. 4 la
audierea din 19 decembrie 2011 din cadrul Comisiei pentru control bugetar a
Parlamentului European.

SEC(2011)1179, p. 20.

SEC(2011)1179, p. 21.
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neefectuand, prin urmare, o analiza suficienta a tendintelor prin care sd identifice
domeniile de risc; solicitd Comisiei sd aplice metoda analizei tendintelor pentru a
identifica riscurile financiare si a adopta masuri prin care sa fie ITmbunatatita
performanta administrativa a statelor membre;

Bulgaria si Romdnia

49.

50.

ia act cu profunda ingrijorare de raportul intermediar al Comisiei referitor la progresele
realizate de Bulgaria in cadrul mecanismului de cooperare si de verificare; este
ingrijorat de starea sistemului juridic din Bulgaria, care este in continuare alarmanta;
observa ca sunt in curs de desfasurare 27 de procese penale impotriva a 28 de
judecatori; solicita clarificarea unei serii de cazuri presupuse de frauda legate de
utilizarea fondurilor UE in Bulgaria, care au dus la suspendarea platilor in 2008 si in
legatura cu care parchetul a suspendat ancheta, desi intr-un alt stat membru anchetarea
unor cazuri similare, bazate pe aceleasi fapte, s-a desfasurat in continuare; este extrem
de surprins de faptul ca, in toate cazurile de frauda care vizeaza fondurile UE si care au
fost aduse in fata instantei, urmarirea penald a fost inlocuitd cu amenzi administrative si
ca un caz important de fraudd cu implicarea fondurilor UE este amanat in apel de peste
18 luni; isi exprima, de asemenea, regretul cu privire la faptul ca a fost ignorata o
recomandare a Comisiei si, ca urmare, Comisia Nationala pentru Identificarea si
Confiscarea Activelor de Origine Criminala (CEPACA) nu a fost autorizata sa
intreprinda din proprie initiativa verificarea activelor inaltilor functionari si ale
politicienilor; este Ingrijorat de faptul ca, in Bulgaria, publicarea unificatd, prompta si
sistematicd a hotararilor judecatoresti motivate nu este o norma; invita Comisia sa
exercite presiuni asupra autoritatilor judiciare in vederea intensificarii eforturilor lor de
reforma si in vederea implementarii cat mai rapide a recomandarilor Comisiei; invita, in
acest sens, Comisia sa dea publicitdtii suma alocatad pentru sprijinirea eforturilor depuse
de Bulgaria pentru realizarea reformelor si sd aprecieze masura in care platile respective
au dus la realizarea rezultatelor promise; asteapta realizarea unor imbunatatiri
importante Tn anul urmator, aldturi de noi analize si de o serie de masuri elaborate de
Comisie 1n cooperare cu guvernul bulgar in vederea restabilirii integritatii sistemului
juridic din Bulgaria;

1a act cu Ingrijorare de raportul intermediar al Comisiei referitor la progresele realizate
de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si de verificare; cu toate acestea,
constatd cu satisfactie tendinta pozitiva a rezultatelor Agentiei Nationale de Integritate
(ANI) in ceea ce priveste anchetarea cazurilor de imbogatire frauduloasa si identificarea
conflictelor de interese; observa ca finantarea ANI a fost majoratd din fondurile Uniunii;
este ngrijorat insd ca dosarele ANI nu sunt monitorizate ulterior in mod uniform si ca
monitorizarea este deseori intarziata; saluta faptul ca Directia Nationald Anticoruptie
(DNA) si-a continuat rolul de serviciu eficace de urmarire penald in cazurile de coruptie
la nivel Tnalt; constata ca in 2011 a crescut numarul cazurilor de punere sub acuzare, al
hotararilor judecdtoresti si al condamnarilor si s-a accelerat instrumentarea cauzelor in
fata Inaltei Curti de Casatie si Justitie, fapt reflectat de cresterea cu 85% fati de 2011 a
hotérarilor judecatoresti definitive in cauzele initiate de DNA!; este ingrijorat de faptul

Raportul Comisiei privind progresele realizate de Roméania in cadrul mecanismului de
cooperare si verificare, COM(2012)0056, p. 4.
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ca rezultatele unei analize a hotararilor judecdtoresti pronuntate in cazuri de coruptie la
nivel inalt aratd ca 60% din sentinte sunt suspendate si cd, deseori, sunt pronuntate
sentinte cu pedepsele minime prevazute de lege; este surprins de practica
nesatisfacatoare in ceea ce priveste publicarea prompta a hotararilor motivate, ceea ce
prezinta riscul aplicarii prescriptiei in unele cazuri de coruptie la nivel Tnalt in urma
publicdrii Intarziate a motivarilor, provocata de posibilitatea amandrii apelului pe o
perioada indelungatd; invitd Comisia sd dea publicitatii suma alocata pentru sprijinirea
eforturilor depuse de Romania pentru realizarea unei reforme judiciare; se asteapta la
noi imbundtatiri in urmdtorul an; invita Comisia sa exercite o presiune mai mare asupra
guvernului roman pentru a-1 determina sa implementeze recomandarile Comisiei; invita
Comisia sa solicite neapdrat guvernului roman sa isi intensifice eforturile depuse in
vederea dezvoltarii unei jurisprudente consecvente a cauzelor referitoare la achizitiile
publice; invitd Comisia insistent si hotarat sa insiste pe langa guvernul roman ca acesta
sa asigure respectarea recomandarilor Comisiei si elaborarea unui plan de implementare
mai clar si mai cuprinzator pentru punerea in aplicare a dispozitiilor Codului penal si ale
Codului de procedurd penala; se asteaptd la eforturi mai sustinute indreptate catre
confiscarea activelor provenite din activitdti criminale desfasurate in Romania; de
asemenea, asteapta de la Comisie o serie de masuri, elaborate In cooperare cu guvernul
roman, pentru imbunatatirea integritatii sistemului juridic din Romania;

Prefinantari

51. 1aact de faptul ca prefinantarile sunt considerate necesare pentru ca beneficiarii sa
initieze actiunile convenite;

52. remarca observatiile formulate de Curtea de Conturi referitoare la recurgerea
semnificativ crescutd la prefinantari de catre Comisie intre 2005 si 2010 (Raportul
anual, punctul 1.28); isi manifesta insd ingrijorarea cu privire la neinchiderea
prefinantdrilor (Raportul anual, punctul 1.29 si punctul 86 din Avizul nr. 6/2010 al
Curtii de Conturi);

53. 1isi manifesta de asemenea Ingrijorarea cu privire la influenta pe care prefinantarile o au
mai ales in domeniile de politica ,,Ajutor extern, dezvoltare si extindere” si ,,Cercetare si
politici interne”; constatd o utilizare In crestere a prefinantdrilor si un indice de eroare
global de sub 2% in aceste doud domenii de politicd; remarca, in continuare, concluziile
Curtii de Conturi conform carora prefinantarile nu au fost afectate de un nivel
semnificativ de eroare, insa platile intermediare si finale rdman afectate de un nivel
semnificativ de eroare (Raportul anual, punctele 5.35 si 6.48);

54. considerad ca, prin volumele crescute de prefinantari, Comisia isi asuma un risc financiar
crescut, de exemplu in caz de insolvabilitate a beneficiarului, precum si un risc crescut
in ceea ce priveste legalitatea si regularitatea, intrucat verificarea costurilor declarate de
beneficiari este aménata pentru o data ulterioara;

55. considera ca este mai eficient sa se previna neregulile decat sa se corecteze ex-post plati
necuvenite prin recuperari; prin urmare, invita Comisia sa considere drept o actiune
prioritara reevaluarea recurgerii crescute la prefinantare, precum si a mecanismelor de
control si audit, prin:
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— informarea Parlamentului cu privire la motivele pentru care Comisia a recurs in
mod frecvent la prefinantari intre 2005 si 2010;

— adaptarea nivelului prefinantarilor pentru diversele programe la un nivel care sa
garanteze fondurile necesare pentru ca beneficiarii sd poata initia proiectele,
respectand, in acelasi timp, interesele financiare ale Uniunii si informand
Parlamentul in mod corespunzator;

Angajamente bugetare restante

56.

57.

58.

59.

60.

reaminteste ca angajamentele bugetare restante sunt credite de angajament deschise, dar
neutilizate (respectiv pldtite) si cad acestea provin in general din programe multianuale
(cum ar fi coeziunea), in care angajamentele sunt facute in primii ani ai perioadei de
programare, platile conexe survenind treptat, pe parcursul intregii perioade de
programare;

constatd ca un nivel ridicat de angajamente restante poate indica dificultati intampinate
de statele membre in absorbtia sumelor alocate;

1a act de faptul ca, in 2010, Curtea de Conturi a constatat ca respectivele credite restante
au crescut cu circa 10%, pana la aproximativ 194 000 000 000 EUR (Raportul anual,
punctul 1.43 si figura 1.2), ceea ce reprezinta aproximativ trei ani de cheltuieli in ritmul
actual,

considera ca, 1n ceea ce priveste perioada de programare 2007-2013, exista riscul ca:

—  fondurile angajate sa fie cheltuite mai repede decat in mod obisnuit, crescand
astfel riscul de eroare;

— la sfarsitul perioadei de programare 2007-2013, statele membre ar putea
incerca sd absoarba toate fondurile angajate cu care sa cofinanteze proiecte
deja implementate si finantate din fonduri nationale (asa-numitele proiecte
,retrospective” care nu au facut obiectul sistemului Uniunii de gestiune si
control si sunt, prin urmare, mult mai predispuse erorilor);

invitd Comisia sd prezinte informatii cu privire la cuantumul angajamentelor restante pe
stat membru si la cooperarea sa cu statele membre n vederea identificarii si tratarii
domeniilor de risc in ceea ce priveste absorbtia si regularitatea;

Contributia bugetara la agentiile descentralizate i la intreprinderile comune

61.

remarca faptul ca, in exercitiul financiar 2010, contributia Uniunii s-a ridicat la peste
620 000 000 EUR la bugetul agentiilor descentralizate si la peste 500 000 000 EUR la
bugetul intreprinderilor comune; constata ca informatiile referitoare la contributia
Uniunii la bugetul agentiilor se gasesc cu anumite dificultati; solicitd Comisiei sd pund
anual la dispozitia autoritdtii care acordd descarcarea de gestiune informatii consolidate
despre finantarea anuala totala pe agentie/intreprindere comuna de la bugetul general al
Uniunii, precum:

- contributia initiald a Uniunii Inscrisa n bugetul agentiei/intreprinderii comune;

RR\898197R0O.doc 39/111 PE473.810v01-00

RO



RO

62.

63.

64.

— cuantumul fondurilor provenite din recuperarea surplusului;
— contributia generald a Uniunii in folosul agentiei/intreprinderii comune;

— cuantumul contributiei provenite de la statele membre ale Asociatiei Europene
a Liberului Schimb (AELS), atunci cand este cazul,

solicitd Comisiei ca, Tn aceasta perioada de criza financiara, sa evite majorarile la
bugetele agentiilor si chiar s aiba in vedere reducerea contributiei Uniunii la bugetele
agentiilor, pe baza evaludrii prioritatilor sale;

invita Comisia sa elaboreze orientari privind modelele care sd poata fi folosite de toate
agentiile/intreprinderile comune pentru intocmirea programelor anuale de activitate si a
rapoartelor anuale de activitate, pentru a asigura o comparatie semnificativa a
rezultatelor in raport cu obiectivele planificate;

solicitd Comisiei sd puna la dispozitia Parlamentului o prezentare detaliata a criteriilor si
a mecanismelor de verificare aplicate cu scopul de a se evita conflictele de interese si
cazurile de ,,usa turnantd” din agentii/intreprinderi comune;

Bugetul Uniunii §i criza financiara si bugetara

65.

66.

67.

isi manifesta ingrijorarea fatd de criza financiara si bugetara inca in desfasurare in
statele membre; considera cd aceasta criza implica diferite tipuri de riscuri pentru
bugetul Uniunii, dupa cum urmeaza:

— riscuri financiare legate de imprumuturile acordate statelor membre;
— riscuri financiare legate de venituri;

reaminteste ca sase state membre (Grecia, Ungaria, Irlanda, Letonia, Portugalia si
Romania) sunt considerate in prezent drept ,,state membre in dificultate”, dat fiind ca
primesc asistenta sub forma unor imprumuturi pentru balanta de plati, acordate prin
intermediul Mecanismului european de stabilizare financiara (MESF), sau asistenta
acordata prin instrumentul de imprumut in favoarea Greciei;

constata ca bugetul Uniunii garanteaza imprumuturile acordate prin intermediul
instrumentului de asistenta pentru balanta de plati (imprumuturile acordate pana la 31
decembrie 2010 insumand circa 12 000 000 000 EUR) si MESF (nici un imprumut nu a
fost acordat pana la 31 decembrie 2010)!; constata totodatd ca suma maxima restanta de
imprumuturi ce poate fi acordata prin instrumentul de asistenta pentru balanta de plati si
prin MESF este de 50 000 000 000 EUR [articolul 1 alineatul (1) al doilea paragraf din
Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului?] si, respectiv, de 60 000 000 000 EUR3;

Conturile anuale ale Uniunii Europene (COM(2011)0473), p. 32 si p. 90.
Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului din 18 februarie 2002 de infiintare a
unui mecanism de asistentd financiard pe termen mediu pentru balantele de plati ale
statelor membre (JO L 53, 23.2.2002, p. 1), astfel cum a fost modificat ultima oara prin
Regulamentul (CE) nr. 431/2009 (JO L 128, 27.5.2009, p.1).
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

subliniaza ca suma totala (110 000 000 000 EUR) este aproape egala cu bugetul anual al
Uniunii, dat fiind ca platile totale de la bugetul Uniunii au fost de aproape
122 000 000 000 EUR in 2010';

este preocupat de faptul cd, in Raportul sau anual pe 2010, Curtea de Conturi nu a
acordat suficientd atentie acestor noi provocari cu care se confruntd Uniunea; regreta in
special faptul ca aceste riscuri pentru bugetul Uniunii nu au fost suficient evidentiate de
catre Curtea de Conturi; subliniaza faptul ca, in cadrul activitatii sale anuale, Curtea de
Conturi trebuie sd acorde un rol proeminent acestui nou Mecanism european de
stabilitate;

reaminteste cad nu exista nici un fond de garantare care sa protejeze bugetul de tragerile
din respectivele garantii; invita prin urmare Comisia sa evalueze necesitatea eventuala
de a se institui un fond de garantare pentru acoperirea posibilelor pierderi, asemanator
cu Fondul de garantare pentru actiuni externe, cu scopul de a proteja bugetul Uniunii;

subliniaza cd, potrivit situatiei la 30 septembrie 2011, din cadrul FESM s-au semnat
imprumuturi in valoare de 48 500 000 000 EUR dintr-un total de 60 000 000 000 EUR;
incurajeaza Curtea de Conturi sa prezinte un raport despre operatiunile FESM si In
special despre mecanismele de control instituite de Comisie, pana la sfarsitul anului
2012;

reaminteste ca veniturile la bugetul Uniunii provin din diferite surse; reaminteste faptul
ca, fard a prejudicia alte venituri, bugetul va fi finantat in Intregime din resurse proprii;
subliniaza cd in special resursele provenind din venitul national brut (VNB),
reprezentand 73% din totalul veniturilor, este varsat de la bugetele nationale ale statelor
membre?;

considera cd, cu cat situatia financiara din anumite state membre devine mai grava, cu
atat mai dificil va fi pentru acele state membre sa contribuie la bugetul Uniuni;
considera ca aceastd situatie pericliteaza veniturile la bugetul Uniunii, avand drept cauza
situatia ,,statelor membre in dificultate”, care ar putea fi nevoite sa contracteze noi
imprumuturi de stat pentru a finanta bugetul Uniunii sau pentru a-si onora contributiile
la diferite mecanisme de acordare de asistenta;

constata ca resursele din VNB provenind de la statele membre in dificultate reprezinta
circa 6% din totalul resurselor din VNB pentru exercitiul financiar 20103,

constata, de asemenea, ca proportia cofinantarii pentru statele membre in dificultate a
fost majoratd in cazul Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR), al
fondurilor structurale, al Fondului de coeziune si al Fondului european pentru pescuit;
spera ca ratele de cofinantare mai mari vor permite realizarea de investitii mai

Articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 407/2010 al Consiliului din 11 mai
2010 de instituire a unui mecanism european de stabilizare financiard (JO L 118,
12.5.2010, p. 4) stabileste un plafon de 1,23% pentru care Comisia estimeaza ca ar fi
posibild activarea unei sume totale de 60 000 000 000 EUR [COM(2010)0713, p.4].
Sursa: Figura IV din anexa la Raportul anual al Curtii de Conturi pentru 2010.

Sursa: Figura I din anexa la Raportul anual al Curtii de Conturi pe 2010.

Sursa: Figura V din anexa la Raportul anual al Curtii de Conturi pe 2010.
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importante, in special in statele membre aflate in dificultate; subliniaza in acest context
controlul si responsabilitatile de supraveghere crescute ale Comisiei,

Fondului european de stabilitate financiara (FESF) si Mecanismului european de stabilitate

(MES)

75.

76.

77.

contestd utilizarea de catre Consiliu in 2010 a articolului 122 din TFUE pentru
instituirea Fondului european de stabilitate financiara (FESF), deoarece respectivul
articol este aplicabil doar catastrofelor naturale si nu celor economice; este ingrijorat
de faptul ca FESF nu contine niciun element de controlul democratic din partea
Parlamentului si nici nu confera Curtii de Conturi dreptul de a efectua audituri; isi
exprima atitudinea foarte criticd cu privire la faptul cd pentru FESF nu se prevede nici
macar efectuarea unui audit public extern;

ia act de recenta semnare de catre statele membre a Tratatului privind MES; subliniaza
avertismentul lansat de Parlament in Rezolutia sa din 23 martie 2011! impotriva
infiintarii Mecanismului european de stabilitate (MES) cu titlu permanent in afara
cadrului institutional al Uniunii, deoarece aceasta decizie antreneaza probleme in ceea
ce priveste mecanismul de control asupra institutiilor Uniunii; impartaseste
ingrijorarea unor institutii supreme de audit cu privire la faptul cd in tratat nu se
prevad suficiente dispozitii care sd garanteze un audit extern eficient;

reitereaza invitatia sa adresata Consiliului si statelor membre de a acorda consideratia
necesara urmatoarelor aspecte privind instituirea MES:

- sa asigure, prin actele de infiintare a MES, existenta unor dispozitii
adecvate privind auditul extern public al legalitatii, regularitatii si
performantei, in conformitate cu standardele de audit acceptate la nivel
international, tinand cont de urméatoarele documente:

L. Rezolutia Comitetului de contact al institutiilor supreme de audit
din Uniunea Europeana din 14 octombrie 2011 referitoare la
declaratia institutiilor supreme de audit din zona euro privind
auditul extern al Mecanismului european de stabilitate (CC-R-
2011-01)?,

ii.  Declaratia Comitetului de contact al institutiilor supreme de audit
din Uniunea Europeana adresata Parlamentului European,
Consiliului European, Comisiei Europene si parlamentelor si
guvernelor statelor membre ale UE din 14 octombrie 2011 privind
impactul Semestrului european si al altor evolutii recente n
guvernanta economicd a UE asupra institutiilor supreme de audit
ale statelor membre ale Uniunii Europene si asupra Curtii de

Rezolutia Parlamentului European din 23 martie 2011 referitoare la proiectul de decizie
a Consiliului European de modificare a articolului 136 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene cu privire la un mecanism de stabilitate pentru statele membre a caror
moneda este euro (P7_TA(2011)0103).
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/9406723.PDF
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78.

Conturi Europene',

iii.  scrisoarea presedintelui Curtii de Conturi din Tarile de Jos?
referitoare la aspectele ce trebuie tratate In documentele de
infiintare a MES 1in ceea ce priveste articolul 30 din Tratatul
privind MES;

— sa instituie dispozitii adecvate privind responsabilitatea si transparenta
deplina in cazul MES;

— sa asigure fiabilitatea datelor si a statisticilor;

— sd includa dispozitii clare privind responsabilitatea si raportarea pentru
toti actorii care vor fi raspunzdtori in conceperea mecanismului;

- sa iIndemne Comisia sd informeze Parlamentul si Consiliul de doua ori pe
an cu privire la riscul pe care il prezinta pentru bugetul Uniunii garantia
acordatd FESF si sa intrebe Comisia cum aceste fonduri vor fi transferate
in bugetul Uniunii, iar apoi catre FESF in caz de incapacitate de plata;

invitd Consiliul si statele membre s precizeze mecanismul de control politic din
partea Parlamentului asupra oricarei emisiuni de euroobligatiuni, in general, si asupra
mecanismului permanent pentru situatii de criza, in particular; este de acord cu opinia
conform céreia Parlamentul ar trebui implicat in mod egal Tn mecanism;

Transparenta

79.

80.

subliniaza rolul vital pe care transparenta il joaca pentru garantarea raspunderii pentru
utilizarea banilor publici si reaminteste cd aceasta reprezintd unul dintre instrumentele
principale care garanteaza legalitatea si regularitatea cheltuielilor; isi repeta cererea
pentru ca toate platile aferente subventiilor acordate din fondurile Uniunii sa fie
inregistrate Intr-o baza de date online usor accesibila, tinandu-se seama in mod
corespunzator de legislatia privind protectia datelor; considera ca platile din fondurile
Uniunii ar trebui sa fie conditionate in mod explicit de acceptarea de catre beneficiari
prevederii ca detaliile de baza, inclusiv suma, numele beneficiarului si scopul platii, sa
fie puse la dispozitia publicului;

remarca faptul ca sistemul existent in prezent in domeniul de politica referitor la
coeziune nu asigura transparenta deplind a beneficiarilor FEDER si ai Fondului de
coeziune; observa cd, in prezent, Comisia pune la dispozitie un portal prin care se
asigurd accesul la listele de beneficiari disponibile pe site-urile de internet nationale,
care sunt doar in limba nationala respectiva si nu se bazeaza pe criterii comune; spera ca
viitorul regulament care va stabili dispozitii comune privind instrumentele structurale

http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/9504723.PDF

Disponibila pe site-ul de internet al Curtii de Conturi din Tarile de Jos la urmatoarea
adresa:

http://www.courtofaudit.com/english/News/2012/02/Letter_of president Netherlands
Court_of Audit on ESM Board of Auditors
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81.

[COM(2011)0615 —2011/0276 (COD)] s garanteze ca statele membre pun la dispozitie
date privind beneficiarii finali ai FEDER si ai Fondului de coeziune care sa fie publicate
pe site-ul de internet oficial al Comisiei in una dintre cele trei limbi de lucru ale
Comisiei, pe baza unui set comun de criterii care sa permita comparatia si depistarea
erorilor; reaminteste invitatia sa adresatd Comisiei de a se inspira din activitatea
organismului din SUA American Recovery Accountability and Transparency Board si
din site-ul acestuia, www.recovery.gov;

reaminteste hotararea Curtii de Justitie in cauzele conexate Volker si Markus Schecke
GbR, C-92/09, si Hartmut Eifert, C-93/09, care este pertinenta pentru domeniul de
politici agricultura si resurse naturale; solicitd Comisiei sa prezinte cat mai curand
posibil o propunere pentru un nou regulament care s impuna statelor membre obligatia
de a publica informatii cu privire la persoanele juridice si fizice care beneficiaza de
fonduri europene 1n agriculturd, tinand seama de hotdrarea mentionata; considera ca
informatiile referitoare la beneficiari ar trebui sa fie disponibile pe site-ul de internet
oficial al Comisiei in una dintre cele trei limbi de lucru ale Comisiei, bazate pe un set
comun de criterii care sd permitd comparatia si depistarea erorilor;

Metodologia privind declaratia de asigurare

82.

83.

&4.

85.

este la curent cu intentia Curtii de Conturi de a-1 furniza mai multe informatii cu privire
la domeniile de politicd ,,agriculturd si resurse naturale” si ,,coeziune, energie si
transport”; saluta aceasta intentie, dat fiind c@ va aduce mai multa transparenta si o mai
buna identificare a domeniilor problematice ale bugetului; considera ca acest lucru va
permite Comisiei, Curtii de Conturi, Parlamentului European si altor actori implicati sa
se concentreze asupra acestor domenii si sd facd recomandari pentru ameliorarea
gestiondrii lor; doreste Tnsd sd sublinieze importanta asigurdrii comparabilitatii intre
exercitiile financiare succesive;

salutd evaluarea mai detaliatd de catre Curtea de Conturi a fiabilitatii luarilor de pozitie
ale Comisiei att in Capitolul 1, cat si in celelalte capitole din Raportul anual pe 2010;
reaminteste ca luarile de pozitie sunt avizate cu necesitate de catre Curtea de Conturi;
incurajeaza Curtea de Conturi sd analizeze cu rigurozitate luarile de pozitie ale Comisiei
si raporteze in detaliu asupra acestora;

constatd ca se recurge din ce in ce mai frecventd la prefinantari; considera ca
prefinantdrile sunt expuse unui nivel mai mic de risc privind legalitatea si regularitatea
decat platile finale sau intermediare, intrucat nu este necesara justificarea costurilor
pentru prefinantare; invitd Curtea de Conturi sa analizeze posibilitatea adaptarii
metodologie sale de audit pentru a tine seama de recurgerea mai frecventa la
prefinantdri, pentru a furniza Parlamentului informatii si mai utile cu privire la
tranzactiile cu cel mai mare grad de risc;

constata ca Curtea de Conturi aplica o metodologie comund pentru cuantificarea erorilor
din achizitiile publice in doud domenii de politici: agricultura si resurse naturale si
coeziune, energie si transport; regreta faptul cd Comisia aplicd metodologii diferite in
aceste doua domenii, metodologii care, in plus, nu sunt in concordanta cu metodologia
Curtii de Conturi; isi manifesta ingrijorarea ca existenta unor metodologii diferite in
aceste domenii ar putea submina credibilitatea controlului si auditului cheltuielilor
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efectuate Tn domeniile aflate in gestiune partajatd; solicitd prin urmare Comisiei si Curtii
de Conturi sa armonizeze de urgentd modul in care sunt tratate erorile din achizitiile
publice in aceste doua domenii de politicd si sa raporteze comisiei competente a
Parlamentului cu privire la progresele inregistrate pana la sfarsitul anului 2012;

Aspecte specifice

Rolul comisarului responsabil de controlul bugetar

86. 1aact de faptul ca, In mandatul 2004-2009 al Comisiei, un comisar a avut ca
responsabilitate unica controlul bugetar, conform solicitarii anterioare a Parlamentului;
regreta faptul cd, in actualul mandat al Comisiei, chestiunile legate de controlul bugetar
au fuzionat cu alte responsabilitati (,,fiscalitate si uniune vamala™); propune ca, in
mandatul 2014-2019 al Comisieli, sa fie reinstituita functia de comisar pentru control
bugetar, care sa presupuna responsabilitdti legate, printre altele, de urmatoarele
domenii:

auditul intern;

- combaterea fraudei;
— legatura cu Curtea de Conturi si comisia competenta a Parlamentului;

— contactul cu autoritatile bugetare si de audit competente din statele membre,
precum si dezvoltarea unui cadru de control intern cuprinzator;

— supravegherea si imbunatatirea utilitatii raportului anual de sinteza, inclusiv
realizarea unei analize a sistemelor de gestiune si control ale statelor membre;

— incredintarea si aprecierea evaludrilor independente ale programelor, precum si
transformarea raportului de evaluare prevazut la articolul 318 din TFUE intr-un
instrument valoros pentru imbunatatirea performantelor;

Performanta: obtinerea de rezultate pornind de la bugetul Uniunii

87. saluta includerea noului Capitol 8 ,,Obtinerea de rezultate pornind de la bugetul UE” in
raportul anual, care contine observatiile Curtii de Conturi cu privire la auto-evaluarea
Comisiei 1n ceea ce priveste rezultatele obtinute, inclusa in rapoartele anuale de
activitate;

88. 1aact de constatdrile Curtii de Conturi privind calitatea raportdrii Comisiei cu privire la
rezultate, cum ar fi:

— ,in prezent, planul de gestionare nu prevede obiective sau indicatori care si
masoare economicitatea si eficienta” (Raportul anual, titlul dinaintea punctului
8.17)
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89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

- ,,In anumite domenii, nivelurile-tintd nu erau cuantificate in mod suficient si
nici nu erau suficient de precise (specifice)” (Raportul anual, titlul dinaintea
punctului 8.18)

— ,In anumite domenii, nu s-au definit repere intermediare pentru nivelurile-tinta
multianuale” (Raportul anual, titlul dinaintea punctului 8.20)

— ,Descrierea realizarilor pe domenii de politici continea informatii limitate
referitor la rezultate si la impacturi” (Raportul anual, titlul dinaintea punctului
8.22);

considera ca aceste constatdri importante demonstreaza ca Parlamentul nu se poate baza
in intregime pe raportarea Comisiei privind rezultatele sale; considera ca fundamentul
bunei gestiuni, al elaborarii de politici si al controlului parlamentar il reprezinta datele
fiabile; ar aprecia daca Curtea de Conturi ar dezvolta in continuare activitdtile sale In
acest domeniu, incluzand aici o ,,certificare” periodica a datelor privind rezultatele
raportate de Comisie;

considera ca rezultatele sunt la fel de importante ca legalitatea si regularitatea si invita
Curtea de Conturi sa analizeze posibilitatea de a include noua perspectiva asupra
rezultatelor din diferitele grupuri de politici in capitolele corespunzatoare din raportul
anual;

constatd ca obiectivele, indicatorii si nivelurile-tinta stabilite in planurile de gestionare
vizeaza, in principal, eficacitatea (Raportul anual, punctul 8.15); invita Comisia sa isi
imbundtiteasca raportarea cu privire la rezultate, incluzand indicatori privind economia
si eficienta, si sa stabileasca obiective adecvate pentru evaluarea progreselor in
realizarea obiectivelor multianuale;

invita Comisia, de asemenea, sd defineasca in domeniile aflate in gestiune partajata,
impreund cu statele membre, indicatori adecvati de performanta care sa fie aplicati cu
consecventd, si sa verifice daca raportarea de catre statele membre cu privire la
rezultatele atinse este obligatorie, completa si corectd;

ia act de avizele repetate ale Curtii de Conturi si ale Comisiei privind faptul ca exista
diferente de calitate considerabile intre sistemele de gestiune si control ale statelor
membre si intre cele ale diferitor programe;

invitd Comisia sa explice sistematic aceste diferente in eficacitatea sistemelor de control
si sd punad la dispozitie evaludri clare ale eforturilor depuse, sau nu, de statele membre
pentru a depista si corecta neregulile, in vederea garantarii faptului ca statele membre
care au sisteme de control si supraveghere functionale nu se supun riscului de
discreditare;

invita Comisia sa prezinte raportul de evaluare prevazut la articolul 318 din TFUE in
fata comisiei competente a Parlamentului si in sesiunea plenara la acelasi moment in
care este prezentat raportul anual al Curtii de Conturi si invitd Curtea de Conturi sa 1si
prezinte, cu aceste ocazii, observatiile privind raportul de evaluare; subliniaza faptul ca
raportul de evaluare ar trebui publicat la un moment in care sa fie posibil atit pentru
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Curtea de Conturi, cat si pentru Parlament sa il evalueze in mod corespunzator;

96. reaminteste cd, potrivit articolului 318 din TFUE, Comisia are obligatia de a prezenta
,»un raport de evaluare a finantelor Uniunii bazat pe rezultatele obtinute”; ia act de faptul
ca, la 17 februarie 2012, Comisia a adoptat primul raport de evaluare in conformitate cu
articolul 318 din TFUE referitor la exercitiul financiar 2010;

97. reaminteste, de asemenea, ca Parlamentul, In rezolutia sa referitoare la descarcarea de
gestiune acordatd Comisiei pentru exercitiul financiar 2009!, a sugerat urmatoarele:

— Comisia ar trebui sa numeasca un ,,evaluator al performantei” pentru a stabili
asumarea clard a responsabilitdtii pentru raportul de evaluare (punctul 199);

— ar trebui stabilita o relatie clara si transparenta Intre indicatorii de performanta,
temeiul lor juridic/politic, cuantumul cheltuielilor si rezultatele obtinute (punctul
200);

— Serviciul de audit intern ar trebui sa auditeze metodologia utilizatd pentru
elaborarea raportului si sd evalueze activitatile desfasurate (punctul 200);

— indicatorii-cheie de performanta utilizati de departamentele Comisiei ar trebui sa
fie facuti publici (punctul 200);

98. regreta faptul ca Comisia nu a fost capabila sa abordeze 1n totalitate aceste sugestii in
cadrul primului raport de evaluare mentionat la articolul 318 din TFUE,; ia act in
continuare de faptul c¢a primul raport de evaluare reprezinta un sumar al rapoartelor de
evaluare existente in doud domenii de politica (educatie si cultura si cercetare);
considera ca aspectele vizate si continutul primului raport de evaluare nu se ridica la
indltimea asteptarilor legate de un raport de evaluare prevazut in TFUE;

99. 1nvitd Comisia sd continue dezvoltarea continutului raportului de evaluare prevazut la
articolul 318 din TFUE si, in special, sa identifice valoarea adaugata a acestui raport
comparativ cu evaluarile ,,obisnuite” desfasurate conform Regulamentului financiar
(articolul 27) si normelor sale de aplicare [Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002
al Comisiei?, articolul 21];

100. sprijind pe deplin intentia Comisiei de ,,a depune eforturi pentru a asigura intensificarea
coordondrii, a schimbului de informatii si a coerentei atat in cadrul Comisiei, cat si cu
statele membre, in ceea ce priveste programarea, organizarea si utilizarea monitorizarii
si evaludrii in urmatorul cadru financiar’3;

101. saluta faptul ca Curtea de Conturi are 1n plan sd efectueze observatii la primul raport de
evaluare realizat conform articolului 318 din TFUE?#;

! JO L 250,27.9.2011, p. 33.

2 JO L 357,31.12.2002, p. 1.

3 COM(2012)0040, p. 16.

4 Programul de lucru al Curtii de Conturi pe 2012, p. 6.
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102.

invitd din nou Comisia s revizuiasca informarea si formarea personalului cu privire la
,» Litlul II: Drepturile si obligatiile functionarilor” din Statutul functionarilor pentru a se
asigura ca toti membrii personalului cunosc dispozitiile respective, in special obligatiile
prevazute la articolul 22a din Statutul functionarilor;

Coeziune, energie §i transport — aviz nefavorabil

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

se declara ingrijorat de cresterea indicelui de eroare la 7,7% in domeniul de politica
,»Coeziune, energie si transport”, in pofida unor intreruperi frecvente ale termenelor de
plata; este profund ingrijorat de faptul ca anumite erori ar fi putut fi detectate si
corectate pentru 58% din operatiunile afectate de erori (Raportul anual, punctul 4.25);

solicitd Curtii de Conturi sd prezinte indicii de eroare aferenti Fondului european de
dezvoltare regionald, Fondului de coeziune, Fondului social european si sectorului
»energie si transport” in mod separat, si nu in mod cumulat;

regreta faptul cd, de mai multi ani, nerespectarea normelor de achizitii publice
reprezinta cauza principala a erorilor; vede implicatiile generale legate de aceasta
situatie si considera acest lucru ca un indiciu al faptului ca insdsi functionarea pietei
interne este periclitatd; invitd Comisia sd continue reforma actuala a achizitiilor publice,
luind in calcul aceste rezultate ingrijordtoare, si sd urmareasca cu strictete incalcarile
acestor norme, dat fiind ca si Curtea de Conturi a identificat cazuri de transpunere
incorecta a directivelor Uniunii in dreptul national al achizitiilor publice (Raportul
anual, punctul 4.27);

1a cunostintd cu profunda ingrijorare de eficacitatea doar partiald a autoritatilor de audit;
este profund ingrijorat de faptul ca metodologiile de audit ale acestora difera intr-o asa
masurd, Incat rezultatele lor nu pot fi agregate pentru a obtine o opinie globala la nivel
national privind un anumit fond (Raportul anual, punctul 4.41); invitd Comisia sa
explice cum consolideaza informatiile provenite de la autoritatile de audit si cum
asigurd coerenta, pentru a putea furniza Parlamentului informatii fiabile in rapoartele
sale anuale de activitate;

invitd Curtea de Conturi sa prezinte, In temeiul articolului 287 alineatul (4) al doilea
paragraf din TFUE, un aviz privind independenta autoritdtilor nationale de audit in
cadrul gestiunii partajate;

solicita Comisiei sa informeze Parlamentul atunci cand intentioneaza sa se bazeze pe
datele furnizate de anumite autoritdti de audit, in conformitate cu articolul 73 din
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, reducand astfel numarul auditurilor la fata locului
intreprinse de propriile servicii; invita Curtea de Conturi sd urmareasca indeaproape
aceasta evolutie si sa efectueze un audit in acest sens;

incurajeaza Curtea de Conturi sd examineze posibilitatea de a trata problema persistenta
legata de multianualitatea executiei fondurilor si anualitatea auditurilor realizate de
Curte; subliniaza faptul ca in perioada de executie indicele de eroare tinde sa fie mai
mare decat la inchidere, atunci cand cheltuielile au trecut de toate nivelurile de control;

Rolul de supraveghere al Comisiei in domeniul politicii de coeziune
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110. intelege ca Comisia are posibilitatea (dar nu si obligatia) de a sanctiona statele membre
care nu se conformeaza, utilizand diverse instrumente:

Efect

Conditii

Temeiul
juridic

[Regulamentul
(CE) nr.
1083/2006]

Intrerupere

Termenul de plata
este amanat pentru
0 perioada maxima

de sase luni de
catre ordonatorul de
credite

Dovezile sugereaza
deficiente
semnificative in
sistemele de
gestiune si control

Articolul 91

Suspendare

Plata este
suspendata pentru
o perioada
nedefinita de
colegiul
comisarilor

Deficiente
semnificative in
sistemul de
gestiune si control
sau cheltuielile
declarate sunt
afectate de
nereguli grave

Articolul 92

Corectii
financiare
acceptate de
statele membre

Statele membre
pot sa reutilizeze
fondurile
Leliberate”, ceea
ce nu conduce la
o pierdere de
fonduri pentru
statele membre

Statul membru
accepta
corectiile

financiare
determinate de
auditul Comisiei,

al Curtii de

Conturi sau al

altei entitafi de

audit din Uniune

Articolul 98

111. saluta clarificarea adusd de Comisie' legata de distinctia dintre ,,deficienta
semnificativa” si ,,deficientd grava”; ia act de faptul ca evaluarea care a condus la o
astfel de calificare se bazeaza pe nota orientativa COCOF 08/0019/01-EN si aplica
cerintele-cheie mentionate in respectivul document;

112.

Corectii
financiare
neacceptate de
statele membre

Se anuleaza,
integral sau
partial,
contributia
Uniunii (reducere
netd)

Statul membru
nu accepta
corectiile
financiare
determinate de
auditul Comisiei,
al Curtii de
Conturi sau al
altei entitafi de
audit din Uniune

Articolul 99

regretd faptul ca Comisia nu are competenta de a impune penalitati statelor membre sau

regiunilor care, n mod repetat, au executat defectuos fondurile structurale si Fondul de

Raéspuns la intrebarea nr. 21, documentul ,,Anexa cu intrebari adresate Comisarului
Semeta”, pus la dispozitie de Secretariatul Comisiei pentru control bugetar la 16

decembrie 2011, dupa audierea Comisarului Semeta de la 8 decembrie 2011 in cadrul
Comisiei pentru control bugetar.
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113.

114.

115.

116.

117.

118.

coeziune;
Eficacitatea intreruperilor sau a suspendarilor

reaminteste ca Parlamentul a solicitat s@ se recurga sistematic la intreruperi si
suspendari, fara sa se tind seama de considerente politice (raportul de descarcare de
gestiune 2009!, punctele 194-196);

ia notd de faptul ca in 2010 Comisia a recurs de mai multe ori la Intreruperi — DG
REGIO a intrerupt 49 de termene de plata (a se vedea Raportul anual de activitate al DG
REGIO, pagina 42-44), iar DG EMPL a intrerupt 14 termene de platd (a se vedea
Raportul anual de activitate al DG EMPL, pagina 50); constata, de asemenea, ca, in
2010, Comisia nu a suspendat plati nici pentru FEDER, nici pentru Fondul de coeziune,
dar a suspendat sase plati pentru FSE;

regretd faptul ca indicele de eroare in domeniul ,,coeziune”, in special in ceea ce
priveste politica regionala, a crescut in ciuda faptului ca s-a recurs intr-o mai mare
masura la intreruperi si a faptului ca Comisia a identificat statele membre si regiunile
care contribuie cel mai mult la indicele de eroare; reaminteste Comisiei de planul sdu de
actiune privind intarirea rolului de supraveghere al Comisiei din cadrul gestionarii
partajate a actiunilor structurale?; solicitd Comisiei sa analizeze deficientele din statele
membre si din regiunile afectate de cel mai inalt nivel de eroare si sa isi respecte rolul
de supraveghere prin executarea de masuri conform planului de actiune;

solicitd Comisiei sa reia pldtile doar daca existd suficiente probe de audit culese la fata
locului care aratd ca deficientele au fost remediate, pentru a spori eficacitatea
competentei de a aplica sanctiuni si pentru a evita orice risc de reluare prea rapida a
platilor;

constatd cd DG REGIO a reluat in decembrie 2010 24% din platile intrerupte (12 din
cele 49 de plati intrerupte in 2010, toate acestea fiind intrerupte in octombrie 20103);
crede ca reluarea platilor in decembrie agraveaza dezechilibrul platilor din cursul anului,
ceea ce sporeste riscul de eroare in gestionarea platilor si limiteaza timpul de care
dispune Curtea de Conturi pentru auditarea acestor plati; invitd Comisia sd informeze
Parlamentul pentru care dintre aceste 12 cazuri s-ar fi pierdut fonduri conform regulii
n+2/n+3 daca platile ar fi fost reluate Tn 2011;

Eficacitatea corectiilor financiare

doreste s sublinieze diferenta semnificativa dintre o corectie financiara aplicata de un
stat membru, care nu conduce la o reducere neta, si corectiile financiare aplicate de
Comisie prin intermediul unor ordine de recuperare, care conduc la o reducere neta;
considera ca corectiile financiare aplicate de un stat membru au un ,,caracter virtual” cu

JO L 250,27.9.2011, p. 33.

COM(2008)0097.

Anexa la raspunsurile date la intrebarile cu solicitare de raspuns scris adresate
comisarului Johannes Hahn pentru audierea din 19 decembrie 2011 din Comisia pentru
control bugetar a Parlamentului European.
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un efect punitiv minim; salutd imbunatatirile aduse notei 6 din conturile anuale ale
Uniunii Europene si invita Comisia sa imbunatateasca in continuare informatiile oferite,
de exemplu comparand corectiile financiare si recuperarile cu sumele de plata
corespondente;

119. se arata profund ingrijorat de faptul ca:

—  in 2010, corectiile financiare au condus la o reducere neta in cca doar 20% din
cazuri (a se vedea conturile anuale ale Uniunii Europene, pagina 68), deoarece
proiectele care sunt considerate ineligibile pot fi inlocuite cu alte proiecte,
eventual chiar cu ,,proiecte retrospective”, desi acestea prezintd riscuri sporite
in ceea ce priveste legalitatea si regularitatea si nu au valoare adaugata
europeana;

— in cele mai multe cazuri, corectiile financiare vizeaza deficiente aparute in
sistemele de control ale statelor membre si nu anumite proiecte, ceea ce
inseamnd ca impactul financiar al deficientelor din sistem este suportat de
obicei de contribuabilul de la nivel national, care a contribuit deja la bugetul
Uniunii;

— rata de executie a corectiilor financiare in perioada de programare 2000-2006 a
scazut de la 62% la 58% (a se vedea conturile anuale ale Uniunii Europene,
pagina 71), in special ca urmare a ratelor de executie scazute din cadrul
FEDER si al Fondului de coeziune;

120. considera ca acesti factori submineaza grav eficacitatea corectiilor financiare; is1
exprima temerea cd posibilitatea de a inlocui cheltuielile neeligibile exercitd presiune
asupra statelor membre sa prezinte alte proiecte, eventual retrospective, ceea ce ar putea
avea chiar un impact advers, sporind riscurile legate de legalitatea si regularitatea
bugetului Uniunii;

Concluzii privind rolul de supraveghere al Comisiei

121. solicitd Comisiet, in special DG REGIO, sa utilizeze pe deplin instrumentele de
sanctionare existente; este totusi de parere ca, in cadrul legislativ 2007-2013, nu se
prevad nici suficiente stimulente pentru ca statele membre sa respecte regulile, nici
instrumente suficient de eficace pe care Comisia sa le utilizeze pentru a recompensa
respectarea regulilor sau a sanctiona nerespectarea acestora;

122. invitd, prin urmare, Comisia sa considere drept actiune prioritara sprijinirea eforturilor
Parlamentului din cadrul procedurii legislative ordinare legate de propunerea de
regulament de stabilire a unor dispozitii comune privind instrumentele structurale
[COM(2011)0615 —2011/0276 (COD)], eforturi care vizeaza crearea unor mecanisme
eficace de sanctionare, astfel incat Comisia sa 1si poatd asuma ntru totul rdspunderea
finala si globala pentru executia bugetului, ceea ce ar trebui sa includa, printre altele:

- aplicarea generalizata a reducerilor nete in scopul impunerii de catre Comisie a

.....

retrospective;
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— impunerea obligatiei statelor membre de a recupera cheltuielile neeligibile de la
beneficiarii finali in masura In care acest lucru este posibil, astfel incat
beneficiarii finali sd fie cei care suporta consecintele prezentarii unor cheltuieli
neeligibile, nu contribuabilii de la nivel national, si informarea Parlamentului
cu privire la recuperarile facute de Comisie, daca este posibil;

—  posibilitatea ca statele membre sa fie stimulate de Comisie nu doar pentru a se
conforma regulilor, ci si pentru a aplica politica de coeziune in mod eficace,
eficient si economic;

suspendari, corectii financiare si penalitati) pentru toate fondurile, cu o marja
minima de apreciere atunci cand se descopera incdlcarea normelor;

— competenta Comisiei de a impune penalizari statelor membre sau de a intrerupe
programele operationale in statele membre sau regiunile care in mod repetat au
utilizat defectuos fondurile structurale si Fondul de coeziune;

— demararea de actiuni judiciare daca statele membre persistd in a nu-si respecta
obligatiile ce le revin in temeiul articolului 258 din TFUE;

— transmiterea catre Comisie a tuturor datelor si informatiilor relevante de care
aceasta are nevoie pentru a-si exercita rolul de supraveghere in ceea ce priveste
utilizarea fondurilor de catre statele membre;

Agricultura si resurse naturale — concluzie cu rezerve

123.

124.

125.

126.

saluta faptul ca platile directe din Sistemul Integrat de Administrare si Control (IACS),
care reprezentau in 2010 77% din cheltuielile totale din cadrul PAC, nu au fost afectate
de erori materiale (Raportul anual, punctul 3.55 si raspunsul Comisiei la acest punct);

saluta faptul ca Comisia a reusit sd mentind indicele de eroare cel mai probabil la 2,3%
(Raportul anual, anexa 3.1) si incurajeaza Comisia sa isi continue eforturile de a reduce
si mai mult indicele de eroare;

reaminteste ca IACS trebuie sd garanteze ca agricultorii beneficiaza de plati corecte si
usor de urmadrit; cu toate acestea, remarca faptul ca eficacitatea IACS este afectata
negativ de date eronate inregistrate in bazele de date, de verificdri incrucisate
incomplete sau de o monitorizare incorectd ori incompletd a anomaliilor (Raportul anual
al Curtii de Conturi, punctul 3.29); solicitd Comisiei sd garanteze cd toate bazele de date
sunt actualizate si ca toate anomaliile sunt monitorizate in mod adecvat;

remarca exemplul dat de Curtea de Conturi de eroare de eligibilitate in cadrul Fondului
european de garantare agricold (FEGA)! in legatura cu un mecanism de barter in cadrul
caruia s-au utilizat stocuri de interventie; remarcd, de asemenea, ca suma totald
suportata de bugetul Uniunii pentru transportul celor 9 894 de tone de unt din cadrul

Raportul anual, exemplul 3.1, pagina 79.
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127.

128.

129.

130.

131.

mecanismului este de aproximativ 900 000 EUR!; isi exprima profunda preocupare cu
privire la buna gestiune financiard a acestor operatiuni; invitd Comisia sa ia masurile
necesare pentru a se asigura ca, daca vor mai fi utilizate, mecanismele de barter sunt
transparente si eficace din punctul de vedere al costurilor;

remarca faptul ca cheltuielile de dezvoltare rurala (cca 11 483 000 000 EUR?) sunt in
special vulnerabile la eroare in masura in care, din cele 80 de tranzactii verificate
aleatoriu, 40 (50%) erau afectate de erori, iar 21 dintre acestea din urma (52%) erau
afectate de erori cuantificabile (Raportul anual, punctul 3.19);

constatd ca procedura de verificare si validare a conturilor s-a dovedit in general eficace
pentru protejarea intereselor financiare ale bugetului Uniunii, excluzand cheltuielile care
nu fusesera realizate in conformitate cu normele Uniunii;

incurajeaza Comisia sa reducd in continuare durata procedurii de verificare a
conformitatii, asigurandu-se in acelasi timp cd este mentinut dreptul de apérare al
statelor membre; solicitd Comisiei sd imbunatateasca legatura dintre corectiile
financiare impuse si valoarea reald a platilor necorespunzatoare; solicita statelor
membre sa coopereze cu Comisia, furnizdndu-i toate informatiile necesare la timp;

saluta concluziile Curtii de Conturi din Raportul sdu special nr. 8/2011 intitulat
»Recuperarea platilor efectuate In mod necuvenit in cadrul politicii agricole comune”,
conform carora sistemele utilizate pentru recuperari si corectii financiare au inregistrat
imbunatatiri in ultimii ani; isi reitereaza convingerea ca fondurile agricole platite in mod
necuvenit trebuie sa fie recuperate de la beneficiarii finali in cea mai mare masura
posibild, pentru a evita ca contribuabilii sa plateasca de doua ori; invitd Comisia sd ia
practici divergente de catre statele membre si pentru a controla strict sistemele de
recuperdri ale acestora;

este ferm convins cd reuniunile tripartite ale reprezentantilor Curtii de Conturi, Comisiei
st autoritatilor nationale ar trebui extinse la domeniul de politica ,,agricultura si resurse
naturale” pentru a facilita interpretarea si aplicarea armonizatd a normelor privind
gestiunea si controlul cheltuielilor si a evita, pe cat posibil, neintelegerile;

Ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea — concluzie cu rezerve

132.

133.

ia act de concluzia Curtii de Conturi potrivit careia sistemele de supraveghere si de
control pentru ajutor extern, dezvoltare si extindere au fost doar partial eficace in
asigurarea regularitatii platilor (Raportul anual, punctul 5.36);

1a act de faptul ca indicele de eroare cel mai probabil estimat de Curtea de Conturi este
de 1,7% (Raportul anual, punctul 5.13); regreta, totusi, ca a fost constatat un nivel
insemnat de erori in ceea ce priveste platile intermediare si finale care, conform

Raportul anual, nota de subsol 23, pagina 79.
Raportul anual, tabelul 3.1, pagina 72.

RR\898197R0O.doc 53/111 PE473.810v01-00

RO



RO

134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

Comisarului Andris Piebalgs, este de circa 5%’ si ar fi si mai ridicat daca din calcul s-ar
exclude sprijinul bugetar; ia act, in continuare, de faptul ca toate erorile cuantificabile
au fost constatate la platile intermediare si finale (Raportul anual, punctul 5.13); regreta
faptul ca doua treimi din erorile constatate la platile finale nu fusesera depistate la
controalele efectuate de Comisie (Raportul anual, punctul 5.16);

considera ca, per ansamblu, indicele de eroare cel mai probabil este sub pragul de
semnificatie de 2%, din cauza proportiei prefinantarilor si a sprijinului bugetar in cadrul
cheltuielilor operationale totale; ia act de faptul ca aceasta proportie a crescut de la 66%
in exercitiul financiar 2008 la 75% in exercitiul financiar 20102;

reaminteste faptul ca prefinantarile au un profil de risc diferit, care nu se reflecta in mod
concret in auditul realizat in contextul declaratiei de asigurare; considera ca este mai
eficient sd se previna neregulile decat sa se corecteze ex-post plati necuvenite prin
recuperari;

reaminteste ca nici principalele riscuri legate de sprijinul bugetar (riscul legat de
eficacitatea ajutorului si cel legat de frauda si coruptie) nu se reflectd in mod concret in
auditul realizat In contextul declaratiei de asigurare; invitd Comisia sa monitorizeze cu
strictete aceste riscuri;

salutd declaratia Curtii de Conturi potrivit careia ,,EuropeAid a elaborat o strategie
completa de control si a continuat sd aduca ameliorari semnificative in ceea ce priveste
conceptia si implementarea sistemelor sale de supraveghere si de control” (Raportul
anual, anexa 5.3);

ia act de opinia Curtii de Conturi conform careia ,,declaratia directorului general si
raportul anual de activitate furnizeaza o evaluare partial corecta a gestiunii financiare
din perspectiva regularitatii, pentru FED-uri si pentru bugetul general al Uniunii
Europene” (Raportul anual, punctul 5.34, evidentierea prin caractere cursive adaugatd);

invita Comisia sa incurajeze EuropeAid sa finalizeze cat mai curand posibil lucrul la o
metodologie de calcul a indicelui de ,,eroare reziduald” care poate ramane in urma
executarii tuturor controalelor si sd comunice rezultatele si altor directii generale care se
ocupad de relatii externe, in vederea realizarii imbunatatirilor necesare in ceea ce priveste
ludrile de pozitie ale Comisiei in materie de ajutor extern, dezvoltare si extindere;

1a act de faptul ca sefii de delegatii ale Uniunii, atunci cand sunt singurii membri ai
personalului SEAE din cadrul unei delegatii, nu pot sa isi delege competentele de
ordonatori de credite, nici chiar temporar, pentru cheltuielile delegatiei Uniunii atunci
cand sunt absenti; n plus, remarca faptul cd astfel s-ar crea dificultati practice pentru
continuitatea operatiunilor si riscuri suplimentare in cadrul delegatiei Uniunii; prin
urmare, solicitd Comisiei sa permitad temporar sefilor de delegatii ale Uniunii sd isi

Raspunsul la intrebarea cu solicitare de raspuns oral adresatd Comisarului Andris
Piebalgs la audierea din 12 ianuarie 2012 din cadrul Comisiei pentru control bugetar a
Parlamentului European.

Calcul efectuat pe baza raspunsului la Intrebarea cu solicitare de rdspuns scris nr. 2
adresatd Comisarului Andris Piebalgs pentru audierea din 12 ianuarie 2012.
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141.

142.

143.

144.

Haiti

145.

146.

delege competentele de ordonatori de credite;

solicita Comisiei s permitd unui adjunct de sef de delegatie, care provine de obicei
dintr-un stat membru, atunci cand acesta exista, sa tina locul sefului de delegatie in lipsa
acestuia pentru toate chestiunile, cu exceptia executiei cheltuielilor operationale
gestionate de delegatia Uniunii, care pot fi subdelegate doar personalului Comisiei;

ia act de observatiile Curtii de Conturi prezentate in exemplul 5.3 din Raportul anual;
este extrem de preocupat de ,,interpretarea flexibild a eligibilitatii in cazul actiunilor
cofinantate” sau de ,,abordarea virtuald” legata de organizatiile ONU, care implicd riscul
pentru dubla finantare a aceluiasi cost; considera ca acestea au efectul de a reduce
indicele de eroare constatat de Curtea de Conturi; este, de asemenea, extrem de
preocupat de ,.criteriile de eligibilitate extinse” aplicabile conform acordului-cadru
financiar si administrativ incheiat cu agentiile ONU (FAFA) si conform acordurilor
cadru de parteneriat cu partenerii executivi ai Comisiei, criterii care implica, de
asemenea, riscul de finantare a aceluiasi cost de doud ori; Indeamna insistent Comisia s
intrerupd ambele practici; asteapta ca agentiile ONU sd acorde organizatiilor donatoare
interguvernamentale drepturi de acces la rapoartele de audit intern similare cu cele
acordate statelor membre ale ONU; considera, 1n acest sens, ca sunt necesare progrese
mai mari pentru a imbunatati raportarea privind utilizarea fondurilor Uniunii,
furnizdndu-se informatii despre rezultate mai curand decét despre actiuni;

salutd mandatul revizuit acordat de Comisie, prin care se acorda garantii bugetare BEI,
care sd acopere riscurile Tmpotriva pierderilor implicate de imprumuturi si garantii
pentru proiecte din afara Uniunii; subliniaza faptul ca pentru controlul garantiei Uniunii
acordate BEI competenta apartine fara indoiald Curtii de Conturi;

subliniaza faptul ca informatiile privind contractele atribuite de EuropeAid' si DG
ECHO? nu urmeaza acelasi model; incurajeaza Comisia sa puna in aplicare un model
comun pentru bazele de date care contin contracte atribuite de aceste doud DG-uri, in
care ar trebui sd fie incluse cel putin urmatoarele informatii: numarul de
contract/referinta, titlul contractului, tema/sectorul de interventie, numele si cetdtenia
contractantului, tara de interventie, suma, tipul de contract si durata acestuia (a se
mentiona atat data Tnceperii, cat si data incheierii contractului);

reaminteste de cutremurul din Haiti si de consecintele sale dezastruoase; regreta
dificultatile intampinate in combinarea ajutorului umanitar cu ajutorul pentru dezvoltare
(imbinand ajutorul de urgenta, de reabilitare si de dezvoltare); considera cd ajutorul
umanitar acordat de Comisie ar trebui limitat si ar trebui ca eforturile si fondurile
Comisiei sa se Indrepte spre reabilitare si dezvoltare;

regretd coordonarea insuficientd intre delegatia Uniunii si reprezentanta ECHO; sprijina

2

http://ec.europa.eu/europeaid/work/funding/beneficiaries/index.cfm?lang=en&mode=
SMé&type=contract
http://ec.europa.eu/echo/files/funding/agreements/agreements 2010.pdf
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147.

148.

o coordonare consolidata intre toti actorii Uniunii; prin urmare, indeamnad Comisia sa
asigure o mai buna coerentd si complementaritate Intre ajutorul umanitar si ajutorul
pentru dezvoltare, atat la nivelul politicilor, cat si in practicd;

regretd lipsa de sustenabilitate a proiectelor si subliniaza ca proiectele ar trebui sa vizeze
in principal crearea de locuri de munca si cresterea durabild, care sa permita statului
haitian sa isi sporeasca veniturile proprii pentru a depinde mai putin de asistenta strdina;
prin urmare, solicitd Comisiei sd pund la dispozitia Parlamentului o lista a proiectelor
care au fost realizate de-a lungul ultimilor 15 ani in Haiti, cu o evaluare detaliata a
situatiei lor actuale, pentru a se constata gradul de sustenabilitate al acestora pana in
prezent;

subliniaza lipsa de vizibilitate a ajutorului acordat de Uniune in Haiti; considera ca,
pentru cresterea vizibilitatii, nu doar steagul, ci si numele Uniunii Europene ar trebui sa
apara In documentele de PR si nu doar numele Comisiei sau al DG ECHO, care sunt
mult mai greu de identificat pentru cetdteanul haitian de rand;

Cercetare si alte politici interne — concluzie cu rezerve

149.

150.

151.

152.

153.

ia act de concluzia Curtii de Conturi potrivit careia sistemele de supraveghere si de
control pentru cercetare si alte politici interne au fost doar partial eficace in asigurarea
regularitatii platilor (Raportul anual, punctul 6.49);

remarca drept o caracteristica specifica a acestui grup de politici cad marea parte din
cheltuielile operationale (72 %, Raportul anual, tabelul 6.1) sunt executate prin
intermediul prefinantarii, care presupune doar respectarea unui numar limitat de
conditii, ITn comparatie cu platile intermediare si finale, si ca aceasta specificitate are o
influentd pozitiva asupra indicelui de eroare general;

este preocupat, in special, de nivelul prefinantarilor din cadrul programului de invatare
pe tot parcursul vietii care permite prefinantarea costului proiectului inscris in buget
pana la 100% (Raportul anual, punctul 6.9) si in cazul caruia platile efectuate in 2010 au
fost prefinantate in proportie de 93% (Raportul anual, tabelul 6.1);

ia act de faptul ca a fost constatat un nivel semnificativ de eroare la platile intermediare
st finale efectuate catre beneficiari si cd indicele de eroare cel mai probabil estimat de
Curtea de Conturi a fost de 1,4% (Raportul anual, punctul 6.12), nivel determinat de
influenta prefinantarii; de asemenea, observa ca Curtea de Conturi nu publicd un indice
de eroare specific pentru platile intermediare si finale;

intelege ca, din estimarile Comisiei', indicele de eroare reprezentativ, cu exceptia
prefinantdrilor, calculat pe o bazd multianuala este de a 3,4% pentru programul-cadru 6
si ca indicele de eroare reprezentativ provizoriu calculat pe o bazd multianuald pentru
programul-cadru 7 depaseste cu putin 4%; intelege, de asemenea, ca indicele de eroare
reziduala pe o baza multianuala, care reprezinta nivelul de eroare ramas in urma
corectiilor si recuperdrilor efectuate de serviciile Comisiei dupa efectuarea auditurilor,

Raéspunsuri la intrebarile adresate Comisarului Maire Geoghegan-Quinn la audierea din
23 ianuarie 2012 din cadrul Comisiei pentru control bugetar a Parlamentului European.
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154.

155.

156.

157.

158.

159.

se ridica la circa 2,4% pentru programul-cadru 6, in timp ce pentru programul-cadru 7
Comisia nu a avut inca suficient timp sa constate efectele integrale ale corectiilor si
recuperdrilor efectuate pe o baza multianuala;

subliniaza rolul important al mecanismului de finantare cu partajarea riscurilor avand in
vedere actuala crizd economicd; solicitd Comisiei sd creasca sprijinul acordat prin
intermediul mecanismului universitatilor si organizatiilor de cercetare pentru investitii
in proiecte realizate in parteneriate de tip public-privat si in proiecte de interes european
care vizeaza infrastructura de cercetare pentru indeplinirea obiectivelor inteligente de
politica publica din cadrul Strategiei Europa 2020;

ia act de faptul ca Comisia simplificd procedurile de control ex ante cat mai mult posibil
pentru a facilita procesarea platilor, astfel incat pot fi realizate doar cerinte
administrative si controale aritmetice; este preocupat de faptul ca au fost efectuate doar
verificari ex ante limitate chiar si in cazuri de Indoieli legate de eligibilitatea costurilor
declarate (Raportul anual, punctul 6.17 si exemplul 6.2); insista sa se realizeze actiuni
pentru remedierea acestei situatii;

considera ca trebuie gasit un echilibru intre facilitarea platilor si controlul eligibilitatii
costului declarat; solicitda Comisiei sa 1s1 modifice strategia de control ex ante, conform
unei abordari bazate pe riscuri, pentru a aborda intr-un mod mai eficace riscurile
specifice ale declaratiei de costuri si, in caz de risc ridicat, sd extinda procedurile de
control ex ante la verificéri realizate la fata locului;

este profund ingrijorat de faptul ca certificatele de audit sunt in continuare doar partial
eficace (Raportul anual, punctul 6.22); reaminteste faptul ca certificatele de audit
reprezintd unul dintre cele mai importante elemente ale controalelor ex ante realizate de
Comisie; solicita Comisiei sa instituie drept practica uzuald comunicarea oficiala cu
auditorii externi prin furnizarea de reactii si solicitarea de explicatii in cazul existentei
unor certificate de audit nefiabile;

saluta faptul ca strategia de audit ex-post a Comisiei este considerata a fi eficace in
depistarea si corectarea erorilor (Raportul anual, punctul 6.30); saluta, in plus, faptul ca
procedurile Comisiei de recuperare a fondurilor cheltuite in mod necuvenit sunt
adecvate si cd Comisia a facut uz pe scara mai ampld de masuri corective, cum ar fi
rezilierea anticipatd a contractelor si aplicarea de penalitati;

este profund Ingrijorat de faptul ca calculul indicelui de eroare reziduala se bazeaza pe
presupuneri care nu se verificd intotdeauna n realitate, cum ar fi ,,extrapolarea” erorilor
constatate intr-o declaratie de costuri la alte declaratii de costuri ale aceluiasi beneficiar;
este de acord cu opinia Curtii de Conturi conform cdreia fiabilitatea indicelui de eroare
reziduala este limitata (Raportul anual, punctul 6.32); considera ca, din acest motiv, se
pune sub semnul intrebarii si fiabilitatea rezervelor formulate de directorii generali,
deoarece unul dintre principalii indicatori folositi pentru a decide daca este oportun sa
se formuleze sau nu o rezerva este indicele de eroare reziduala;

Aspecte din perspective politice specifice
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Perspectiva politicii de dezvoltare

160.

161.

162.

163.

164.

165.

considera ca actuala criza bugetara si economica cu care se confruntd numeroase state
membre impune Uniunii, acum mai mult ca niciodatd, sa optimizeze eficienta si
impactul ajutorului pe care il acorda; in acest context, este preocupat de constatarile
Curtii de Conturi!, conform cérora, in 2010, sistemele de supraveghere si de control ale
Comisiei pentru grupul de politici ,,Ajutor extern si dezvoltare” au fost din nou doar
partial eficace 1n asigurarea regularitatii platilor, iar doua treimi din erorile
cuantificabile au fost identificate la nivelul platilor finale, aceste erori nefiind depistate
de Comisie 1n cursul controalelor sale;

recunoaste, cu toate acestea, eforturile continue ale Comisiei de a imbunatati elaborarea
si punerea 1n aplicare a sistemelor sale de supraveghere si control, precum si de a
imbunatati calitatea datelor introduse in sistemul de informatii de gestiune CRIS; saluta
faptul cd, in general, platile efectuate in 2010 in cadrul grupului de politici ,,Ajutor
extern si dezvoltare” nu au fost afectate de erori materiale, indicele de eroare estimat
fiind mai redus comparativ cu anul 2009; incurajeazd Comisia s elaboreze o
metodologie coerentd pentru calcularea indicelui de eroare reziduala de catre directiile
generale care gestioneaza relatiile externe, sd isi imbunatateasca mai mult cadrul de
audit extern si sa respecte cele mai inalte standarde de control;

incurajeaza Comisia, in special, sa imbunatdteasca calitatea functiilor legate de controlul
ex ante, de monitorizare si raportare si de supraveghere si audit bazat pe risc asumate de
delegatiile Uniunii, In cazul cdrora s-au detectat cele mai multe erori, sd consolideze
capacitatile unitatilor operationale si financiare ale delegatiilor, sa sporeasca resursele
puse la dispozitia delegatiilor pentru activitdtile-cheie de monitorizare si sa
sistematizeze cadrul de monitorizare, ceea ce include introducerea unei monitorizari
multianuale si a unor planuri de evaluare multianuale, precum si consolidarea
orientarilor in materie de monitorizare;

solicita Comisiei sa gaseasca solutii viabile la problemele organizationale cauzate de
fuzionarea DG DEV si a DG AIDCO la sfarsitul lui 2010; Indeamnad Comisia si SEAE,
care a fost inaugurat in decembrie 2010, sa finalizeze fara intarziere acordurile de lucru
care clarifica rolurile si responsabilitatile lor individuale in ciclul de programare si de
punere in aplicare a asistentei externe, care include delegatiile;

considera ca noile instrumente financiare aferente viitorului cadru financiar multianual
2014-2020 trebuie sa reflecte pe deplin drepturile legislative si de control consolidate
ale Parlamentului conferite prin Tratatul de la Lisabona; considerd ca Parlamentul
trebuie sa fie implicat in procesul de programare de pe o pozitie de egalitate cu
Consiliul;

incurajeaza Comisia sa imbunatateasca in continuare eficacitatea ajutorului acordat de
Uniune pentru sectorul educatiei de baza din Africa Subsahariana si Asia de Sud?, in

Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului (2011/C 326/01),
10.11.2011.

Ajutorul pentru dezvoltare acordat de UE in domeniul educatiei de baza in Africa
Subsahariana si in Asia de Sud (Raportul special nr. 12/2010).
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166.

167.

special stabilind indicatori si tinte realiste pentru monitorizarea eficace a rezultatelor,
asigurandu-se ca personalul desemnat de delegatii are o vechime si cunostinte suficiente
pentru a mentine dialogul politic sectorial cu guvernele partenere si cu alti donatori si
concentrandu-se mai mult pe calitatea educatiei si pe capacitatea guvernelor beneficiare
de a face fata cresterii numarului de inscrieri in sistemul scolar;

este consternat de cazurile de frauda la scara larga descoperite la sfarsitul lui 2010 de
catre Fondul global de lupta impotriva HIV/SIDA, a tuberculozei si a malariei in Mali,
Mauritania, Djibouti si Zambia; 1si exprima ingrijorarea cu privire la posibilitatea ca
sume substantiale sd fi fost deturnate, de exemplu din contributia UE pe 2010 la Fondul
global; incurajeaza Comisia sa coopereze mai strans cu Fondul global pentru a sprijini si
a monitoriza interventiile realizate de acesta la nivel de tara, in vederea evitarii
reaparitiei unor astfel de cazuri de coruptie, a responsabilizarii intr-o mai mare masurd a
Fondului global si a cresterii eficacitatii acestuia;

solicitd din nou o mai mare implicare a parlamentelor si consultarea societatii civile si a
autoritatilor locale din térile partenere atunci cand se elaboreaza si se revizuiesc
documentele de strategie de tard din cadrul Instrumentului de cooperare pentru
dezvoltare (ICD) si programele indicative multianuale;

Perspectiva politicii sociale si de ocupare a fortei de munca

168.

169.

170.

171.

172.

subliniaza cd 18 % din cheltuielile aferente politicii de coeziune a Uniunii sunt destinate
ocupdrii fortel de munca si afacerilor sociale, marea majoritate a cheltuielilor efectuate
in cadrul acestui domeniu de politica (94 %) fiind suportatd de Fondul social european
(FSE);

saluta faptul ca resursele destinate FSE au fost utilizate in proportie de 100 % in cazul
creditelor de angajament (10,8 miliarde EUR) si in proportie de 87,9 % 1n cazul
creditelor de plata (7,1 miliarde EUR); recunoaste ca nivelul mai redus de utilizare a
creditelor de plata se datoreaza contractarii unor angajamente abia in ultimul trimestru
al anului; recunoaste eforturile depuse de Comisie in vederea unei mai bune gestiuni
financiare;

ia act de estimarea realizatd de Curtea de Conturi conform céreia rata de eroare in 2010
a fost de 7,7 % in ceea ce priveste cheltuielile in domeniile coeziunii, energiei si
transportului; 1si exprima surprinderea fata de constatarea Curtii de Conturi potrivit
careia directivele Uniunii nu au fost transpuse corect in legislatiile nationale privind
achizitiile publice; asteapta, astfel, din partea Comisiei o mai buna supraveghere a
procesului de transpunere in legislatiile nationale si verificarea eligibilitatii proiectelor
finantate; considera ca achizitiile publice se aplicd mai putin FSE;

recunoaste eforturile Comisiei de a asigura, prin cursuri de formare bilaterale si
multilaterale, faptul ca statele membre formeaza, informeaza, consulta si orienteaza in
mod continuu atat beneficiarii, cat si organismele de punere in aplicare, pentru a reduce
rata de eroare aferentd platilor; regreta faptul ca statele membre par a nu fi capabile sa
faca acest lucru pe cont propriu;

solicitd din nou ca statele membre sd aiba obligatia de a raporta cu privire la punerea in
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173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

181.

182.

aplicare a instrumentelor de finantare si sprijina solicitarea Curtii de Conturi ca
utilizarea FSE s fie controlatd in mod regulat de catre Comisie;

reaminteste faptul ca trebuie asigurata utilizarea corecta a fondurilor de citre statele
membre, precum si faptul ca Intreruperile si suspendarile sunt instrumente eficace n
acest sens;

isi exprima ingrijorarea cu privire la numarul mare de erori detectate de Curtea de
Conturi 1n ceea ce priveste instrumentele de inginerie financiara;

regretd ca recomanddrile Curtii de Conturi privind contributia FSE la combaterea
abandonului scolar nu au fost transpuse pana acum decat partial de cdtre Comisie;

reaminteste ca este de datoria Directiei Generale Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri
Sociale si Egalitatea de Sanse, care gestioneazad fondurile, sa ia masuri adecvate pentru a
preveni fraudele si coruptia; saluta stransa cooperare cu Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF); solicitd garantii cu privire la cercetarea si sanctionarea cazurilor de
frauda din cadrul FSE si de cétre autoritatile judiciare nationale;

saluta eforturile intreprinse de Comisie de a obtine informatii detaliate de la toate statele
membre, solicitandu-le sa prezinte rapoarte anuale de control intocmite de serviciile de
audit si rapoarte anuale de sinteza si considera necesara extinderea activitatii de audit a
Comisiei pentru a prezenta Parlamentului valoarea adaugatd a unei finantéri din partea
Uniunii;

subliniaza nevoile specifice ale grupurilor-tinta si ale promotorilor de proiecte din
cadrul FSE; propune acceptarea de activitati de voluntariat desfasurate in cadrul
organizatiilor nonprofit si de contributii In naturd pentru cofinantarea proiectelor;
solicitd promotorilor de proiecte sa furnizeze un studiu actualizat privind costurile
administrative ale FSE in functie de stat si de proiect;

subliniaza faptul ca Fondul european de ajustare la globalizare a finantat pand in prezent
21 de proiecte 1n valoare totald de 105 milioane EUR, in timp ce credite in valoare de
panad la 500 milioane EUR pot fi mobilizate prin transferuri; saluta tendinta in crestere
in randul statelor membre de a elabora si de a depune proiecte adecvate in acest context;
invitd Comisia sd sprijine in mod eficace statele membre in procesul de elaborare si
depunere de proiecte la Fondul european de ajustare la globalizare pentru a ajuta
lucratorii sa gaseascd locuri de munca noi si pentru a dezvolta competente noi in cazul
in care acestia si-au pierdut locurile de muncd ca urmare a schimbarii structurii
comertului mondial sau ca urmare a crizei financiare si economice mondiale;

solicitda Curtii de Conturi sd verifice si celelalte linii bugetare din domeniul social si al
ocupdrii forte1 de munca si sd determine de ce creditele inscrise nu sunt utilizate

integral;

solicita Curtii de Conturi s prezinte indicii de eroare aferenti Fondului european de
dezvoltare regionala si FSE Tn mod separat, si nu in mod cumulat;

asteaptd din partea Comisiei rapoarte detaliate referitoare la proiectele-pilot;
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Perspectiva politicii pietei interne §i a protectiei consumatorilor

183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

1a act cu satisfactie de cresterea ratei de executie a creditelor de plata de la titlul 12;
subliniaza totusi rata scazuta de executie a creditelor de la linia bugetara 17 02 04, care
a avut un impact negativ asupra ratei medii de executie in domeniul politicilor pentru
consumatori; evidentiazd necesitatea ca Comisia sd se bazeze pe mecanisme mai
eficiente de prognoza privind nevoile de platd pentru a ameliora executia bugetului;
salutd progresele realizate de Comisie Tn 2011 in aceasta privinta;

subliniaza nevoia de a promova educatia financiard a consumatorilor pentru a le Intari
pozitia In legatura cu serviciile financiare; prin urmare, in pofida deficientelor semnalate
anterior in ceea ce priveste executia si tindnd seama de recentele evolutii pozitive in
acest sens, 1si reitereaza sprijinul pentru proiectul-pilot privind transparenta si
stabilitatea pietelor financiare initiat in 2010; Tncurajeazd Comisia sa realizeze actiuni
pentru a identifica cele mai bune modalitati de cheltuire a resurselor alocate;

salutd initiativa Comisiei de a organiza ateliere in statele membre, la care sa se abordeze
problemele intdmpinate de administratiile nationale 1n aplicarea legislatiei privind piata
interna; considera ca aceasta initiativa va influenta pozitiv aplicarea legislatiei in acest
domeniu;

invitd incd o datd Comisia sa analizeze eficacitatea actualelor programe de finantare
pentru IMM-uri si sd examineze posibilitatea dezvoltarii de noi instrumente financiare
comune;

salutd importanta acordata de Comisie promovarii SOLVIT si a programului EU Pilot
ca mecanisme alternative de solutionare a problemelor si solicitd Comisiei sa isi
intensifice eforturile in acest sens; subliniaza faptul cd SOLVIT si-a dovedit eficacitatea
in solutionarea problemelor care afecteaza cetatenii, cum ar fi recunoasterea calificarilor
profesionale si a drepturilor de munca; reaminteste sprijinul sau pentru o linie bugetara
separatd si resurse financiare adecvate destinate programului SOLVIT, portalului
»Buropa ta” si tuturor celorlalte instrumente utilizate pentru a asigura functionarea pietei
interne la fata locului; salutd modernizarea portalului ,,Europa ta” ca site cu acces unic
care oferd informatii despre drepturile din diferite sectoare, precum si servicii de
asistentd; considera ca publicul ar trebui sd fie mai bine informat cu privire la portalul
»Buropa ta” si cd acest portal ar trebui promovat mai intens in randul cetatenilor si
intreprinderilor din Uniune;

salutd continuarea sprijinului financiar pentru Reteaua Centrelor Europene ale
Consumatorilor (ECC-Net), precum si studiul comandat pentru evaluarea eficientei
acestei retele; solicita Comisiei sa valorifice concluziile din respectivul studiu si sd ia
masuri atat pentru a imbunatati calitatea serviciilor oferite, cat si pentru a asigura o
finantare stabila a retelei ECC-Net; subliniaza importanta cresterii gradului de informare
a consumatorilor cu privire la serviciile oferite de aceasta retea; saluta calduros actiunile
Comisiei in aceasta privintd, cum ar fi campaniile de presa si masurile de optimizare a
motorului de cautare;

v A

solicitd Comisiei sa 1si intensifice eforturile pentru a garanta ca situatiile financiare ale
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190.

191.

192.

193.

194.

195.

196.

statelor membre referitoare la resursele proprii traditionale sunt precise si sa consolideze
supravegherea vamala la nivel national pentru a evita erorile legate de sumele colectate
drept resurse proprii, conform recomandarii Curtii de Conturi (punctul 2.21);
incurajeaza, prin urmare, Comisia sa isi sporeasca eforturile de simplificare a cadrului
juridic, in special pentru a rezolva problemele rdmase in anumite sisteme de control;

subliniaza complexitatea normelor ca sursd majora de erori in capitolul ,,Cercetare si
alte politici”; invita Comisia sa examineze diferite optiuni in vederea imbunatatirii
echilibrului dintre simplificare si control pentru a reduce sarcina administrativd asupra
IMM -urilor; evidentiazd complexitatea normelor privind achizitiile publice si
recomanda, prin urmare, simplificarea lor cu scopul de a diminua incidenta globala a
erorilor;

este preocupat de eficacitatea partiald a sistemelor de supraveghere si control ale
Comisiei; atrage atentia cad unele erori constatate de Curtea de Conturi nu au fost
detectate de catre Comisie si, prin urmare, subliniaza ca trebuie depuse eforturi pentru a
imbunadtati sistemele actuale de control,

recunoaste eforturile depuse de Comisie in punerea in aplicare a codului vamal
modernizat; ia act de Intarzierile din cadrul procesului si solicitd Comisiei sa stabileasca
un termen mai realist;

isi reitereaza solicitarea adresatda Comisiei de a transmite Parlamentului si Consiliului, in
fiecare an, o descriere a cheltuielilor de la fiecare linie bugetara mai detaliata decat
observatiile referitoare la linia respectiva;

in pofida criticilor justificate ale Curtii de Conturi!, considera ca Fondul de garantare
pentru IMM-uri este un instrument financiar esential pentru a stimula in continuare
potentialul intreprinderilor artizanale si al magazinelor de vanzare cu amanuntul;
incurajeaza Comisia sd maximizeze valoarea adaugata a Fondului de garantare pentru
IMM-uri si sd promoveze si mai mult inovatia si spiritul antreprenorial al Uniunii in
lume;

ia act de Raportul special nr. 13/2011 al Curtii de Conturi intitulat ,,Modul in care este
controlat regimul vamal 42 este de naturd sd previna si sa detecteze evaziunea in materie
de TVA?”; pentru a preveni pierderile importante pentru bugetele nationale rezultate in
urma evaziunii in materie de TVA, invita Comisia sa aduca modificari suplimentare
cadrului de reglementare al Uniunii; n plus, pentru a asigura gestionarea uniforma a
scutirii de TVA de catre autoritatile vamale, invita statele membre sd imbunatateasca
colaborarea si sa faca schimb de informatii Intr-un mod mai eficient;

reaminteste responsabilitatea statelor membre in temeiul articolului 317 din TFUE si1
datoria lor de a consolida sistemele de control in ceea ce priveste, in primul rand,
verificarile de gestiune Tnainte de certificarea cheltuielilor in fata Comisiei si, in al
doilea rand, orientarile privind sintezele anuale, care sunt o sursa valoroasa de asigurare;

Raportul special nr. 4/2011 al Curtii de Conturi intitulat ,,Auditul Fondului de garantare
pentru IMM-uri”.
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197.

facand trimitere la documentul ,,Un buget pentru Europa 2020, invita Comisia sa
colaboreze 1n continuare cu Parlamentul si cu Consiliul si sa se asigure ca viitoarele
activitati de programare ale Uniunii respecta principiile simplificarii, bunei gestiuni
SMART (specifice, masurabile, realizabile, relevante si programate pentru a coincide cu
planificarea programelor de cheltuieli ale Uniunii) si, totodata, sa tind seama de
eventualele riscuri legate de punerea in aplicare;

Perspectiva politicii transporturilor si turismului

198.

199.

200.

constata ca bugetul 2010, astfel cum a fost adoptat definitiv si modificat in cursul
exercitiului financiar, prevedea in mod specific pentru politicile din sfera de activitate a
Comisiei pentru transport si turism credite de angajament in valoare totald de

2 640 819 360 EUR si credite de plata in valoare totald de 1 895 014 386 EUR;
constatd, de asemenea, ca din aceste sume:

— pentru retelele transeuropene de transport (TEN-T) au fost prevazute credite de
angajament in valoare de 1 012 440 000 EUR si credite de plata in valoare de
890 594 000 EUR;

— pentru siguranta transporturilor au fost prevazute credite de angajament 1n valoare
de 16 876 000 EUR si credite de platad in valoare de 15 375 000 EUR;

— pentru programul Marco Polo au fost prevazute credite de angajament in valoare
de 63 940 000 EUR si credite de platad in valoare de 30 257 000 EUR;

— pentru agentiile de transport au fost prevazute credite de angajament in valoare de
165 788 360 EUR si credite de platd in valoare de 128 447 410 EUR;

— pentru programul Galileo au fost prevazute credite de angajament in valoare de
896 035 000 EUR si credite de plata in valoare de 455 135 000 EUR;

— pentru transporturi, inclusiv pentru un domeniu prioritar consacrat mobilitatii
urbane durabile, din cel de al saptelea program-cadru de cercetare si dezvoltare,
au fost prevazute credite de angajament in valoare de 427 740 000 EUR si credite
de platd in valoare de 346 880 476 EUR;

— pentru turism au fost prevazute credite de angajament in valoare de
4 600 000 EUR si credite de platd in valoare de 3 520 000 EUR;

ia act de faptul ca, la examinarea executiei bugetului aferent exercitiului 2010, Curtea
de Conturi Europeana a ales sa se concentreze asupra politicii de coeziune si asupra
politicii energetice mai degraba decat asupra politicii transporturilor;

saluta ratele ridicate de utilizare a creditelor de angajament pentru proiectele aferente
TEN-T; invita statele membre sa garanteze o finantare adecvata de la bugetele
nationale, 1n paralel cu acest angajament al Uniunii; reaminteste ca Parlamentul a
sustinut un nivel de finantare din partea UE mai ridicat; incurajeaza statele membre ca,
in cadrul proiectelor transfrontaliere legate de reteaua centrala, sa realizeze toate
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201.

202.

203.

204.

205.

206.

207.

actiunile necesare pentru a incheia acorduri financiare echilibrate si la inaltimea
ambitiilor Uniunii;

solicitd Comisiei s prezinte, in fiecare an, liste cu proiecte de infrastructura pentru
turism si transport cofinantate prin Fondul de coeziune si prin fondurile regionale, cum
este deja cazul fondurilor pentru TEN-T, si ulterior sa puna la dispozitia altor institutii si
a contribuabililor informatii accesibile si transparente privind cofinantarea de catre
Uniune;

salutd evaluarea intermediara a proiectelor prioritare din cadrul programului multianual
TEN-T 2007-2013, care a fost efectuata in 2010 de DG Mobilitate si Transport
(MOVE), pentru a evalua progresele realizate in ceea priveste executarea retelei;
considerd ca aceasta evaluare a consacrat principiul conditiondrii finantarii programate
de progrese tangibile in cadrul proiectelor, cu scopul de a optimiza utilizarea resurselor
financiare disponibile; invita Comisia sa extinda acest exercitiu de evaluare pe baza de
rezultate si la alte directii generale si pentru alte politici ale Uniunii si invita celelalte
comisii ale Parlamentului sd formuleze aceeasi cerinta;

salutd propunerile Comisiei referitoare la TEN-T, precum si instrumentul financiar
aferent, denumit mecanismul Conectarea Europei, subliniaza valoarea adaugata
europeana a unei mai bune utilizari a fondurilor si sustine angajamentele bugetare ale
Comisiei, care sunt la indltimea noii propuneri; sustine dezvoltarea de surse inovatoare
de finantare care sd permitd reducerea termenelor proiectelor europene de infrastructura
de transport, termene Intotdeauna lungi si costisitoare;

salutd initiativa emiterii de obligatiuni pentru finantarea de proiecte si solicitd Comisiei
sd monitorizeze eficacitatea acestui nou instrument si a efectelor sale de multiplicare;
considera extrem de oportuna propunerea de a aloca 10 000 000 000 EUR din Fondul de
coeziune infrastructurii de transport prin intermediul mecanismului ,,Conectarea
Europei” cu scopul de a spori eficacitatea si valoarea adaugatd a politicilor structurale si
de coeziune; solicitd ameliorarea sistemelor de gestiune si de control al utilizarii
creditelor din cadrul Fondului de coeziune pentru a garanta o absorbtie corecta si
eficace a acestor fonduri;

regretd rata de utilizare scazuta a creditelor de plata aferente sigurantei transporturilor
(65%); observa ca suma Inscrisd in bugetul pentru 2010 era cea propusa de Comisie in
proiectul preliminar de buget; invita Comisia sa prezinte o explicatie detaliatd cu privire
la utilizarea insuficienta a acestor credite, precum si cu privire la masurile pe care le va
prevedea pentru a se asigura cd aceastd situatie nu se va mai repeta;

saluta cresterea ratei de utilizare a creditelor de platd alocate sigurantei transporturilor si
drepturilor pasagerilor, precum si a celor alocate programului Marco Polo II; constata
totusi ca 14% din creditele aferente programului Marco Polo II au fost transferate la alte
linii bugetare; remarca faptul ca o parte a liniei bugetare destinate programului SESAR
a fost, de asemenea, transferata si doreste sa reaminteasca intreaga importanta a acestui
program pentru consolidarea politicii industriale a Uniunii,

saluta rata de utilizare a creditelor de plata aferente programelor EGNOS si GALILEO,
progresul inregistrat in 2009 fiind mentinut; subliniaza importanta investitiilor in acest
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208.

209.

210.

sector cu implicatii pentru toate politicile Uniunii, si in special pentru sectoarele
logisticii, transporturilor durabile si sigurantei in transporturi; saluta lansarea cu succes
la 20 octombrie 2011 a primilor doi sateliti operativi Galileo, ceea ce reprezinta o etapa
fundamentald pentru reusita celor doud programe; solicitd sa se garanteze finantarea
adecvatd, dezvoltarea, punerea in aplicare si viabilitatea aplicatiilor si a serviciilor
inovatoare sustinute de aceste programe din domeniul transporturilor pentru a exploata
la maximum potentialul acestor programe;

ia act de raportul special intitulat ,,Au fost eficace proiectele din domeniul turismului
cofinantate de FEDR?”, in care se constata ca turismul este cel mai important sector de
servicii din Uniune; saluta concluzia Curtii de Conturi potrivit careia majoritatea
proiectelor au generat rezultate pe mai multe planuri, fie prin crearea sau la mentinerea
de locuri de munca, fie prin crearea de capacitate turistica sau prin intensificarea
activitatii de turism; invitd Comisia sd dea curs recomandarilor Curtii de Conturi
referitoare la gestiunea si controlul fondurilor FEDER destinate proiectelor de turism si
sa recurga la dispozitiile Tratatului de la Lisabona pentru a propune un program
multianual in domeniul turismului, inclusiv posturi bugetare dotate cu resurse financiare
adecvate;

ia act cu satisfactie de constatarea Curtii de Conturi privind legalitatea si regularitatea
conturilor anuale ale Agentiei Executive pentru Reteaua Transeuropeana de Transport
sub toate aspectele semnificative; 1si exprima preocuparea cu privire la proportia
creditelor de angajament reportate (14,5%); invitd Comisia sa prezinte o explicatie
detaliata cu privire la motivele reportarii acestor credite;

solicitd sa fie anexat la bugetul anual un raport privind creditele neutilizate reportate din
exercitiile anterioare, in care sd se explice de ce respectivele credite nu au fost utilizate,
precum si cum si cand vor fi utilizate;

Perspectiva politicii aferente libertatilor civile, justitiei si afacerilor interne

211.

212.

213.

regretd diminuarea nivelului de executie a angajamentelor din bugetul destinat spatiului
de libertate, securitate si justitie (94,8% 1n 2010 fata de 97,7% in 2009), precum si
scaderea usoard a nivelului de executie a platilor (88,7% 1n 2010 fata de 89,6% in
2009);

saluta progresul semnificativ realizat in ceea ce priveste reducerea nivelului de anulare a
platilor (de la 8,5% 1n 2009 la 2,8% in 2010); regreta cresterea nivelului de reportari (de
la 1,9 in 2009 la 8,5 in 2010), cauzatd, in principal, de reportarile din cadrul Fondului
pentru frontierele externe, al Fondului european de returnare si din cadrul SIS II;
incurajeaza Comisia sa reducd nivelul de reportari al platilor din cadrul bugetului
destinat spatiului de libertate, securitate si justitie;

saluta ratele ridicate de executie a trei dintre cele patru fonduri din cadrul programului
,»Solidaritate si gestionarea fluxurilor migratorii”’; ia act de justificarea oferita de
Comisie pentru rata mai scazuta de executie a Fondului pentru frontierele externe, si
anume faptul ca programele anuale ale celor cinci tari care au fost incluse pentru prima
datd In 2010 in acest fond nu au fost adoptate in decursul anului 2010;
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Perspectiva politicii din domeniul culturii si al educatiei

214.

215.

216.

217.

218.

.....

in ceea ce priveste programele de educatie si de cultura si remarca faptul cd, in 2010,
Agentia Executiva pentru Educatie, Audiovizual si Culturd (EACEA) dispunea de
formulare electronice pentru majoritatea actiunilor si programelor, in special pentru
programul de Tnvatare pe tot parcursul vietii, pentru programul Cultura si programul
Europa pentru cetateni; saluta utilizarea pe scara larga a sumelor forfetare si a deciziilor
de grant; subliniaza importanta unui echilibru adecvat intre procedurile flexibile si
controalele necesare;

regreta faptul cd controalele primare efectuate pentru programul de invatare pe tot
parcursul vietii nu au fost puse in aplicare pe deplin de cétre agentiile nationale, ceea ce
a cauzat o absorbtie insuficientd a fondurilor destinate programului, datoritd datelor
incoerente raportate si nerealizarii la timp a numarului minim de verificari; invita
Comisia sd 1s1 continue eforturile pentru a asigura ca toate agentiile nationale isi asuma
responsabilitatile care le revin;

constatd cu satisfactie cd Comisia si-a imbunatatit sistemele de control si ca domeniul
de politica ,,cultura si educatie”, ca parte din grupul de politici ,,cercetare si alte politici
interne”, nu a fost afectat de erori materiale;

salutd progresele semnificative inregistrate in ceea ce priveste intarzierile in efectuarea
platilor si constata cu satisfactie ca EACEA a executat 94% din platile sale in termenele
stabilite; reaminteste ca orice Intarziere In efectuarea platilor afecteaza direct drepturile
beneficiarilor, in special drepturile intreprinderilor mici si mijlocii si, In consecinta,
succesul programelor; cu toate acestea, reaminteste ca cea mai mare parte a unei
subventii ar trebui platita cat mai curand posibil si, in orice caz, in perioada care face
obiectul subventiei, pentru a nu creste dependenta organizatiilor de bancile care aproba
imprumuturi, intrucat EACEA considera dobanzile ca fiind ,,neeligibile”;

ia act de faptul ca Comisia a lansat o procedura de ofertare pentru o retea de televiziune
paneuropeand, astfel cum se preconiza in bugetele pentru 2009 si 2010; astfel, este
extrem de preocupat de faptul ca, in 2010, Comisia a hotarat sd suspende proiectul si sd
redirectioneze fondurile unor alte obiective, fara a obtine aprobarea Parlamentului si a
Consiliului; solicita sa se facd publice toate contractele si recomandarile referitoare la
reteaua de televiziune, precum si evaluarile realizate de comitetul de selectie;

Perspectiva politicii din domeniul mediului, sanatatii publice si sigurantei alimentare

219.

considera ca ratele globale de executie a liniilor bugetare pentru mediu, sdnatate publica
si siguranta alimentara sunt satisfacatoare; reaminteste in acest context ca doar 0,76%
din bugetul Uniunii este dedicat acestor instrumente de politica care intrd in sfera de
responsabilitate a Comisiei pentru mediu, sanatate publica si sigurantd alimentara;

Masuri In domeniul mediului si al climei

220.

subliniaza rata globala de executie de 99,26% in domeniul mediului si al politicilor
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climatice; remarcad, n continuare, ca executia platilor s-a ridicat la nivelul de 84,1%;

221. salutd obtinerea unei rate de executie de 99,4% a bugetului operational al programului
LIFE+; constata ca, in 2010, 240 000 000 EUR au fost dedicate granturilor pentru
proiecte, 9 300 000 EUR au fost destinate activitatilor operationale ale ONG-urilor,

42 500 000 EUR au fost utilizate pentru masuri menite sa sprijine rolul Comisiei de
initiere si monitorizare a dezvoltarii de politici si a legislatiei si 14 500 000 EUR au fost
utilizate pentru sprijin administrativ;

222. subliniaza diferentele in alocarea nationald indicativa si finala pentru fiecare stat
membru a fondurilor destinate LIFE+, precum si numarul diferit al propunerilor primite
din partea diferitor state membre; incurajeazd Comisia s intreprinda noi eforturi pentru
formarea profesionala anuald a autoritatilor nationale si pentru organizarea de seminare
in fiecare stat membru 1n vederea furnizarii de informatii generale privind obiectivele
LIFE+ st modul de pregatire a unei oferte de succes;

223. recunoaste lipsa unui temei juridic pentru implementarea Programului de actiune al UE
pentru combaterea schimbarilor climatice; saluta transferarea sumei complete de
15 000 000 EUR instrumentului financiar din cadrul Initiativei de finantare a energiei
durabile in scopul dezvoltarii unor instrumente de finantare adecvate care sa ofere avant
proiectelor de eficienta energetica si proiectelor de exploatare a surselor de energie
regenerabila;

224. ia act de observatiile Curtii de Conturi privind auditurile ex-post efectuate de Comisie
pe criterii bazate pe riscuri incepand cu 2006; saluta decizia DG ENV din 2011 de
modificare a metodologiei de esantionare pentru a se obtine si rezultate bazate pe
esantioane aleatorii ce ar putea fi mai bine generalizate la dimensiunea globald a
proiectului;

225. salutd planul de actiune elaborat de DG CLIMA in vederea imbunatatirii masurilor
nationale de securitate, considerat necesar dupa identificarea unor deficiente majore de
securitate in registrele nationale ale sistemului UE de comercializare a certificatelor de
emisii (ETS);

226. constata cd din bugetul 2010 au fost finantate sapte proiecte-pilot si o actiune
pregétitoare;

227. subliniaza faptul ca rata de executie a contributiilor la activitatile internationale de
mediu, care au drept scop sa acopere contributiile obligatorii si voluntare la conventiile,
protocoalele si acordurile internationale este afectata de fluctuatiile ratelor de schimb,
deoarece cea mai mare parte a contributiilor sunt facute in dolari SUA;

Sanatate publica si siguranta alimentara

228. salutd rata de executie de 99,7% a creditelor de angajament in domeniul sanatatii
publice (cu exceptia creditelor prevazute pentru Autoritatea Europeana pentru Siguranta
Alimentara, Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor si Agentia Europeana
pentru Medicamente); constata rata de executie de 95,3% a creditelor de angajament in
domeniul sigurantei alimentare, al sanatatii si al bundstarii animalelor si in domeniul
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229.

230.

231.

232.

233.

234.

fitosanitar;

subliniaza importanta programului de sdnatate publicd; saluta, asadar, rata de executie
satisfacatoare de aproape 100% a creditelor de angajament; este la curent cu rata de
executie mai scazuta a creditelor de plata (95,1%), cauzata de solicitarea tardiva a
platilor de cétre beneficiarii granturilor sau de prelungirea acordurilor contractuale;

subliniaza importanta continudrii sensibilizarii opiniei publice in ceea ce priveste
efectele nocive ale consumului de tutun; considerd executarea completa a sumei
disponibile in 2010 drept un succes al campaniei HELP;

1a act de observatiile Curtii de Conturi cu privire la Agentia Executiva pentru Sandtate si
Consumatori, entitate administrativa a Comisiei Europene; invita Agentia Executiva sa
reduca semnificativ creditele reportate prin revizuirea planificarii bugetare si a
instrumentelor de raportare pentru a respecta principiul anualitatii bugetului Uniunii; a
luat act si de raportul anual al Comisiet privind auditurile interne desfasurate in 2010 si
incurajeaza Agentia Executiva sa rectifice, in cooperare cu directia generald partenera,
aspectele semnalate, precum guvernanta si arhitectura sistemelor IT;

ia act de rata de executie de 95,3% a capitolului 17 04 din buget - Siguranta alimentelor
si a hranei pentru animale, sdnatatea si bundstarea animalelor si domeniul fitosanitar;
este congtient ca executia completd nu a fost posibild Intrucat numarul epizootiilor a fost
scazut, ceea ce nu a permis utilizarea integrala a fondurilor de urgenta conform
anticipdrilor si, totodata, nu a fost necesara achizitionarea de vaccinuri de urgenta;

constatd, in ceea ce priveste masurile de eradicare, ca cererile de decont finale depuse de
statele membre au fost adesea mai reduse decat estimarea initiala; constata, de
asemenea, ca au fost necesare mai multe audituri, date fiind ratele de eroare crescute din
trecut, ceea ce a contribuit la executarea cu intarziere a platilor in acest domeniu;

regreta rezultatul scazut al pldtilor pentru masuri fitosanitare, din cauza depunerii cu
intarziere de catre statele membre a documentelor necesare sau din cauza caracterului
incomplet al documentatiei; invita statele membre sd imbundtiteasca procedurile in
acest sens;

Perspectiva politicii de afaceri externe

235.

236.

237.

constata ca majoritatea erorilor necuantificabile identificate de Curtea de Conturi
reprezintd erori legate de procedurile de achizitii publice si de prelungirea unor
contracte; reaminteste, ca si in procedurile anterioare de descarcare de gestiune,
preocuparile sale privind vulnerabilitatea semnificativa a celor doud sectoare la frauda si
gestiune defectuoasa;

ia notd de faptul ca sistemele de supraveghere si de control aferente grupului de politici
Actiune externd/Dezvoltare/Extindere au fost considerate doar partial eficace si invita
Comisia si Serviciul European de Actiune Externa (SEAE) sa adopte si sd pund in
aplicare masurile necesare pentru a Imbunatati regularitatea platilor;

reaminteste ca principalele riscuri legate de sprijinul bugetar (mai exact, riscul legat de
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238.

239.

240.

eficacitatea asistentei si cel legat de frauda si coruptie) nu figureaza in auditul realizat in
contextul declaratiei de asigurare; invitd Comisia sa monitorizeze cu strictete aceste
riscuri;

considera ca, in afara eforturilor necesare pentru Imbunatétirea regularitatii platilor,
Comisia ar trebui sa efectueze, in cazul tuturor interventiilor sale, evaluari sistematice
pe baza raportului cost-beneficiu, conform recomandarilor formulate de Curtea de
Conturi in raportul sau special'; insista ca Parlamentul, componenta a autoritatii
bugetare, sa fie informat cu privire la rezultatul acestor evaluari, inclusiv cu privire la
rezultatul evaluarilor activitdtilor din domeniul PESC;

subliniaza, cu toate acestea, ca raportul cost-beneficiu in sine nu poate fi intotdeauna
considerat un criteriu suficient pentru evaluarea oportunitatii acordarii de asistenta de
catre Uniune unei tari terte; este, de fapt, convins ca eficacitatea asistentei in raport cu
obiectivele politicii externe a Uniunii trebuie evaluata sistematic si pe baza unor criterii
suplimentare, cum ar fi interesele strategice ale Uniunii, necesitatea prezentei Uniunii
pe teren sau punerea in aplicare a unor proiecte si actiuni care promoveaza valorile si
principiile fundamentale ale Uniunii;

este de acord cu opinia Curtii de Conturi conform céreia numeroase domenii de
asistentd a Uniunii ar putea, in anumite cazuri, sa fie optimizate, iar impactul asistentei
ar putea fi sporit printr-o mai buna coordonare cu statele membre, a caror actiune
externd nu trebuie consideratd concurenta, ci complementara actiunii Uniunii; prin
urmare, solicita sa fie depuse eforturi mai mari de coordonare intre donatorii din
Uniune, cu tarile terte si cu organizatiile internationale;

Perspectiva politicii de dezvoltare regionala

241.

242.

243.

1a act de faptul cd executia bugetarad pentru politica regionald a fost corespunzitoare,
fiind efectuate plati in valoare de 30 557 000 000 EUR, si cd mare parte a platilor din
2010 au fost dedicate in principal si pentru prima data punerii in aplicare a programelor
pe 2007-2013 (25 550 000 000 EUR plati intermediare, fatd de 9 420 000 000 EUR in
2009);

regreta faptul ca, din perspectiva cheltuielilor aferente domeniilor de politica ale
Uniunii, politica regionald s-a numarat printre domeniile de politica afectate de erori,
49 % dintre cele 243 de plati auditate de catre Curtea de Conturi fiind afectate de erori;
cu toate acestea, 1a act de faptul cd doar o parte din erori vor avea un impact financiar si
ca frecventa de 49% este mai redusa decét in perioada 2000-2006; subliniaza faptul ca
indicele de eroare a scdzut comparativ cu perioada de programare 2000-2006; solicita
Comisiei si statelor membre sd asigure, in cadrul gestiunii partajate, ca tendinta arata o
scadere considerabila a indicelui de eroare;

reaminteste ca o eroare are loc atunci cand o tranzactie nu este executatd in conformitate
cu dispozitiile legale si cu normele in vigoare, acest lucru insemnand ca cheltuielile

' Raportul special nr. 1/2011 al Curtii de Conturi Europene — ,,Deconcentrarea gestionarii de
catre Comisie a asistentei externe de la serviciile sale centrale catre delegatii a condus la
imbunatatirea furnizarii ajutorului?”’
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244,

245.

246.

247.

declarate (si rambursate) sunt neconforme cu reglementdrile; de asemenea, remarca
faptul ca o eroare nu presupune neapdrat disparitia fondurilor, pierderea sau risipa
acestora sau comiterea unei fraude;

remarca faptul ca nerespectarea normelor In materie de achizitii publice si a normelor de
eligibilitate este cauza unei proportii insemnate din indicele de eroare estimat (31%,
respectiv 43 %); ia act, in acest context, de recomandarea Curtii de Conturi de a se
identifica domeniile 1n care este necesard o mai mare simplificare; prin urmare, solicita
sa se analizeze necesitatea consolidarii asistentei tehnice si, In orice caz, necesitatea de a
garanta mentinerea capacitatii operationale depline pentru supravegherea financiara;
subliniaza necesitatea simplificarii normelor de catre Comisie pentru a asigura proceduri
mai usor de utilizat si a nu descuraja potentialii beneficiari sa participe la proiecte;
invita statele membre sa isi simplifice dispozitiile nationale, care adauga foarte frecvent
o povara administrativa pe care normele Uniunii nu o impun; considerd, asadar, cd ar
trebui sd se depund eforturi sustinute pentru a reduce si mai mult acest nivel de eroare;

regretd deficientele constatate in implementarea instrumentelor de inginerie financiara,
in special in ceea ce priveste nerespectarea cerintelor de reglementare in realizarea
contributiei din programele operationale la fondurile de implementare a unor astfel de
instrumente, precum si raportarea defectuoasa si nerespectarea cerintelor de verificare in
vigoare; remarca faptul ca potentialul instrumentelor de inginerie financiara ar trebui
exploatat In continuare pentru a permite dezvoltarea de proiecte strategice de calitate si
participarea actorilor din sectorul privat, in special a IMM-urilor, si a capitalurilor la
proiecte Uniunii; invitd Comisia sa simplifice normele referitoare la aceste instrumente,
deoarece complexitatea lor actuala limiteaza gradul lor de utilizare; recomanda o analiza
mai aprofundatd pentru a stabili efectul real al acestor instrumente si orientarile
referitoare la implementarea lor; invitd statele membre sa se conformeze obligatiilor lor
de raportare;

1a act de faptul ca, Intr-un numar mare de operatiuni afectate de erori, autoritatile din
statele membre dispuneau de suficiente informatii pentru a depista erorile si a aplica
madsuri de corectie Tnainte de certificare; invitd Comisia sd consolideze asistenta pe care
o acorda autoritatilor de gestionare prin intermediul atelierelor de lucru pe aceasta tema,
al notelor orientative, prin schimbul de bune practici si formarea functionarilor
responsabili de gestionare, avand in vedere cd majoritatea erorilor apar la controlul
efectuat la primul nivel; constatd ca ar trebui instauratd o monitorizare constanta a
transferului real de masuri de formare destinate autoritatilor de gestionare cu scopul de a
verifica transmiterea cunostintelor, acordandu-se o atentie speciala activitatilor de la
nivel local; solicita instituirea de mecanisme de corectie, inclusiv introducerea de
sanctiuni 1n cazurile de neglijentd evidente;

salutad explicatia furnizata de Comisie, conform careia, pentru prima oara, marea
majoritate a erorilor sunt concentrate in doar trei state membre si doar in anumite
programe operationale;

Perspectiva politicii din domeniul drepturilor femeii si egalitatii de gen

248.

reaminteste Curtii de Conturi si Comisiel ca, in conformitate cu articolul 8 din TFUE,

PE473.810v01-00 70/111 RR\898197R0O.doc



249.

250.

promovarea egalitatii dintre barbati si femei este un principiu fundamental al Uniunii
Europene in toate activitatile sale; prin urmare, invita Curtea de Conturi sd evalueze
executarea bugetului din punctul de vedere al egalitatii de gen, acolo unde este cazul;

regretd faptul ca raportul anual nu contine observatii ale Curtii de Conturi, nici precizari
ale Comisiei cu privire la cheltuieli aferente egalitatii de gen;

subliniaza cd auditarea bugetului, inclusiv din perspectiva egalitatii de gen, constituie o
cerintd preliminard pentru elaborarea unui buget care sa contind o dimensiune de gen,
dat fiind ca aceasta poate scoate la iveala efectele acestor cheltuieli asupra egalitatii de
gen si, mai ales, poate determina dacd barbatii si femeile beneficiaza in mod
proportional de pe urma acestor cheltuieli, precum si dacd bugetul trebuie adaptat pentru
a raspunde intr-un mod mai adecvat necesitatilor barbatilor si femeilor;

Perspectiva politicii comertului international

251.

252.

253.

atrage atentia asupra faptului ca asigurarea protejarii eficiente a intereselor financiare
ale Uniunii este legata de asistenta macrofinanciard; considera cd este necesar ca
serviciile Comisiei sa asigure controale adecvate, iar Curtea de Conturi sa asigure
efectuarea de audituri corespunzatoare in legatura cu acest instrument;

subliniaza cd, In ceea ce priveste strategia ajutorului pentru comert, fondurile Uniunii
trebuie folosite cu eficacitate si in conformitate cu normele si reglementarile in vigoare,
vizandu-se o mai bund integrare a beneficiarilor in sistemul comertului mondial bazat pe
reguli si eradicarea sardciei;

subliniaza cd ar trebui sprijinite centrele de afaceri ale Uniunii din China, Thailanda si
India; considera totodata ca ar trebui instituite masuri adecvate de control pentru a
garanta buna functionare si eficacitatea acestor centre;

Perspectiva politicii pescuitului

254.

255.

256.

1a act de Comunicarea Comisiei Europene adresatd Parlamentului European, Consiliului
si Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Uniunii Europene - exercitiul financiar
2010', precum si de Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului
privind exercitiul financiar 20102; subliniaza ca aceste doua documente contin putine
observatii in domeniul afacerilor maritime si al pescuitului;

transmite multumiri DG MARE pentru documentele suplimentare transmise si
considera ca ratele globale de executie ale liniilor bugetare din domeniul afacerilor
maritime si al pescuitului pentru 2010 sunt satisfacatoare;

subliniaza cd rata globald de executie a bugetului a fost de 97,2% pentru creditele de
angajament si de 79,23% pentru creditele de platd; constata totusi o rata de executie
foarte mica pentru capitolul 11 02 — Pietele produselor piscicole — si ia nota de

1JO C332,14.11.2011, p. 1.
2JO C 326, 10.11.2011, p. 3.
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258.

259.

260.

261.

262.

263.

explicatiile Comisiei referitoare in special la executia programelor de pescuit in
favoarea zonelor ultraperiferice;

1a act cu satisfactie de intentiille DG MARE de a imbunatati executia creditelor
disponibile pentru actiunile cofinantate cu statele membre si incurajeaza serviciile
responsabile ale Comisiei sd persevereze in aceasta directie;

remarcd eforturile depuse de DG MARE in domeniul auditului intern si solicita ca, in
continuare, Comisia sd gestioneze toate proiectele si dosarele cat mai eficient si mai
rapid posibil;

constatd mentinerea rezervei DG MARE privind sistemele de gestiune si control pentru
programele operationale ale IFOP (Instrumentul Financiar pentru Orientarea
Pescuitului) din Germania — uzina de ambalare; ia act de faptul ca este vorba despre un
proiect vechi si complex care a debutat in 2001 si invitd Comisia sa incheie acest dosar
rapid, asigurand, in acelasi timp, protectia intereselor Uniunii;

saluta faptul ca DG MARE a sporit eficacitatea controalelor in domeniul acordurilor
internationale si ca s-a convenit sa se separe platile care tin strict de aspectul comercial
(104 017 795 EUR, adica 72% din total) de cele care tin de sprijinul sectorial

(40 211 849 EUR, adica 28% din total);

insista asupra necesitatii de a monitoriza cu eficacitate actiunile finantate de Uniune
pentru sprijinul sectorial in cadrul unor acorduri internationale, prin intermediul unor
matrice elaborate cat mai detaliat posibil; subliniaza, de asemenea, nevoia de a se cere
majorarea proportiei destinate sprijinului sectorial; isi exprima convingerea ferma ca, in
final, partea comerciala a acordurilor va trebui sd fie conditionatd de un sprijin sectorial
eficace, monitorizat suficient si substantial;

solicitd sa fie implicat mai mult in politica de pescuit, avand in vedere rolul sdu
legislativ si bugetar, in special in ceea ce priveste acordurile internationale de pescuit si
diversele reuniuni in cadrul carora sunt discutate (de exemplu, comitetele mixte sau
negocierile bilaterale cu tari terte);

solicitd Curtii de Conturi sd elaboreze rapoarte speciale privind aspectele prioritare din
politica comuna din domeniul pescuitului in urma diverselor propuneri legislative si
comunicdri grupate in pachetul de reforma a acestei politici, inclusiv in ceea ce priveste
dimensiunea sa externa.
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7.2.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2010, sectiunea III, Comisia
(COM(2011)0473 - C7-0256/2011 - 2011/2201(DEC))

Raportoare pentru aviz: Annemie Neyts-Uyttebroeck

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. constata cd, potrivit raportului anual al Curtii de Conturi, platile efectuate in 2010 nu au
fost afectate de un nivel semnificativ de eroare, dar au fost identificate totusi erori
cuantificabile care privesc eligibilitatea cheltuielilor intermediare si finale;

2. constatd, de asemenea, ca majoritatea erorilor necuantificabile identificate de Curtea de
Conturi sunt erori legate de procedurile de achizitii publice si de prelungirea unor
contracte; reaminteste, ca si in procedurile anterioare de descarcare de gestiune,
preocupadrile sale privind vulnerabilitatea semnificativa a celor doud sectoare la frauda si
gestiune defectuoasa;

3. 1ianotd de faptul ca sistemele de supraveghere si de control aferente grupului de politici
Actiune externa/Dezvoltare/Extindere au fost considerate doar partial eficace si invita
Comisia si Serviciul European de Actiune Externa (SEAE) sa adopte si sa puna in aplicare
masurile necesare pentru a imbunatati regularitatea platilor;

4. reaminteste ca principalele riscuri legate de sprijinul bugetar (mai exact, riscul legat de
eficacitatea asistentei si cel legat de frauda si coruptie) nu figureaza in auditul realizat in
contextul declaratiei de asigurare; invitd Comisia sa monitorizeze cu strictete aceste
riscuri;

5. considera totusi ca, spre deosebire de politicile interne ale Uniunii, actiunea externd a
Uniunii implica riscuri inerente si ca mediul in care sprijinul este acordat poate explica, in
anumite cazuri, deficientele Intalnite, fiind necesare 1n acest sens strategii specifice de
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responsabilizare;

6. saluta declaratia Curtii! potrivit careia ,,EuropeAid a elaborat o strategie completa de
control si a continuat sa aduca ameliorari semnificative in ceea ce priveste conceptia si
implementarea sistemelor sale de supraveghere si de control”;

7. considera cd, in afara eforturilor necesare pentru imbunatdtirea regularitdtii platilor,
Comisia ar trebui sa efectueze, in cazul tuturor interventiilor sale, evaluari sistematice pe
baza raportului cost-beneficiu, conform recomandarilor formulate de Curtea de Conturi in
raportul sdu special?; insistd ca Parlamentul, componenta a autoritatii bugetare, sa fie
informat cu privire la rezultatul acestor evaludri, inclusiv cu privire la rezultatul
evaludrilor activitatilor din domeniul PESC;

8. subliniaza, cu toate acestea, faptul ca raportul cost-beneficiu in sine nu poate fi
intotdeauna considerat un criteriu suficient pentru evaluarea oportunitatii acordarii de
asistentd de catre Uniune unei tari terte; este, de fapt, convins cd eficacitatea asistentei in
raport cu obiectivele politicii externe a Uniunii trebuie evaluata sistematic si pe baza altor
criterii suplimentare, cum ar fi interesele strategice ale Uniunii, necesitatea prezentei
Uniunii pe teren sau punerea in aplicare a unor proiecte si actiuni care promoveaza
valorile si principiile fundamentale ale Uniunii;

9. este de acord cu opinia Curtii de Conturi conform careia numeroase domenii de asistenta a
Uniunii ar putea, in anumite cazuri, sa fie optimizate, iar impactul asistentei ar putea fi
sporit printr-o mai buna coordonare cu statele membre, a caror actiune externd nu trebuie
considerata concurentd, ci complementara actiunii Uniunii; prin urmare, solicitd sa fie
depuse eforturi mai mari de coordonare intre donatorii din Uniune, cu tarile terte si cu
organizatiile internationale;

10. subliniaza faptul ca actiunea externa a Uniunii ar putea deveni chiar mai eficienta si mai
eficace daca personalul din delegatiile Uniunii, indiferent de institutia de origine, ar
coopera mai indeaproape si mai flexibil; invita, drept urmare, Comisia si Inaltul
Reprezentant/Vicepresedintele Comisiei sd@ pund in aplicare imediat toate masurile
administrative si de reglementare necesare pentru a facilita si a Imbundtéti cooperarea
dintre toti membrii personalului Uniunii care lucreaza pentru Comisie sau SEAE in cadrul
delegatiilor Uniunii.

! Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului privind exercitiul financiar 2010 (JO C 326,
10.11.2011), anexa 5.3.

2 Raportul special nr. 1/2011 al Curtii de Conturi Europene — ,,Deconcentrarea gestionarii de cdtre Comisie a
asistentei externe de la serviciile sale centrale catre delegatii a condus la imbunatatirea furnizarii ajutorului?”
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1.3.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2010, sectiunea III — Comisia
(COM(2011)0473 - C7-0256/2011-2011/2201(DEC))

Raportor pentru aviz: Thijs Berman

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. considera ca actuala criza bugetara si economica cu care se confrunta numeroase state
membre impune Uniunii, acum mai mult ca niciodatd, sa optimizeze eficienta si
impactul ajutorului pe care il acorda; in acest context, este preocupat de constatarile
Curtii de Conturi!, conform cérora, in 2010, sistemele de supraveghere si de control
ale Comisiei pentru grupul de politici ,,Ajutor extern si dezvoltare” au fost din nou
doar partial eficace in asigurarea regularitatii platilor, iar doua treimi din erorile
cuantificabile au fost identificate la nivelul platilor finale, aceste erori nefiind depistate
de Comisie in cursul controalelor sale;

2. recunoaste, cu toate acestea, eforturile continue ale Comisiei de a imbunatati
elaborarea si punerea in aplicare a sistemelor sale de supraveghere si control, precum
si de a imbunatati calitatea datelor introduse in sistemul de informatii de gestiune
CRIS; salutd faptul ca, in general, platile efectuate in 2010 in cadrul grupului de
politici ,,Ajutor extern si dezvoltare” nu au fost afectate de erori materiale, indicele de
eroare estimat fiind mai redus comparativ cu anul 2009; incurajeaza Comisia sa
elaboreze o metodologie coerentd pentru calcularea indicelui de eroare reziduala de
catre directiile generale care gestioneaza relatiile externe, sa 1si Imbunatdteasca in
continuare cadrul de audit extern si sd respecte cele mai inalte standarde de control;

3. incurajeaza Comisia, in special, sd imbunatateasca calitatea functiilor legate de
controlul ex ante, de monitorizare si raportare si de supraveghere si audit bazat pe risc

! Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului (2011/C 326/01), 10.11.2011.
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asumate de delegatiile Uniunii, In cazul cdrora s-au detectat cele mai multe erori, sa
consolideze capacitatile unitdtilor operationale si financiare ale delegatiilor, sa
sporeasca resursele puse la dispozitia delegatiilor pentru activitatile-cheie de
monitorizare si sa sistematizeze cadrul de monitorizare, ceea ce include introducerea
unei monitorizdri multianuale si a unor planuri de evaluare, precum si consolidarea
orientarilor in materie de monitorizare;

4. solicita Comisiei sa gaseasca solutii viabile la problemele organizationale cauzate de
fuzionarea DG DEV si a DG AIDCO la sfarsitul lui 2010; Indeamnd Comisia si
SEAE, care a fost inaugurat in decembrie 2010, sa finalizeze fara intarziere acordurile
de lucru care clarifica rolurile si responsabilitatile lor individuale respective in ciclul
de programare si de punere in aplicare a asistentei externe, care include delegatiile;

5. considera ca noile instrumente financiare aferente viitorului cadru financiar multianual
2014-2020 trebuie sa reflecte pe deplin drepturile legislative si de control consolidate
ale Parlamentului conferite prin Tratatul de la Lisabona; considerd ca Parlamentul
trebuie sa fie implicat in procesul de programare de pe o pozitie de egalitate cu
Consiliul;

6. incurajeaza Comisia sa imbunatateasca in continuare eficacitatea ajutorului acordat de
Uniune pentru sectorul educatiei de baza din Africa Subsahariana si Asia de Sud!, in
special stabilind indicatori si tinte realiste pentru monitorizarea eficace a rezultatelor,
asigurandu-se ca personalul desemnat de delegatii are o vechime si cunostinte suficiente
pentru a mentine dialogul politic sectorial cu guvernele partenere si cu alti donatori si
concentrandu-se mai mult pe calitatea educatiei si pe capacitatea guvernelor beneficiare de
a face fata cresterii numarului de Inscrieri in sistemul scolar;

7. este consternat de cazurile de frauda la scard larga descoperite la sfarsitul lui 2010 de catre
Fondul global de lupta impotriva HIV/SIDA, a tuberculozei si a malariei in Mali,
Mauritania, Djibouti si Zambia; 1si exprima ingrijorarea cu privire la posibilitatea ca sume
substantiale sa fi fost deturnate, de exemplu din contributia UE pe 2010 la Fondul global;
incurajeaza Comisia sa coopereze indeaproape cu Fondul global pentru a sprijini si a
monitoriza interventiile la nivel de tara astfel incat sa evite reaparitia unor astfel de cazuri
de coruptie, sd responsabilizeze Intr-o mai mare masura Fondul global si sd-i sporeasca
eficacitatea;

8. solicitd din nou o mai mare implicare a parlamentelor si consultarea societdtii civile si a
autoritatilor locale din térile partenere atunci cand se elaboreaza si se revizuiesc
documentele de strategie de tard din cadrul Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare
(ICD) si programele indicative multianuale.

! Ajutorul pentru dezvoltare acordat de UE in domeniul educatiei de baza in Africa Subsahariand si in Asia de
Sud (Raportul special nr. 12/2010).
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31.1.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2010, sectiunea III, Comisia
(COM(2011)0473 - C7-0256/2011 - 2011/2201(DEC))

Raportor pentru aviz: Peter Stastny

SUGESTII

Comisia pentru comert international recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta
in fond, includerea urméatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. este profund ingrijorat de concluziile Curtii de Conturi potrivit carora, in general,
sistemele de supraveghere si control ale Comisiei sunt ineficace, intr-o asemenea
masura incat Curtea de Conturi ajunge la concluzia ca platile subiacente conturilor
aferente exercitiului care s-a Incheiat la 31 decembrie 2010 sunt afectate de un nivel
semnificativ de eroare;

2. regreta faptul cd, potrivit estimarilor Curtii de Conturi, indicele de eroare cel mai
probabil legat de platile globale a crescut in 2010, dupa ce inregistrase o evolutie
favorabila din 2006 incoace;

3.  este extrem de preocupat de faptul ca majoritatea erorilor necuantificabile identificate in
legatura cu ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea reprezinta erori legate de
procedurile de achizitii publice si de prelungirea unor contracte de catre Comisie; este
foarte Ingrijorat si de faptul ca doua treimi dintre erorile identificate in aceste domenii
de politicd afecteaza platile finale si nu au fost depistate de Comisie in cursul
controalelor sale;

4.  atrage atentia asupra faptului ca asigurarea protejarii eficiente a intereselor financiare
ale Uniunii este legata de asistenta macrofinanciard; considera ca este necesar ca
serviciile Comisiei sa asigure controale adecvate, iar Curtea de Conturi sa asigure
efectuarea de audituri corespunzatoare in legatura cu acest instrument;

5. subliniaza ca, in ceea ce priveste strategia ajutorului pentru comert, fondurile Uniunii
trebuie folosite cu eficacitate si in conformitate cu normele si reglementarile in vigoare,
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vizandu-se o mai bund integrare a beneficiarilor in sistemul comertului mondial bazat pe
reguli si eradicarea saraciei;

6.  subliniaza ca ar trebui sprijinite centrele de afaceri ale Uniunii din China, Thailanda si
India; considera totodata ca ar trebui instituite masuri adecvate de control pentru a
garanta buna functionare si eficacitatea acestor centre.
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15.2.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descércarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2010, sectiunea III, Comisia
(COM(2011)0473- C7-0256/2011 - 2011/2201(DEC))

Raportor pentru aviz: Csaba Ory

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
control bugetar, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza ca 18 % din cheltuielile aferente politicii de coeziune a Uniunii sunt destinate
ocuparii fortei de munca si afacerilor sociale, marea majoritate a cheltuielilor efectuate in
cadrul acestui domeniu de politica (94 %) fiind suportatd de Fondul social european
(FSE);

2. saluta faptul ca resursele destinate FSE au fost utilizate in proportie de 100 % in cazul
creditelor de angajament (10,8 miliarde EUR) si in proportie de 87,9 % 1n cazul creditelor
de plata (7,1 miliarde EUR); recunoaste ca nivelul mai redus de utilizare a creditelor de
platd se datoreaza contractdrii unor angajamente de abia in ultimul trimestru al anului;
recunoaste eforturile Comisiei in vederea unei mai bune gestiuni financiare;

3. iaact de estimarea realizata de Curtea de Conturi conform careia rata de eroare in 2010 a
fost de 7,7 % in ceea ce priveste cheltuielile in domeniile coeziunii, energiei si
transportului; 1si exprima surprinderea fatd de constatarea Curtii de Conturi potrivit careia
directivele Uniunii nu au fost transpuse corect in legislatiile nationale privind achizitiile
publice; asteaptd, astfel, din partea Comisiei sd supravegheze mai bine procesul de
transpunere 1n legislatiile nationale si sa verifice eligibilitatea proiectelor finantate;
considera ca achizitiile publice se aplicd mai putin FSE;

4. recunoaste eforturile Comisiei de a asigura, prin cursuri de formare bilaterale si
multilaterale, faptul ca statele membre formeaza, informeaza, consiliaza si orienteaza in
mod continuu atat beneficiarii, cat si organismele de punere in aplicare, pentru a reduce
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12.

13.

14.

rata de eroare aferenta platilor; regreta faptul ca statele membre par a nu fi capabile sa faca
acest lucru pe cont propriu;

solicita din nou ca statele membre sd aiba obligatia de a raporta cu privire la gestiunea
financiara a instrumentelor de finantare si sprijind solicitarea Curtii de Conturi ca
utilizarea FSE sa fie controlata Tn mod regulat de catre Comisie;

reaminteste faptul ca trebuie asigurata utilizarea corecta a fondurilor de catre statele
membre, precum si faptul ca Intreruperile si suspendarile sunt instrumente eficace in acest
sens;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la numarul mare de erori detectate de Curtea de Conturi
in ceea ce priveste instrumentele de inginerie financiara;

regretd ca recomandarile Curtii de Conturi privind contributia FSE la combaterea
abandonului scolar nu au fost transpuse pana acum decat partial de catre Comisie;

reaminteste ca este de datoria Directiei Generale Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri
Sociale si Egalitatea de Sanse, care gestioneaza fondurile, sd ia masuri adecvate pentru a
preveni fraudele si coruptia; salutd stransa cooperare cu Oficiul European de Lupta
Antifraudd (OLAF); solicita garantii cu privire la urmarirea si sanctionarea cazurilor de
frauda din cadrul FSE si de catre autoritdtile judiciare nationale;

salutd eforturile intreprinse de Comisie de a obtine informatii detaliate de la toate statele
membre, solicitdndu-le sa prezinte rapoarte anuale de control intocmite de serviciile de
audit si rapoarte anuale de sinteza si considera necesard extinderea activitdtii de audit a
Comisiel pentru a prezenta Parlamentului valoarea adaugata a unei finantari din partea
Uniunii;

subliniaza nevoile deosebite ale grupurilor-tinta si ale promotorilor de proiecte din cadrul
FSE; propune acceptarea de activitati de voluntariat desfasurate in cadrul organizatiilor
nonprofit si de contributii in naturd pentru cofinantarea proiectelor; solicita promotorilor
de proiecte sa furnizeze un studiu actualizat privind costurile administrative ale FSE in
functie de stat si de proiect;

subliniaza faptul ca Fondul european de ajustare la globalizare a finantat pand in prezent
21 de proiecte 1n valoare totald de 105 milioane EUR, in timp ce credite in valoare de
pana la 500 milioane EUR pot fi mobilizate prin transferuri; salutd tendinta in crestere in
randul statelor membre de a elabora si de a depune proiecte adecvate in acest context;
invita Comisia sa sprijine Tn mod eficace statele membre 1n procesul de elaborare si
depunere de proiecte in cadrul Fondului european de ajustare la globalizare pentru a ajuta
lucratorii sa gaseascd locuri de munca noi si pentru a dezvolta competente noi in cazul in
care acestia si-au pierdut locurile de muncd ca urmare a schimbarii structurii comertului
mondial sau ca urmare a crizei financiare si economice la nivel mondial,;

solicitd Curtii de Conturi s verifice si celelalte linii bugetare din domeniul social si al
ocupadrii fortei de munca si sa determine de ce creditele inscrise nu sunt utilizate integral;

solicitd Curtii de Conturi sd prezinte ratele de eroare aferente Fondului european de
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dezvoltare regionald si FSE in mod separat, si nu in mod cumulat;

15. asteaptd din partea Comisiei rapoarte detaliate referitoare la proiectele-pilot.
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24.1.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANA'I:ATE PUBLICA Sl SIGURANTA
ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descércarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2010, sectiunea III, Comisia
(COM(2011)0473 - C7-0256/2011 - 2011/2201(DEC))

Raportoare pentru aviz: Jutta Haug

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publicd si sigurantd alimentara recomanda Comisiei pentru
control bugetar, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

considera ca ratele globale de executie a liniilor bugetare pentru mediu, sdnatate publica si
sigurantd alimentard sunt satisfacdtoare; reaminteste in acest context ca doar 0,76% din
bugetul Uniunii este dedicat acestor instrumente de politica care intra in sfera de
responsabilitate a Comisiei pentru mediu, sdnatate publica si siguranta alimentara;

Masuri in domeniul mediului si al climei

2.

subliniaza rata globald de executie de 99,26% in domeniul mediului si al politicilor
climatice; remarca, in continuare, ca executia platilor s-a ridicat la nivelul de 84,1%;

salutd obtinerea unei rate de executie de 99,4% a bugetului operational al programului
LIFE+; constatd ca, in 2010, 240 000 000 EUR au fost dedicate granturilor pentru
proiecte, 9 300 000 EUR au fost destinate activitatilor operationale ale ONG-urilor,
42 500 000 EUR au fost utilizate pentru masuri menite sd sprijine rolul Comisiei de
initiere si monitorizare a dezvoltarii de politici si a legislatiei s1 14 500 000 EUR au fost
utilizate pentru sprijin administrativ;

subliniaza diferentele in alocarea nationald indicativa si finala pentru fiecare stat membru
a fondurilor destinate LIFE+, precum si numarul diferit al propunerilor primite din partea
a diferite state membre; incurajeaza Comisia sd intreprindd noi eforturi pentru formarea
profesionald anuald a autoritatilor nationale si pentru organizarea de seminare in fiecare
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stat membru in vederea furnizdrii de informatii generale privind obiectivele LIFE+ si
modul de pregdtire a unei oferte de succes;

recunoaste lipsa unui temei juridic pentru implementarea Programului de actiune al UE
pentru combaterea schimbdrilor climatice; salutd transferarea sumei complete de
15 000 000 EUR instrumentului financiar din cadrul Initiativei de finantare a energiel
durabile in scopul dezvoltarii unor instrumente de finantare adecvate care sa ofere avant
proiectelor de eficientd energeticd si proiectelor de exploatare a surselor de energie
regenerabild;

1a act de observatiile Curtii de Conturi privind auditurile ex-post efectuate de Comisie pe
criterii bazate pe riscuri incepand cu 2006; salutd decizia DG ENV din 2011 de modificare
a metodologiei de esantionare pentru a se obtine si rezultate bazate pe esantioane aleatorii
ce ar putea fi mai bine generalizate la dimensiunea globala a proiectului;

salutd planul de actiune elaborat de DG CLIMA 1in vederea imbunatdtirii mdsurilor
nationale de securitate, considerat ca necesar dupa identificarea unor deficiente majore de
securitate 1n registrele nationale ale sistemului UE de comercializare a certificatelor de
emisii (ETS);

constatd ca din bugetul 2010 au fost finantate sapte proiecte-pilot si o actiune pregatitoare;

subliniaza faptul cd rata de executie a contributiilor la activitdtile internationale de mediu,
care au drept scop sd acopere contributiile obligatorii si voluntare la conventiile,
protocoalele si acordurile internationale este afectatd de fluctuatiile ratelor de schimb,
deoarece cea mai mare parte a contributiilor sunt facute in dolari SUA;

Sanatate publica si siguranta alimentara

10.

11.

12.

13

saluta rata de executie de 99,7% a creditelor de angajament in domeniul sanatatii publice
(cu exceptia creditelor prevazute pentru Autoritatea Europeand pentru Siguranta
Alimentara, Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor si Agentia Europeana
pentru Medicamente); constatd rata de executie de 95,3% a creditelor de angajament 1n
domeniul sigurantei alimentare, al sandtdtii si al bundstarii animalelor si in domeniul
fitosanitar;

subliniaza importanta programului de sdnatate publicd; salutd, asadar, rata de executie
satisfacdtoare de aproape 100% a creditelor de angajament; este la curent cu rata de
executie mai scazuta a creditelor de plata (95,1%), cauzata de solicitarea tardiva a platilor
de catre beneficiarii granturilor sau de prelungirea acordurilor contractuale;

subliniaza importanta continuarii sensibilizarii opiniei publice in ceea ce priveste efectele
nocive ale consumului de tutun; considera executarea completd a sumei disponibile In
2010 drept un succes al campaniei HELP;

.1a act de observatiile Curtii de Conturi cu privire la Agentia Executiva pentru Sandtate si

Consumatori, entitate administrativdi a Comisiei Europene; invitd Agentia Executiva sa
reducd semnificativ creditele reportate prin revizuirea planificarii bugetare si a
instrumentelor de raportare pentru a respecta principiul anualitatii bugetului Uniunii; a
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14.

15.

16.

17.

luat act si de raportul anual al Comisiei privind auditurile interne desfasurate in 2010 si
incurajeaza Agentia Executivd sa rectifice, in cooperare cu directia generald partenera,
aspectele semnalizate, precum guvernanta si arhitectura sistemelor IT;

ia act de rata de executie de 95,3% a capitolului 17 04 din buget - Siguranta alimentelor si
a hranei pentru animale, sdnatatea si bundstarea animalelor si domeniul fitosanitar; este
congtient cd executia completd nu a fost posibild intrucat numarul epizootiilor a fost
scazut, ceea ce nu a permis utilizarea integrald a fondurilor de urgentd conform
anticiparilor si, totodata, nu a fost necesara achizitionarea de vaccinuri de urgenta;

constatd, In ceea ce priveste masurile de eradicare, ca cererile de decont finale depuse de
statele membre au fost adesea mai reduse decat estimarea initiald; constatd, de asemenea,
ca au fost necesare mai multe audituri, date fiind ratele de eroare crescute din trecut, ceca
ce a contribuit la executarea cu intarziere a platilor in acest domeniu;

regretd rezultatul scazut al platilor pentru masuri fitosanitare, din cauza depunerii cu
intarziere de catre statele membre a documentelor necesare sau din cauza caracterului
incomplet al documentatiei; invitd statele membre sd imbunatateascd procedurile in acest
sens;

considerd, pe baza datelor disponibile, cd 1 se poate acorda Comisiei descdrcarea de
gestiune pentru cheltuielile din domeniile mediului, sanatatii publice si sigurantei
alimentare pentru exercitiul financiar 2010.
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1.3.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA $I PROTECTIA
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descércarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2010, sectiunea III, Comisia
(COM(2011)0473 - C7-0256/2011 - (2011/2201(DEC))

Raportor pentru aviz: Cristian Silviu Busoi

SUGESTII

Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor recomanda Comisiei pentru control
bugetar, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. 1aact cu satisfactie de cresterea ratei de executie a creditelor de platd de la titlul 12;
subliniaza totusi rata scazuta de executie a creditelor de la linia bugetara 17 02 04, care a
avut un impact negativ asupra ratei medii de executie din domeniul politicilor pentru
consumatori; evidentiazd necesitatea ca Comisia sd se bazeze pe mecanisme mai eficiente
de prognoza privind nevoile de plata pentru a ameliora executia bugetului; salutd
progresele realizate de Comisie in 2011 1n aceasta privinta;

2. subliniaza nevoia de a promova educatia financiard a consumatorilor pentru a le intari
pozitia in legatura cu serviciile financiare; prin urmare, in pofida deficientelor semnalate
anterior in ceea ce priveste executia si tindnd seama de recentele evolutii pozitive in acest
sens, 1si reitereaza sprijinul pentru proiectul-pilot privind transparenta si stabilitatea
pietelor financiare instituit in 2010; incurajeaza Comisia sa realizeze actiuni pentru a
identifica cele mai bune modalitéti de cheltuire a resurselor alocate;

3. salutd initiativa Comisiei de a organiza ateliere 1n statele membre, la care sa se abordeze
problemele intdmpinate de administratiile nationale 1n aplicarea legislatiei privind piata
internd; considera ca aceasta initiativa va influenta pozitiv aplicarea legislatiei in acest
domeniu;

4. 1sireitereaza solicitarea adresata Comisiei de a analiza eficienta actualelor programe de
finantare pentru IMM-uri si de a examina posibilitatea dezvoltarii de noi instrumente
financiare comune;
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5. salutd importanta acordatd de Comisie promovarii SOLVIT si a programului EU Pilot ca
mecanisme alternative de solutionare a problemelor si solicitd Comisiei sa 1si intensifice
eforturile in acest sens; subliniaza faptul ca SOLVIT s-a dovedit eficient in solutionarea
problemelor care afecteaza cetatenii, cum ar fi recunoasterea calificarilor profesionale si a
drepturilor de munca; reaminteste sprijinul sdu pentru o linie bugetara separata si resurse
financiare adecvate destinate SOLVIT, portalului ,,Europa ta” si tuturor celorlalte
instrumente utilizate pentru a asigura functionarea pietei interne la fata locului; saluta
modernizarea portalului ,,Europa ta” ca site cu acces unic care oferd informatii despre
drepturile din diferite sectoare, precum si servicii de asistentd; considera ca publicul ar
trebui sd fie mai bine informat cu privire la portalul ,,Europa ta” si ca acest portal ar trebui
promovat mai intens in randul cetatenilor si intreprinderilor din Uniune;

6. saluta continuarea sprijinului financiar pentru Reteaua Centrelor Europene ale
Consumatorilor (ECC-Net), precum si studiul comandat pentru evaluarea eficientei acestei
retele; solicita Comisiei sa traga concluziile din respectivul studiu si sd ia masuri atat
pentru a imbunatati calitatea serviciilor oferite, cat si pentru a asigura o finantare stabild a
retelei ECC-Net; subliniaza importanta cresterii gradului de informare a consumatorilor cu
privire la serviciile oferite de aceasta retea; salutd calduros actiunile Comisiei in privinta
respectivd, cum ar fi campaniile de presa si masurile de optimizare a motorului de cautare;

7. solicitd Comisiei sd isi intensifice eforturile pentru a garanta ca situatiile financiare ale
statelor membre referitoare la resursele proprii traditionale sunt precise si sa consolideze
supravegherea vamala la nivel national pentru a evita erorile legate de sumele colectate
drept resurse proprii, conform recomandarii Curtii de Conturi (punctul 2.21); incurajeaza,
prin urmare, Comisia sa isi sporeasca eforturile de simplificare a cadrului juridic, in
special pentru a rezolva problemele ramase Tn anumite sisteme de control;

8. subliniazd complexitatea normelor ca sursd majora de erori in capitolul ,,Cercetare si alte
politici”; invitd Comisia sd examineze diferite optiuni in vederea imbunatatirii echilibrului
dintre simplificare si control pentru a reduce sarcina administrativa asupra IMM-urilor;
evidentiaza complexitatea normelor privind achizitiile publice si recomanda, prin urmare,
simplificarea lor cu scopul de a diminua incidenta globala a erorilor;

9. este preocupat de eficacitatea partiala a sistemelor de supraveghere si control ale
Comisiei; atrage atentia cad unele erori constatate de Curtea de Conturi nu au fost detectate
de catre Comisie si, prin urmare, subliniaza ca trebuie depuse eforturi pentru a imbunatati
sistemele actuale de control;

10. recunoaste eforturile depuse de Comisie n punerea in aplicare a codului vamal
modernizat; ia act de Intarzierile din cadrul procesului si solicita Comisiei sa stabileasca
un termen mai realist.

11. 1si reitereaza solicitarea adresata Comisiei de a transmite Parlamentului si Consiliului, in
fiecare an, o descriere a cheltuielilor de la fiecare linie bugetara mai detaliata decat

remarcile referitoare la linia respectiva;

12. in pofida criticilor justificate ale Curtii de Conturi!, considera ca Fondul de garantare

! Raportul special nr. 4/2011 al Curtii de Conturi intitulat ,,Auditul Fondului de garantare pentru IMM-uri”.
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13.

14.

15.

pentru IMM-uri este un instrument financiar esential pentru a stimula in continuare
potentialul intreprinderilor artizanale si al magazinelor de vanzare cu amanuntul;
incurajeaza Comisia sa maximizeze valoarea adaugata a Fondului de garantare pentru
IMM-uri si sa promoveze si mai mult inovatia si spiritul antreprenorial al Uniunii in lume;

ia act de Raportul special nr. 13/2011 al Curtii de Conturi intitulat ,,Modul in care este
controlat regimul vamal 42 este de natura sa prevind si sd detecteze evaziunea in materie
de TVA?”; pentru a preveni pierderile importante pentru bugetele nationale rezultate in
urma evaziunii in materie de TV A, invita Comisia sa aduca modificari suplimentare
cadrului de reglementare al Uniunii; in plus, pentru a asigura gestionarea uniforma a
scutirii de TVA de catre autoritatile vamale, invita statele membre sd imbunatateasca
colaborarea si sa faca schimb de informatii intr-un mod mai eficient;

reaminteste responsabilitatea statelor membre in temeiul articolului 317 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene si datoria lor de a consolida sistemele de control in
ceea ce priveste, in primul rand, verificarile de gestiune inainte de certificarea cheltuielilor
catre Comisie si, in al doilea rand, orientdrile privind sintezele anuale, care sunt o sursa
valoroasa de asigurare;

facand trimitere la documentul ,,Un buget pentru Europa 2020, invita Comisia sa
colaboreze in continuare cu Parlamentul si cu Consiliul si sa se asigure ca viitoarele
activitati de programare ale Uniunii respecta principiile simplificérii, bunei gestiuni
financiare si responsabilitatii; invita statele membre si Comisia sa se axeze pe obiective
SMART - specifice, masurabile, realizabile, relevante si programate pentru a coincide cu
planificarea programelor de cheltuieli ale Uniunii si, totodata, sd tind seama de eventualele
riscuri ale punerii in aplicare.
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7.2.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT $I TURISM

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2010, sectiunea III, Comisia
(COM(2011)0473- C7-0256/2011 —2011/2201(DEC))

Raportoare pentru aviz: Inés Ayala Sender

SUGESTII

Comisia pentru transport si turism recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

constata ca bugetul 2010, astfel cum a fost adoptat definitiv si modificat in cursul
exercitiului financiar, prevedea in mod specific pentru politicile din sfera de activitate a
Comisiei pentru transport si turism credite de angajament in valoare totald de

2 640 819 360 EUR si credite de plata in valoare totala de 1 895 014 386 EUR; constata,
de asemenea, ca, din aceste sume:

pentru retelele transeuropene de transport (TEN-T) au fost prevazute credite de
angajament in valoare de 1 012 440 000 EUR si credite de plata in valoare de
890 594 000 EUR;

pentru siguranta transporturilor au fost prevazute credite de angajament in valoare de
16 876 000 EUR si credite de plata in valoare de 15 375 000 EUR;

pentru programul Marco Polo au fost prevazute credite de angajament in valoare de
63 940 000 EUR si credite de plata in valoare de 30 257 000 EUR;

pentru agentiile de transport au fost prevazute credite de angajament in valoare de
165 788 360 EUR si credite de platd in valoare de 128 447 410 EUR;

pentru programul Galileo au fost prevazute credite de angajament in valoare de
896 035 000 EUR si credite de plata in valoare de 455 135 000 EUR;

pentru transporturi, inclusiv pentru un domeniu prioritar consacrat mobilitdtii urbane
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durabile, din cel de al saptelea program-cadru de cercetare si dezvoltare, au fost
prevazute credite de angajament in valoare de 427 740 000 EUR si credite de platad in
valoare de 346 880 476 EUR;

— pentru turism au fost prevazute credite de angajament in valoare de 4 600 000 EUR si
credite de plata in valoare de 3 520 000 EUR;

ia act de faptul ca, la examinarea executiei bugetului aferent exercitiului 2010, Curtea de
Conturi Europeana a ales sa se concentreze asupra politicii de coeziune si asupra politicii
energetice mai degraba decat asupra politicii transporturilor;

saluta ratele ridicate de utilizare a creditelor de angajament pentru proiectele privind
TEN-T; invita statele membre s garanteze o finantare adecvata de la bugetele nationale,
in paralel cu acest angajament al Uniunii; reaminteste ca Parlamentul a sustinut un nivel
de finantare din partea UE mai ridicat; incurajeaza statele membre ca, in cadrul
proiectelor transfrontaliere legate de reteaua centrald, sa realizeze toate actiunile necesare
pentru a incheia acorduri financiare echilibrate si la inaltimea ambitiilor Uniunii;

solicitd Comisiei sa prezinte, in fiecare an, liste cu proiecte de infrastructurad pentru turism
si transport cofinantate prin Fondul de coeziune si prin fondurile regionale, cum este deja
cazul fondurilor pentru TEN-T, si ulterior sd puna la dispozitia altor institutii si a

contribuabililor informatii accesibile si transparente privind cofinantarea de catre Uniune;

saluta evaluarea intermediara a proiectelor prioritare din cadrul programului multianual
TEN-T 2007-2013, care a fost efectuata in 2010 de DG Mobilitate si Transport (MOVE),
pentru a evalua progresele realizate in ceea priveste executarea concreta a retelet;
considera cd aceastd evaluare a consacrat principiul conditiondrii finantarii programate de
progrese tangibile 1n cadrul proiectelor, cu scopul de a optimiza utilizarea resurselor
financiare disponibile; invitd Comisia sd extinda acest exercitiu de evaluare pe baza de
rezultate si la alte directii generale si pentru alte politici ale Uniunii si invita celelalte
comisii ale Parlamentului sa formuleze aceeasi cerinta;

saluta propunerile Comisiei referitoare la TEN-T, precum si instrumentul financiar
aferent, denumit mecanismul Conectarea Europei, subliniaza valoarea adaugata
europeand a unei mai bune utilizdri a fondurilor si sustine angajamentele bugetare ale
Comisiei, care sunt la indltimea noii propuneri; sustine dezvoltarea de surse inovatoare de
finantare care sa permitd reducerea termenelor proiectelor europene de infrastructura de
transport, termene intotdeauna lungi si costisitoare;

saluta initiativa emiterii de obligatiuni pentru finantarea de proiecte si solicitda Comisiei sa
monitorizeze eficacitatea acestui nou instrument si a efectelor sale de multiplicare;
considera extrem de oportuna propunerea de a aloca 10 000 000 000 EUR din Fondul de
coeziune infrastructurii de transport din cadrul mecanismului ,,Conectarea Europei” cu
scopul de a spori eficacitatea si valoarea adaugata a politicilor structurale si de coeziune;
solicitd ameliorarea sistemelor de gestiune si de control al utilizarii creditelor din cadrul
Fondului de coeziune pentru a garanta o absorbtie corecta si eficace a acestor fonduri,

regretd rata de utilizare scazuta a creditelor de plata aferente sigurantei transporturilor
(65%); ia act de faptul ca suma inscrisa in bugetul exercitiului 2010 era cea propusa de
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10.

11.

12.

13.

14.

Comisie 1n proiectul preliminar de buget; invitd Comisia sd prezinte o explicatie detaliata
cu privire la utilizarea insuficientd a acestor credite, precum si cu privire la masurile pe
care le va prevedea pentru a se asigura ca aceastd situatie nu se va mai repeta;

salutd cresterea ratei de utilizare a creditelor de platd alocate sigurantei transporturilor si
drepturilor pasagerilor, precum si a celor alocate programului Marco Polo II; constata
totusi ca 14% din creditele aferente programului Marco Polo II au fost transferate la alte
linii bugetare; remarca faptul ca o parte a liniei bugetare destinate programului SESAR a
fost, de asemenea, transferata si doreste sa reaminteascd intreaga importanta a acestui
program pentru consolidarea politicii industriale a Uniunii;

saluta rata de utilizare a creditelor de platd aferente programelor EGNOS si GALILEO,
progresul inregistrat in 2009 fiind mentinut; subliniaza importanta investitiilor in acest
sector cu implicatii pentru toate politicile Uniunii, si in special pentru sectoarele
logisticii, transporturilor durabile si sigurantei in transporturi; saluta lansarea cu succes a
primilor doi sateliti operativi GALILEO la 20 octombrie 2011, ce reprezintd o etapa
fundamentala pentru reusita celor doud programe; solicitd sd se garanteze finantarea
adecvata, dezvoltarea, punerea in aplicare si viabilitatea aplicatiilor si a serviciilor
inovatoare sustinute de aceste programe in domeniul transporturilor pentru a exploata la
maximum potentialul acestor programe;

ia act de raportul special intitulat ,,Au fost eficace proiectele din domeniul turismului
cofinantate de FEDR?”, in care se constata ca turismul este cel mai important sector de
servicii din Uniune; saluta concluzia Curtii de Conturi potrivit careia majoritatea
proiectelor au generat rezultate pe mai multe planuri, fie referitor la crearea sau la
mentinerea de locuri de munca, fie referitor la crearea de capacitate turistica sau la
intensificarea activitdtii de turism; invita Comisia sa dea curs recomandarilor Curtii de
Conturi privitoare la gestiunea si controlul fondurilor FEDR destinate proiectelor de
turism si sa recurga la dispozitiile Tratatului de la Lisabona pentru a propune un program
multianual in domeniul turismului; inclusiv posturi bugetare dotate cu resurse financiare
adecvate;

salutd cu satisfactie constatarea Curtii de Conturi Europene cu privire la legalitatea si
regularitatea conturilor anuale ale Agentiei Executive pentru Reteaua Transeuropeand de
Transport sub toate aspectele semnificative; isi exprima preocuparea cu privire la
cuantumul creditelor reportate (14,5%); invitd Comisia sd prezinte o explicatie detaliata
cu privire la aceste credite de angajament reportate;

solicitd sa fie anexat la bugetul anual un raport special privind creditele neutilizate
reportate din exercitiile anterioare, raport in care sa se explice de ce nu au fost utilizate
respectivele credite, precum si cum si cand vor fi utilizate;

propune ca, in ceea ce priveste sectoarele care tin de competenta Comisiei pentru
transport si turism, dupa ce Comisia i va prezenta explicatii pentru utilizarea insuficienta
a creditelor, Parlamentul sa acorde Comisiei descarcarea de gestiune pentru executia
bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2010.
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29.2.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2010, sectiunea III, Comisia
(COM(2011)0473 - C7-0256/2011 - 2011/2201(DEC))

Raportor pentru aviz: Tamas Deutsch

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta
in fond, includerea urméatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

ia act de faptul ca executia bugetara pentru politica regionald a fost corespunzatoare, fiind
efectuate plati in valoare de 30 557 000 000 EUR, si ca mare parte a platilor din 2010 au
fost dedicate in principal si pentru prima data punerii in aplicare a programelor pe 2007-
2013 (25 550 000 000 EUR plati interimare, fata de 9 420 000 000 EUR in 2009);

regretd faptul cd, din perspectiva cheltuielilor aferente domeniilor de politica ale Uniunii,
politica regionala s-a numadrat printre domeniile de politica afectate de erori, 49 % dintre
cele 243 de plati auditate de catre Curtea de Conturi fiind afectate de erori; cu toate
acestea, 1a act de faptul ca doar o parte din erori vor avea un impact financiar si ca
frecventa de 49% este mai redusa decat in perioada 2000-2006; subliniaza faptul ca
nivelul de eroare a scdzut comparativ cu perioada de programare 2000-2006; solicitd
Comisiei si statelor membre sd asigure, in cadrul gestiunii partajate, cd tendinta arata o
scadere considerabila a nivelului de eroare;

reaminteste ca o eroare are loc atunci cand o tranzactie nu este executatd in conformitate
cu dispozitiile legale si de reglementare in vigoare, acest lucru Insemnand ca cheltuielile
declarate (si rambursate) sunt neconforme cu reglementarile; de asemenea, remarca faptul
ca o eroare nu presupune neaparat disparitia fondurilor, pierderea sau risipa acestora sau
comiterea unei fraude;

1a act de diferitele abordari ale Curtii de Conturi si ale Comisiei pentru a cuantifica erorile;
solicitd armonizarea metodologiei pentru a asigura transparenta;
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1a act de lipsa de precizie din comunicarea Curtii de Conturi referitoare la nivelul de
eroare cel mai probabil pe durata ultimilor ani, precum si de mentiunile referitoare fie la
limita inferioara a nivelului de eroare, fie la limita medie a nivelului de eroare calculat de
Curtea de Conturi; solicita sa se aplice o metodologie clara si consecventa in acest sens
pentru a asigura comparabilitatea datelor si analiza fiabila a evolutiei datelor de-a lungul
anilor;

remarca faptul cd nerespectarea normelor Tn materie de achizitii publice si a normelor de
eligibilitate este cauza unei proportii insemnate din rata de eroare estimata (31%, respectiv
43 %); 1a act, in acest context, de recomandarea Curtii de Conturi de a se identifica
domeniile in care este necesard o mai mare simplificare; prin urmare, solicita sa se
analizeze necesitatea consolidarii asistentei tehnice si, In orice caz, necesitatea de a
garanta mentinerea capacitatii operationale depline pentru supravegherea financiara;
subliniaza necesitatea simplificarii normelor de catre Comisie pentru a asigura proceduri
mai usor de utilizat si a nu descuraja potentialii beneficiari sd participe la proiecte; invita
statele membre sd isi simplifice dispozitiile nationale, care adauga foarte frecvent o povara
administrativa nesolicitatd de normele Uniunii; considerd, asadar, ca ar trebui sa se depuna
eforturi sustinute pentru a reduce 1 mai mult acest nivel de eroare;

regretd deficientele constatate in implementarea instrumentelor de inginerie financiard, in
special in ceea ce priveste nerespectarea cerintelor de reglementare in realizarea
contributiei din programele operationale la fondurile de implementare a unor astfel de
instrumente, precum si raportarea defectuoasa si nerespectarea cerintelor de verificare in
vigoare; remarca faptul cd potentialul instrumentelor de inginerie financiara ar trebui
exploatat in continuare pentru a permite dezvoltarea de proiecte strategice de calitate si
participarea actorilor din sectorul privat, in special a IMM-urilor, si a capitalurilor la
proiecte Uniunii; invitd Comisia sa simplifice normele referitoare la aceste instrumente,
deoarece complexitatea lor actuald limiteaza gradul lor de utilizare; recomanda o analiza
mai aprofundata pentru a stabili efectul real al acestor instrumente si orientarile referitoare
la implementarea lor; invita statele membre sd se conformeze obligatiilor lor de raportare;

1a act de faptul ca, intr-un numar mare de cazuri de tranzactii afectate de erori, autoritatile
din statele membre dispuneau de suficiente informatii pentru a depista erorile si a aplica
masuri de corectie Tnainte de certificare; invita Comisia sa consolideze asistenta pe care o
acorda autoritatilor de gestionare prin intermediul atelierelor de lucru pe aceasta tema, al
notelor orientative, prin schimbul de bune practici si formarea functionarilor responsabili
de gestionare, avand in vedere ca majoritatea erorilor apar la controlul efectuat la primul
nivel; constata ca ar trebui instaurata o monitorizare constantd a transferului real de masuri
de formare destinate autoritatilor de gestionare cu scopul de a verifica transmiterea
cunostintelor, acordandu-se o atentie speciald nivelului local; solicita instituirea de
mecanisme de corectie, inclusiv introducerea de sanctiuni in cazurile de neglijenta
evidente;

salutd explicatia furnizata de Comisie, conform careia, pentru prima oara, marea
majoritate a erorilor sunt concentrate in doar trei state membre si doar anumite programe
operationale.
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1.3.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PESCUIT

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2010, Sectiunea III, Comisia
(COM(2011)0473 — C7-0256/2011 —2011/2201(DEC))

Raportor pentru aviz: Guido Milana

SUGESTII

Comisia pentru pescuit recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. 1ia act de Comunicarea Comisiei Europene adresata Parlamentului European, Consiliului si
Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Uniunii Europene - exercitiul financiar
2010, precum si de Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului
privind exercitiul financiar 20102; subliniaza c aceste doud documente contin putine
observatii in domeniul afacerilor maritime si al pescuitului;

2. transmite multumiri DG MARE pentru documentele suplimentare transmise si considera
ca ratele globale de executie ale liniilor bugetare din domeniul afacerilor maritime si al
pescuitului pentru 2010 sunt satisfacatoare;

3. subliniaza ca rata globala de executie a bugetului a fost de 97,20% pentru creditele de
angajament si de 79,23% pentru creditele de platd; constata totusi o rata de executie foarte
micd pentru capitolul 11.02 — Pietele produselor piscicole — si ia nota de explicatiile
Comisiei referitoare in special la executia programelor de pescuit in favoarea zonelor
ultraperiferice;

4. 1ia act cu satisfactie de intentiile DG MARE de a Tmbunététi executia creditelor disponibile
pentru actiunile cofinantate cu statele membre si incurajeaza serviciile responsabile ale
Comisiei sa persevereze in aceasta directie;

1JO C332,14.11.2011, p. 1.
2JO C326,10.11.2011, p. 3.
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10.

1.

remarca eforturile depuse de DG MARE in domeniul auditului intern s1 solicitd ca, in
continuare, Comisia sa gestioneze toate proiectele si dosarele cat mai eficace si mai rapid
posibil;

constatd mentinerea rezervei DG MARE privind sistemele de gestiune si control pentru
programele operationale ale IFOP (Instrumentul Financiar pentru Orientarea Pescuitului)
din Germania — uzina de ambalare; ia act de faptul ca este vorba despre un proiect vechi si
complex ce a debutat in 2001 si invita Comisia sa incheie acest dosar rapid, asigurand, in
acelasi timp, protectia intereselor Uniunii;

saluta faptul ca DG MARE a sporit eficacitatea controalelor in domeniul acordurilor
internationale si cd s-a convenit sa se separe platile care tin strict de aspectul comercial
(104 017 795 EUR, adica 72% din total) de cele care tin de sprijinul sectorial

(40 211 849 EUR, adica 28% din total);

insistd asupra necesitatii de a monitoriza cu eficacitate actiunile finantate de Uniune
pentru sprijinul sectorial in cadrul unor acorduri internationale, prin intermediul unor
matrice elaborate cat mai detaliat posibil, precum si asupra nevoii de a Incuraja
dezvoltarea cotei sprijinului sectorial; isi exprima convingerea cd, in final, partea
comerciala a acordurilor va trebui sa fie conditionata de un sprijin sectorial eficace,
monitorizat suficient si substantial;

solicitd sa fie implicat mai mult in politica de pescuit, avand in vedere rolul sau legislativ
si bugetar, 1n special in ceea ce priveste acordurile internationale de pescuit si diversele
reuniuni aferente (de exemplu, comitetele mixte sau negocierile bilaterale cu tari terte);

solicita Curtii de Conturi sd elaboreze rapoarte speciale privind aspectele prioritare din
politica comund din domeniul pescuitului (PCP) n urma diverselor propuneri legislative si
comunicari grupate n pachetul de reforma a acestei politici, inclusiv in ceea ce priveste
dimensiunea sa externa;

considerd, pe baza datelor disponibile, cd se poate acorda Comisiei descarcarea de
gestiune pentru cheltuielile efectuate in 2010 in domeniul afacerilor maritime si al
pescuitului.
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1.3.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA $I1 EDUCATIE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2010, sectiunea III, Comisia
(COM(2011)0473 — C7-0256/2011 —2011/2201(DEC))

Raportor pentru aviz: Morten Lokkegaard

SUGESTII

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. saluta eforturile de simplificare suplimentara a procedurilor si de sporire a accesibilitatii in
ceea ce priveste programele de educatie si de cultura si remarca faptul ca, in 2010,
Agentia Executiva pentru Educatie, Audiovizual si Culturd (EACEA) dispunea de
formulare electronice pentru majoritatea actiunilor si programelor, in special pentru
programul de invatare pe tot parcursul vietii, pentru programul Cultura si programul
Europa pentru cetateni; salutd utilizarea pe scard larga a sumelor forfetare si a deciziilor
de grant; subliniazd importanta unui echilibru adecvat intre procedurile flexibile si
controalele necesare;

2. regreta faptul cd controalele primare efectuate pentru programul de invétare pe tot
parcursul vietii nu au fost puse in aplicare pe deplin de cétre agentiile nationale, ceea ce a
cauzat o absorbtie insuficientd a fondurilor destinate programului, datorita datelor
incoerente raportate si nerealizarii in timp util a numarului minim de verificari; invita
Comisia sa 1si continue eforturile pentru a asigura ca toate agentiile nationale isi asuma
responsabilitatile care le revin;

3. constata cu satisfactie ca Comisia si-a imbunatatit sistemele de control si ca domeniul de
politica ,,culturd si educatie”, ca parte din grupul de politici ,,cercetare si alte politici
interne”, nu a fost afectat de erori materiale;

4. saluta progresele semnificative inregistrate In ceea ce priveste intarzierile in efectuarea
platilor si constata cu satisfactie cd EACEA a executat 94% din platile sale in termenele
stabilite; reaminteste cd orice intarziere in efectuarea platilor afecteaza direct drepturile
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beneficiarilor, in special drepturile Intreprinderilor mici si mijlocii si, in consecinta,
succesul programelor; cu toate acestea, reaminteste ca cea mai mare parte a unei subventii
ar trebui platita cat mai curand posibil si, In orice caz, in perioada subventionata, pentru a
nu creste dependenta organizatiilor de bancile care aproba imprumuturi, intrucait EACEA
considerd dobanzile ca fiind ,,neeligibile”;

5. iaact de faptul ca Comisia a lansat o procedura de ofertare pentru o retea de televiziune
paneuropeana, astfel cum se preconiza in bugetele pentru 2009 si 2010; astfel, este extrem
de preocupat de faptul ca, in 2010, Comisia a hotarat sa suspende proiectul si sd
redirectioneze fondurile unor alte obiective, fara a obtine aprobarea Parlamentului si a
Consiliului; solicita sa se facd publice toate contractele si recomandarile referitoare la
reteaua de televiziune, precum si evaluarile realizate de comitetul de selectie.
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10.2.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE Sl AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2010, sectiunea III — Comisia
(2011/2201(DEC))

Raportor pentru aviz: Wim van de Camp

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru control
bugetar, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1.

regretd diminuarea nivelului de executie a angajamentelor din bugetul destinat spatiului de
libertate, securitate si justitie (94,8% 1n 2010 fata de 97,7% in 2009), precum si scaderea
usoara a nivelului de executie a platilor (88,7% in 2010 fata de 89,6% 1n 2009);

saluta progresul semnificativ realizat in ceea ce priveste reducerea nivelului de anulare a
platilor (de la 8,5% in 2009 la 2,8% in 2010); regreta cresterea nivelului de reportari (de la
1,910 2009 la 8,5 in 2010), cauzata, in principal, de reportarile din cadrul Fondului pentru
frontierele externe, al Fondului european de returnare si din cadrul SIS II; incurajeaza
Comisia sa reducd nivelul de reportari al platilor din cadrul bugetului destinat spatiului de
libertate, securitate si justitie;

saluta ratele ridicate de executie a trei dintre cele patru fonduri din cadrul programului
»Solidaritate si gestionarea fluxurilor migratorii”; ia act de justificarea oferitd de Comisie
pentru rata mai scazutd de executie a Fondului pentru frontierele externe, si anume faptul
ca programele anuale ale celor cinci tari care au fost incluse pentru prima data in 2010 in
acest fond nu au fost adoptate in decursul anului 2010.
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(2)] prezenti la votul final

Elisabeth Morin-Chartier, Antonyia Parvanova
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30.1.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII §1 EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2010, sectiunea III, Comisia
(COM(2011)0473 - C7-0256/2011 - 2011/2201(DEC))

Raportoare pentru aviz: Barbara Matera

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomanda Comisiei pentru control
bugetar, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1.

reaminteste Curtii de Conturi si Comisiei ca, in conformitate cu articolul 8 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, promovarea egalitatii dintre barbati si femei este
un principiu fundamental al Uniunii Europene in toate activitatile sale; prin urmare, invita
Curtea de Conturi sa evalueze executarea bugetului din punctul de vedere al egalitatii de
gen, acolo unde se impune;

regretd faptul cad raportul anual nu contine observatii ale Curtii de Conturi, nici precizari
ale Comisiei cu privire la cheltuieli din perspectiva egalitatii de gen;

subliniaza cd auditarea bugetului, inclusiv din perspectiva egalitatii de gen, constituie o
cerinta preliminara pentru elaborarea unui buget contindnd o dimensiune de gen, dat fiind
ca aceasta poate determina efectele acestor cheltuieli asupra egalitatii de gen si, mai ales,
poate determina daca barbatii si femeile beneficiaza in mod proportionat de pe urma
acestor cheltuieli, precum si daca bugetul trebuie adaptat pentru a rdspunde intr-un mod
mai adecvat necesitatilor barbatilor si femeilor.
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REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 25.1.2012

Rezultatul votului final +: 27
— 3
0: 0

Membri titulari prezenti la votul final

Regina Bastos, Emine Bozkurt, Andrea Ceskova, Marije Cornelissen,
Iratxe Garcia Pérez, Mikael Gustafsson, Mary Honeyball, Livia Jaroka,
Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Nicole Kiil-Nielsen, Silvana Koch-
Mehrin, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Constance Le Grip, Astrid
Lulling, Barbara Matera, Antonyia Parvanova, Raiil Romeva i Rueda,
Joanna Senyszyn, Marc Tarabella, Angelika Werthmann, Marina
Yannakoudakis

Membri supleanti prezenti la votul final

Izaskun Bilbao Barandica, Anne Delvaux, Christa Klal3, Mariya
Nedelcheva, Katarina Neved’alova, Antigoni Papadopoulou, Sirpa
Pietikdinen, Rovana Plumb

Membri supleanti [articolul 187 alineatul
(2)] prezenti la votul final

William (The Earl of) Dartmouth
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REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 26.3.2012
Rezultatul votului final +: 19
6: 0
Membri titulari prezenti la votul final Marta Andreasen, Inés Ayala Sender, Andrea Ceskova, Tamas Deutsch,

Martin Ehrenhauser, Jens Geier, Gerben-Jan Gerbrandy, Ingeborg
GréBle, Iliana Ivanova, Bogustaw Liberadzki, Monica Luisa Macovei,
Jan Mulder, Eva Ortiz Vilella, Aldo Patriciello, Crescenzio Rivellini,
Petri Sarvamaa, Bart Staes, Georgios Stavrakakis, Seren Bo
Sendergaard, Michael Theurer

Membri supleanti prezenti la votul final | Amelia Andersdotter, Zuzana Brzobohatd, Christofer Fjellner, Edit
Herczog, Ivailo Kalfin, Marian-Jean Marinescu, Véronique Mathieu,
Olle Schmidt, Barbara Weiler
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