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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zur Anerkennung und Forderung grenziiberschreitender Freiwilligentitigkeiten in der
EU
(2011/2293(INI))

Das Europdische Parlament,

—  gestlitzt auf die Charta der Grundrechte der Européischen Union,

—  gestiitzt auf die Artikel 165, 166 und 214 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV),

— in Kenntnis des Beschlusses Nr. 1719/2006/EG des Europidischen Parlaments und des
Rates vom 15. November 2006 iiber die Einfithrung des Programms ,,Jugend in Aktion*
im Zeitraum 2007-20131,

— unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 1720/2006/EG des Europédischen Parlaments und
des Rates vom 15. November 2006 {iber ein Aktionsprogramm im Bereich des
lebenslangen Lernens?,

— in Kenntnis des Beschlusses Nr. 1904/2006/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 12. Dezember 2006 iiber das Programm ,,Europa fiir Blirgerinnen und Biirger*
zur Forderung einer aktiven européischen Biirgerschaft (2007-2013)3,

— unter Hinweis auf die Entscheidung 2010/37/EG des Rates vom 27. November 2009 iiber
das Europdische Jahr der Freiwilligentitigkeit zur Forderung der aktiven Biirgerschaft
(2011)4,

— unter Hinweis auf die EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der
Regierungen der Mitgliedstaaten vom 24. April 2006 {iber die Anerkennung des Wertes
von nicht formalen und informellen Lernerfahrungen im européischen Jugendbereich?,

— unter Hinweis auf die EntschlieBung des Rates vom 27. November 2007 zur
Freiwilligentitigkeit von jungen Menschen®,

— unter Hinweis auf die EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der
Regierungen der Mitgliedstaaten vom 16. Mai 2007 {iber die Umsetzung der

"' ABI. L 327 vom 24.11.2006, S. 30.

2 ABIL. L 327 vom 24.11.2006, S. 45.

3 ABI. L 378 vom 27.12.2006, S. 32. Beschluss geéndert durch Beschluss Nr. 1358/2008/EG (ABI. L 350,
30.12.2008, S. 58).

4 ABI. L 17 vom 22.1.2010, S. 43.

3> ABI. C 168 vom 20.7.2006, S. 1.

6 http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/07/st14/st14427-re01.de07.pdf

RR\902126DE.doc 3/23 PE480.846v02-00

DE



gemeinsamen Zielsetzungen fiir Freiwilligentétigkeit von jungen Menschen’,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 20. November 2008 iiber die Mobilitét
junger Freiwilliger innerhalb der Europdischen Union?,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Europédischen Parlaments und des Rates vom
18. Dezember 2006 zur transnationalen Mobilitdt innerhalb der Gemeinschaft zu
Bildungs- und Ausbildungszwecken: Européische Qualitdtscharta fiir Mobilitat®,

— unter Hinweis auf die schriftliche Erklarung vom 10. Méirz 2011 zur Einfiihrung eines
Europdischen Statuts fiir Gesellschaften auf Gegenseitigkeit, Verbande und Stiftungen'?,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 3. Oktober 2011 zur Rolle der
Freiwilligentatigkeit in der Sozialpolitik'!,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 29. November 2011 zur
Bedeutung der Freiwilligentdtigkeit im Sport fiir die Forderung der aktiven
Biirgerschaft!?,

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 27. Oktober 2010 iiber die
Unionsbiirgerschaft 2010 ,,Weniger Hindernisse fiir die Ausiibung von
Unionsbiirgerrechten* (COM(2010)0603),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an das Europidische Parlament, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom
5. September 2007 mit dem Titel ,,Forderung der umfassenden Beteiligung junger
Menschen an Bildung, Beschéftigung und Gesellschaft™ (COM(2007)0498),

—  gestiitzt auf die Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische Parlament, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom
27. April 2009 mit dem Titel: ,,Eine EU-Strategie fiir die Jugend — Investition und
Empowerment. Eine neue offene Methode der Koordinierung, um auf die
Herausforderungen und Chancen einzugehen, mit denen die Jugend konfrontiert ist*
(COM(2009)0200),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 3. Mérz 2010 mit dem Titel ,,Europa
2020 — Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum*
(COM(2010)2020),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den

7 ABL C 241 vom 20.9.2008, S. 1.

8 ABL C 319 vom 13.12.2008, S. 8.

® ABL. L 394 vom 30.12.2006, S. 5.

19 Angenommene Texte, P7_TA(2011)0101.

1 http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/11/st14/st14552.del1.pdf
12 ABL C 372 vom 20.12.2011, S. 24.
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Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom
15. September 2010 mit dem Titel ,,Jugend in Bewegung — Eine Initiative zur Freisetzung
des Potenzials junger Menschen, um in der Europdischen Union intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum zu erzielen” (COM(2010)0477),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an das Europidische Parlament, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom
20. September 2011 zu EU-Politik und Freiwilligentatigkeit: Anerkennung und
Forderung grenziiberschreitender Freiwilligenaktivititen in der EU (COM(2011)0568),

— 1n Kenntnis der Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat
vom 23. November 2010 mit dem Titel ,,Freiwilligenarbeit als Ausdruck solidarischen
Handelns der EU-Biirger: Erste Uberlegungen zu einem Européischen Freiwilligenkorps
fiir humanitire Hilfe* (COM(2010)0683),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 22. April 2008 zur Freiwilligentitigkeit als
Beitrag zum wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt'?,

—  gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschéftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Kultur und Bildung sowie der
Stellungnahme des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten
(A7-0166/2012),

A. in der Erwdgung, dass der Ausdruck Freiwilligentdtigkeit eine Tétigkeit, zu der auch
formales, nicht formales, informelles oder berufliches Lernen gehort, bezeichnet, die aus
freiem Willen, eigener Entscheidung und eigenem Antrieb von einer Person ausgeiibt
wird, nicht auf finanziellen Gewinn ausgerichtet ist und einem gemeinniitzigen Zweck
dient und den Freiwilligen selbst, den Personen, die die Dienstleistungen einer
Freiwilligenorganisation in Anspruch nehmen, den jeweiligen Gemeinschaften sowie der
Gesellschaft als Ganzes zugutekommt;

B. in der Erwégung, dass der Erfolg, der dem Europidischen Jahr der Freiwilligentatigkeit
zur Forderung der aktiven Biirgerschaft (2011) auf nationaler, regionaler, lokaler und
europdischer Ebene beschieden war, positive Auswirkungen hinsichtlich der Steigerung
des Bekanntheitsgrades und der Sensibilisierung der 6ffentlichen Meinung hat und
Einfluss auf die Gestaltung der 6ffentlichen Politik haben diirfte;

C. 1inder Erwigung, dass die Freiwilligentitigkeit eine informelle Bildungsmoglichkeit
darstellt, die fiir Menschen aller Altersklassen geeignet ist; in der Erwigung, dass sich die
Freiwilligentétigkeit positiv auf die personliche Entwicklung, das gemeinschaftliche
Handeln, die Demokratie, den Biirgersinn, die Solidaritit, die Teilnahme am
demokratischen Leben, das interkulturelle Lernen und den Erwerb sozialer und
beruflicher Fahigkeiten auswirkt und einen Beitrag zu den politischen Zielen der

13 ABL. C 259 E vom 29.10.2009, S. 9.
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Européischen Union hinsichtlich der sozialen Integration, des Kampfs gegen
Diskriminierung sowie der Beschéftigung, Bildung, Kultur, Kompetenzentwicklung und
Biirgerschatft leistet;

in der Erwigung, dass die Freiwilligentitigkeit in Anbetracht des Potenzials der nicht
formalen Bildungsmdglichkeiten, liber die Freiwillige Fertigkeiten erwerben konnen, die
ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt erhohen, eine wichtige Rolle fiir den Aufbau von
Sozialkapital, die Entwicklung und die Férderung des sozio6konomischen
Zusammenhalts spielt und daher zur Wachstumsstrategie Europa 2020 beitrigt;

in der Erwigung, dass sich eine zunehmende Zahl an EU-Biirgern aller Altersklassen
freiwillig in den Bereichen Bildung, Kultur, Jugendpolitik, Sport, Umwelt, nachhaltige
Entwicklung, Gesundheit, Einwanderung, Rechtsschutz, soziale Verantwortung von
Unternehmen sowie bei den Beziehungen der EU zu Drittstaaten engagieren;

in der Erwdgung, dass es in den Mitgliedstaaten eine immense Vielfalt an Kulturen,
Traditionen, Rechtssystemen und Organisationsmethoden fiir Freiwilligentétigkeit,
jedoch stets auch praktische Hindernisse gibt, da Freiwilligentétigkeit im Rechtssystem
vieler Mitgliedstaaten nicht anerkannt oder nicht ausreichend anerkannt ist, und in der
Erwigung, dass durch Freiwilligentétigkeiten keine Aufgabenbereiche ersetzt werden
diirfen, die moglicherweise vergiitete Arbeitsplitze schaffen konnten;

in der Erwdgung, dass die Wirtschaftskrise und die Haushaltskonsolidierung die
finanzielle Nachhaltigkeit vieler NRO und Anbieter von Freiwilligentétigkeit gefahrden,
die sich Tag fiir Tag in allen Ladndern Europas fiir einen aktiveren Biirgersinn, eine
starkere Solidaritit und eine stirkere soziale Eingliederung einsetzen;

in der Erwigung, dass die Wirtschaftskrise wie auch politische und 6konomische
Faktoren eine Auswirkung auf die nachhaltige Finanzierung und Mittelbeschaffung der
Freiwilligentétigkeit haben;

in der Erwigung, dass fiir viele von Freiwilligen geleitete Projekte und Organisationen
aufgrund einer libertriebenen Biirokratie nicht geniigend Mittel zur Verfligung stehen, um
Zugang zu Finanzierungsmdglichkeiten iiber bestehende EU-Programme zu erhalten und
zu sichern;

in der Erwigung, dass EU-Mallnahmen einen Mehrwert fiir die Férderung der
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und den Austausch von Informationen
und bewéhrten Verfahren im Bereich der Freiwilligentatigkeit unter Wahrung des
Subsidiaritétsprinzips darstellen;

fordert diejenigen Mitgliedstaaten auf, die nicht {iber einen klaren oder geeigneten
Rechtsrahmen fiir Freiwillige verfiigen, einen derartigen Rechtsrahmen zu schaffen und
nationale Strategien zur Entwicklung der Freiwilligentitigkeiten zu erarbeiten, darunter
auch die Anerkennung der Rechte der Freiwilligen zu férdern und die Qualitit, den
Schutz und den gleichberechtigten, diskriminierungsfreien Zugang fiir alle Menschen zu
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gewdhrleisten und dabei insbesondere Wert auf einen angemessenen Zugang zum
Gesundheits- und sozialen Schutz zu legen;

2. fordert diejenigen Mitgliedstaaten auf, die bislang keinen wesentlichen Fortschritt im
Bereich der Freiwilligentitigkeit verzeichnen konnten, diesem Sektor bei der
Politikgestaltung, bei Programmen und Finanzierungsplénen in Zukunft mehr
Aufmerksamkeit zu schenken,;

3. fordert die Mitgliedstaaten auf, zu gewihrleisten, dass die Rechte und Pflichten der
Freiwilligen anerkannt und gewahrt werden und dass die Freiwilligen selbst {iber ihre
Rechte und Pflichten informiert sind; schldgt den Mitgliedstaaten in diesem
Zusammenhang vor, die European Charter on the Rights and Responsibilities of
Volunteers heranzuziehen, die 2011 auf der Konferenz der Interessenvertreter, der
1I. Youth Convention on Volunteering, als Referenz fiir Politikgestaltung und nationale
Gesetzgebung in diesem Bereich erarbeitet wurde;

4. fordert die nationalen, regionalen und lokalen Behorden sowie die EU auf,
benachteiligten jungen Menschen mit geringeren Moglichkeiten (insbesondere Menschen
mit Behinderungen) besondere Aufmerksamkeit zu schenken, damit diese eine
Freiwilligentétigkeit aufnehmen kénnen, und ihnen hierfiir eine angemessene
padagogische und finanzielle Unterstiitzung zu gewihren;

5. weist darauf hin, dass Freiwilligenarbeit das Risiko der sozialen Ausgrenzung verringert
und dass es von grofiter Bedeutung ist, alle soziale Gruppen — insbesondere Menschen
mit Behinderungen — zu derlei Tatigkeiten anzuspornen; macht auf die Notwendigkeit
aufmerksam, dass die Freiwilligentdtigkeit eine breitere Anerkennung finden muss und
ihr weniger Hindernisse jedweder Art in den Weg gestellt werden sollten;

6. bekriftigt die Notwendigkeit, auch Menschen mit Migrationshintergrund sowie
Minderheiten den Zugang zur Freiwilligentétigkeit zu ermoglichen, um somit ihre
Integration und soziale Eingliederung zu fordern;

7. weist auf die Vorteile hin, die sich aus einer Zusammenarbeit zwischen Freiwilligen aus
EU-Mitgliedstaaten und Drittlindern ergeben, und hebt hervor, dass eine derartige
Zusammenarbeit besonders wichtig flir die Europédische Nachbarschaftspolitik ist; merkt
an, dass die Freiwilligentétigkeit neben den groBten Vorteilen zudem die Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit in Drittstaaten stdrken kann;

8. fordert den Rat und die Kommission auf, die Verhandlungen {iber vereinfachte
Visaregelungen fiir Nicht-EU-Biirger, die aufgrund einer Freiwilligentétigkeit in die EU
einreisen mochten und die Kriterien fiir die Ausiibung einer Freiwilligentétigkeit erfiillen,
voranzutreiben;

9. fordert die Mitgliedstaaten auf, die Bestimmungen der Richtlinie 2004/114/EG'# iiber die

4 ABL. L 375, 23.12.2004, S. 12.
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Bedingungen fiir die Zulassung von Drittstaatsangehorigen zur Absolvierung eines
Studiums oder zur Teilnahme an einem Schiileraustausch, einer unbezahlten
AusbildungsmafBnahme oder einem Freiwilligendienst umzusetzen und die Visaverfahren
fiir Personen, die eine Freiwilligentdtigkeit aufnehmen mochten, insbesondere im
Rahmen der europdischen Nachbarschaftspolitik, weiter zu vereinfachen oder sogar ganz
abzuschaffen;

10. weist darauf hin, dass die Freiwilligentétigkeit von Biirgern geleistet wird, die sich in
einer 0konomisch, sozial und 6kologisch nachhaltigen lokalen und grenziibergreifenden
Entwicklung befinden, und in einem Katastrophenfall oftmals fiir eine reibungslose
Bereitstellung von Hilfeleistungen sorgt; weist darauf hin, dass die Freiwilligentatigkeit
auch eine Bedeutung bei der Stirkung der Solidaritét, der aktiven Biirgerbeteiligung und
dem interkulturellen Lernprozess spielt, indem sie den Freiwilligen die Mdglichkeit
bietet, die am Einsatzort gesprochene Sprache zu erlernen und die Kultur des jeweiligen
Landes kennenzulernen, wobei der soziale Zusammenhalt und die aktive Teilnahme am
demokratischen Leben gestiarkt werden;

11. fordert die Mitgliedstaaten auf, die Vorteile von grenziiberschreitenden
Freiwilligentétigkeiten anzuerkennen, die darin bestehen, dass die Biirger neue
Kompetenzen erlangen, die fiir ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt, ihre Mobilitdt und
die Entwicklung der sozialen Eingliederung forderlich sind, und die Zusammenarbeit
zwischen den Stellen, die Freiwilligentdtigkeiten in den verschiedenen EU-Léndern
organisieren, zu unterstiitzen, um die Mobilitdt von Freiwilligen aller Altersklassen in
ganz Europa und eine gegenseitige interkulturelle Bereicherung zu fordern;

12. fordert die Kommission auf, die Einrichtungen der Freiwilligenorganisationen und
-zentren zu verbessern, um Informationen und Ausbildungsmoglichkeiten anbieten und
Aktivitdten zwischen Freiwilligen und Freiwilligenorganisationen koordinieren zu
konnen;

13. fordert die Kommission auf, einen Bericht zu ver6ffentlichen, in dem die Hindernisse fiir
die grenziiberschreitende Freiwilligentétigkeit, wie Altersbeschrankungen von
Versicherungen, aufgezeigt und gegebenenfalls Legislativvorschldge unterbreitet werden;

14. betont die Notwendigkeit, die Entwicklung anspruchsvoller Freiwilligenarbeit sowohl auf
nationaler als auch auf grenziiberschreitender Ebene iiber einen strukturierten Rahmen fiir
ein umfassendes Informationsangebot und eine geeignete Ausbildung der Freiwilligen
sicherzustellen, der aktuelle bewihrte Verfahren umfasst sowie die Entwicklung von
Kapazititen fiir Anbieter und Organisationen auf lokaler und nationaler Ebene, die
Anerkennung der Rechte der Freiwilligen auf Vereinbarkeit ihrer Freiwilligentatigkeit
mit ihrem Privatleben und die Schaffung der erforderlichen Infrastrukturen auf allen
Ebenen gewihrleistet;

15. betont, wie wichtig es ist, die Entwicklung von Aktivititen voranzutreiben, die geeignet

sind, die Motivation potenzieller Freiwilliger aufzugreifen, den Erfahrungsschatz der
betreffenden Personen zu nutzen und das Qualitdtsniveau der Freiwilligentatigkeit in
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allen Bereichen und Organisationen im Kontext des jeweiligen Mitgliedstaats zu steigern
und dabei besonderes Augenmerk auf die grenziiberschreitende Freiwilligentatigkeit zu
legen;

16. fordert die Mitgliedstaaten auf, den Einsatz von Freiwilligenzeit als ergidnzende
Finanzierung fiir européische Projekte, insbesondere grenziiberschreitende Initiativen, zu
fordern;

17. fordert die Mitgliedstaaten auf, internationale Freiwilligenmafinahmen und -programme
ins Leben zu rufen, die iiber EU-Grenzen hinausgehen, und macht auf erfolgreiche
Beispiele und Vorgehensweisen aufmerksam, die von einigen Mitgliedstaaten zu diesem
Zweck bereits umgesetzt worden sind;

18. fordert die Mitgliedstaaten auf, Schulungsprogramme zu férdern, Leitfdden und
Materialien fiir das Freiwilligenmanagement auszuarbeiten und Programme zu
entwickeln, die Menschen fiir grenziiberschreitende Freiwilligentétigkeiten begeistern
sollen;

19. fordert die Kommission und die nationalen, regionalen und lokalen Behorden sowie die
verschiedenen Organisationen der Zivilgesellschaft auf, die Informationsnetze zu
verbessern, um die Mdglichkeiten der Freiwilligentétigkeit allgemein bekannt zu machen,
Hiirden fiir die Teilnahme an Freiwilligentétigkeit aus dem Weg zu rdumen, den Zugang
zu bewihrten Methoden im Bereich Freiwilligentétigkeit zu erleichtern und die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit zu fordern;

20. schldgt daher vor, in Zusammenarbeit mit einschldgigen Organisationen und Verbdnden
und vor allem mit deren europdischen Netzwerken ein zentrales EU-Portal einzurichten,
das auch eine Datenbank mit bewéhrten Verfahren fiir Freiwilligentatigkeit, einen
Bereich fiir grenziiberschreitende Freiwilligenaktivitdten mit Informationen zum
Programmangebot und die jeweiligen Kosten und Bedingungen umfasst, und das einen
Informationsaustausch zum Thema Verwaltungsaufwand, zu rechtlichen und finanziellen
Aspekten der Freiwilligentétigkeit, zu Hiirden beim Zugang zu Programmen und zu
bewihrten Verfahren bei diesen Punkten ermdglicht;

21. legt den Mitgliedstaaten nahe, das Handbuch zur Messung der Freiwilligentétigkeit der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) sowie das Handbuch der Vereinten Nationen
zu gemeinniitzigen Organisationen zu verwenden, um vergleichbare statistische Daten
zur Verfligung zu stellen und somit ein klares Bild iiber den wichtigen Beitrag der
Freiwilligentétigkeit und den Bedarf an Freiwilligen und Anbietern in allen Landern der
Européischen Union zu erhalten;

22. fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten anzuhalten, das ILO-Handbuch fiir die
Messung von Freiwilligenarbeit zu tibernehmen, um fiir zuverldssige Vergleichsdaten als
Hilfe zur Verbesserung der Uberwachung und Politikgestaltung zu sorgen;

23. unterstreicht, dass dlteren Menschen, die in der Freiwilligenarbeit tétig sind, der
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Ubergang vom Arbeitsleben in den Ruhestand, d. h. das stufenweise Verlassen der
aktiven Tatigkeit, leichter fallt;

betont, dass es wichtig ist, dlteren Biirgerinnen und Biirger, die einer Freiwilligentétigkeit
in einem anderen EU-Land nachgehen mochten, Informationen, angemessene finanzielle
Mittel und Unterstiitzung zukommen zu lassen und somit ein aktives Alterns als reiche
Quelle von Weisheit und Erfahrung fiir die Gesellschaft zu fordern;

weist darauf hin, dass die Freiwilligentatigkeit zur Integration, sozialen Eingliederung,
sozialen Innovation und moglicherweise auch zur Armutsbekdmpfung beitrdgt und somit
einen Beitrag zum wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalt leistet; merkt weiterhin
an, dass Freiwilligenarbeit die Solidaritit zwischen den Generationen fordert, indem die
Zusammenarbeit zwischen jungen und élteren Menschen angeregt wird, und dass sie zu
einem aktiven Altern, zur Teilhabe an der Gesellschaft in allen Lebensphasen und zur
Verbesserung des Umweltschutzes beitrigt;

weist darauf hin, dass die Freiwilligentitigkeit die Toleranzfahigkeit der Menschen
verbessert, Human- und Sozialkapital freisetzt und eine wesentliche Rolle bei der
Stiarkung von sozial ausgegrenzten Gruppen spielt; betont die Notwendigkeit, Zugang zu
so vielen unterschiedlichen Freiwilligenangeboten wie mdglich zu ermdglichen, und legt
der Kommission nahe, europdische Programme so zu gestalten, dass sie integrativer und
fiir alle Altersklassen zugénglich sind;

empfiehlt den Mitgliedstaaten, nationale Ziele beziiglich der Freiwilligentdtigkeit
festzulegen und offizielle Berichte zur Bestandsaufnahme, Uberwachung und Beurteilung
der Freiwilligenaktivitidten zu erstellen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, der Freiwilligentétigkeit im Sport —
vor allem an der Basis — einen hohen Stellenwert einzurdumen, um die bedeutende Rolle
der von Freiwilligen geleiteten Sportverbiande bei der Starkung der Kultur, der Forderung
der sozialen Eingliederung und der Ausweitung von Gemeinschaften anzuerkennen, und
die Hindernisse zu iiberwinden, die einem EU-weiten Freiwilligenengagement im Sport
im Wege stehen;

fordert die nationalen, regionalen und lokalen Behdrden sowie die EU auf, den wichtigen
Beitrag anzuerkennen, den die Freiwilligentétigkeit auch im Umweltschutz durch
Aufkliarung in Umweltbelangen, Katastrophenverhiitung und -management und die
Bewahrung des kiinstlerischen und kulturellen Erbes leistet;

legt Wirtschaftsunternehmen in der Europédischen Union nahe, ihre Mitarbeiter und
Pensiondre aktiv in ihrem ehrenamtlichen Engagement zu unterstiitzen;

unterstiitzt den Vorschlag der Kommission, einen ,,Européischen Qualifikationspass*
einzufiihren, um sowohl fiir berufliche als auch fiir Ausbildungszwecke eine oftfizielle
Anerkennung der durch Freiwilligentitigkeit erworbenen Fahigkeiten sicherzustellen, so
dass ein wesentliches Kriterium fiir die Motivation potenzieller Freiwilliger erfiillt und

PE480.846v02-00 10/23 RR\902126DE.doc



32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

eine Briicke zwischen nicht formalem Lernen und formaler Bildung geschlagen wird;

betont, dass der Europiische Qualifikationspass keine Sammlung einzelner neuer
Zertifikate, sondern ein umfassendes Dokument sein sollte, in dem die gesamten
erworbenen praktischen Erfahrungen, Schulungen, die durch lebenslanges Lernen
erworbenen sozialen, kommunikativen und emotionalen Kompetenzen und beruflichen
Qualifikationen (soft skills), einschlieBlich, auf Wunsch des Freiwilligen, der wihrend der
Freiwilligentétigkeit erworbenen Fertigkeiten, aufgefiihrt sind;

schldgt daher vor, die Féhigkeiten, die ein Student iiber eine Freiwilligentitigkeit
erworben hat, in das ECTS (Européisches System zur Anrechung von Studienleistungen)
aufzunehmen;

fordert die Kommission dazu auf, die Ausarbeitung eines dhnlichen Systems zur
Berechnung und Anerkennung von im Rahmen einer Freiwilligentitigkeit erworbenen
Kompetenzen fiir Erwachsene auflerhalb der Universitét in Erwdgung zu ziehen;

fordert die Kommission auf, den Européischen Qualifikationspass alsbald zu
verwirklichen; betont, dass die im Rahmen einer Freiwilligentdtigkeit erworbenen
Kompetenzen im Arbeitsleben eine grofe Rolle spielen und einen Mehrwert im
Lebenslauf darstellen, und weist darauf hin, dass die Freiwilligenarbeit jungen Menschen
bei der Wahl der beruflichen Laufbahn helfen kann;

betont, dass die Anerkennung von Kompetenzen und Qualifikationen, die durch
Freiwilligenarbeit als nicht formale und informelle Lern- und Berufserfahrung erworben
wurden, unerldsslich ist;

weist darauf hin, dass die Freiwilligenarbeit den Freiwilligen hilft, den eigenen Horizont
zu erweitern und die eigene Personlichkeit zu entwickeln, und unterstreicht, dass die
Freiwilligentétigkeit fiir die Mitgliedstaaten auch einen wirtschaftlichen Nutzen hat, da
sie zur Erwirtschaftung des Bruttoinlandsprodukts beitragt;

fordert die Kommission auf, im Rahmen des Européischen Qualifikationspasses auf die
Notwendigkeit einzugehen, einen kohdrenten und iibertragbaren Ansatz fiir ein
geeignetes Verfahren zur Priifung von jenen Freiwilligen zu entwickeln, die mit Kindern
und/oder schutzbediirftigen Menschen arbeiten;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Mechanismen zur Anrechnung der Ergebnisse
informellen und nicht formalen Lernens zu entwickeln, wodurch Wert und
Ubertragbarkeit der auBerhalb der formalen Bildungseinrichtungen erworbenen
Qualifikationen verbessert werden, indem insbesondere die Moglichkeit geschaffen wird,
durch eine Freiwilligentitigkeit zusdtzliche ECTS-Punkte an der Universitdt zu erwerben,
und fordert die Mitgliedstaaten zudem auf, einen einheitlichen Mechanismus zur
Anrechnung der bei einer Freiwilligentétigkeit erworbenen Fahigkeiten in das ECTS zu
entwickeln und tiberdies Moglichkeiten auszuloten, um die steuerlichen Hindernisse, auf
die Freiwillige wihrend der Teilnahme an grenziibergreifenden Aktivititen sto3en, aus
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48.

dem Weg zu rdumen;

schligt vor, einen Bildungs- und Qualifikationsrahmen fiir Freiwilligen-Trainer zu
entwickeln und diesen Rahmen in den Europédischen Qualifikationsrahmen zu integrieren,
um die Mobilitit der Ausbilder zu vergroBern und die Ubertragbarkeit der iiber
Freiwilligentétigkeit erworbenen Kompetenzen und Fertigkeiten zu verbessern;

fordert die Mitgliedstaaten auf, von Arbeitnehmern geleistete Freiwilligentétigkeit und
von Arbeitgebern unterstiitzte Freiwilligentitigkeit auch im Rahmen der sozialen
Verantwortung der Unternehmen zu foérdern;

unterstiitzt den Vorschlag der Kommission, ein ,,Europidisches Freiwilligenkorps fiir
humanitire Hilfe* zu schaffen und so eine stirkere Beteiligung Freiwilliger an
SolidarititsmaBBnahmen im Rahmen der EU-Politik der humanitiren Hilfe zu
ermoglichen;

fordert die Kommission auf, auch bestehende Strukturen zu beriicksichtigen und diese bei
der Aufstellung dieses Freiwilligenkorps von Anfang an aktiv zu integrieren; betont
zudem, dass eine Duplizierung von Organisationen im Bereich des Zivilschutzes nicht
wiinschenswert ist und vermieden werden sollte;

fordert die nationalen, regionalen und lokalen Behorden sowie die EU auf, eine
angemessene und stabile Finanzierung zu gewihrleisten und die diesbeziiglichen
Verwaltungsverfahren und steuerlichen Anreize fiir die im Freiwilligenwesen engagierten
Organisationen, Verbidnde und Netzwerke und insbesondere fiir kleinere Organisationen
mit beschrinkten Mitteln zu vereinfachen, um ihre Rolle, Aktivitidten und Leistungen
zum Wohle der Gesellschaft zu wiirdigen;

fordert zu diesem Zwecke, dass das Konzept der Subventionen flir Organisationen geklart
wird, damit diese Art der Finanzierung nicht mehr fiir eine staatliche Beihilfe gehalten
wird, die den Wettbewerb im Wirtschaftssektor behindern konnte;

fordert die Kommission auf, einen Mechanismus vorzuschlagen, der es Mitgliedstaaten,
die zur Stirkung der Zivilgesellschaft beitragen mochten, ermdglicht, alle von
freiwilligen gemeinniitzigen Organisationen ausgefiihrten Tatigkeiten und Transaktionen
von der Mehrwertsteuer zu befreien; betont, dass ein solcher Mechanismus zumindest fiir
die kleineren gemeinniitzigen Organisation gelten sollte;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Rechtssicherheit fiir Freiwillige — nicht zuletzt in Bezug
auf Versicherungsfragen — zu gewéhrleisten, damit die Systeme in den einzelnen
Mitgliedstaaten grenziiberschreitende Freiwilligenarbeit fordern, und fiir eine bessere
Bereitstellung von Informationen fiir Freiwillige {iber ihre Rechte sowie die rechtlichen
Bestimmungen und institutionellen Gegebenheiten in den verschiedenen Mitgliedstaaten
Zu sorgen;

fordert die Kommission auf, beim Abbau der bestehenden Hindernisse zu helfen;
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fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre grenziiberschreitenden Systeme in Bezug auf Steuern
und soziale Sicherheit in Verbindung mit grenziiberschreitender Freiwilligenarbeit zu
iiberpriifen, um dafiir zu sorgen, dass sie keine zusétzlichen Hindernisse fiir diese
Tatigkeit darstellen und grenziiberschreitende Freiwillige in der Lage sind, die
Sozialleistungen zu erhalten, auf die sie gemafl Verordnung (EG) Nr. 2004/883 ein
Anrecht haben;

betont, dass Freiwilligenarbeit — obwohl sie eine wichtige Ressource in unserer
Wirtschaft und Gesellschaft darstellt — nicht als Alternative oder Ersatz fiir regulére,
bezahlte Arbeit angesehen werden darf und den Regierungen keinesfalls als Vorwand
dienen darf, ihre sozialen Verpflichtungen zu vernachldssigen;

vertritt die Auffassung, dass dieser Aspekt besonders im Pflegebereich hervorgehoben
werden sollte, wo das Volumen der Freiwilligenarbeit weiterhin zunimmt; weist zudem
darauf hin, dass die Forderung der Freiwilligentétigkeit zum Erwerb, zur Entwicklung
und zum Erhalt von Féhigkeiten nicht dazu fiihren darf, dass die Freiwilligentétigkeit zu
einer zwingenden Voraussetzung wird, weil dies deren grundlegendem Charakter
widersprechen wiirde;

fordert die nationalen, regionalen und lokalen Behdrden sowie die EU insbesondere dazu
auf, die Akteure und Partner im Bereich der Freiwilligentétigkeit {iber die bestehenden
europdischen Programme, vor allem iiber diejenigen mit dem Ziel ,,Européische
territoriale Zusammenarbeit™ im Rahmen der Kohésionspolitik, in Kenntnis zu setzen und
thnen den Zugang zu diesen Programmen zu ermdglichen, damit sie diese bei ihren
grenziiberschreitenden Projekten und Tétigkeiten besser nutzen konnen;

ruft die Mitgliedstaaten dazu auf, nationale Programme fiir grenziiberschreitende
Freiwilligenarbeit umzusetzen, damit sie einen Beitrag zur Entwicklung von
Freiwilligenarbeit in der gesamten EU leisten;

fordert die Kommission insbesondere dazu auf, im Rahmen der Schaffung von neuen
mehrjdhrigen Programmen und der Beriicksichtigung der bedeutenden aus dem
Européischen Jahr der Freiwilligentdtigkeit 2011 gewonnenen Erfahrung zu
gewdhrleisten, dass die Finanzierung fiir Freiwilligenprojekte und fiir durch
Freiwilligentétigkeit entstandene Strukturen sichergestellt ist, und wirksame
interinstitutionelle Koordinierungstatigkeiten zu entwickeln und zu fordern, um die Rolle
der Freiwilligentdtigkeit in der EU-Politik zu stérken;

fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass Informationen zu den verfligbaren
Finanzierungsmoglichkeiten und den entsprechenden Programmen fiir Projekte, die von
Freiwilligen geleitet werden, frei zugédnglich sind und dass die Bewerbungsverfahren
nicht wegen libertriebener Biirokratie undurchdringbar sind;

fordert die Kommission auf, dafiir Sorge zu tragen, dass eine angemessene Finanzierung
fiir Programme in den verschiedensten Politikbereichen vorhanden ist, um
grenziibergreifende Freiwilligentitigkeiten zu unterstiitzen; fordert die Mitgliedstaaten
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auf, Programme zur Stirkung von nationalen und grenziibergreifenden
Freiwilligentétigkeiten aktiv umzusetzen; fordert, dass besonderes Augenmerk auf die
finanzielle Unterstiitzung fiir die Infrastruktur der Freiwilligentitigkeit gelegt wird; ist
weiterhin der Auffassung, dass 6ffentliche Beihilfen fiir die Freiwilligentétigkeit ohne
Diskriminierung gegen jegliche Organisationen zugeteilt werden sollten;

schlédgt vor, ein grenziiberschreitendes Netzwerk von Freiwilligenorganisationen in den
einzelnen Mitgliedstaaten durch die Koordinierung der bestehenden
Freiwilligenorganisationen und die Vereinfachung des Austausches bewéhrter Verfahren
und des Erfahrungsaustausches einzurichten, und vertritt die Ansicht, dass in den
Mitgliedstaaten, die noch nicht {iber derartige Strukturen verfiigen, neue Anlaufstellen
eingerichtet werden sollten;

fordert die Kommission auf, ein Europiisches Statut fiir Verbénde zu entwerfen, um den
Verbénden einen Rechtsrahmen fiir ihre Handlungen zu geben, die mit den
grenziibergreifenden Freiwilligentétigkeiten verbundenen Verwaltungskosten zu
reduzieren und Strukturen fiir Freiwilligentitigkeit auf europdischer Ebene zu entwickeln,
die zugleich die Mobilitét der Freiwilligen in der EU steigern;

hebt den Beitrag hervor, den die Freiwilligenarbeit zur Férderung der EU-Politik leisten
kann;

fordert die Kommission auf, die Freiwilligenarbeit in den relevanten EU-Maflnahmen
gebiihrend anzuerkennen und zu fordern und dabei der bereichsiibergreifenden Natur
solcher Aktivitdten Rechnung zu tragen und sicherzustellen, dass die Maflnahmen selbst
die Entwicklung der Freiwilligenarbeit fordern und die Beteiligung aller
Gesellschaftsschichten unterstiitzen;

fordert die Kommission auf, den echten Beitrag, den die Arbeit von Freiwilligen fiir die
Gemeinschaft erbringt, in EU-Programmen und Projekten gebiihrend anzuerkennen;

ruft die Kommission auf, angemessene Mittel fiir die Einrichtung eines
Entwicklungsfonds fiir europdische Freiwilligenzentren zur Verfiigung zu stellen, um die
Infrastruktur zur Unterstiitzung der Freiwilligenarbeit aufbauen zu kdnnen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, zu ermoglichen, dass
Freiwilligenzeit als ergéinzende Finanzierung in allen EU-gef6rderten Programmen auf
Basis einer Sacheinlage mit einem finanziellen Wert berticksichtigt werden kann;

empfiehlt der Kommission und den Mitgliedstaaten, die Kontinuitét aus dem Jahre 2011
und den Folgejahren zu erhalten, indem sie die Dimension der Freiwilligentitigkeit als
Ausdruck einer aktiven Biirgerschaft, die die soziale Integration, einschlieBlich der
sozialen Integration von dlteren Biirgern, fordert, sowohl in das Européische Jahr fiir
aktives Altern (2012) als auch in das vorgeschlagene Européische Jahr der Biirgerinnen
und Biirger (2013) umfassend einbeziehen;
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65. weist darauf hin, dass die Freiwilligenarbeit — insbesondere im Europdischen Jahr der
Biirgerinnen und Biirger 2013 — gefordert werden muss, und ruft die Kommission auf, die
Unterstlitzung der Freiwilligenarbeit auch in die internationale Entwicklungshilfepolitik
einzubeziehen — nicht zuletzt mit Blick auf die Verwirklichung aller vorgesehenen
Millenniumsentwicklungsziele;

66. unterstiitzt eine formliche Priifung des ,,Solidarité*“-Vorschlags fiir ein
interinstitutionelles Personalprogramm in den EU-Organen, um das Personal und die
Praktikanten der Organe besser in freiwillige, humanitédre und soziale Tatigkeiten im
Rahmen ihrer Weiterbildung und Freiwilligentétigkeit in ihrer Freizeit einzubinden;

67. hebt die Tatsache hervor, dass das vorgeschlagene Programm eine Kostenersparnis mit
sich bringt, einen sehr groBen Mehrwert bietet und die Umsetzung von EU-Regelungen
und EU-Programmen unterstiitzen wiirde;

68. empfiehlt der Kommission angesichts der groBen Vielfalt der in der EU fiir die
Freiwilligentétigkeit zustédndigen Dienste, die niitzlichen Kontaktstellen beizubehalten,
die mit der ,,EYV 2011 Alliance* und der nachfolgenden Freiwilligenplattform als
Biindnis zahlreicher Freiwilligenorganisationen und Netzwerke der Zivilgesellschaft
sowie auch mit den nationalen Koordinierungsstellen, die in diesem Bereich als
strategische Partner und Stimme der Regierungen fungieren, geschaffen wurden, und
empfiehlt diesen Kontaktstellen, sich an dem vorgeschlagenen zentralisierten EU-Portal,
einer paneuropdischen Plattform, zu beteiligen, um weitere Koordinierungstétigkeiten zu
fordern und grenziiberschreitende Aktivitdten zu steigern;

69. betont die Notwendigkeit von Kontaktnetzen und dem Austausch von bewéhrten
Verfahren, um Informationen zu den bestehenden EU-Verfahren, die grenziibergreifende
Freiwilligentétigkeiten fordern und unterstiitzen konnen, weiterzugeben;

70. fordert die Kommission auf, soweit es ihr angemessen erscheint, im Rahmen der ,,Policy
Agenda on Volunteering in Europe* (PAVE), die von den an der EYV 2011 Alliance
beteiligten Freiwilligenorganisationen aufgestellt wurde, titig zu werden,;

0
(0) (0]

71. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Nach einem Jahr voller Initiativen, bei denen Freiwillige aus ganz Europa an Aktivititen zur
Anwerbung, Informierung und Steigerung des Bekanntheitsgrads beteiligt waren, ist das
Europiische Jahr der Freiwilligentitigkeit zur Forderung der aktiven Biirgerschaft (2011)
soeben zu Ende gegangen und hat dem Jahr 2012, dem Européischen Jahr fiir aktives Altern
und Solidaritit zwischen den Generationen, Platz gemacht. Dieses Jahr wird eine weitere
wichtige Gelegenheit geboten, um iiber den Wert der Freiwilligentatigkeit im alltdglichen
Leben nachzudenken und élteren Menschen die Moglichkeit zu geben, selbst einen Beitrag
zur Steigerung der Solidaritét in der Gesellschaft zu leisten.

Die zahlreichen Initiativen und Diskussionen des Jahres 2011 haben gezeigt, dass sowohl
Einzelpersonen als auch Organisationen die Freiwilligentitigkeit nutzen konnen, um
menschliche, soziale, intergenerationelle und 6kologische Bediirfnisse und Probleme
anzugehen.

Die Freiwilligentitigkeit wurde als Ausdruck einer aktiven Biirgerschaft in allen Bereichen
des gesellschaftlichen Lebens sowie als wesentliche MaBnahme fiir die Entwicklung der
demokratischen Werte, Menschenwiirde, Gleichheit und Subsidiaritét hervorgehoben.

Unauffillig hat die Freiwilligentatigkeit eine Katalysatorfunktion fiir den sozialen Wandel
libernommen und ist inzwischen als Anregung der aktiven Unterstiitzung der Gesellschaft
unverzichtbar.

Die Zahlen belegen, dass sich 100 Millionen européische Biirger in zahlreichen
Freiwilligentétigkeiten engagieren und dabei 5 % des europdischen Bruttoinlandsprodukts
erwirtschaften. 80 % der Biirger empfinden die Freiwilligenarbeit als einen wichtigen
Bestandteil des demokratischen Lebens und als ein entscheidendes Mittel, um sich als
einzelner Mensch an der Gesellschaft zu beteiligen.

Die Freiwilligentétigkeit ist eine nie versiegende Quelle fiir das informelle Lernen und die
personliche Entwicklung. Speziell die grenziibergreifende Freiwilligentétigkeit stellt fiir junge
europdische Biirger eine Gelegenheit zur interkulturellen Bereicherung dar.

Sportliche GroBereignisse werden von immer mehr europdischen Léndern als gemeinsame
Veranstaltungen organisiert und locken Tausende Freiwillige aus diversen Mitgliedstaaten an.

Leider wirken sich die Natur- und Umweltkatastrophen, die Europa mit regelméafiger
Haufigkeit heimsuchen, auf mehrere Mitgliedstaaten gleichzeitig aus, und ziehen Freiwillige
aus allen Ecken Europas an, die ihre Unterstiitzung, Arbeitskraft und Solidaritét anbieten.
Neben den Schwierigkeiten, die sich aus der Katastrophe ergeben, erleben die Freiwilligen
auch Probleme aufgrund der Sprachbarriere und exzessiven Biirokratie. Letzteres konnte
anhand geeigneter europdischer Fordermaflnahmen verringert werden.

Es besteht weiterhin die Notwendigkeit, klar und deutlich zwischen dem Wert der kostenlos
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angebotenen Freiwilligentétigkeiten und der vergiiteten Tatigkeiten zu unterscheiden. Dies
gilt ebenfalls fiir die zwingende Notwendigkeit, den hohen Stellenwert der
Freiwilligentétigkeit bei der Starkung des Identitétsprinzips und der gemeinsamen
europdischen Werte wie Solidaritit und sozialer Zusammenhalt innerhalb und auflerhalb der
EU zu betonen.

Aufbauend auf den Bekanntheitsgrad, der durch das Européische Jahr der
Freiwilligentétigkeit erlangt wurde, ist es ratsam, sich auf zahlreiche spezielle MaBnahmen
zur Forderung der Freiwilligentitigkeit zu konzentrieren und beispielsweise den Gedanken zu
verfolgen, ein zentralisiertes EU-Portal fiir die Freiwilligentétigkeit mit einem eigenen
Bereich fiir die grenziibergreifenden Tatigkeiten einzurichten und somit einen ,,Européischen
Freiwilligenkorps fiir humanitdre Hilfe* und einen ,,Européischen Qualifikationspass® zu
entwickeln.

Die Aufgabe des Europiischen Freiwilligenkorps fiir humanitiare Hilfe besteht darin,
Freiwillige auszuwéhlen, auszubilden und zu vermitteln, die bei Naturkatastrophen den vor
Ort befindlichen Organisationen unter die Arme greifen konnen.

Weiterhin wird das Ziel verfolgt, Synergien zwischen bereits vorhandenen Organisationen
und Strukturen zu erzeugen, um Doppelungen und Finanzmittelfehlleitungen zu vermeiden:
Der Korps wird entsprechend der Nachfrage und dem Bedarf handeln.

Der Européische Qualifikationspass dient wiederum dazu, dass die beruflichen Kompetenzen
grenziibergreifend anerkannt werden und die im Rahmen der Freiwilligentétigkeit erworbenen
Féhigkeiten und Fertigkeiten dokumentiert werden kdnnen.

Dieser Pass wird auf dem Modell des Europasses (europdischer Online-Lebenslauf) aufbauen,
um Kompetenzen auf transparente und vergleichbare Weise festhalten zu konnen. Es ist
erforderlich, dass die Freiwilligentitigkeit in der Offentlichkeit eine stirkere Anerkennung als
wertvolle Erfahrung fiir junge Menschen findet, die das Ziel verfolgt, Kompetenzen zu
erlangen, die beispielsweise in der Ausbildung oder im Beruf von Vorteil sein konnen.
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STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR BESCHAFTIGUNG UND SOZIALE
ANGELEGENHEITEN

fiir den Ausschuss fiir Kultur und Bildung

zur Anerkennung und Férderung grenziiberschreitender Freiwilligentatigkeiten in der EU
(2011/2293(IN1))

Berichterstatterin: Marian Harkin

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir Beschaftigung und soziale Angelegenheiten ersucht den federfiihrenden
Ausschuss fiir Kultur und Bildung, folgende Vorschldge in seinen EntschlieBungsantrag zu
tibernehmen:

1. merkt an, dass die Freiwilligentatigkeit von Biirgern geleistet wird, die sich in einer
Okonomisch, sozial und 6kologisch nachhaltigen lokalen und grenziibergreifenden
Entwicklung befinden, und in einem Katastrophenfall oftmals fiir eine reibungslose
Bereitstellung von Hilfeleistungen sorgt; weist darauf hin, dass die Freiwilligentatigkeit
auch eine Bedeutung bei der Stirkung der Solidaritét, der aktiven Biirgerbeteiligung und
dem interkulturellen Lernprozess spielt, indem sie den Freiwilligen die Mdglichkeit bietet,
die am Einsatzort einheimische Sprache zu erlernen und die Kultur des jeweiligen Landes
kennenzulernen, wobei der soziale Zusammenhalt und die aktive Teilnahme am
demokratischen Leben gestirkt wird;

2. weist darauf hin, dass die Freiwilligentdtigkeit zur Integration, sozialen Eingliederung,
sozialen Innovation und moglicherweise auch zur Armutsbekdmpfung beitragt und somit
einen Beitrag zum wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalt leistet; merkt an, dass die
Freiwilligentétigkeit zudem die Solidaritit zwischen den Generationen fordert, indem die
Zusammenarbeit zwischen jungen und betagten Menschen angeregt wird, und dass sie zu
einem aktiven Altern, zur sozialen Eingliederung in allen Lebensphasen und zur
Verbesserung des Umweltschutzes beitragt;

3. weist darauf hin, dass die Freiwilligentatigkeit die Toleranzfahigkeit der Menschen
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verbessert, Human- und Sozialkapital freisetzt und eine wesentliche Rolle bei der
Befdhigung von sozial ausgegrenzten Menschengruppen spielt; betont die Notwendigkeit,
Zugang zu so vielen unterschiedlichen Freiwilligenangeboten wie moglich zu
ermoglichen, und legt der Kommission nahe, europdische Programme so zu gestalten,
dass sie integrativer und fiir alle Altersklassen zugédnglich sind;

unterstreicht, dass ilteren Menschen, die in der Freiwilligenarbeit titig sind, der Ubergang
vom Arbeitsleben in den Ruhestand, d. h. das stufenweise Verlassen der aktiven Tatigkeit,
leichter fallt;

weist darauf hin, dass die Freiwilligentatigkeit das Risiko der sozialen Ausgrenzung
verringert, und dass es von grofter Bedeutung ist, alle soziale Gruppen — insbesondere
Menschen mit Behinderungen — zu derlei Téatigkeiten anzuspornen; macht auf die
Notwendigkeit aufmerksam, dass die Freiwilligentatigkeit eine breitere Anerkennung
finden muss und weniger Hindernissen jedweder Art ausgesetzt sein sollte;

betont, dass Freiwilligenarbeit — obwohl sie eine wichtige Ressource in unserer Wirtschaft
und Gesellschaft darstellt — nicht als Alternative oder Ersatz fiir reguldre, bezahlte Arbeit
angesehen werden darf und den Regierungen keinesfalls als Vorwand dienen darf, um ihre
sozialen Verpflichtungen zu vernachlédssigen; empfindet, dass dieser Aspekt besonders im
Pflegebereich hervorgehoben werden sollte, wo das Volumen der Freiwilligenarbeit
weiterhin zunimmt; weist zudem darauf hin, dass die Forderung der Freiwilligentétigkeit
zum Erwerb, zur Entwicklung und zum Erhalt von Féahigkeiten nicht dazu fiihren darf,
dass die Freiwilligentétigkeit zu einer zwingenden Voraussetzung wird, weil dies deren
grundlegenden Charakter widersprechen wiirde;

hebt den Beitrag hervor, den die Freiwilligenarbeit zur Férderung der EU-Politik leisten
kann;

ruft die Kommission auf, im Kontext von Europa 2020 Initiativen zu entwickeln und zu
unterstiitzen, die in erster Linie darauf ausgerichtet sind, bestehende Projekte zu
verbessern und auszuweiten, und mit denen gewéhrleistet werden soll, dass
Freiwilligenarbeit einen Beitrag zu einem intelligenten, nachhaltigen und integrativen
Wachstum leistet, sowie sicherzustellen, dass in diese Initiativen sehr unterschiedliche
Teilnehmer eingebunden werden konnen; fordert die Kommission zudem auf,
Mitgliedstaaten zu Freiwilligenmafnahmen anzuregen und sie dabei zu unterstiitzen, da
sie die Hauptverantwortung tragen;

fordert die Kommission auf, die Freiwilligenarbeit in den einschldgigen EU-Maflnahmen
gebiihrend anzuerkennen und zu fordern und dabei der bereichsiibergreifenden Natur
solcher Aktivitditen Rechnung zu tragen und sicherzustellen, dass die Maflnahmen selbst
die Entwicklung der Freiwilligenarbeit fordern und die Beteiligung aller
Gesellschaftsschichten unterstiitzen;

weist darauf hin, dass die Freiwilligenarbeit — insbesondere im Europdischen Jahr der
Biirgerinnen und Biirger 2013 — gefordert werden muss, und ruft die Kommission auf, die
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Unterstlitzung der Freiwilligenarbeit auch in die internationale Entwicklungspolitik
einzuschliefen — nicht zuletzt im Hinblick darauf, alle vorgesehenen
Millenniumsentwicklungsziele zu verwirklichen;

fordert Arbeitgeber nachdriicklich dazu auf, den Wert der Foérderung von
FreiwilligenmafBnahmen bei ihren Mitarbeitern als Ausdruck sozialer Verantwortung der
Unternehmen anzuerkennen;

fordert die Kommission auf, den Europdischen Qualifikationspass alsbald zu
verwirklichen; betont, dass die im Rahmen einer Freiwilligentdtigkeit erworbenen
Fahigkeiten im Arbeitsleben eine grofle Rolle spielen und einen Mehrwert im Lebenslauf
darstellen, und weist darauf hin, dass die Freiwilligenarbeit jungen Menschen bei der
Wahl der beruflichen Laufbahn helfen kann; betont, dass die Anerkennung von
Kompetenzen und Qualifikationen, die durch Freiwilligenarbeit als nicht formale und
informelle Lern- und Berufserfahrung erworben wurden, unerlésslich ist; weist darauf hin,
dass die Freiwilligenarbeit den Freiwilligen hilft, den eigenen Horizont zu erweitern und
die eigene Personlichkeit zu entwickeln, und unterstreicht, dass die Freiwilligenarbeit fiir
die Mitgliedstaaten auch einen wirtschaftlichen Nutzen hat, da sie zur Schaffung des
Bruttoinlandsprodukts beitragt;

fordert die Kommission auf, dafiir Sorge zu tragen, dass eine angemessene Finanzierung
fiir Programme in den verschiedensten Politikbereichen vorhanden ist, um
grenziibergreifende Freiwilligentitigkeiten zu unterstiitzen; fordert die Mitgliedstaaten
auf, Programme zur Stirkung von nationalen und grenziibergreifenden
Freiwilligentitigkeiten aktiv umzusetzen; fordert, dass eine besondere Aufmerksamkeit
auf die finanzielle Unterstiitzung fiir die Infrastruktur der Freiwilligentitigkeit gelegt
wird; hélt an der Auffassung fest, dass dffentliche Beihilfen fiir die Freiwilligentétigkeit
ohne Diskriminierung gegen Organisationen zugeteilt werden sollten;

fordert die Kommission auf, den echten Beitrag, den die Arbeit von Freiwilligen fiir die
Gemeinschaft erbringt, in EU-Programmen und Projekten gebiihrend anzuerkennen;

schlédgt vor, ein grenziiberschreitendes Netzwerk von Freiwilligenorganisationen in den
einzelnen Mitgliedstaaten durch die Koordinierung der bestehenden
Freiwilligenorganisationen und die Vereinfachung des Austausches bewéhrter Verfahren
und des Erfahrungsaustausches einzurichten, und vertritt die Ansicht, dass in den
Mitgliedstaaten, die noch nicht {iber derartige Strukturen verfiigen, neue Anlaufstellen
eroffnet werden sollten;

ruft die Mitgliedstaaten dazu auf, nationale Programme fiir grenziiberschreitende
Freiwilligenarbeit umzusetzen, damit sie einen Beitrag zur Entwicklung von
Freiwilligenarbeit in der gesamten EU leisten;

ruft die Kommission auf, angemessene Mittel fiir die Einrichtung eines
Entwicklungsfonds fiir europdische Freiwilligenzentren zur Verfligung zu stellen, um die
Infrastruktur zur Unterstiitzung der Freiwilligenarbeit aufbauen zu konnen;
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18. fordert die Mitgliedstaaten auf, Rechtssicherheit fiir Freiwillige — nicht zuletzt in Bezug
auf Versicherungsfragen — zu gewéhrleisten, damit die zahlreichen Regelungen in den
einzelnen Mitgliedstaaten grenziiberschreitende Freiwilligenarbeit fordern, und fiir eine
bessere Bereitstellung von Informationen fiir Freiwillige zu ihren Rechten sowie den
rechtlichen Bestimmungen und institutionellen Gegebenheiten in den verschiedenen
Mitgliedstaaten zu sorgen; fordert die Kommission auf, den Abbauprozess bestehender
Hindernisse zu unterstiitzen; fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre grenziiberschreitenden
Systeme in Bezug auf Steuern und soziale Sicherheit in Verbindung mit
grenziiberschreitender Freiwilligenarbeit zu liberpriifen, um dafiir zu sorgen, dass sie
keine zusdtzlichen Hindernisse fiir diese Tétigkeit darstellen und dass
grenziiberschreitende Freiwillige in der Lage sind, die Sozialleistungen zu erhalten, auf
die sie gemiB Verordnung 2004/883 ein Anrecht haben;

19. fordert die Mitgliedstaaten auf, Schulungsprogramme zu férdern sowie Leitfaden und
Materialien fiir das Freiwilligenmanagement und Programme zu entwickeln, um
Menschen zu motivieren, sich fiir grenziiberschreitende Freiwilligentitigkeiten zu
engagieren;

20. fordert die Mitgliedstaaten auf, den Einsatz von Freiwilligenzeit als ergédnzende

Finanzierung fiir europiische Projekte, insbesondere grenziiberschreitende Initiativen, zu

fordern;

21. fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten anzuhalten, das ILO-Handbuch fiir die
Messung von Freiwilligenarbeit zu ibernchmen, um fur gesicherte Vergleichsdaten als
Hilfe zur Verbesserung der Uberwachung und Politikgestaltung zu sorgen;

22. fordert die Kommission auf, einen Mechanismus vorzuschlagen, der es Mitgliedstaaten,

die zur Stiarkung der Zivilgesellschaft beitragen mochten, ermoglicht, alle von freiwilligen

gemeinniitzigen Organisationen ausgefiihrten Tétigkeiten und Transaktionen von der
Mehrwertsteuer zu befreien; betont, dass ein solcher Mechanismus zumindest fir die
kleineren gemeinniitzigen Organisation gelten sollte;
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