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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie ewolucji strategii makroregionalnych UE: obecne praktyki i przyszle
perspektywy, szczegolnie w regionie Morza Srodziemnego
(2011/2179(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac program operacyjny MED na lata 20072013 przyjety przez Komisje
w grudniu 2007 r.,

uwzgledniajac program ENPI w zakresie wspolpracy transgranicznej w obrebie basenu
Morza Srodziemnego na lata 2007-2013 przyjety przez Komisj¢ w dniu 14 sierpnia
2008 1.,

uwzgledniajac plan strategiczny Arco Latino na lata 2010-2015 pt. ,,Zorganizowane
1 innowacyjne Srodziemnomorze”,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie strategii Unii Europejskiej
dla regionu Morza Battyckiego oraz roli makroregiondw w przysztej polityce spdjnoscil,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 22 wrze$nia 2010 r. w sprawie europejskiej strategii
na rzecz rozwoju gospodarczego 1 spotecznego regionéw gorskich, wysp 1 obszarow stabo
zaludnionych?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 listopada 2010 r. pt. ,,Wnioski z pigtego
sprawozdania w sprawie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej: przysztosé
polityki spojnosci” (COM(2010)0642),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 grudnia 2010 r. pt. ,,Strategia Unii
Europejskiej dla regionu Dunaju” (COM(2010)0715) oraz towarzyszacy strategii
orientacyjny plan dziatania (SEC(2009)0712/2),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie wdrozenia strategii UE
na rzecz regionu naddunajskiego?,

uwzgledniajac sprawozdanie ARLEM z dnia 29 stycznia 2011 r. w sprawie wymiaru
terytorialnego Unii dla Srédziemnomorza — zalecenia na przyszto$¢,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie przegladu europejskiej
polityki sasiedztwa — wymiaru potudniowego?,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 22 czerwca 2011 r.

'Dz.U. C351E z2.12.2011,s. 1.

2 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0341.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0065.
4 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0154.
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w sprawie wdrazania strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego
(COM(2011)0381),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 czerwca 2011 r. dotyczacg celu 3: Wyzwanie dla
wspotpracy terytorialnej — przyszlty harmonogram wspodlipracy transgraniczne;j,
transnarodowej i mi¢dzyregionalnej’,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 23 1 24 czerwca 2011 r. zatwierdzajace
strategi¢ Unii Europejskiej na rzecz regionu Dunaju i zachgcajace panstwa cztonkowskie
do kontynuowania we wspolpracy z Komisja prac nad ewentualnymi przysztymi
strategiami makroregionalnymi, w szczego6lnosci na rzecz regionu Morza Adriatyckiego
1 Morza Jonskiego,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 6 pazdziernika 2011 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych
wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska
wspotpraca terytorialna” (COM(2011)0611),

— uwzgledniajac opini¢ z inicjatywy wlasnej nt. wspotpracy terytorialnej w regionie Morza
Srodziemnego poprzez instrument makroregionu adriatycko-jonskiego, przyjeta
jednoglosnie podczas sesji plenarnej Komitetu Regionéw w dniu 11 pazdziernika 2011 r.,

— uwzgledniajac deklaracje koncowa przewodniczacego miedzyinstytucjonalnego forum na
temat ,,Dawne i nowe podmioty w zmieniajacym sie regionie Morza Sroédziemnego — rola
spoteczenstw, region6w 1 podmiotow lokalnych, rzadow 1 instytucji ponadnarodowych
w zintegrowanej strategii na rzecz wspdlnego rozwoju”, ktore odbyto si¢ w Katanii
w dniu 10 grudnia 2011 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 14 grudnia 2011 r. w sprawie przegladu europejskiej
polityki sgsiedztwa?,

— uwzgledniajac swoje oswiadczenie z dnia 19 stycznia 2012 r. w sprawie utworzenia Paktu
Wysp jako oficjalnej inicjatywy europejskiej?® zgodnie z art. 174 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw z dnia 23 marca 2012 r.
dotyczacy strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego (COM(2012)0128),

- uwzgledniajac deklaracj¢ belgradzka przyjeta na XIV posiedzeniu Rady Adriatycko-
Jonskiej w dniu 30 kwietnia 2012 r.,

- uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw pt. ,,Rozwo0j strategii morskiej
na rzecz obszaru Oceanu Atlantyckiego” (COM(2011)0782),

! Teksty przyjete, P7_TA(2011)0285.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0576.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0016.
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— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego i opinie Komisji Spraw
Zagranicznych oraz Komisji Kultury i Edukacji (A7-0219/2012),

A. majac na uwadze, ze strategia makroregionalna dla regionu Morza Baltyckiego zostata
przyjeta w 2009 r. i ze Komisja (sprawozdanie z dnia 22 czerwca 2011 r.,
COM(2011)0381) podkreslita ,,wartos¢ [tej] nowej metody wspdipracy”;

B. majac na uwadze, ze — w odniesieniu do strategii makroregionalnej na rzecz regionu
Dunaju — na posiedzeniu w dniu 13 kwietnia 2011 r.! Rada zwrdcita si¢ do Komisji, ,,aby
odgrywata pierwszoplanowa rolg w strategicznej koordynacji”;

C. majac na uwadze, ze strategia makroregionalna ma na celu otwarcie nowego obszaru dla
polityki spdjnosci w Europie, dazac do postepu opartego na rozwoju terytorialnym;

D. majac na uwadze, ze w odniesieniu do pozycji w budzecie ,,pomoc techniczna na rzecz
Morza Baltyckiego”, utworzonej z inicjatywy Parlamentu podczas przyjmowania budzetu
Unii Europejskiej na 2011 r., wykazano wartos¢ tego rodzaju srodkéw dla nalezytego
rozwoju strategii makroregionalnej;

E. majac na uwadze, ze Komisja proponuje wzmocnienie wymiaru ponadnarodowego
polityki wspotpracy terytorialnej w celu wsparcia nowych strategii makroregionalnych?;

F. majac na uwadze, ze zaawansowanych jest wiele projektow dotyczacych makroregionow
1 ze Komisja, petnigca funkcje koordynacyjng, powinna pomoc we wprowadzeniu
trwalego zarzadzania tymi projektami oraz okresli¢ wspdlne kryteria 1 wymierne
wskazniki umozliwiajace oceng ich trafnosci;

G. majac na uwadze duza role geopolityczng, jakg w historii Europy odegrat region Morza
Srédziemnego;

H. majac na uwadze, ze tzw. arabska wiosna uwypuklita potencjat strategiczny zwigzkow
o charakterze geograficznym, politycznym i gospodarczym mi¢dzy oboma brzegami
Morza Srédziemnego;

I. majac na uwadze sukces wspotpracy w ramach procesu barcelonskiego i Unii dla
Srédziemnomorza oraz inicjatyw dotyczacych wspolpracy wielostronnej i dwustronnej
podejmowanych na podstawie instrumentow i programoéw UE, takich jak MED i1 ENPI,
w kontekscie Europejskiej Polityki Sasiedztwa;

J majac na uwadze obecny rozwoj Unii dla Srédziemnomorza oraz zaktadany wzrost jej
potencjatu jako katalizatora w regionie;

K. majac na uwadze, ze podejScie makroregionalne umozliwitoby okreslenie catosciowego
projektu dla tego obszaru o zasadniczym znaczeniu dla przysztosci UE, z my$la o wyjsciu

1'8743/1/11 REV 1.
2 COM(2010)0642.
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z obecnego kryzysu i spetnieniu oczekiwan calego sgsiedztwa basenu Morza
Srédziemnego, zwtaszcza ludnos$ci na jego potudniowym brzegu;

majac na uwadze, Ze region Morza Srodziemnego to spojna catosé, stanowiac jeden basen
kulturowy i srodowiskowy o bardzo wielu wspolnych cechach i priorytetach
wynikajacych z klimatu $rodziemnomorskiego, takich jak: takie same uprawy, obfitos$¢
odnawialnych zrodetl energii, zwtaszcza energii stonecznej, znaczenie turystyki, podobne
zagrozenia zwigzane z kleskami zywiotowymi (pozary, powodzie, trzgsienia ziemi,
niedobor wody) 1 zagrozenia zwigzane z dziatalnoscig cztowieka, szczegolnie
zanieczyszczenie morza;

. majac na uwadze, ze region Morza Srodziemnego jest bardzo rozleglym obszarem,

rozciggajacym si¢ ze wschodu na zachdd na przestrzeni blisko 4000 km, o licznych
wyspach oraz terytoriach majacych granice ladowe 1 morskie z krajami Afryki Péinocnej,
1 ze nalezy promowac¢ stworzenie w ramach niego bardzo szerokiej sieci szlakow
morskich umozliwiajacej rozwo6j handlu przy jednoczesnym ograniczeniu zwigzanych

z nim emisji COy;

majac na uwadze, ze — nie naruszajac przepisow art. 174 TFUE — instytucje europejskie
nie przyjely jeszcze statej strategii uwzgledniajacej specyficzne potrzeby wysp, a takze
majac na uwadze, ze pelng dostgpnos¢ srodziemnomorskich regionéw wyspiarskich 1 ich
lepsza integracje w ramach jednolitego rynku europejskiego mozna w najlepszy sposob
zapewnic¢ poprzez przydzial odpowiednich zasobow i przyjecie zintegrowanego podejscia
w kwestii wyspiarstwa, przy uznaniu niekorzystnej sytuacji strukturalnej mieszkancow
wysp w dziedzinie transportu i energetyki;

majac na uwadze postepy prac nad wnioskiem dotyczacym adriatycko-jonskiej strategii
makroregionalnej, prowadzonych w kontekscie dlugotrwalej wspotpracy i solidarnosci na
spojnym terytorium wokot Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego oraz popieranych
przez wszystkie osiem panstw cztonkowskich inicjatywy adriatycko-jonskiej (All),
wykazywane wielokrotnie w o§wiadczeniach o§miu ministrow spraw zagranicznych
panstw, ktore przystapity do tej inicjatywy w Ankonie (2010 r.), Brukseli (2011 1.)

1 Belgradzie (2012 r.);

majac na uwadze konsultacje przeprowadzone w ramach opracowywania niniejszego
sprawozdania z wieloma zainteresowanymi regionami, Unig dla Srédziemnomorza

1 poszczegbdlnymi organami zaangazowanymi w polityke wspotpracy terytorialnej Unii
Europejskiej;

w odniesieniu do strategii makroregionalnych w ogélnosci

1.

pochwala podej$cie makroregionalne w ramach polityki wspolpracy terytorialnej migdzy
terytoriami nalezagcymi do tego samego obszaru ustug i pracy: basenu morskiego,
masywu gorskiego lub zlewni rzeki; jest przekonany, Ze strategie makroregionalne
otworzyly nowy rozdziat w zakresie europejskiej wspotpracy terytorialnej dzigki
zastosowaniu podejscia oddolnego i rozszerzaniu wspotpracy na coraz wigcej obszarow
poprzez lepsze wykorzystanie dostgpnych zasobow; zaleca, aby z uwagi na ich ewidentng
europejska warto$¢ dodang strategiom makroregionalnym poswigcano wigcej uwagi
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w ramach europejskiej wspotpracy terytorialnej, ktora ma zosta¢ zintensyfikowana
w2013 r.;

jest zdania, Ze tego rodzaju strategia wspolpracy terytorialnej jest uzyteczna szczegodlnie
w sytuacji, gdy historia rozdzielita przedmiotowe obszary granicami, 1 Ze strategia ta
moze przyczyni¢ si¢ do dalszej integracji nowych panstw cztonkowskich i ich regionows;

uwaza, ze projekty wspolpracy terytorialnej 1 narzedzie EUWT przyniostyby wieksza
warto$¢ dodang dzigki catosciowej wizji, jaka oferuje strategia makroregionalna, ktora
jednoczes$nie zapewnitaby wzmocnienie synergii z waznymi strategiami UE, takimi jak
transeuropejskie sieci transportowe czy zintegrowana polityka morska; jest zdania, ze
strategia makroregionalna utatwitaby tez zastosowanie innych narzedzi polityki
europejskiej, np. narzedzi zaproponowanych przez EBI; ocenia, ze dzialania te
przyniostyby poprawe koordynacji strategii politycznych UE na szczeblu
transnarodowym 1 mi¢dzyregionalnym;

zaleca, aby strategie makroregionalne opieraly si¢ na wielopoziomowym zarzadzaniu
przy zapewnieniu zaangazowania organow szczebla lokalnego i regionalnego oraz jak
najwigkszej liczby partneréw 1 zainteresowanych stron, takich jak przedstawiciele
spoleczenstwa obywatelskiego, uniwersytetow i osrodkdw badawczych, zaréwno

W proces opracowywania, jak 1 wdrazania strategii makroregionalnych w celu
zwigkszenia odpowiedzialno$ci w tym zakresie na szczeblu lokalnym i regionalnym;

podkresla, ze makroregiony to obszary sprzyjajace zaangazowaniu terytorialnych
podmiotdéw politycznych oraz podmiotéw pozarzadowych, poniewaz rozwijaja one
skuteczne systemy koordynacji utatwiajace podejscie oddolne z mysla o zapewnieniu
spoteczenstwu obywatelskiemu istotnego udziatu w podejmowaniu decyzji politycznych
oraz o skupieniu istniejgcych inicjatyw w celu optymalnego wykorzystania zasobow

1 wspotdziatania zaangazowanych podmiotow;

stol na stanowisku, ze strategia makroregionalna moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
skutecznos$ci europejskiej polityki sasiedztwa lub polityki przedakcesyjnej;

w odniesieniu do obecnych strategii makroregionalnych

7.

10.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze jak wykazano, strategia makroregionalna dla regionu
Morza Battyckiego przynosi Europie znaczne korzysci; w ramach tej strategii, ktora
zatwierdzila Rada i poparta Komisja oraz w ktdra zaangazowali si¢ wszyscy
zainteresowani partnerzy krajowi, regionalni i lokalni, zdefiniowano plan dziatania

o jasno okreslonych priorytetach;

wzywa do dokonania wyczerpujacej oceny tej strategii na podstawie obiektywnych
kryteriow 1 wymiernych wskaznikéw dla wszystkich obszarow priorytetowych;

w celu zapewnienia pelnego sukcesu tej inicjatywy uwaza za konieczne trwate
utrzymanie jej struktury zarzadzania — dzigki objeciu nig wladz lokalnych i regionalnych
— poprzez uwzglednienie jej w przysztym okresie programowania na lata 2014-2020;

wzywa Komisj¢ 1 Rad¢ do pelnego poparcia inicjatywy podjetej na rzecz regionu Dunaju,
ktéra takze powinna by¢ przedmiotem oceny i systematycznego monitorowania;
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w odniesieniu do przyszlych strategii makroregionalnych

1.

12.

13.

14.

sugeruje Komisji, aby koordynowata proces konsultacji i debaty w zakresie przysztych
strategii makroregionalnych; ocenia, ze wobec braku wspotpracy czy potrzeby
zaciesnienia istniejace] wspOlpracy miedzy terytoriami europejskimi nalezacymi do
r6éznych panstw cztonkowskich, ale do jednego obszaru ustug i pracy nalezy
zidentyfikowac¢ obszary priorytetowe; jest zdania, ze konsultacje te powinny doprowadzi¢
do opracowania niewigzacej ,,prognozowej mapy makroregionow europejskich”,
szczegoOtowo uzgadnianej z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi 1 regionami,
ktéra mogtaby zmienia¢ si¢ zgodnie z dynamika rozwoju lokalnego;

stoi na stanowisku, ze strategie makroregionalne wymagaja lepszego dostosowania
funduszy oraz skuteczniejszego wykorzystywania istniejacych zasobow i1 koordynacji
poszczegblnych instrumentoéw; uwaza, ze chociaz takie strategie nie wymagaja dalszego
finansowania, instytucjonalnych instrumentdéw ani regulacji, uzasadnione jest
finansowanie ich monitorowania w formie srodkow finansowych na pomoc techniczng
1 srodkéw na wstepng oceng 1 gromadzenie danych oraz na ewentualny rozruch, i ze
strategia makroregionalna powinna wspiera¢ projekty strukturalne z uwzglednieniem
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020;

wzywa Komisje 1 Rad¢ do uwzgledniania strategii makroregionalnych UE podczas
podejmowania decyzji w sprawie srodkow budzetowych dotyczacych np. funduszy
spojnosci 1 funduszy strukturalnych, badan i rozwoju, a zwlaszcza wspotpracy
regionalnej;

wzywa do $cistego tagczenia programoéw operacyjnych z odno$nymi priorytetami strategii
makroregionalnych w celu zapewnienia jak najlepszej koordynacji celow 1 srodkow;

perspektywy w regionie Morza Srédziemnego

15.

popiera wprowadzenie strategii makroregionalnej dla basenu Morza Srodziemnego

w celu stworzenia planu dziatania na rzecz wspolnych wyzwan 1 problemow stojacych
przed krajami i regionami obszaru Morza Srédziemnego oraz zorganizowania tego
obszaru o zasadniczym znaczeniu dla rozwoju 1 integracji Europy, 1 wzywa Radg oraz
Komisje do szybkiego podjecia odnosnych dziatan;

16. jest zdania, ze Srodziemnomorska strategia makroregionalna, w ktorej uczestnicza organy

17.

UE oraz wladze krajowe, regionalne i lokalne, organizacje regionalne, instytucje
finansowe i organizacje pozarzadowe z europejskiej czgsci basenu Morza Srodziemnego
oraz Unia dla Srédziemnomorza i ktéra jest otwarta na kraje oécienne lub kraje
ubiegajace si¢ o cztonkostwo, moze znacznie poprawi¢ wspotprace terytorialnej na tym
obszarze w wymiarze politycznym i operacyjnym; podkresla znaczenie czerpania

z doswiadczen, dostepnych zasobow 1 osiggnigc istniejacych organizacji regionalnych;

podkresla, ze makroregion obejmujacy basen Morza Srédziemnego mogtby
zagwarantowac¢ wzajemng komplementarnos$¢ poszczegolnych programéw UE i jak
najwydajniejsze wykorzystanie istniejacych srodkow finansowych oraz przynies¢
rzeczywistg warto$¢ dodang w ramach konkretnych projektéw prowadzonych przez Unig
dla Srédziemnomorza i wiaczy¢ zainteresowane panstwa trzecie i regiony na etapie
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

RR\907285PL.doc 9/26 PE488.006v02-00

okres$lania strategii, przy wykorzystaniu do tego celu Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa 1 Partnerstwa oraz zachowaniu petnej zgodnosci z zasadami praworzadnosci
1 poszanowania praw czlowieka, podstawowych wolnosci i demokracji, a takze w razie
koniecznosci przy promowaniu zasady ,,wigcej za wiece]”;

podkresla znaczenie regionu Morza Srodziemnego jako zdecentralizowanego obszaru
wspolpracy — wykraczajacego poza Sciste granice geograficzne — na rzecz umocnienia
ponadregionalnego podejmowania decyzji i wymiany dobrych praktyk, zwtaszcza

w zakresie demokracji, praw cztowieka, praworzadnosci, ekologii, rozwoju
gospodarczego, ekoturystyki, a takze partnerstw kulturowych, badawczych,
edukacyjnych, mtodziezowych 1 sportowych; podkresla szczegdlne znaczenie edukacji
jako katalizatora transformacji demokratyczne;j;

uwaza, ze makroregion §rodziemnomorski musi rozwijac si¢ zgodnie

z migdzynarodowymi standardami w dziedzinie praw gospodarczych, spotecznych

1 kulturowych, w szczeg6lnosci zgodnie z Powszechng deklaracjg praw cztowieka oraz
Konwencjg UNESCO w sprawie ochrony i promowania réoznorodnos$ci form wyrazu
kulturowego;

wzywa Rade¢ do realizowania jej konkluzji z dnia 24 czerwca 2011 r. i do wzigcia pod
uwage gotowosci okazanej przez odnosne terytoria na szczeblu krajowym, regionalnym
1 lokalnym w odniesieniu do adriatycko-jonskiej strategii makroregionalnej, powigzan
historycznych, tradycji oraz podejmowanych inicjatyw, poprzez przyjecie tej strategii
w nadchodzacych miesigcach, tak aby uczyni¢ pierwszy krok na drodze do
wprowadzenia strategii makroregionalnej w regionie Morza Srodziemnego;

podkresla, Ze strategia dla makroregionu adriatycko-jonskiego jest waznym czynnikiem
pojednania terytoriow Batkanow Zachodnich 1 moze wspomoc potozone tam kraje
w dazeniu do czlonkostwa w UE;

wyraza nadzieje, ze w zachodniej i wschodniej czesci regionu Morza Srodziemnego
pojawig si¢ rOwniez strategie makroregionalne majace powazny wymiar morski

1 uwzgledniajace specyfike licznych §rodziemnomorskich terytoriow nadbrzeznych

1 wyspiarskich oraz potrzeby zwigzane z ich rozwojem; jest przekonany, ze w przysztosci
w ramach tego typu strategii nalezy zwraca¢ wigkszg uwage na ochrong srodowiska,
réznorodno$¢ biologiczng i zrdwnowazong turystyke;

wzywa Komisje do faktycznego wdrozenia art.174 TFUE za pomocg planu
strategicznego w celu przezwycig¢zenia ograniczen strukturalnych terytoriow
wyspiarskich oraz zapewnienia warunkéw dla wzrostu gospodarczego i1 efektywnej
spdjnosci spotecznej i terytorialnej; podkresla, Ze szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na
zapewnienie pelnej dostgpnosci i1 ciggtosci terytorialnej tych obszaréw z kontynentem za
pomoca odpowiedniego finansowania; ponadto wzywa Komisj¢ do przyjecia srodkow,
takich jak podniesienie progu pomocy de minimis dla wysp, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sektoréw rolnictwa, transportu i rybotowstwa, ktore przyczyniaja si¢ do
uczynienia terytoriow wyspiarskich konkurencyjnymi na réwni z obszarami
kontynentalnymi, aby zmniejszy¢ dysproporcje w poziomie rozwoju poszczegdlnych
europejskich regionéw oraz zapewnic ich skuteczng integracje na jednolitym rynku;
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wyraza nadziej¢, ze Komisja zajmie pozytywne stanowisko wobec wyspiarskiego
wymiaru §rédziemnomorskiej strategii makroregionalnej, szczeg6lnie przy rozwazaniu
pomocy panstwa, ktora stanowi uzasadniong rekompensat¢ za trudnosci wynikajace

z wyspiarskiego charakteru, oraz przy dostosowywaniu polityki spdjnosci oraz polityki
badan i innowacji do szczegolnych potrzeb wysp w celu zaciesnienia ich integracji

z kontynentalng Europa;

podkresla znaczenie kultury i sektoréw kreatywnych jako podstawowego filaru rozwoju
1 tworzenia miejsc pracy w regionach wyspiarskich;

wzywa Komisj¢ do wskazania instrumentow niezbednych do oceny i ewentualnego
uruchomienia nowych inicjatyw makroregionalnych w zachodniej 1 wschodniej czesci
regionu Morza Srodziemnego, takich jak projekty pilotazowe;

podkresla, ze gléwne dziatania na rzecz rozwoju makroregionu Morza Srodziemnego
powinny by¢ ukierunkowane na odpowiedni poziom wspodtpracy subregionalnej

w zakresie konkretnych projektéw i obejmowac sieci energetyczne, wspodlprace naukowa
1 innowacyjnos¢, sieci na rzecz kultury, edukacji i szkolen, turystyke, handel, ochrong
srodowiska, zrdwnowazony transport morski, bezpieczenstwo na morzu oraz ochrone
srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami, przetowieniem i nielegalnymi
potowami poprzez stworzenie zintegrowanej sieci systemow sprawozdawczosci 1 nadzoru
dziatalno$ci morskiej, wzmocnienie dobrego zarzadzania i skutecznej administracji
publicznej, tak aby stymulowac tworzenie miejsc pracy;

jest zdania, ze dzigki skoordynowaniu tych trzech strategii makroregionalnych —
zachodniosrédziemnomorskiej, adriatycko-jonskiej 1 wschodniosrodziemnomorskiej —
mozliwe bgdzie prowadzenie cato$ciowej polityki na rzecz calego basenu Morza
Srédziemnego wspotgrajacej z priorytetami okreslonymi przez organizacje regionalne
i migdzynarodowe, a zwtaszcza przez Unig dla Srédziemnomorza, i przy stosowaniu
najlepszych praktyk, ktére moga pomoc w osiggniecia strategicznych celow UE

w zakresie inteligentnego i trwatego rozwoju gospodarczego;

uwaza — zwlaszcza w nastepstwie wydarzen Arabskiej Wiosny — Ze istotne jest, aby nowy
makroregion przyczynial si¢ do zdefiniowania wraz z panstwami trzecimi nowej strategii
wlasciwego zarzadzania naptywami imigrantow, z nalezytym uwzglednieniem
wzajemnych korzys$ci ptynacych z wigkszej mobilno$ci, w oparciu o zwalczanie ubdstwa
oraz wspieranie zatrudnienia i uczciwego handlu, co przyczyni si¢ do stabilnos$ci
makroregionu,

uwaza, ze biorgc pod uwage, iz srodziemnomorskie obszary UE maja wspolne granice
morskie 1 ladowe z krajami Afryki Potnocne;j, strategia makroregionalna przyczynitaby
si¢ do rozwoju potudniowego wymiaru polityki sgsiedztwa UE, zyskujac konkretny
wymiar terytorialny gwarantujacy lepsze zarzadzanie przeptywami migracyjnymi, a takze
wywierajac pozytywny wpltyw na wyniki gospodarcze odnosnych krajow;

uwaza, ze w ramach strategii makroregionalnej w basenie Morza Srédziemnego nalezy
skoordynowa¢ obecne fundusze UE, szczegolnie fundusze polityki sgsiedztwa, polityki
spdjnosci oraz wspolpracy terytorialnej, w celu wdrozenia projektow zmierzajacych do
podjecia wspdlnych wyzwan, takich jak ochrona i umocnienie euro$rodziemnomorskiego
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dziedzictwa kulturowego; przypomina o znaczeniu skoordynowanej i zrobwnowazonej
polityki sasiedztwa na rzecz krajow potudniowych oraz o kryteriach selekcji projektow
w dziedzinie kultury finansowanych z EFRR w celu sprostania tym wyzwaniom;

podkresla znaczenie sektora tworczosci 1 kultury oraz uwaza, ze ten sektor gospodarki
bedzie miat coraz wigksze znaczenie dla wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia

w omawianym regionie; wzywa do zwrocenia szczegolnej uwagi na wdrazanie
programoéw wymiany kulturowej i akademickiej, a takze na zacie$nienie powigzan
kultury 1 stabilnej turystyki;

uwaza, ze turystyka kulturalna moze mie¢ szczegdlny wptyw na region Morza
Srédziemnego zaréwno z gospodarczego punktu widzenia, jak rowniez jako czynnik
wzajemnego poznania i zrozumienia mi¢dzykulturowego;

podkresla, ze makroregion §rodziemnomorski sprzyjatby dialogowi migdzykulturowemu
1 wzbogaceniu wspdlnego dziedzictwa kulturowego Unii Europejskiej oraz mobilizacji
spoteczenstwa obywatelskiego 1 tym samym zache¢catby organizacje pozarzadowe

i mieszkancow regionu Morza Srodziemnego do udzialu w programach kulturalnych

1 edukacyjnych UE;

przypomina, ze edukacja odgrywa podstawowa rol¢ w demokracji oraz rozwoju
spolecznym 1 ekonomicznym, oraz zwraca uwage¢ na znaczenie szkolen zawodowych
dla walki z bezrobociem mtodziezy;

podkresla, ze w kontek$cie makroregionu srédziemnomorskiego oraz bioragc pod uwage
motywacj¢ miodych ludzi, szczegdlnie w panstwach potudniowych, wazne jest
zaciesnienie wspoOtpracy dotyczacej mtodziezy poprzez promowanie europejskich
programow i tworzenie synergii z pracami Srédziemnomorskiego Urzedu ds.
Mtodziezy;podkresla, jak wazne jest skoncentrowanie si¢ przede wszystkim na mtodych
ludziach, poniewaz beda oni stanowi¢ podwaliny nowego pokolenia, a takze wywra
najwiekszy wpltyw na to, w jaki sposob ich kraje stawig czota przysztosci;

w celu wspierania programow wymiany, dynamicznych badan naukowych,
innowacyjnosci 1 uczenia si¢ przez cate zycie zacheca do tworzenia sieci wspolpracy ze
szkotami wyzszymi i instytucjami badawczymi w ramach przysztego makroregionu
srodziemnomorskiego i do rozwoju infrastruktury edukacyjnej w tym regionie oraz do
usuwania przeszkod w przeptywie studentow, osob szkolacych sie, mlodych
wolontariuszy, nauczycieli, instruktorow, pracownikéw naukowych i pracownikow
administracyjnych; podkresla konieczno$¢ podnoszenia jakos$ci nauczania i badan
naukowych w ramach tych sieci poprzez odpowiednie finansowanie 1 wspieranie
programéw ,,Tempus” i ,,Erasmus Mundus”, w szczeg6lnosci z uwagi na niewielka liczbe
beneficjentow programu ,,Erasmus Mundus” w regionie Morza Srodziemnego;

uwaza, ze mobilnos¢ artystow i sztuki w rejonie Morza Srodziemnego napotyka na szereg
przeszkod, ktore roznig sie¢ w zaleznosci od kraju i regionu oraz sg powigzane nie tylko

z trudno$ciami z otrzymaniem wizy, ale rowniez z niskim statusem artystow oraz z ich
warunkami zycia jako tworcow dziet artystycznych, w szczeg6lnosci w panstwach
potudniowych; uwaza, ze makroregion srddziemnomorski bedzie stuzyt wspieraniu
wzajemnego uznawania statusu artystow, stworzy okazj¢ do rozwazenia kwestii
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mobilno$ci oraz do optymalnego wykorzystania programow szkoleniowych,
wspoéldziatania w ramach sieci 1 swobodnego przeptywu podmiotow dziatajacych
w dziedzinie kultury, artystow i dziel artystycznych;

wzywa do wdrozenia w nastepnym okresie programowania euro§rodziemnomorskiego
programu ,,Erasmus”, ktorego celem jest zachg¢canie do transnarodowej mobilnosci
studentow po obu stronach Morza Srodziemnego, a takze euroérodziemnomorskiego
programu ,,Leonardo da Vinci” dla mtodych ludzi, ktérzy w ramach strategii
makroregionalnej pragng odby¢ szkolenie zawodowe za granica;

podkresla koniecznos$¢ przyjecia srodkow majacych zapobiec nasilajgcemu si¢ w tym
regionie,,drenazowi mozgow”;

apeluje o jak najlepsze wykorzystywanie roznorodnosci historycznej, kulturowej

i jezykowej regionu Morza Srodziemnego bedacej bodzcem innowacyjnosci i rozwoju
sektora kultury i sektora kreatywnego oraz sektora turystyki; wzywa, aby zachgca¢ do
nawigzywania wspotpracy przez muzea i o$rodki kultury oraz do sprzyjania takiej
wspoOltpracy.

przypomina, ze w krajach potozonych nad Morzem Srédziemnym wystepuje szczegolne
zainteresowanie kinem europejskim i produkcja audiowizualng oraz ze w dalszym ciagu
ma to istotny wptyw na dialog miedzykulturowy w regionie jako element obecnego etapu
rozwoju demokratycznego tych spoleczenstw;

sugeruje, ze nalezy prowadzi¢ szerszg wspOtprace 1 handel z panstwami trzecimi w celu
wzmocnienia pozycji produkcji europejskiej na rynku §wiatowym, w szczegolnosci

w regionie Morza Srédziemnego, a tym samym w celu promowania wymiany kulturalnej
oraz podejmowania nowych inicjatyw na rzecz wspierania dialogu
eurosrodziemnomorskiego 1 postepoOw procesu demokratycznego w catym regionie,
zwlaszcza w $wietle zobowigzan podjetych podczas konferencji euro§rodziemnomorskie;j
na temat kina;

wzywa zainteresowane panstwa cztonkowskie do wspierania woli wspolpracy ujawnionej
przy opracowywaniu niniejszego sprawozdania i zwraca si¢ do przysztej prezydencji
cypryjskiej UE o wsparcie tego projektu, tak aby Komisja i Rada mogty w trybie pilnym
przyjac plan dziatania na rzecz Srodziemnomorskiej strategii makroregionalnej; podkresla
takze wage wspOtpracy migdzyrzadowej i migdzyregionalnej w ramach rozwoju strategii
makroregionalnej;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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UZASADNIENIE

1. Powstanie makroregionow

Utworzony w 2009 r. makroregion Morza Battyckiego to jednolita grupa terytoriow majaca
na celu wspodlprace na rzecz lepszego rozwigzywania probleméw gospodarczych

1 srodowiskowych wystepujacych na tym obszarze. Wspoélpraca ta przyjeta forme ,,strategii
makroregionalnej” zmierzajacej do skoordynowania solidnych zasad juz obowigzujacej
wspoOtpracy sektorowej, ktora zorganizowana jest wokot czterech filarow — srodowiska,
dobrobytu, dostepnosci 1 bezpieczenstwa — oraz opiera si¢ na planie dziatania obejmujacym
15 obszaréw priorytetowych i 80 projektow przewodnich.

To doswiadczenie zainspirowalo inne inicjatywy. Poczyniono juz pierwsze kroki w kierunku
realizacji jednej z nich — utworzenia makroregionu Dunaju. Planowane sg kolejne inicjatywy.
Zainteresowane instytucje, panstwa cztonkowskie, regiony i wladze lokalne nawiazuja
wspolprace w celu okreslenia zblizonych ram w réznych makroregionach Europy o
wspolnych cechach (wspolne obszary morskie, wspdlny masyw gorski, wspdlne dorzecze

itp.).

Strategie makroregionalne otwierajg nowe perspektywy dla projektow wspotpracy
terytorialnej opartych na polityce spdjnosci. Moga one stanowi¢ wsparcie dla szeroko
zakrojonych strategii wspdlnotowych, takich jak transeuropejskie sieci transportowe lub
zintegrowana polityka morska. Moga one zapewni¢ lepsza wspolprace pomiedzy programami
regionalnymi 1 celami strategii ,,Europa 2020”.

2. Aktualna sytuacja i pierwsze doSwiadczenia

Koncepcja makroregionow zmobilizowata zainteresowane strony 1 z obserwowanego
zaangazowania mozna wywnioskowac, ze z ta nowg dziedzing polityki publicznej w Europie
wigzg si¢ realne oczekiwania zmierzajace do postepu opartego na rozwoju terytorialnym.
Wynika to nie tylko z powodow obiektywnych, jak interakcja migdzy regionami o wspdlnym
sasiedztwie, lecz takze historycznych 1 kulturowych, gdyz te obszary regionu od wiekow
taczy wspolna historia. Te historyczne powigzania, ktore nalezy rozwija¢, a czasem nawet
przywrdcié, okreslajag wspolne podstawy wspolpracy. Przyjecie koncepcji makroregionu
Swiadczy réwniez o rozwoju idei integracji europejskie;.

Komisja zaangazowata si¢ w tworzenie strategii dla Morza Battyckiego. W swoich
konkluzjach z dnia 13 kwietnia 2011 r. dotyczacych makroregionu Dunaju Rada ponownie
wezwala Komisje, ,,aby odgrywata pierwszoplanowa role¢ w strategicznej koordynacji”.
Konkretne zarzadzanie takim mechanizmem jest skomplikowane i wymaga znacznego
wsparcia technicznego. W obecnych warunkach DG REGIO nie moze przyjac¢ wigkszego
zakresu zobowigzan.

Po ucichnigciu reakcji po tej zapowiedzi realne stanie si¢ ryzyko powstania nieskutecznego

»wielkiego tworu” pochtaniajacego duze naktady budzetowe. W wyniku tego zaproponowano
tzw. zasade ,.,trzech nie”: nie dla nowych srodkéw finansowych, nie dla nowych instrumentow
instytucjonalnych i nie dla nowych przepisow. Te ograniczenia zostaly zmodyfikowane przez
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Radg, ktora 13 kwietnia br. wypromowala zasadg ,,trzech tak™: tak dla komplementarnosci
finansowania, tak dla koordynacji instrumentdéw instytucjonalnych i tak dla okreslenia
nowych projektow. Taka dialektyka zmierza de facto do poszukiwania rownowagi, ktora
nalezy zdefiniowac przed przyjeciem regulacji dotyczacych polityki spdjnosci terytorialnej na
kolejne lata 2014-2020.

3. Korzysci plynace ze strategii makroregionalne;j

Jak dowodzi przyktad Morza Battyckiego, wprowadzenie strategii makroregionalnych
stwarza wiele mozliwos$ci. Chodzi przede wszystkim o zaoferowanie odpowiednich ram
odniesienia dla polityki spdjnosci i sprzyjanie wspolpracy migdzysektorowej na wspdlnym
obszarze ustlug 1 pracy. Te ramy moga spowodowa¢ wzrost komplementarnos$ci inwestycji

1 wywrze¢ wpltyw na odpowiednie priorytety na wszystkich ptaszczyznach rozwoju
regionalnego danego makroregionu w Europie, prowadzac do calo§ciowej wizji i rzeczywistej
synergii w ramach zintegrowanego podejscia.

Inng zalety tej strategii jest fakt, ze umozliwia ona wigksze zaangazowanie i lepsze
wspotdziatanie réznych narzedzi interwencji, ktérymi dysponuje Unia Europejska, poza
samymi $rodkami przeznaczonymi na polityke spdjnosci. Dotyczy to szczegdlnie
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI). Pozwala ona rowniez na potaczenie srodkow,
ktérymi dysponuja regiony 1 rézne panstwa cztonkowskie, dzigki wielopoziomowemu
sprawowaniu rzgdow. Jest to strategia, w ramach ktorej wygrywaja wszystkie zaangazowane
strony.

Strategia makroregionalna nadaje wreszcie polityce sasiedztwa w Unii ramy odpowiednie do
prowadzenia odnowionego dialogu oraz nawigzania owocnych i konkretnych relacji.

4. Trudnosci do pokonania

Kazda strategia makroregionalna ma podwdjny wymiar: terytorialny — ze wzgledu na
okreslone terytorium, ktore obejmuje, oraz funkcjonalny — ze wzgledu na przyjete priorytety.
Przystapienie danych spotecznosci do ww. strategii powinno nastgpowa¢ w momencie
realizowania takiej strategii. Wszystko to zmierza do wyznaczenia fazy wstgpnej, trwajacej
ok. 1-2 lat, poprzedzajacej faktyczne powstanie makroregionu.

Dziatanie makroregionow nie moze wpas¢ w pulapke zarzadzania miedzyrzadowego, mimo 1z
ponadnarodowy charakter sugeruje zaangazowanie odpowiednich panstw czlonkowskich.
Jedynie zarzadzanie na kilku szczeblach, szczegolnie z udziatem szczebla regionalnego, jest
odpowiednig gwarancja europejskiego charakteru takich dziatan i zapewnienia
komplementarno$ci z polityka rozwoju regionalnego Unii Europejskie;j.

Spontaniczne tworzenie przysztych makroregiondw nie moze stanowi¢ planu na przysztosc,
gdyZz ma ono charakter niesystematyczny, ktory bedzie szkodliwy dla opracoawnia spojnych
strategii. Jednak kazdy proces tworzenia organizacji powinien stanowi¢ proces oddolny,
wynikajacy z realnej motywacji lokalnych podmiotow.
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Zaangazowanie osciennych regionoéw jest konieczne do rozwijania licznych projektéw
zwigzanych ze strategiami makroregionalnymi. Takie zaangazowanie musi wynika¢ z polityki
terytorialnej, a nie wchodzi¢ w zakres polityki zagraniczne;j.

5. Proponowane Srodki

Rozwdj strategii makroregionalnych powinien wpisywac si¢ w globalne rozwazania
pozwalajace na przeanalizowanie problemow wystepujacych na danym obszarze — w taki
sposob, aby unikna¢ projektow nieprzekonujacych lub zwigzanych bezposrednio z celami
jedynie politycznymi. Nalezy zdefiniowac ,,plan dziatania dla makroregiondéw europejskich”,
nawet jezeli nie bedzie on wigzacy 1 bedzie mogt zmieniaé si¢ zgodnie z dynamika rozwoju
lokalnego.

Kazdy makroregion wymaga ,,fazy wstepnej”, w ramach ktorej zostang zgromadzone opinie
zaangazowanych partnerow i powstanie zarys pierwszych obszardéw strategicznych, jak
roOwniez zostang zdefiniowane podstawy przysztego zarzadzania, zaktadajace badz to
wyznaczenie wiodgcej wspolnoty terytorialnej, badz utworzenie EUWT, badz tez zarzadzanie
kolegialne, w ramach ktorego obowigzki bytyby Scisle okreslone 1 podzielone migedzy
poszczegolne panstwa lub regiony badz w jakikolwiek inny sposob. Zgodnie z decyzja Rady
to Komisja jest w oczywisty sposob instancjg nadzorujacg przebieg fazy wstepnej. Komisja
musi udostepni¢ zasoby — ludzkie 1 finansowe — niezbedne do zrealizowania takiej inwestycji.

Srodki finansowe na wsparcie wspotpracy makroregionalnej powinny zostaé wydzielone w
ramach celu polityki spojnosci dotyczacego wspotpracy terytorialnej. Jest to spdjne z
zamiarem znacznego zwigkszenia poziomu $rodkéw budzetowych, zgodnie z wola
Parlamentu Europejskiego wyrazong juz w odniesieniu do okresu programowania na lata
2014-2020, ktora poparta tez Komisja, w szczegdlnos$ci w piatym sprawozdaniu w sprawie
polityki spdjnosci, w ktorym zalecita ,,wzmocnienie komponentu transnarodowego”.

Takie wsparcie finansowe mogtoby przybra¢ forme¢ pomocy technicznej, zar6wno podczas
fazy wstepnej prowadzonej przez samg Komisje, jak 1 w fazie wprowadzania w Zycie przez
organ zarzadzajacy utworzony po zakonczeniu fazy wstepne;.

Dla projektow priorytetowych, tak jak miato to miejsce w przypadku strategii dla regionu
Morza Baltyckiego, komplementarno$¢ finansowania mozna osiagna¢ dzigki powigzaniu
kryteriow wyboru z priorytetami strategii makroregionalnej podczas wezwania do sktadania
projektow ogloszonego w ramach programow operacyjnych polityki spdjnosci.

6. Znaczenie strategii makroregionalnej w basenie Morza Srédziemnego

W basenie Morza Srodziemnego panuja takie same warunki naturalne i caty obszar spaja ta
sama rzeczywisto$¢ historyczna i kulturowa. Na potudniu Europy istniejg duze mozliwosci,
ktorych jednak nie da si¢ wykorzysta¢ bez koordynacji 1 ogolnej perspektywy mozliwych
dzieki zdefiniowaniu strategii makroregionalne;j.

Obszar Morza Srédziemnego jest bardzo rozlegly, co zmusza do zastanowienia sie, jaki

mechanizm makroregionalny bylby najodpowiedniejszy. W srodkowym obszarze basenu
Morza Sroédziemnego dochodzi do mobilizacji podmiotow wokét projektu dotyczacego
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makroregionu adriatycko-jonskiego. Konsultacje prowadzone w ramach opracowywania
niniejszego sprawozdania sktaniajg do wyboru rozwigzania obejmujgcego trzy odrgbne
makroregiony: zachodniego Morza Srodziemnego, srodkowego Morza Srédziemnego, zwany
makroregionem adriatycko-jonskim, i wschodniego Morza Srédziemnego, jak rowniez
zorganizowany mechanizm koordynacji migdzy nimi.

Z racji panujacego klimatu $rodziemnomorskiego w regionie Morza Srodziemnego wystepuja
podobne ekotypy: Produkty rolne sg tam tego samego rodzaju, tak od poéinocy do potudnia,
jak 1 od wschodu do zachodu, 1 mimo swojej roznorodnosci stanowig jednolita game
produktow. Problemy zwigzane ze srodowiskiem sg wszedzie te same (na przyktad pozary).
Jako najpopularniejszy kierunek turystyczny na §wiecie obszary srodziemnomorskie sg
zmotywowane do wspotpracy w celu utrwalenia i poprawy perspektyw tego sektora
gospodarki, najwazniejszego dla wigkszosci z nich.

Na rowni z istniejgcymi mozliwosciami znajduje si¢ konieczno$¢ uznania ruchu morskiego za
kluczowy element strategii transportowej dla catego obszaru, w szczegdlnosci jesli chodzi

o przewoz towarow. Konieczne jest otwarcie wielu roznych szlakow morskich. W basenie
Morza Srédziemnego panujg optymalne warunki rozwoju w obszarze energii ze zrodet
odnawialnych, w szczegolnos$ci energii stonecznej. Strategia makroregionalna moze we
wlasciwy sposdb pomdc wykorzystac te mozliwosci 1 zaangazowac partnerow takich jak EBI.

Srédziemnomorska réznorodnoéé biologiczna jest szczegdlnie bogata, jest jednak rowniez
bardzo zagrozona. Zasoby rybne sa zagrozone z powodu przetowienia. Morze Srédziemne
jest morzem zamknigtym, na ktorym wystepuje duze zageszczenie ruchu morskiego i na
ktorego wybrzezu wzrost demograficzny ma bardzo duze nasilenie, dodatkowo potegowane
przez duzy ruch turystyczny. Istnieja zatem powazne obawy o $rodowisko przybrzezne

1 morskie na catym tym obszarze. Zalecane jest prowadzenie — przy wsparciu polityki
sgsiedztwa — skoordynowanej polityki wobec wyrzucania odrzutow do morza przy ogolnej
wspotpracy miedzy spotecznosciami lokalnymi na poinocy i na potudniu.

Na rok 2020 i w okresie po nim nastepujacym region Morza Srodziemnego stanowi gtéwna
perspektywe w zakresie sgsiedztwa, z uwagi na to, ze zamieszkiwany jest przez 500 min
obywateli, z czego zaledwie jedna trzecia znajduje si¢ na terenie Unii Europejskiej. Dynamika
rozwoju wokét Morza Srodziemnego moze stanowié site napedowa dla catej gospodarki
europejskiej.

W ramach UE obszar §rodziemnomorski jest niedostatecznie zorganizowany. Mozna tam
zaobserwowac niewielkie osiggnigcia pod wzgledem wspotpracy 1 wzajemnych powigzan.
Wyzwania, z ktorymi muszg si¢ zmierzy¢ whadze polityczne regionu Morza Srodziemnego,
bedzie mozna znacznie tatwiej zdefiniowa¢ w ramach cato$ciowej refleks;ji.

Poziom zycia ludno$ci zamieszkujacej wybrzeze Morza Srédziemnego (z wyjatkiem UE) jest
bardzo niski pod kazdym wzgledem: gospodarczym, spotecznym, ekologicznym

1 politycznym. Rozwoj tych spoteczenstw jest niezbedny dla ich wiasnego dobra, ale réwniez
stanowi szans¢ dla Europy. Dzi¢ki temu UE osiagnetaby wyzszy poziom bezpieczenstwa,
lepsze mozliwos$ci zarzadzania naptywem imigrantow oraz bezposrednie zaangazowanie w tej
strefie wzrostu, ktéra wywartaby pozytywny wplyw na wyniki gospodarki europejskie;.
Roéwniez wydarzenia, ktére mialy miejsce wiosng tego roku na poludniowym wybrzezu
Morza Srédziemnego, stanowia silny bodziec w kierunku rozwoju nowej, aktywnej polityki
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sgsiedztwa. W razie polaczenia jej przynajmniej w czgs$ci ze strategia makroregionalna,
polityka sgsiedztwa moze nabra¢ realnego wymiaru terytorialnego stanowigcego gwarancje
lepszej skutecznosci.

Panstwa i regiony europejskie obszaru Morza Srdédziemnego powinny zacie$ni¢ wspolprace
1 umozliwi¢ udziat w niej wszystkim partnerom z tego terytorium majacego zasadnicze

znaczenie dla przysztosci Europy. Strategia makroregionalna jest srodkiem najbardziej
sprzyjajacym osiggnieciu tego celu.
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OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Rozwoju Regionalnego

w sprawie ewolucji strategii makroregionalnych UE: obecne praktyki i przyszte perspektywy,
szczegolnie w regionie Morza Srodziemnego
(2011/2179 (INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Nikolaos Salavrakos

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego, wiasciwej dla
tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych
wskazdwek:

1. zzadowoleniem przyjmuje koncepcj¢ strategii makroregionalnych, ktore na podstawie
doswiadczenia zdobytego w istniejgcych makroregionach moga pomoc w rozwoju
synergii 1 skoordynowanej polityki migdzy UE, odno$nymi panstwami czlonkowskimi,
krajami kandydujacymi 1 innymi wladzami regionalnymi i lokalnymi, wspierajgc trwaty
wzrost, tworzenie miejsc pracy, bezpieczenstwo i ochrong srodowiska przez rozwoj
projektéw wspotpracy terytorialnej na obszarach o wspdlnych cechach geograficznych,
historycznych 1 kulturowych, aby stawi¢ czota wspdlnym wyzwaniom okreslonym
w wyniku procesu ,,oddolnego”, unikajac standardowego podejscia i zapobiegajac
niespojnosciom; wzywa réwniez do wigkszej synergii pomigdzy réznymi strategiami
makroregionalnymi;

2. domaga si¢ bardziej dlugoterminowego rozwigzania finansowego dla strategii
makroregionalnych w ramach budzetu UE, aby sfinansowac¢ dziatania nieobjete polityka
spojnosci, tj. wspolprace z panstwami trzecimi; do§wiadczenia strategii dla regionu Morza
Baltyckiego wskazuje ponadto na zapotrzebowanie na , kapitat poczatkowy” w zwigzku
z planowaniem i przygotowaniem przedsiewzig¢ wspierajacych te strategie;

3. wzywa Komisj¢ 1 Rade do uwzglednienia strategii makroregionalnych UE podczas
podejmowania decyzji w sprawie przydziatéw budzetowych, np. funduszy spojnosci
1 funduszy strukturalnych, badan i rozwoju, a zwlaszcza wspolpracy regionalne;;
dodatkowo wzywa Komisj¢ i Rad¢ do przeprowadzenia oceny okreslajacej, czy strategie
makroregionalne wymagaja bezposredniego finansowania w celu zapewnienia
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10.

skutecznego wdrozenia;

w $wietle licznych podobnych wyzwan gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych,
przed ktorymi stoja wszystkie regiony basenu Morza Srédziemnego, jako gldownego
elementu ich dziedzictwa, podkresla korzys¢, jaka przyniostoby utworzenie makroregionu
basenu Morza Srodziemnego, jako catoéci badz w formie spojnych subregionéw, takich
jak wytaniajace si¢ inicjatywy jonsko-adriatyckie, aby zaja¢ si¢ tymi kluczowymi
obszarami, gdzie synergia, partnerstwo i wspotpraca regionalna powinny zostac¢
wzmocnione w celu stymulowania trwatego wzrostu w regionie Morza Srodziemnego;

podkresla, Ze strategia makroregionu jonsko-adriatyckiego jest waznym czynnikiem
pojednania Batkanow Zachodnich i moze wspomoc te kraje w dazeniu do cztonkostwa
w UE;

w celu wdrozenia strategii makroregionalnej dla regionu Morza Srodziemnego ocenia
jako konieczne wykorzystanie doswiadczen i dokonan istniejgcych instytucji regionalnych
— poza Unig dla Sroédziemnomorza zwlaszcza Europejskiego Banku Inwestycyjnego

1 ARLEM-u — oraz poszukiwanie mozliwo$ci wspdtdziatania z nimi;

podkresla, ze makroregion obejmujacy basen Morza Srodziemnego moglby
zagwarantowaé komplementarno$é programéw UE na rzecz baseny Morza Srodziemnego
1 jak najwydajniejsze wykorzystanie istniejacych srodkoéw finansowych oraz przynies¢
rzeczywistg warto§¢ dodang w ramach konkretnych projektow prowadzonych przez Unig
dla Srodziemnomorza i wlaczy¢ zainteresowane regiony i kraje trzecie na etapie
okreslania strategii, wykorzystujac w tym celu Europejski Instrument Sasiedztwa

1 Partnerstwa, zachowujac petng zgodno$¢ z zasadg panstwa prawa 1 gwarantujac
poszanowanie praw cztowieka, podstawowych wolno$ci i demokracji, propagujac w razie
koniecznosci zasade ,,wigcej za wigce]”;

podkresla, ze gléwne dziatania na rzecz rozwoju makroregionu Morza Srodziemnego
powinny by¢ dostosowane do odpowiedniego poziomu wspotpracy subregionalnej

w zakresie konkretnych projektow i uwzglednia¢ sieci energetyczne, wspotprace naukowa
1 innowacje, sie¢ na rzecz kultury, edukacji i szkolen, turystyke, handel, ochrong
srodowiska, zrownowazony transport morski, bezpieczenstwo na morzu oraz ochrong
srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami, przetowieniem oraz nielegalnymi
potowami, poprzez stworzenie zintegrowanej sieci systemow raportowania i nadzoru
dzialalnos$ci morskiej, wzmocnienie dobrego zarzadzania i skutecznej administracji
publicznej, aby stymulowa¢ tworzenie miejsc pracy;

uwaza, ze zwlaszcza w nastepstwie wydarzen Arabskiej Wiosny, istotne jest, aby nowy
makroregion przyczynit si¢ do zdefiniowania z krajami trzecimi nowej strategii
wlasciwego zarzadzania naptywem imigrantow 1 wzajemnych korzysci z wigkszej
mobilnosci, poczynajac od strategii zwalczania ubdstwa, wspierania zatrudnienia

1 promowania uczciwego handlu realizowanej wraz z panstwami trzecimi, co przyczyni
si¢ do stabilno$ci makroregionu;

domaga si¢, aby wsrod gtownych priorytetow takiej strategii uwzgledniono handel
potudnie-potudnie, stworzenie regionalnych rynkéw oraz ograniczenie cet i barier
handlowych pomigdzy krajami w regionie;
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OPINIA KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

dla Komisji Rozwoju Regionalnego

w sprawie ewolucji strategii makroregionalnych UE: obecne praktyki i1 przyszie perspektywy,
szczegblnie w regionie Morza Srodziemnego
(2011/2179 (INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Malika Benarab-Attou

WSKAZOWKI

Komisja Kultury i Edukacji zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego, wtasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. przyznaje, ze makroregiony, jako o$rodki zycia charakteryzujace si¢ wspolnag historia,
pamigcig zbiorowsa, geografia, klimatem 1 kultura, stanowig odpowiednie ramy
odniesienia dla definicji priorytetow europejskich programow i instrumentow
finansowania, a takze uznaje w tym kontekscie, ze potudniowe wybrzeze Morza
Srédziemnego jest obecnie w fazie bezprecedensowego rozwoju, ktéry Unia Europejska
musi wspiera¢ przy pomocy nowych inicjatyw;

2. uwaza, ze w ramach strategii makroregionalnej dla regionu Morza Srédziemnego nalezy
skoordynowac obecne fundusze unijne, zwtaszcza fundusze europejskiej polityki
sasiedztwa, polityki spdjnosci i wspotpracy terytorialnej, aby realizowaé projekty majace
na celu stawianie czota wspolnym wyzwaniom, takim jak ochrona i umocnienie
euro$rodziemnomorskiego dziedzictwa kulturowego; przypomina o znaczeniu
skoordynowanej 1 zrownowazonej polityki sgsiedztwa na rzecz krajéw potudniowych oraz
o kryteriach selekcji projektow w dziedzinie kultury finansowanych z EFRR w celu
sprostania tym wyzwaniom;

3. podkresla, ze makroregiony to obszary sprzyjajace zaangazowaniu terytorialnych
podmiotow politycznych oraz podmiotow pozarzadowych, poniewaz rozwijaja one
skuteczne systemy koordynacji sprzyjajace podejsciu oddolnemu celem zapewnienia
spoleczenstwu obywatelskiemu prawdziwej wspotpracy przy okreslaniu strategii
politycznych oraz skupienia istniejacych inicjatyw w celu optymalnego wykorzystania
zasobow 1 wspodldziatania zaangazowanych podmiotow;
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10.

11.

12.

13.

popiera plan na rzecz makroregionu adriatycko-jonskiego, obszaru utworzonego z mysla
o skupieniu panstw cztonkowskich 1 panstw pozaeuropejskich o takiej same;j
rzeczywisto$ci gospodarczej, historycznej i kulturowe;;

stwierdza, ze makroregion Srodziemnomorski, w rozumieniu cywilizacji ludzkiej 1 historii
ludzkosci, wykracza daleko poza $ciste granice geograficzne i moze obejmowaé rowniez
panstwa wybrzeza atlantyckiego, takie jak Portugalia i Maroko, lub panstwa w innych
regionach, takich jak region Morza Czarnego;

podkre$la znaczenie regionu Morza Srodziemnego jako przestrzeni zdecentralizowane;
wspotpracy — wykraczajacej poza Sciste granice geograficzne — na rzecz umocnienia
ponadregionalnych strategii politycznych 1 wymiany dobrych praktyk, zwtaszcza

w zakresie demokracji, praw cztowieka, rzadow prawa, ekologii, rozwoju gospodarczego,
ekoturystyki oraz partnerstw kulturalnych, badawczych, edukacyjnych, mtodziezowych

1 sportowych; podkresla szczegdlne znaczenie edukacji jako katalizatora transformacji
demokratycznych;

uwaza, ze makroregion §rodziemnomorski musi rozwijac si¢ zgodnie z prawodawstwem
miedzynarodowym w dziedzinie praw gospodarczych, spotecznych 1 kulturalnych,

w szczegblnosci zgodnie z Powszechng deklaracjg praw cztowieka oraz Konwencja
UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnos$ci form wyrazu kulturowego;

podkresla znaczenie sektora tworczosci 1 kultury oraz uwaza, ze ten sektor gospodarki
bedzie miat coraz wigksze znaczenie dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w tym
regionie; wzywa do zwrocenia szczegdlnej uwagi na wdrazanie programow wymiany
kulturowej 1 akademickiej, a takze na umocnienie powigzan kultury 1 stabilnej turystyki;

uwaza, ze turystyka kulturalna moze mie¢ szczegdlny wptyw na region Morza
Srédziemnego, zardwno z gospodarczego punktu widzenia, jak rowniez jako czynnik
wzajemnego poznania i zrozumienia mi¢dzykulturowego;

podkresla, ze makroregion §rodziemnomorski umozliwitby wspieranie dialogu
mig¢dzykulturowego 1 wzbogacenie wspolnego dziedzictwa kulturowego Unii
Europejskiej, mobilizacj¢ spoleczenstwa obywatelskiego 1 tym samym zachecanie
organizacji pozarzadowych i mieszkancéw regionu Morza Srodziemnego do udziatu
w unijnych programach kulturalnych i edukacyjnych;

przypomina, ze edukacja ma podstawowe znaczenie dla demokracji oraz rozwoju
spotecznego 1 ekonomicznego, jak rowniez zwraca uwage na rolg szkoleh zawodowych
w walce z bezrobociem wsrod mlodych ludzi;

podkresla, ze w kontekscie makroregionu §rédziemnomorskiego 1 biorgc pod uwage
motywacj¢ miodych ludzi, szczeg6lnie w panstwach potudniowych, wazne jest
zaciesnienie wspoOlpracy dotyczacej mtodziezy poprzez promowanie europejskich
programow 1 tworzenie synergii z pracami $rodziemnomorskiego urzedu ds. mtodziezy;

podkresla znaczenie, jakie ma skoncentrowanie si¢ przede wszystkim na mtodych
ludziach, poniewaz beda oni stanowi¢ podstawe nowego pokolenia, a takze wywra
najwigkszy wplyw na to, w jaki sposob ich kraje stawig czota przysztosci;
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14. podkresla, ze wspolpraca w dziedzinie audiowizualnej moze odegra¢ wazng role

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

w przekazywaniu warto$ci demokratycznych we wszystkich panstwach makroregionu,

zachgca — z mys$la o wspieraniu programéw wymiany, dynamicznych badan naukowych,
innowacji i uczenia si¢ przez cate zycie — do tworzenia sieci wspotpracy miedzy szkotami
wyzszymi 1 instytucjami badawczymi w ramach przyszlego makroregionu
srodziemnomorskiego, rozwoju infrastruktury edukacyjnej w tym regionie oraz do
usuwania przeszkod w przeptywie studentow, osob szkolacych si¢, mtodych
wolontariuszy, nauczycieli, instruktorow, pracownikéw naukowych i pracownikow
administracji; podkresla konieczno$¢ wspierania jako$ci nauczania i badah naukowych

w ramach tych sieci poprzez odpowiednie finansowanie 1 wspieranie programow
»lempus” i ,,Erasmus Mundus”, w szczegdlnosci z uwagi na niewielka liczbg
beneficjentéw programu ,,Erasmus Mundus” w regionie Morza Srodziemnego;

stwierdza, ze mobilno$é artystow i sztuki w rejonie Morza Srodziemnego jest utrudniana
z uwagi na szereg przeszkod, ktore roznig si¢ w zalezno$ci od kraju 1 regionu oraz sg
powiazane nie tylko z trudno$ciami z otrzymaniem wizy, ale rbwniez z brakiem statusu
artystow 1 warunkami stawianymi w zwigzku z tym tworcom dziet artystycznych,

w szczegblnosci w panstwach potudniowych; uwaza, ze makroregion §rédziemnomorski
bedzie stuzyl wspieraniu wzajemnego uznawania statusu artystow, stworzy okazje do
rozwazenia kwestii mobilno$ci oraz do optymalnego wykorzystania programow
szkoleniowych, wspoétdziatania w ramach sieci 1 swobodnego przeptywu podmiotow
dziatajacych w dziedzinie kultury, artystow i dziel artystycznych;

wzywa do wdrozenia w nastepnym okresie programowania euro$rodziemnomorskiego
programu ,,Erasmus”, ktdrego celem jest wspieranie transnarodowej mobilnos$ci
studentdw po obu stronach Morza Srédziemnego, oraz euroéroédziemnomorskiego
programu ,,Leonardo da Vinci” dla mtodych ludzi, ktérzy w ramach strategii
makroregionalnej chcg odby¢ szkolenia zawodowe za granica;

podkresla konieczno$¢ podjecia srodkéw majacych zapobiec nasilajacej si¢ tendencji
»drenazu mozgoéw” w tym regionie;

apeluje o wykorzystywanie réznorodnos$ci historycznej, kulturowej i jezykowej regionu
Morza Srodziemnego bedacej bodzcem innowacji i rozwoju przemyshu kultury

1 przemystu kreatywnego oraz sektora turystyki; wzywa, aby zachg¢ca¢ do nawigzywania
wspotpracy przez muzea i osrodki kultury oraz do sprzyjania takiej wspotpracy.

przypomina, ze w krajach potozonych nad Morzem Srédziemnym wystepuje szczegolne
zainteresowanie kinem europejskim 1 produkcja audiowizualng oraz ze w dalszym ciggu
ma to istotny wplyw na dialog migdzykulturowy w regionie jako element obecnego etapu
rozwoju demokratycznego tych spoleczenstw;

sugeruje, ze nalezy prowadzi¢ szersza wspotprace 1 handel z panstwami trzecimi w celu
wzmocnienia roli produkcji europejskiej na rynku $§wiatowym, a w szczegdlnosci

w regionie Morza Srodziemnego, a tym samym w celu promowania wymiany kulturalnej
oraz podejmowania nowych inicjatyw na rzecz wspierania dialogu
euro$rodziemnomorskiego 1 postgpow procesu demokratycznego w caltym regionie,
zwlaszcza w $wietle zobowigzan przyjetych podczas konferencji eurosrodziemnomorskiej
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