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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN
referitoare la consolidarea solidarititii in domeniul azilului pe teritoriul UE
(2012/2032(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 67 alineatul (2) si articolele 78 si 80 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor din 2 decembrie 2011 privind
consolidarea solidaritatii in domeniul azilului pe teritoriul UE — Un program european
pentru o mai buna partajare a responsabilitatilor si 0 mai mare incredere reciproca
(COM(2011)0835),

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 noiembrie 2009 referitoare la Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European si Consiliu — Un spatiu de libertate, securitate si justitie in
serviciul cetatenilor — Programul de la Stockholm!,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European
din 6 aprilie 2005 de instituire a unui program-cadru privind solidaritatea si gestionarea
fluxurilor migratorii pentru perioada 2007-2013 (COM(2005)0123),

— avand in vedere concluziile Consiliului Justitie si Afaceri Interne
din 8 martie 2012 privind un cadru comun pentru o solidaritate veritabila si practica fata
de statele membre ale caror sisteme de azil se confruntd cu presiuni cauzate inclusiv de
fluxurile migratorii mixte, adoptate in cadrul celei de a 3151-a reuniuni a Consiliului
Justitie si Afaceri Interne,

— avand in vedere instrumentele internationale si europene privind drepturile omului, n
special Conventia ONU privind statutul refugiatilor, Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale (CEDO) si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (Carta),

— avand in vedere Cartea verde a Comisiei din 6 iunie 2007 privind viitorul sistem european
comun de azil (COM(2007)0301),

— avand in vedere Planul strategic al Comisiei din 17 iunie 2008 in materie de azil: O
abordare integratd a protectiei n ansamblul UE (COM(2008)0360),

— avand in vedere Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele
minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane
stramutate si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre

1JO C 285 E, 21.10.2010, p. 12.
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pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri’,

— avand in vedere programul pe 18 luni al Consiliului din 17 tunie 2011, elaborat de
presedintiile poloneza, daneza si cipriota,

— avand in vedere propunerea Comisiei din 15 noiembrie 2011 referitoare la un regulament
de instituire a Fondului pentru azil si migratie (COM(2011)0751),

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne (A7-
0248/2012),

A. intrucat Uniunea Europeana si-a asumat angajamentul de a finaliza instituirea unui sistem
european comun de azil (SECA) pana in 2012;

B. intrucét solidaritatea a fost recunoscuta drept o componenta esentiald si un principiu
director al SECA de la inceput si constituie, de asemenea, un principiu esential In
legislatia UE, in conformitate cu care statele membre ar trebui sa repartizeze in mod egal
si echitabil atat avantajele, cat si sarcinile;

C. intrucat responsabilitatea trebuie dublata de solidaritate, iar statele membre trebuie sa se
asigure ca sistemele lor de azil pot indeplini standardele prevazute de dreptul international
si european, in special de Conventia de la Geneva din 1951 privind refugiatii si protocolul
aditional din 1957, de Conventia europeana a drepturilor omului si de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene;

D. intrucét oferirea de sprijin in desfasurarea procedurilor de azil, Intr-o maniera care sa
reflecte o solidaritate eficienta si o partajarea echitabila a responsabilitatilor, trebuie
perceputa drept o metoda de a ajuta statele membre sa isi indeplineascd obligatia de a
acorda protectie celor care au nevoie de protectie internationala si de a oferi asistenta
tarilor terte care gdzduiesc cel mai mare numar de refugiati, in vederea consolidarii
intregului spatiu comun de protectie,

E. intrucat, in pofida obligatiei de a examina cererile individuale de azil de la caz la caz, daca
analiza in comun a cererilor conduce la decizii comune, trebuie acordata atentia cuvenita
conceptelor comune ale UE de ,,tara de origine sigura” si ,.tari terte sigure”, respectand
conditiile si garantiile incluse in pozitia Parlamentului in prima lectura din 6 aprilie 2011
privind propunerea Comisiei referitoare la revizuirea directivei privind procedurile de azil,

Introducere

1. saluta Comunicarea Comisiei privind consolidarea solidaritatii in domeniul azilului, prin
care se solicitd concretizarea conceptului de partajare a solidaritatii si a responsabilitatii si
care solicitd statelor membre sa 1si indeplineasca responsabilitatea de a asigura ca
propriile lor sisteme de azil indeplinesc atét standardele internationale, cat si standardele
europene;

1JOL212,7.8.2011, p. 12.
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subliniaza rolul central si efectul orizontal al solidaritatii si al partajarii responsabilitatii In
infiintarea SECA; reitereaza necesitatea de a asigura aplicarea eficienta si uniforma a
acquis-ului Uniunii Tn materie de azil si punerea in aplicare a legislatiei pentru a garanta
un nivel ridicat de protectie;

reaminteste faptul ca dreptul la protectie internationald este un drept fundamental prevazut
de legislatia europeana si internationald, completat de o serie de drepturi si principii
suplimentare, precum principiul nereturnarii (non-refoulement), dreptul la demnitate,
interzicerea torturii si a tratamentelor inumane sau degradante, protectia femeilor
impotriva violentei si a tuturor formelor de discriminare, dreptul la o cale de atac efectiva
si dreptul la viatd personala si familiala;

subliniaza faptul ca principiul solidaritatii si al partajdrii responsabilitatii este consacrat in
tratate si ca un cadru eficient de solidaritate include cel putin datoria institutiilor si a
agentiilor UE si a statelor membre de a coopera pentru a gasi modalitati de a da efect
acestui principiu; aratd ca solidaritatea nu se limiteaza la relatiile dintre statele membre, ci
se adreseaza si solicitantilor de azil si beneficiarilor de protectie internationala;

subliniaza faptul ca, desi numarul solicitantilor de azil a crescut pe parcursul lui 2011, in
ultimul deceniu s-a Inregistrat o scddere generald a numarului de solicitari de azil in
Uniunea Europeand; evidentiaza faptul ca anumite state membre primesc un numar
disproportionat de solicitari de azil in comparatie cu altele, datorita unor factori diversi
precum caracteristicile geografice, iar solicitarile de azil nu sunt distribuite in mod
uniform la nivelul UE; reaminteste ca, in 2011, zece state membre au inregistrat peste

90 % din cererile de azil, cd pana in vara anului 2011 doar 227 de beneficiari de protectie
internationald au fost transferati in cadrul Uniunii Europene din Malta in alte sase state
membre si cd, In 2011, in intreaga UE doar 4 125 de refugiati au fost reinstalati in doar
zece state membre ale UE, reprezentand aproximativ 6,6 % din toate persoanele
reinstalate In cursul anului respectiv; subliniaza ca identificarea acestor inegalitati este
esentiala, de exemplu prin compararea valorilor absolute si a indicatorilor de capacitate si
ca statele membre afectate in cea mai mare masura de numarul solicitarilor de azil trebuie
s primeasca o asistentd sporitd, atat administrativa, cat si financiara, din partea Uniunii
Europene;

subliniaza faptul cad nu se poate asigura un nivel ridicat de protectie pentru solicitantii de
azil si beneficiarii de protectie internationala si nu se pot lua decizii solide in referitoare la
azil, daca nu se elimina discrepantele dintre numarul solicitarilor de azil si capacitatea de
absorbtie a fiecdrui stat membru si capacitatile tehnice si administrative ale diferitelor
state membre, si dacd masurile de sprijin existente in statele membre nu sunt bine adaptate
pentru a raspunde la diferitele fluxuri de azilanti,

reitereaza ca statele membre trebuie sa se asigure ca se pun in aplicare sisteme de azil
corecte si eficiente, pentru a raspunde la diferite fluxuri de solicitanti de azil; considera ca,
desi numarul solicitarilor de azil nu este constant, exista dovezi ca exista unele puncte de
intrare la frontierele externe ale UE care constituie puncte critice, pe baza cdrora se poate
estima Tn mod rezonabil ca existd posibilitatea de a se prezenta un numar mare de cereri;
solicitd mdsuri pentru a spori semnificativ gradul de pregatire a sistemelor de azil ale
statelor membre situate in principalele puncte de intrare ale UE, in semn de solidaritate
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practica;

8. subliniaza faptul ca toate statele membre au obligatia de a pune 1n aplicare integral atat
dreptul Uniunii, cat si obligatiile lor internationale in materie de azil; observa ca statele
membre situate la frontierele externe ale Uniunii se confrunta cu provocari diferite in
cadrul SECA 1n comparatie cu statele membre fara frontiere externe si, prin urmare,
necesitd si diferite forme de asistenta pentru a-si indeplini n mod corespunzétor
obligatiile respective; subliniaza cd articolul 80 din TFUE prevede activarea masurilor
existente, precum si dezvoltarea de noi masuri pentru a oferi asistenta acestor state
membre atunci cand acest lucru este necesar;

9. solicita optimizarea utilizarii masurilor existente, precum si dezvoltarea de noi masuri si
instrumente specifice, cu scopul de a raspunde in mod flexibil, dar eficient la provocari
aflate In continua schimbare; aceasta optimizare este deosebit de oportund avand in vedere
criza financiara acuta care afecteazd UE si care exercitd o presiune suplimentard asupra
eforturilor depuse de statele membre pentru a face fata in mod eficient procedurilor de
azil, in special in cazul statelor care primesc un numar disproportionat de solicitanti de
azil;

10. constata ca, in contextul cresterii nevoilor cu privire la refugiati la nivel global, cooperarea
cu tarile terte in materie de politici de mediu si dezvoltare poate juca un rol esential in
construirea unor relatii ghidate de solidaritate;

11. subliniaza importanta colectdrii, a analizarii si a relativizarii unor seturi de date cantitative
si calitative fiabile, exacte, cuprinzatoare, comparabile si actualizate, in vederea
monitorizdrii i evaludrii masurilor si a unei bune intelegeri a problemelor din domeniul
azilului; incurajeaza, prin urmare, statele membre sa furnizeze BESA si Comisiei date
relevante cu privire la problemele legate de azil, pe langa datele prevazute de
Regulamentul privind statisticile din domeniul migratiei si de Regulamentul privind
BESA; atunci cand este posibil, toate datele statistice ar trebui sa fie defalcate in functie
de sexul persoanelor;

12. isi exprima regretul cu privire la intensificarea xenofobiei si a rasismului si la accentuarea
prejudecatilor negative si dezinformate in legatura cu solicitantii de azil si cu refugiatii,
care insotesc incertitudinea socioeconomicad din UE; recomanda statelor membre
desfasurarea unor campanii de constientizare privind situatia actuald a solicitantilor de azil
si a beneficiarilor de protectie internationala;

Cooperarea practicd si asistenta tehnicd

13. subliniaza faptul ca infiintarea Biroului European de Sprijin pentru Azil (BESA) poate
promova o cooperare practicad mai stransa Intre statele membre, in scopul reducerii
divergentelor semnificative la nivelul practicilor de azil si al crearii unor sisteme de azil
mai bune si mai corecte in Uniunea Europeana; considera ca aceastd cooperare practica si
activa trebuie sa fie Insotita de o armonizare legislativa a politicilor europene in materie
de azil;

14. reaminteste ca este necesar ca BESA sa ofere statelor membre asistenta tehnica si
expertiza specificd pentru punerea in aplicare a legislatiei in domeniul azilului, in
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15.

16.

17.

18.

cooperare cu societatea civila st UNHCR; subliniaza cd este important ca Comisia
Europeana sd utilizeze informatiile colectate de BESA pentru a identifica potentialele
deficiente ale sistemelor de azil din statele membre; aceste informatii colectate de BESA
in temeiul Regulamentului (UE) nr. 439/2010 sunt, de asemenea, relevante in cadrul unui
mecanism de avertizare timpurie, de pregatire si de gestionare a crizelor, care va face
parte din Regulamentul Dublin modificat; subliniaza faptul ca este important sa se
prezinte rapoarte periodice si sd se elaboreze planuri de actiune pentru a promova solutii
specifice si recomandari pentru imbunatatirea SECA si remedierea potentialelor
deficiente; observa, in special, rolul agentiei in coordonarea si sprijinirea actiunilor
comune cu scopul de a sprijini statele membre supuse ale caror sisteme de azil si structuri
de primire sunt supuse unor presiuni deosebite, prin intermediul unor masuri, inclusiv
detasarea functionarilor in statele membre respective si trimiterea de echipe de experti in
materie de azil, lucrdtori sociali si interpreti, care pot fi mobilizate rapid in situatii de
crizd; reaminteste faptul ca impactul BESA va depinde de disponibilitatea statelor membre
de a valorifica pe deplin posibilitétile pe care acesta le oferd;

solicita BESA sa 1si optimizeze resursele disponibile, In functie de obligatiile sale, dar si
de nivelul limitat al bugetului, al resurselor si al experientei sale, implicandu-se intr-un
dialog si o cooperare apropiate cu organizatiile internationale si societatea civild, pentru a
realiza un schimb de informatii si cunostinte in materie de azil, colectare de date, schimb
de bune practici, elaborare de orientari detaliate privind aspectele de gen in domeniul
azilului, formare si creare de grupuri de experti, gestionari de dosare si interpreti care ar
putea fi mobilizati In termen scurt pentru a oferi asistentd; totodata, recomanda BESA sa
asigure o ampla reprezentare a organizatiilor care participa la forumul consultativ;

subliniaza faptul ca activititile BESA ar trebui sd se concentreze atat pe obiective de
prevenire pe termen lung, cat si pe masuri de rdspuns pe termen scurt, cu scopul de a
raspunde in mod adecvat la situatii diferite; considera, prin urmare, cd desi BESA ar trebui
sa sprijine masurile de consolidare a capacitatii sistemelor de azil insuficient dezvoltate
sau disfunctionale, biroul ar trebui sd acorde prioritate situatiilor de urgenta si statelor
membre care se confruntd cu presiuni deosebite sau disproportionate; subliniaza, in acest
sens, rolul esential al echipelor de sprijin pentru azil care acorda asistentd in cazul
numeroaselor cereri de azil si al situatiilor nesolutionate, furnizeaza instruire, preiau
gestionarea proiectelor, oferd consultanta si recomandd masuri concrete, monitorizeaza si
pun in aplicare masuri corective;

ia act de planul operational aflat In vigoare pentru sprijinirea sistemului elen de azil si
imbunatatirea situatiei solicitantilor de azil si a beneficiarilor de protectie internationald in
Grecia; subliniaza faptul ca, in pofida progreselor realizate, sunt necesare eforturi
suplimentare atat din partea UE, cat si a autoritatilor elene, pentru a imbunatati sistemul
de azil si a asigura respectarea deplind a drepturilor solicitantilor de azil; reaminteste
faptul ca masurile de reducere a deficitului bugetar se opun alocarii de fonduri nationale
pentru a angaja mai multi functionari si recomanda solutionarea acestei probleme, intrucat
Grecia are nevoie de o autoritate Tn materie de azil care functioneaza corespunzator pentru
a-si indeplini obligatiile care 1i revin In temeiul legislatiei internationale si al legislatiei
UE;

ia act de recomandarea Comisiei si a Consiliului privind cooperarea interagentii intre
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19.

BESA si Frontex si subliniaza faptul ca punerea completa si rapida in aplicare a strategiei
Frontex cu privire la drepturile fundamentale constituie o conditie sine qua non pentru
orice astfel de cooperare in contextul protectiei internationale, inclusiv numirea unui ofiter
pentru drepturile omului, infiintarea forumului consultativ cu societatea civila si invitarea
organizatiilor internationale sa participe la activitatile sale ca observator pentru drepturile
omului; subliniaza ca orice cooperare trebuie sd fie considerata In contextul mentinerii
standardelor stabilite de normele europene si internationale, fapt care conduce la
imbunatatirea n practica a calitatii protectiei oferite solicitantilor de azil; solicita, prin
urmare, BESA sa sprijine FRONTEX 1in ceea ce priveste obligatiile sale legate de accesul
la protectie internationald, in special principiul nereturnarii; subliniaza faptul ca masurile
de frontierd ar trebui sa fie aplicate intr-un mod care sa tind seama de nevoia de protectie;

recunoaste necesitatea de a revizui periodic mandatul BESA, pentru a asigura reactia
adecvata la diferitele provocari cu care se confrunta sistemele de azil; avand in vedere ca
toate actiunile intreprinse de BESA depind de bundvointa statelor membre, sugereaza
analizarea posibilitatii de a introduce garantii structurale in cadrul mandatului BESA,
pentru a asigura furnizarea de cooperare practica si asistentd tehnicd acolo unde este
necesar;

Solidaritatea financiara

20.

21.

22.

23.

incurajeaza statele membre sa utilizeze pe deplin posibilitatile disponibile in cadrul
Fondul european pentru refugiati (FER) in ceea ce priveste intreprinderea de actiuni
specifice pentru imbunatatirea sistemelor de azil; recomanda ca statele membre sd adopte
masuri pentru a solutiona probleme precum procedurile birocratice greoaie, intarzierile de
absorbtie si problemele de lichiditate, pentru a asigura o distributie eficienta si rapida a
fondurilor;

reaminteste faptul ca statele membre trebuie sa profite din plin de posibilitatile oferite de
Fondul european pentru refugiati si sa se asigure ca toate creditele alocate pot fi
rambursate, astfel incét initiatorii de proiecte sd nu intampine dificultéti in executarea
proiectelor financiare;

saluta crearea, incepand cu anul 2014, a unui Fond pentru azil si migratie (FAM), mai
simplu si mai flexibil si subliniaza necesitatea alocarii unui volum suficient de resurse,
pentru asigurarea protectiei beneficiarilor de protectie internationald si a solicitantilor de
azil; evidentiaza, in acest sens, importanta includerii in FAM a unor mecanisme de
protectie, pentru a preveni alocarea excesiva de fonduri catre un singur domeniu strategic,
in detrimentul intregului SECA; considera ca, in contextul reformei alocarii fondurilor in
domeniul afacerilor interne pentru CFM 2014-2020 este necesar sa se aloce, de asemenea,
resurse suficiente pentru protectia frontierelor, cu scopul de a asigura o solidaritate mai
mare si in acest domeniu; reaminteste ca ar trebui s existe intotdeauna suficiente resurse
pentru a finanta masurile de protectie internationald si solidaritate pentru statele membre;

subliniaza cd Fondul pentru azil si migratie trebuie sa fie suficient de flexibil si usor de
mobilizat, sa ofere acces rapid, pentru a fi in masura sa raspunda rapid si adecvat la
presiuni neprevazute sau la situatii de urgenta care afecteaza unul sau mai multe state
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24.

25.

26.

27.

28.

membre; propune, in acest sens, sa se rezerve, acolo unde este necesar, un procent din
suma FAM alocata in cadrul revizuirii la jumatatea perioadei pentru mésurile menite sa
ajute statele membre sa puna in aplicare pe deplin acquis-ul european in materie de azil si
sa adere la toate obligatiile internationale in acest domeniu;

salutd desfasurarea de dialoguri cu fiecare dintre statele membre cu privire la politica n
domeniul afacerilor interne si utilizarea fondurilor de catre acestea, inaintea programarii
multianuale; subliniaza importanta cooperarii in vederea obtinerii unor rezultate optime si
recomanda consolidarea principiului parteneriatului prin includerea societdtii civile, a
autoritatilor locale si regionale, precum si a partilor interesate, intrucit experienta de pe
teren a partenerilor nationali si a actorilor societdtii civile este esentiala pentru stabilirea
unor prioritati realiste si pentru elaborarea de programe durabile; aportul lor in
dezvoltarea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea obiectivelor si a programelor,
este, in consecinta important si trebuie luat in considerare de statele membre;

subliniaza importanta partajarii responsabilitatii financiare in domeniul azilului si
recomanda crearea unui mecanism bine finantat pentru primirea unui numar mare de
solicitanti de azil si beneficiari de protectie internationald, in valoare absoluta sau
proportionald, precum si pentru sprijinirea statelor membre cu sisteme de azil mai putin
dezvoltate; considera ca pentru o bund identificare si cuantificare a costurilor reale ale
gazduirii si ale prelucrarii solicitarilor de azil se impun cercetari suplimentare; invitd, prin
urmare, Comisia sa realizeze un studiu pentru a evalua fondurile care ar trebui sa fie
alocate 1n functie de responsabilitdtile asumate de fiecare stat membru, pe baza unor
indicatori precum numarul cererilor de azil initiale, numarul deciziilor pozitive de
acordare a statutului de refugiat sau a protectiei subsidiare, numarul refugiatilor reinstalati
st transferati, numarul deciziilor si al operatiunilor de returnare, precum si numarul
migrantilor ilegali retinuti;

recomanda ca statele membre sa facd uz de stimulentele financiare disponibile prin
intermediul fondurilor pentru activitatile de transfer(AMF), recunoscand ca asistenta
financiard acordata prin intermediul fondului si asistenta tehnica acordatd prin intermediul
BESA sunt importante; sugereaza introducerea unor domenii prioritare pentru a raspunde
la situatii de urgenta si furnizarea unei asistente financiare mai substantiale statelor
membre care doresc sa participe la initiative de transfer, pentru a reduce costurile
financiare aferente;

considera ca instituirea unui sistem mai clar si mai eficient de stimulente financiare pentru
statele membre care participa la activitdtile de stramutare si a unor strategii proactive care
vizeaza Imbundtatirea infrastructurilor sistemelor nationale de azil va avea un efect pozitiv
pe termen lung asupra convergentei standardelor in UE si asupra calitatii SECA;

salutd posibilitatile de a creste contributia Comisiei pana la 90% din totalul cheltuielilor
eligibile pentru proiectele care altfel nu ar fi putut fi implementate; considera ca o valoare
adaugata clara ar trebui sa reiasa din proiectele finantate de catre Comisie; subliniaza
faptul ca finantarile UE nu trebuie in niciun caz sa inlocuiasca bugetele nationale alocate
politicilor in materie de azil;
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29. subliniaza problemele asociate in prezent finantarii activitatilor, din punctul de vedere al
elementelor care impiedica accesul la informatii adecvate si la finantare, al stabilirii de
obiective realiste si personalizate si al punerii in aplicare a unor masuri eficiente de
urmarire; sugereaza introducerea unor masuri de protectie pentru a evita suprapunerea,
alocarea clard a fondurilor si examinarea amanuntita a valorii adaugate a activitatilor si a
rezultatelor obtinute;

30. subliniazd importanta supravegherii stricte cu privire la utilizarea si gestionarea
fondurilor, pe baza unor indicatori cantitativi si calitativi si a unor criterii specifice, pentru
a evita alocarea necorespunzatoare a resurselor umane si financiare si pentru a garanta
indeplinirea obiectivelor stabilite; saluta, in acest sens, infiintarea unui sistem comun de
evaluare si monitorizare;

31. indeamna statele membre sd asigure, cu asistenta din partea Comisiei, exploatarea deplind
a complementaritdtii existente intre alte instrumente financiare disponibile, cum ar fi
Fondul social european si alte fonduri structurale, cu scopul de a realiza o abordare de
finantare holistica pentru politicile in materie de azil;

Alocarea responsabilitatilor

32. salutd angajamentul Comisiei de a efectua o evaluare cuprinzatoare a sistemului Dublin in
2014, prin care sa se revizuiasca efectele acestuia din punct de vedere juridic, economic,
social si al drepturilor omului inclusiv, efectele asupra situatiei femeilor care solicita azil;

considera ca este necesara o reflectie suplimentara cu privire la dezvoltarea unui
mecanism de partajare echitabild a responsabilitdtii pentru a determina care stat membru
ar trebui sa fie responsabil pentru procesarea solicitarilor de azil, ceea ce ar permite un
sprijin practic, rapid si eficient pentru statele membre 1n situatii de urgenta si se confrunta
cu sarcini disproportionate;

33. considera cd Regulamentul Dublin, care guverneaza alocarea responsabilitatilor pentru
solicitarile de azil, impune solicitari disproportionate asupra statelor membre in care sunt
situate puncte de acces in UE si nu prevede o partajare echitabila a responsabilitatii Intre
statele membre; constata ca sistemul de la Dublin, asa cum a fost aplicat pana in prezent,
intr-un context caracterizat de sisteme de azil foarte diferite si niveluri insuficiente de
implementare a acquis-ului In materie de azil, a condus la un tratament inegal al
solicitantilor de azil, avand totodata un impact negativ asupra reintregirii si integrarii
familiilor; evidentiaza, in plus, deficientele acestui sistem din punctul de vedere al
eficientei si rentabilitatii, intrucét peste jumatate din transferurile programate nu au loc
niciodata, iar numarul solicitarilor multiple raimane semnificativ; invitd Comisia si statele
membre sa se asigure ca solicitantii de azil care sunt returnati unui stat membru pe baza
Regulamentului Dublin II, nu sunt discriminati pentru simplul motiv ca sunt persoane
returnate 1n temeiul Regulamentului Dublin II;

34. subliniaza faptul ca jurisprudenta relevanta este deja pe cale sa submineze 1nsasi ratiunea
sistemului Dublin; considera ca, desi ofera un raspuns la anumite situatii individuale,
jurisprudenta nu reuseste sa elimine deficientele structurale ale Intregului sistem Dublin;
recunoscand ca statele membre trebuie sa se asigure ca sistemele lor de azil respecta
normele internationale si ale UE, saluta, prin urmare, eforturile de includere a unor criterii

PE489.453v03-00 10/18 RR\909916R0O.doc

RO



suplimentare in Regulamentul Dublin II, cu scopul de a reduce efectele negative nedorite
ale sistemului; considera ca discutiile purtate In vederea stabilirii statului membru
responsabil trebuie sd tind seama de faptul ca unele state membre se confrunta deja cu
presiuni disproportionate si ca unele sisteme de azil sunt partial sau integral
disfunctionale;

Prelucrarea comuna a cererilor de azil

35.

36.

37.

38.

39.

40.

considera esentiala desfdsurarea unor dialoguri suplimentare cu privire la partajarea
responsabilitatii fata de solicitantii de azil si beneficiarii de protectie internationala,
inclusiv cu privire la utilizarea de instrumente precum prelucrarea in comun a cererilor de
azil (denumita in continuare ,,prelucrare in comun”) si schemele de stramutare;

considera ca prelucrarea In comun ar putea sa constituie un instrument valoros pentru
partajarea solidaritatii si a responsabilitatii in diverse situatii, in special in cazul in care
statele membre se confruntd cu fluxuri semnificative sau bruste de solicitanti de azil sau in
cazul In care existd un numar semnificativ de solicitdri nesolutionate, care intarzie si
submineaza procedura de azil In detrimentul solicitantilor de azil; prelucrarea in comun ar
putea sd previna sau sa corecteze problemele legate de capacitate, sa reduca sarcinile si
costurile legate de prelucrarea cererilor de azi, sa accelereze durata prelucrarii cererilor si
sd garanteze o partajare mai echitabila a responsabilitatii privind prelucrarea solicitarilor
de azil; subliniaza faptul cd prelucrarea in comun necesita o repartizare clarad a
responsabilitatilor intre statele membre implicate, pentru a evita pasarea responsabilitatii
intre statele membre, si cd procesul decizional s ramane 1n responsabilitatea statului
membru; observa cd aceasta ar trebui sd fie completatd de un sistem pentru a asigura o
partajare mai echitabild a responsabilitdtii odata ce cererile au fost procesate;

saluta studiul de fezabilitate lansat de catre Comisie pentru investigarea implicatiilor
juridice si practice ale prelucrarii Tn comun pe teritoriul UE, intrucat sunt necesare
clarificdri cu privire la o serie de probleme;

observa cd prelucrarea in comun nu implica neapdarat o decizie comuna, insa ar putea
implica asistentd si prelucrare comuna cu privire la alte aspecte ale politicii in domeniul
azilului, precum identificarea, pregatirea procedurilor in prima instanta, a interviurilor sau
a evaluarii situatiei politice din tara de origine;

subliniaza faptul ca prelucrarea in comun ar trebui sa ofere valoare adaugata cu privire la
calitatea procesului decizional, asigurand si facilitdnd proceduri echitabile, eficiente si
rapide; subliniaza faptul ca Tmbunatétirea procedurilor de azil chiar de la Tnceput
(,,frontloading”) poate reduce durata si costul procedurilor, fiind astfel benefica atit pentru
solicitantii de azil, cét si pentru statele membre;

subliniaza faptul ca o schema de prelucrare comuna ar trebui sa respecte pe deplin
drepturile solicitantilor si sd contina garantii solide in acest sens; insista asupra faptului ca
prelucrarea in comun nu trebuie utilizata sub nicio forma in vederea accelerarii procedurii
de azil in detrimentul calitéti; considera cd prelucrarea in comun ar putea conduce la
proceduri de azil mai eficiente, ceea ce este in beneficiul solicitantilor de azil, deoarece
prin marirea capacitdtilor administrative s-ar putea recunoaste mai rapid necesitatile in
materie de protectie ale solicitantului;
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41. considera ca rolul BESA ar putea fi valoros in punerea in comun, formarea si coordonarea
echipelor de sprijin pentru azil care ar putea oferi asistenta, consiliere si recomandari
pentru procedurile Tn prima instanta;

42. recomanda ca sistemele avute in vedere pentru prelucrarea in comun sa acorde prioritate
optiunilor care implicd desfasurarea si cooperarea autoritatilor relevante, mai degraba
decat transferul solicitantilor de azil;

43. sustine cd BESA trebuie sa Incurajeze, sa faciliteze si sd coordoneze schimburile de
informatie si alte activitati referitoare la prelucrarea comuna;

Transferul beneficiarilor de protectie internationala si al solicitantilor de azil

44. subliniaza faptul ca sistemele de reinstalare si transfer pe teritoriul UE sunt masuri
complementare care vizeaza consolidarea protectiei solicitantilor de azil si a beneficiarilor
de protectie internationala, dand dovada totodata de solidaritate in cadrul si in afara UE;

45. subliniaza faptul ca, In anumite conditii, transferul fizic al beneficiarilor de protectie
internationala si al solicitantilor de azil este una din cele mai concrete forme de
solidaritate si poate avea o contributie semnificativa la dezvoltarea unui SECA mai
echitabil; insistd asupra faptului ca, desi aceasta reprezinta, de asemenea, o expresie
robustd a angajamentului fata de protectia internationald si de promovarea drepturilor
omului, pana In prezent putine state membre s-au angajat in initiative de transfer;

46. subliniaza importanta unor proiecte precum Proiectul UE de transfer din Malta
(EUREMA) si prelungirea acestuia, care a transferat si transferd beneficiarii de protectie
internationalad din Malta catre alte state membre si sustine dezvoltarea mai multor
initiative de acest gen; regreta faptul ca acest proiect nu a fost atat de reusit pe cat se
preconiza, intrucét statele membre au fost reticente in a participa; invita statele membre sa
participe in mod activ la proiectul EUREMA in spirit de solidaritate si responsabilitate;
salutd angajamentul Comisiei de a efectua o evaluare riguroasa a proiectului EUREMA si
de a prezenta o propunere privind un mecanism comunitar de transfer permanent;

47. invitd Comisia sd ia in considerare, in propunerea sa legislativa privind mecanismul
permanent si eficient de transfer pe teritoriul UE, utilizarea unei chei de distributie a UE
pentru relocarea beneficiarilor de protectie internationala, pe baza unor indicatori adecvati
referitori la capacitatile de integrare si de primire ale statelor membre, cum ar fi PIB-ul
statelor membre, populatia si suprafata, precum si interesul superior si sansele de integrare
ale beneficiarilor; aceastd cheie de distributie UE ar putea fi luatd in considerare pentru
statele membre care se confruntd cu presiuni deosebite si disproportionate asupra
sistemelor lor nationale de azil sau in situatii de urgenta; subliniaza faptul realocarea va
depinde intotdeauna de consimtdmantul beneficiarilor de protectie internationala si ca
introducerea unei chei de distributie a UE nu ar afecta obligatia fiecarui stat membru de a
implementa integral si de a plica acquis-ul UE existent in materie de azil, in ceea ce
priveste calificarea pentru protectie, conditiile de primire si garantii procedurale, si
obligatia de a adera la toate obligatiile internationale in acest domeniu;

48. solicita Comisiei sa includa in propunerea sa privind un program de transfer permanent al
UE o serie de mecanisme procedurale de protectie ferme si de criterii clare, pentru a
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49.

50.

51.

52.

garanta interesele cele mai bune ale potentialilor beneficiari si a elimina presiunea
exercitatd de migratie asupra statelor membre expuse In mod special fluxurilor migratorii;
recomanda implicarea inca de la Tnceput a comunitatii-gazda, a societdtii civile si a
autoritdtilor locale 1n initiativele de transfer;

subliniaza faptul ca, desi transferul poate oferi solutii durabile pentru beneficiarii de
protectie internationald si poate reduce sarcinile asupra sistemelor de azil ale statelor
membre, acesta nu trebuie sa conduca la pasarea responsabilitatii; insistd asupra faptului
ca transferul ar trebui sd prevada angajamente solide din partea statelor membre care
beneficiaza de pe urma transferurilor, pentru a asigura o abordare eficienta a
discrepantelor in materie de protectie din cadrul sistemelor lor de azil, si pentru a garanta
nivele ridicate de protectie acelor persoane care raman in statele membre de origine, in
ceea ce priveste conditiile de primire, procedurile de azil si integrarea;

salutd posibilititile de finantare oferite de FAM pentru transferul solicitantilor de azil si
incurajeaza statele membre sa se implice 1n initiative voluntare, respectand in acelasi timp
drepturile solicitantilor de azil si necesitatea consimtamantului acestora; solicitd Comisiei
sd analizeze fezabilitatea dezvoltarii unui sistem comunitar de transfer al solicitantilor de
azil, examinand, printre altele, fezabilitatea dezvoltarii acestuia pe baza unei chei de
distributie a UE, care sd ia in considerare criterii verificabile obiectiv, cum ar fi PIB-ul
statelor membre, populatia si suprafata, precum si interesul superior si sansele de integrare
ale beneficiarilor; un astfel de program ar putea fi aplicat ca masurd de solidaritate in
situatii In care numarul solicitantilor de azil este disproportionat de mare in raport cu
capacitatea sistemului de azil al unui stat membru sau in caz de urgent;

reaminteste mandatul BESA cu privire la promovarea transferului beneficiarilor de
protectie internationald Intre statele membre si solicitd agentiei sa isi consolideze
capacitatea cu scopul de a sprijini in mod activ programele si activitatile de transfer, in
stransa cooperare cu UNHCR, prin schimbul de informatii si de bune practici si prin
activitati de coordonare si cooperare;

ia act de mesajul Comisiei potrivit cdruia aceasta va avea In vedere activarea
mecanismului prevazut de Directiva privind protectia temporara ori de céte ori se vor
indeplini conditiile corespunzatoare, in special in cazul unui aflux masiv sau aflux masiv
iminent de persoane strdmutate care nu pot sa se intoarca in tara lor de origine in conditii
de siguranta si durabile; invitd Comisia s creeze cadrul necesar pentru ca directiva
respectiva sa fie activata chiar si in cazul in care afluxul in cauza constituie un aflux masiv
pentru cel putin un stat membru, si nu doar atunci cand acesta constituie un aflux masiv
pentru intreaga UE;

Increderea reciprocd, in centrul sistemului reinnoit de guvernantdi

53.

insista asupra faptului ca Increderea reciproca se bazeaza pe o intelegere comuna a
responsabilitatilor; subliniaza faptul ca respectarea legislatiei UE este un element
indispensabil pentru increderea intre statele membre;

54. subliniaza faptul ca increderea si solidaritatea devin mai puternice daca statele membre isi

indeplinesc obligatiile juridice si obligatiile in materie de drepturi fundamentale;
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

subliniaza importanta consolidarii Tncrederii reciproce intre statele membre, intrucét exista
o legdtura inerenta Intre increderea reciprocd, dezvoltarea SECA si manifestarea unei
solidaritati veritabile si concrete;

recunoaste cd, desi respectarea obligatiilor in materie de protectie internationala
stimuleaza increderea reciproca, acest lucru nu duce neaparat la o aplicare uniforma a
normelor, intrucat interpretarea si aplicarea dreptului international si al UE in domeniul
azilului Inca difera foarte mult de la un stat membru la altul, dupa cum reiese in mod clar
din jurisprudenta recentd a Curtii Europene a Drepturilor Omului si a CJUE referitoare la
Regulamentul Dublin; subliniaza faptul ca tine de responsabilitatea Comisiei si a
instantelor sa monitorizeze si sd evalueze aplicarea normelor Tn materie de azil in
conformitate cu legislatia internationald si a UE;

considera cd mecanismele de alerta timpurie introduse pentru a detecta si solutiona
eventualele probleme Tnainte ca acestea sd genereze o criza pot constitui un instrument
valoros; considera, totusi, ca ar trebui sa se aiba in vedere si solutii complementare, astfel
incat sa se evite incdlcarea drepturilor fundamentale si sa se asigure functionarea
corespunzatoare a sistemelor de azil;

subliniaza faptul ca, desi procedurile privind incélcarea dreptului UE ar trebui sa fie mai
usor de utilizat pentru a atrage atentia asupra responsabilitatilor statelor membre si asupra
situatiei Tn care acestea nu adera la acquis-ul existent in materie de azil, acestea ar trebui
sa fie dublate de masuri de prevenire, de planuri operationale si de mecanisme de
supraveghere pentru a genera rezultate; subliniazd importanta evaluarilor periodice, a
dialogului constructiv si a schimburilor de bune practici, ca elemente esentiale care sunt
mult mai susceptibile sd produca evolutii pozitive in sistemele de azil in care sunt
identificate deficiente; se pot institui astfel diferite forme de asistenta financiara si practica
in vederea punerii in aplicare depline si corecte a legislatiei europene in materie de azil;

observa cd sistemul Dublin se bazeaza pe incredere reciproca si cd punerea sa in aplicare
echivaleaza cu recunoasterea reciproca a deciziilor de respingere intre statele membre,
intrucat o cerere de azil poate fi analizata o singura data in UE; solicitd Comisiei sa
prezinte pana in anul 2014 o comunicare referitoare la un cadru pentru transferul protectiei
beneficiarilor de protectie internationald si recunoasterea reciproca a deciziilor in
domeniul azilului, in conformitate cu planul de actiune privind Programul de la
Stockholm;

subliniaza faptul ca@ gestionarea migratiei poate consolida increderea reciproca si masurile
de solidaritate doar in combinatie cu o abordare care sa nu afecteze protectia, in temeiul
careia masurile la frontierd sunt puse in aplicare fara a afecta drepturile refugiatilor si ale
persoanelor care solicitd protectie internationala;

subliniaza faptul ca regimul vizelor reglementeaza o multitudine de autorizatii de intrare si
iesire si cd normele de intrare si iesire nu introduc nicio restrictie asupra obligatiilor legale
privind asigurarea accesului la azil,

reaminteste angajamentul Comisiei de a facilita sosirea ordonata a persoanelor care au
nevoie de protectie in UE si invitd Comisia sa exploreze noi abordari privind accesul la
procedurile de azil; salutd, in acest sens, angajamentul Comisiei de a adopta pana in anul
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2013 o comunicare privind noi abordari cu privire la accesul la procedurile de azil, cu
accent pe principalele tari de tranzit;

63. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
parlamentelor statelor membre si Consiliului Europei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

2012 este anul 1n care Uniunea Europeana si-a asumat angajamentul de a institui un sistem
european comun de azil (SECA), prin infiintarea unui spatiu comun de protectie si
solidaritate, bazat pe o procedura de azil comuna si pe un statut uniform pentru cei care
beneficiaza de protectie internationald. SECA se bazeaza pe trei piloni: armonizarea
standardelor de protectie prin alinierea In continuare a legislatiei statelor membre In domeniul
azilului, o cooperare practicd eficienta si sustinutd, precum si intensificarea solidaritatii si
responsabilitatii nu numai la nivelul statelor membre ale UE, ci si intre tarile din interiorul si
din afara UE.

Armonizarea standardelor de protectie se desfasoard in prezent prin modificarea legislatiei
statelor membre, iar cooperarea practica urmeaza sa fie consolidata prin intermediul Biroului
European de Sprijin pentru Azil (BESA). Este importanta consolidarea celui de-al treilea
pilon al SECA, prin concretizarea notiunii de partajare a solidaritatii si responsabilitatii,
prevazutd in articolul 80 din TFUE, care constituie o componenta orizontala esentiald a
SECA.

Raportorul considera cd instituirea unui cadru de solidaritate nu va absolvi statele membre de
obligatiile internationale si comunitare in materie de azil, ci, mai degraba, va dota SECA cu
instrumentele si procedurile specifice care au drept obiectiv sustinerea si furnizarea de
asistentd statelor membre care se confruntd cu presiuni si costuri disproportionate in domeniul
azilului, in principal ca urmare a situatiei geografice sau demografice. Cu alte cuvinte, un
cadru cuprinzator de solidaritate, in care statele membre sa fie ajutate sa isi perfectioneze
calitatea sistemelor de azil pentru a asigura respectarea pe deplin a drepturilor solicitantilor de
azil, ar asigura, in aceeasi masura, punerea corectd in aplicare a acquis-ului in domeniul
azilului si, prin urmare, insasi functionarea SECA.

Asigurarea unei bune functiondri a SECA este deosebit de importanta Intr-o perioadd in care
fluxurile migratorii sunt de reguld mixte si includ imigranti, solicitanti de azil, refugiati si
persoane vulnerabile precum minorii neinsotiti. Raportorul doreste sd evidentieze faptul ca
azilul si fluxurile migratorii prezinta particularitati care nu pot fi neglijate sau combinate sub
nicio forma. Raportorul reaminteste cu regret faptul ca un numar fara precedent de persoane s-
a Tnecat Tn Marea Mediterand in anul 2011, 1n incercarea de a ajunge in UE pentru a gasi
protectie.

Raportorul subliniaza faptul ca alocarea responsabilitatilor, stabilitd in Regulamentul Dublin,
creeaza asteptari disproportionate pentru statele membre in care se afld puncte de acces in UE,
afectand, prin urmare, intregul SECA. In situatiile in care un stat membru nu poate face fati in
mod corespunzator solicitarilor de azil depuse pe teritoriul sau, raportorul sugereaza o serie de
madsuri pentru solutionarea holistica a provocarilor in domeniul azilului la nivelul UE. Ca
urmare a Comunicarii Comisiei privind consolidarea solidaritatii in domeniul azilului pe
teritoriul UE: Un program european pentru o mai buna partajare a responsabilitdtilor si 0 mai
mare Incredere reciproca, raportorul si-a organizat observatiile, propunerile si recomandarile
in 4 sectiuni principale, axate pe (a) cooperarea practica si asistenta tehnicd; (b) solidaritatea
financiard; (c) alocarea responsabilitatilor, si increderea reciproca, in centrul sistemului
relnnoit de guvernanta.
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In opinia raportorului, intr-un SECA eficient:

- statele membre, autoritdtile locale si societatea civila ar trebui sd fie informate cu privire la
diferitele fonduri UE care pot fi utilizate in scopul acordarii de azil, inclusiv in ceea ce
priveste criteriile de eligibilitate si procedura de solicitare;

- sistemele de azil ale statelor membre ar trebui evaluate in mod regulat si frecvent, pentru a
se identifica bunele practici si deficientele si pentru a facilita elaborarea unor solutii specifice
in functie de situatie;

- statele membre ar trebui sd dea dovada de solidaritate reciproca si sa 1si partajeze
responsabilitatile, adoptdnd masuri precum prelucrarea in comun a cererilor de azil si
transferul beneficiarilor de protectie internationala.

In acest sens, raportorul evidentiaza rolul fundamental al BESA in identificarea deficientelor
sistemelor de azil ale statelor membre si in coordonarea, monitorizarea si urmarirea asistentei
practice care trebuie oferita statelor membre, subliniind utilitatea activitatii echipelor de
sprijin pentru azil.

Valorificarea optima a complementaritatilor dintre diferitele fonduri comunitare disponibile
constituie un alt element esential in transpunerea solidaritatii in masuri concrete. Introducerea
de stimulente financiare pentru transferul beneficiarilor de protectie internationala este
deosebit de relevanta in acest sens.

Fiecare propunere si recomandare din prezentul document vizeaza crearea unui spatiu
veritabil de protectie, In care drepturile solicitantilor de azil si ale beneficiarilor de protectie
internationala sa fie respectate si promovate in mod corespunzator. Din acest motiv, intrucét
fiecare politica a UE trebuie aplicata farad a afecta principiul protectiei, unele sugestii fac
referire, in sens orizontal, si la alte domenii ale politicii UE, precum politicile in domeniul
frontierelor sau al vizelor.
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