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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la presupusa folosire a unor tiri europene de catre CIA pentru
transportarea si detinerea ilegala de prizonieri: monitorizarea raportului Comisiei TDIP
a Parlamentului European

(2012/2033(INI))
Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), in special articolele 2, 3, 4, 6,
75121,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele
1,2,3,4,1851 19,

— avand in vedere Conventia Europeana a Drepturilor Omului si protocoalele aditionale ale
acesteia,

— avand in vedere instrumentele relevante ale ONU in domeniul drepturilor omului, in
special Pactul international privind drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966,
Conventia impotriva formelor de tratament sau pedepselor crude, inumane sau degradante
din 10 decembrie 1984 si protocoalele relevante din aceasta, precum si Conventia
internationald pentru protectia tuturor persoanelor impotriva disparitiilor fortate din
20 decembrie 2006,

— avand in vedere articolul 5 din Tratatul Atlanticului de Nord din 1949,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului din 27 iunie 2005
privind comertul cu anumite bunuri susceptibile de a fi utilizate pentru a impune pedeapsa
capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante!,

— avand in vedere ,,Programul de la Stockholm, O Europa deschisa si sigura in serviciul
cetatenilor si pentru protectia acestora™ si comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliul, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor din
20 aprilie 2010 intitulata ,,Crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie pentru
cetatenii Europei: plan de actiune pentru punerea in aplicare a Programului de la
Stockholm” (COM(2010)0171),

— avand in vedere orientarile politicii UE fata de tarile terte in ceea ce priveste tortura si alte
pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante, adoptate in 2001 si revizuite n
2008, precum si orientarile UE privind pedeapsa cu moartea,

— avand in vedere Declaratia de la Bruxelles, din 1 octombrie 2010, adoptata la cea de a
sasea Conferintd a comisiilor parlamentare pentru supravegherea serviciilor de informatii

1'JO L 200, 30.7.2005, p. 1
2JOC115,4.5.2010, p.1.
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si de securitate ale statelor membre ale Uniunii Europene,

avand 1n vedere studiul comun al ONU privind practicile mondiale legate de detentia
secretd in contextul luptei impotriva terorismului, redactat de Martin Scheinin, raportorul
special al ONU privind promovarea si protectia drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale in cadrul luptei impotriva terorismului; Manfred Nowak, raportorul special
privind tortura si alte tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante; grupul de
lucru privind detentia arbitrara, reprezentat de vicepresedintele sdu, Shaheen Sardar Ali; si
grupul de lucru privind disparitiile fortate sau involuntare, reprezentat de presedintele sau,
Jeremy Sarkin!,

avand 1n vedere raportul Consiliului ONU pentru Drepturile Omului realizat de raportorul
special privind tortura si alte tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante, axat
pe comisii de anchetd, specializate pe tipuri sau practici de torturd sau alte forme de
maltratare?,

avand 1n vedere raportul realizat de raportorul special pentru promovarea si protectia
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in contextul combaterii terorismului,
Martin Scheinin, intitulat ,,Culegere de bune practici privind cadrele legale si
institutionale si masurile care asigurd respectarea drepturilor omului de cétre agentiile de
informatii in contextul combaterii terorismului, inclusiv privind supravegherea lor3”,

avand in vedere contributiile Consiliului Europet, in special activitatea fostului comisar
pentru drepturile omului, Thomas Hammarberg, si ale Comitetului european pentru
prevenirea torturii (CPT), precum si rezolutiile relevante ale Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei, in special cele intitulate ,,Presupuse detentii secrete si transferuri
interstatale ilegale de detinuti, care implica statele membre ale Consiliului Europei™ si
,Detentii secrete si transferuri ilegale de detinuti care implicd statele membre ale
Consiliului Europei: al doilea raport™ si raportul Comisiei pentru afaceri juridice si
drepturile omului a Adundrii Parlamentare, intitulat ,,Abuz privind secretul de stat si
securitatea nationala: obstacole in calea controlului parlamentar si judiciar privind
incélcarea drepturilor omului®”,

avand in vedere solicitarile Curtii Europene a Drepturilor Omului Al-Nashiri c. Polonia si
Abu Zubaydah c. Lituania si Abu Zubaydah c. Polonia si el-Masri c. fosta Republica
tugoslava a Macedoniei, care a fost audiat de Marea Camera la 16 mai 2012,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 25 noiembrie 2009 referitoare la Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European si Consiliu - Un spatiu de libertate, securitate si justitie in
serviciul cetatenilor — Programul de la Stockholm’,

I A/HRC/13/42, 19.02.10.

2 A/HRC/19/61, 18.01.12.

3 A/HRC/14/46, 17.5.2010.

4 Rezolutia 1507 (2006).

5 Rezolutia 1562 (2007).

6 Doc.12714,16.9.2011.

7JO C 285E, 21.10.2010, p. 12.
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— avand in vedere rezolutiile sale din 14 februarie 2007' si din 19 februarie 20092 privind
presupusa folosire a unor tari europene de catre CIA pentru transportarea si detinerea
ilegala de prizonieri,

— avand in vedere rezolutiile sale in legdturd cu Guantanamo, in special cele din
9 iunie 2011 privind Guantanamo: hotarare iminenta privind pedeapsa cu moartea® , din
4 februarie 2009 privind intoarcerea si reintegrarea detinutilor aflati in centrul de detentie
de la Guantanamo* si din 13 iunie 2006 privind situatia prizonierilor de la Guantanamo? ,
si recomandarea sa catre Consiliu din 10 martie 2004 privind dreptul detinutilor de la
Guantanamo la un proces echitabil® ,

— avand in vedere rezolutia sa din 15 decembrie 2010 referitoare la situatia drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeana (2009) — punerea efectiva in aplicare dupa intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona’,

— avand in vedere rezolutia sa din 14 decembrie 2011 referitoare la politica UE de
combatere a terorismului: principala realizare si provocari viitoare?,

— avand in vedere discursul sustinut de cétre dl Jacques Barrot, vicepresedinte al Comisiei
Europene, la Strasbourg la 17 septembrie 2008,

— avand in vedere declaratiile Comisiei cu privire la necesitatea ca statele membre in cauza
sa realizeze investigatii in legatura cu acuzatiile de implicare In programele de predari si
de detentie secreta ale CIA, si la documentele comunicate raportorului de catre Comisie,
inclusiv patru scrisori trimise Poloniei, patru Roméaniei si doua Lituaniei intre 2007 si
2010,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European din 15
octombrie 2003 privind articolul 7 din Tratatul privind Uniunea Europeand: Respectarea si
promovarea valorilor pe care se Intemeiaza Uniunea (COM(2003)0606),

— avand in vedere scrisoarea din 29 noiembrie 2005 adresatd de presedintia UE Secretarului
de stat american, Condoleezza Rice, solicitand orice ,,clarificare pe care SUA o pot
furniza cu privire la aceste rapoarte [privind presupusa detentie sau presupusul transport al
teroristilor suspecti in sau prin unele state membre ale UE] in speranta ca acest fapt va
linisti preocuparile parlamentare si publice”,

— avand in vedere cea de a 2748/2749-a reuniune a Consiliului Afaceri Generale si Relatii
Externe din 15 septembrie 2006, de dezbatere a subiectului ,,Lupta impotriva terorismului

1JO C 287E, 29.11.2009, p. 309.

2JO C 76E, 25.3.2010, p.51.

3 Texte adoptate, P7_TA(2011)0271.

4 JO C67E, 18.3.2010, p.91.

5> JOC300E,9.12.2006. p.136

6JO C 102E, 28.4.2004, p.521.

7JOC169E, 15.6.2012, p.49.

8 Texte adoptate, P7_TA(2011)0577.

® DISCURS/08/716, ‘Une politique visant a assurer 1’effectivité des droits fondamentaux sur le terrain’.
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— centre secrete de detentie”,

— avand in vedere declaratia UE din 7 martie 2011 la cea de a 16-a sesiune a Consiliului
pentru Drepturile Omului cu privire la studiul comun al ONU 1in legdtura cu detentia
secretd, mentionat anterior,

— avand in vedere articolul intitulat ,,Contraterorism si drepturile omului”, semnat de Villy
Sovndal, Gilles de Kerchove si Ben Emmerson, publicat in numarul din 19 martie 2012 a
»European Voice”,

— avand in vedere raspunsul secretarului de stat american, Condoleezza Rice, din
5 decembrie 2005 la scrisoarea Presedintiei UE din 29 noiembrie 2005, afirmand ca
»|-.-]Jpredarile reprezintd un instrument vital de combatere a terorismului. Utilizarea
acestuia nu este singulara pentru Statele Unite sau pentru actuala administratie”, negand
acuzatiile de implicare directd a Statelor Unite in torturd si accentudnd ca ,,scopul”
predarilor nu 1l constituia torturarea persoanei predate, precum si declaratiile secretarului
de stat american, Condoleezza Rice, in care confirma ca ,,noi [Statele Unite] respectdm
suveranitatea partenerilor nostri”!

— avand in vedere confirmarea fostului presedinte al SUA, George W. Bush, in discursul sau
din Camera de Est a Casei Albe din 6 septembrie 2006, cu privire la existenta unui
program de predari si detentii secrete condus de CIA, inclusiv a unor operatiuni peste
ocean,

— avand in vedere memoriile lui George W. Bush, publicate la 9 noiembrie 2010,

— avand in vedere versiunea neclasificata, lansatd in august 2009, a raportului inspectorului
general al CIA, John Helgerson, din 2004, privind operatiunile de interogare ale CIA din
perioada Bush,

— avand in vedere raportul Comitetului International al Crucii Rosii din 2007 privind
tratamentul a 14 detinuti foarte importanti aflati in custodia CIA, care a fost pus la
dispozitia publicului Tn 2009,

— avand in vedere diversele initiative nationale privind implicarea statelor membre 1n
programul de predare si detentie secreta al CIA, inclusiv ancheta in aflata in desfasurare in
Danemarca si anchetele anterioare din Suedia, anchetele penale aflate in desfasurare in
Polonia si Regatul Unit, procesele penale anterioare din Italia, Germania, Lituania,
Portugalia si Spania, ancheta parlamentara a grupului format din toate partidele din
Regatul Unit si anchetele parlamentare anterioare din Germania, Lituania, Polonia si
Romania,

— avand in vedere ancheta judiciard portugheza care a durat doi ani si care a fost incheiata
brusc 1in 2009,

I Remarks en route to Germany”, (Remarci in drum spre Germania), Conferinta de presa, intrebari si raspunsuri cu
Condoleezza Rice, Berlin, 5 decembrie 2005 si ,,Press Availability at the Meeting of the North Atlantic Council’ (Conferinta
de presa cu ocazia reuniunii Consiliului Nordatlantic), Bruxelles, 8 decembrie 2005.
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— avand in vedere concluziile anchetelor nationale deja desfasurate in unele state membre,

— avand in vedere numeroasele rapoarte ale mass-mediei si acte ale jurnalismului de
investigatie, in special, printre altele, rapoartele ABC News din 2005' si 20092, rapoartele
Washington Post din 20053, in lipsa carora actele de predare si detentie ar fi ramas cu
adevarat secrete,

— avand in vedere studiile si anchetele desfasurate, precum si rapoartele elaborate de
cercetdtori independenti, de organizatii ale societatii civile, de organizatii
neguvernamentale nationale si internationale incd din anul 2005, in special de Human
Rights Watch*, Amnesty International si Reprieve,

— avand in vedere audierile Comisiei sale pentru libertati civile, justitie si afaceri interne
(LIBE) din 27 martie 2012 si ale Subcomisiei sale pentru drepturile omului din
12 aprilie 2012, vizita delegatiei LIBE in Lituania Intre 25 si 27 aprilie 2012, vizita
raportorului in Polonia la 16 mai 2012, precum si toate contributiile scrise si orale primite
de raportor,

— avand in vedere cererea comuna privind comunicarea informatiilor de zbor, adresata
directorului Eurocontrol de catre presedintele Comisiei pentru libertéti civile, justitie si
afaceri interne si de catre raportor la 16 aprilie 2012, precum si raspunsul amplu primit din
partea Eurocontrol la 26 aprilie 2012,

— avand in vedere nota DG IPOL intitulatd ,,The results of the inquiries into the CIA's
programme of extraordinary rendition and secret prisons in European states in light of the
new legal framework following the Lisbon Treaty” (Rezultatele anchetelor privind
programul CIA de predare extraordinara si inchisori secrete in statele europene din
perspectiva noului cadru juridic instituit prin Tratatul de la Lisabona) (PE 462.456),

— avand in vedere articolele 48 si 50 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si avizul

'Sources Tell ABC News Top Al Qaeda Figures Held in Secret CIA Prisons (Surse declara pentru ABC News
ca persoane din conducerea Al Qaeda sunt detinute in secret in inchisori ale CIA), ABC News,

5 decembrie 2005.

2 Lithuania Hosted Secret CIA Prison To Get "Our Ear" (Lituania a gazduit o inchisoare secretd a CIA pentru a

ne capta atentia), ABC News, 20 august 2009.

3 ,,CIA Holds Terror Suspects in Secret Prisons” (CIA detine persoane suspecte de terorism in inchisori secrete),

2.11 2005 si ,,Europeans Probe Secret CIA Flights”(Europenii verifica zborurile secrete ale CIA), Washington
Post, 17.11.2005

4 Printre altele: Declaratia organizatiei Human Rights Watch privind cladirile SUA pentru detentia secretd din
Europa, 6.11.2005; Raportul organizatiei Amnesty International Europe, intitulat ,,Open secret: Mounting
evidence of Europe’s complicity in rendition and secret detention” (Secret deschis: numeroase probe ale
complicitdtii Europei in predarea si detentia secreta), 15.11.2010; Raportul organizatiei Reprieve ,,Rendition on
Record: Using the Right of Access to Information to Unveil the Paths of Illegal Prisoner Transfer Flights”
(,,Predarea inregistrata: utilizarea dreptului de acces la informatii pentru a dezvalui traseul zborurilor de
transferare a detinutilor ilegali), 15.12.2011.
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Comisiei pentru afaceri externe (A7-0266/2012),

A. intrucat Parlamentul European a condamnat programul de predare si detentie secreta al
CIA condus de SUA, care implica multiple incalcari ale drepturilor omului, inclusiv
detentia ilegald si arbitrara, tortura si alte forme de maltratare, incélcari ale principiului
nereturndrii, precum si disparitiile fortate; intrucat Comisia sa temporara pentru presupusa
folosire a térilor europene de cétre CIA pentru transportarea si detinerea ilegald de
prizonieri (denumita in continuare ,,Comisia temporara”) a documentat utilizarea spatiului
aerian european si a teritoriului european de cétre CIA, iar Parlamentul isi reitereaza
permanent solicitarea de efectuare a unei investigatii complete privind colaborarea
guvernelor si a agentiilor nationale cu programul CIA;

B. intrucét Parlamentul European a solicitat in repetate randuri ca lupta impotriva
terorismului s respecte pe deplin demnitatea umana, drepturile omului si libertatile
fundamentale, inclusiv in cadrul cooperarii internationale in domeniu, pe baza Conventiei
europene a drepturilor omului, a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, a
constitutiilor nationale si a legislatiilor nationale privind drepturile fundamentale si cel
mai recent a reiterat aceastd solicitare In raportul sau referitor la politica UE de combatere
a terorismului 1n care a precizat, de asemenea, ca respectul fatd de drepturile omului
reprezinta o conditie prealabila pentru asigurarea eficientei politicii;

C. intrucat Parlamentul European a condamnat in mod repetat si ferm practicile ilegale
precum ,,predarile extraordinare” , rapirea, detentia fara proces, disparitia, Inchisorile
secrete si tortura si a solicitat investigatii complete privind presupusul grad de implicare a
unor state membre in colaborarea cu autoritatile Statelor Unite, in special cu CIA,
incluzand implicarea pe teritoriul UE;

D. intrucat scopul acestei rezolutii este de a ,,urmari politic lucrarile Comisiei temporare si de
a monitoriza evolutiile si, in special, in cazul in care Consiliul si/sau Comisia nu
intreprind nicio actiune relevanta, de a stabili daca existd un risc clar de incdlcare grava a
principiilor si valorilor care stau la baza Uniunii Europene, si de a-1 recomanda orice
rezolutie, In temeiul articolelor 6 si 7 din Tratatul privind Uniunea Europeana, care se

»].

poate dovedi necesard in acest context™!;

E. intrucat UE este intemeiata pe angajamentul fatd de democratie, statul de drept, drepturile
omului si drepturile fundamentale, respectarea demnitatii umane si a legislatiei
internationale, nu numai in ceea ce priveste politicile sale interne, ci si pe plan extern;
intrucat angajamentul UE fata de drepturile omului, consolidat prin intrarea in vigoare a
Cartei drepturilor fundamentale a UE si prin procesul de aderare la CEDO, trebuie si se
reflecte in toate domeniile politice pentru ca politica UE 1n materie de drepturile omului sa
devina eficientd si credibild;

F. intrucét un proces adecvat de asumare a raspunderii este esential pentru a pastra
increderea cetatenilor in institutiile democratice ale UE, pentru a proteja si a promova in
mod eficient drepturile omului in politicile interne si externe ale UE, precum si pentru a
asigura politici de securitate legitime si eficiente, bazate pe statul de drept;

! Punctul 232 din rezolutia Parlamentului din 14 februarie 2007, mentionata mai sus.
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G. intrucat niciun stat membru nu si-a indeplinit pe deplin obligatiile de a proteja, a mentine
si a respecta legislatia internationala privind drepturile omului si a impiedica incélcarile
acesteia;

H. intrucat instrumentele ce reglementeaza politica externa si de securitate comuna a UE
(PESC) includ Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Conventia internationala cu
privire la drepturile civile si politice a ONU si cele doua protocoale optionale ale sale,
Conventia impotriva torturii (CAT) si Protocolul optional al acesteia, precum si Conventia
europeana pentru apdrarea drepturilor omului, Carta drepturilor fundamentale a UE si
Conventia europeand Impotriva torturii si a altor tratamente sau pedepse crude, inumane
sau degradante, care, impreund, nu doar dispun interzicerea absoluta a torturii, ci si prevad
cai de atac si despagubiri; intrucét orientarile UE cu privire la torturd ofera cadrul pentru
eforturile UE ,,de a preveni si eradica tortura si maltratarea in toate partile lumii”;

[. intrucat, pentru a asigura promovarea dreptului international si respectarea drepturilor
omului, toate acordurile de asociere, comerciale si de cooperare contin clauze privind
drepturile omului, si intrucat UE intretine, de asemenea, dialoguri politice cu tarile terte pe
baza orientdrilor privind drepturile omului, care includ combaterea pedepsei cu moartea si
a torturii; intrucat, in cadrul Instrumentului European pentru Democratie si Drepturile
Omului (IEDDO), UE sprijina organizatiile societatii civile care luptd impotriva torturii si
sprijina reabilitarea victimelor torturii;

J. intrucat detentia secreta, care este o forma de disparitie fortata, poate fi considerata crima
impotriva umanitatii in cazul in care este practicatd pe scard largd si in mod sistematic;
intrucat stdrile de urgenta si lupta impotriva terorismului constituie un mediu propice
detentiei secrete;

K. intrucat, desi UE si-a demonstrat angajamentul cu privire la evitarea complicitatii in
activitatile de tortura prin Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului', modificat cel
mai recent in decembrie 20112, care interzice comertul cu anumite bunuri susceptibile de a
fi utilizate pentru a impune pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente crude,
inumane sau degradante, trebuie depuse In continuare eforturi pentru asigurarea unei
acoperiri cuprinzatoare;

L. intrucat autorizarea, exclusiv pe baza asigurarilor pe cale diplomatica, a extradarii sau a
deportarii unei persoane intr-o tard in care exista motive semnificative care sd indice
faptul ca persoana respectiva ar putea fi in pericol de a fi supusa torturii sau maltratarii,
contravine legislatiei internationale, dreptului UE, constitutiilor nationale si legislatiilor
statelor membre? care interzic in mod absolut tortura;

M. intrucét Consiliul a admis la 15 septembrie 2006 ca ,,existenta centrelor secrete de detentie
in care detinutii sunt tinuti intr-un vid juridic nu este in conformitate cu dreptul

'JO L 200, 30.7.2005, p. 1

2JOL 338,21.12.2011, p. 31

3 Articolul 5 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, articolul 7 din Conventia internationald cu privire
la drepturile civile si politice a ONU, articolul 3 din Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (CEDO) si jurisprudenta aferenta, precum si articolul 4 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene.
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international umanitar si cu dreptul international penal”, insd nu a reusit panad acum sa
recunoasca si sd condamne implicarea statelor membre in programul CIA, chiar daca

utilizarea spatiului aerian si a teritoriului european de catre CIA a fost recunoscuta de
catre autoritatile politice si judiciare ale statelor membre;

N. 1intrucat existd incalcari persistente ale drepturilor omului ca urmare a programului CIA,
dupa cum a fost evidentiat In special de detentia administrativa in curs in Inchisoarea de la
Guantdnamo Bay a lui Abu Zubaydah si a lui Al-Nashiri, carora li s-a acordat statutul de
victime 1n cadrul anchetei penale poloneze referitoare la inchisorile secrete ale CIA;

O. intrucét investigatiile ONU, ale Consiliului Europei, ale mass-mediei nationale si
internationale, ale jurnalistilor de investigatie si ale societdtii civile au dezvaluit noi
informatii concrete cu privire la amplasamentul centrelor secrete de detentie ale CIA din
Europa, la zborurile de predare din spatiul aerian european si la persoanele transportate
sau detinute;

P. intrucat comiterea de acte ilegale pe teritoriul UE a avut loc, probabil, in contextul
acordurilor multilaterale sau bilaterale NATO;

Q. intrucét anchetele nationale si cercetarile internationale au dovedit ca membri ai
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) au convenit sa aplice, in cadrul
campaniei impotriva terorismului, anumite masuri care au permis secretizarea traficului
aerian i utilizarea teritoriului anumitor state membre ale UE in cadrul programului de
predare al CIA, indicand faptul ca acest program era cunoscut de statele membre care
sunt, de asemenea, membri ai NATO;

R. intrucat studiul comun al ONU cu privire la practicile mondiale in legatura cu detentia
secretd in contextul combaterii terorismului (A/HRC/13/42), realizat de Raportorul special
pentru promovarea si protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in lupta
impotriva terorismului, de Raportorul special pentru tortura si alte tratamente sau pedepse
crude, inumane sau degradante, de Grupul de lucru pentru detentia arbitrara si de Grupul
de lucru pentru disparitiile fortate sau involuntare a indicat ca utilizarea centrelor secrete
de detentie pe teritoriul unor state membre ale UE face parte din programul CIA si intrucat
s-au trimis statelor membre scrisori de monitorizare in vederea solicitarii de informatii
suplimentare, dupd cum se detaliaza in rapoartele de comunicare a procedurilor speciale,
inclusiv cel din 23 februarie 20121;

S. intrucat raportul din 2011 al Consiliului Europei araté ca datele obtinute de la agentiile
poloneze in 2009 si 2010 ,,ofera o dovada certd” cu privire la faptul ca sapte aeronave
asociate cu CIA au aterizat in Polonia si intrucat informatii publicate de mass-media
poloneza au relatat acuzatiile aduse fostului sef al serviciului de informatii polonez si au
dezviluit posibilele contacte dintre ofiterii serviciilor de informatii si guvernul polonez cu
privire la utilizarea unui centru de detentie al CIA pe teritoriul sau; Intrucat, in luna
decembrie 2011, jurnalistii roméni de investigatii au Incercat sd demonstreze existenta
unui ,,loc negru” in Oficiul Registrului National Roman al Informatiilor Secrete de Stat?,

1 A/HRC/19/44.
2 In interiorul inchisorii secrete a CIA din Roméania”, The Independent, 9.12.2011
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pe baza informatiilor furnizate de fosti angajati ai CIA; intrucat existenta unui ,,loc negru”
a fost negatd de autoritatile roméane si nu a fost demonstrata de ancheta derulata de
Parlamentul roman; Intrucat fostii dizidenti libieni au inceput procedurile legale impotriva
Regatului Unit pentru implicarea directd a MI6 in propria lor predare sau in cea a
membrilor familiilor lor, in detentia secreta si in tortura;

. intrucat autoritatile lituaniene s-au straduit s aduca lumina in ceea ce priveste implicarea
Lituaniei in programul CIA prin intermediul unor anchete parlamentare si judiciare;
intrucat ancheta parlamentard a Comisiei pentru securitate nationala si aparare din Seimas
in ceea ce priveste presupusa transportare si izolare a persoanelor detinute de catre CIA pe
teritoriul lituanian a demonstrat cd cinci aeronave asociate CIA au aterizat in Lituania
intre 2003 s1 2005 si ca au fost pregatite, la solicitarea CIA, doua centre speciale pentru
pastrarea detinutilor in Lituania (proiectele nr. 1 si 2); Intrucat delegatia LIBE le
multumeste autoritatilor lituaniene pentru primirea deputatilor in Parlamentul European la
Vilnius, 1n luna aprilie 2012 si pentru faptul ca delegatia LIBE a primit acces la proiectul
nr. 2; intrucat structura cladirilor si a instalatiilor din acestea pare a fi adecvatd pentru
detentia prizonierilor; intrucat numeroase intrebari legate de operatiunile CIA din Lituania
raman deschise, in ciuda anchetei judiciare efectuate ulterior in 2010 si inchisa in luna
ianuarie 2011; intrucat autoritatile lituaniene si-au exprimat disponibilitatea de a
redeschide ancheta in cazul in care apar informatii noi si intrucat Biroul procurorului s-a
oferit sd pund la dispozitie informatii suplimentare privind ancheta penald, ca raspuns la o
cerere scrisd adresatd de Parlamentul European;

. Intrucat autoritatile portugheze trebuie sa furnizeze precizari cu privire la un numar
substantial de elemente care indica faptul ca numeroase zboruri, identificate, printre altele,
de Comisia temporard, au servit la efectuarea transferurilor intre Bagram, Diego Garcia,
inchisorile secrete si Guantdnamo;

intrucét concluziile investigatiilor si ale instantelor cu privire la logistica implicata in
acoperirea acestor operatiuni ilegale, inclusiv planurile de zbor fictive, aeronavele civile
si militare clasificate drept zboruri de stat si utilizarea unor companii aeriene private
pentru a efectua predari CIA au dezvaluit si mai mult caracterul sistematic si gradul de
implicare europeana in programul CIA; intrucat o analizd a noilor date furnizate de
Eurocontrol sprijind in special argumentul cd, pentru a ascunde originea si destinatia
transferurilor de prizonieri, contractorii care efectuau misiunile de predare schimbau
avioanele la jumatatea rutei;

. intrucat UE a dezvoltat politici de securitate internd si de combatere a terorismului bazate
pe cooperarea politieneasca si judiciard si pe promovarea schimbului de informatii;
intrucat aceste politici ar trebui sa fie intemeiate pe respectarea drepturilor fundamentale
si a statului de drept si pe supravegherea parlamentara eficientd si democratica a
serviciilor de informatii;

. Intrucat, potrivit CPT, ,tehnicile de interogare aplicate in centrele de detentie
supravegheate de CIA au condus, cu siguranta, la Incalcari ale interdictiei privind tortura
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si tratamentul inuman si degradant™’,

Y. intrucat relatiile UE-SUA se bazeaza pe un parteneriat solid si pe cooperarea In multe
domenii, pe baza unor valori comune impdrtasite ale democratiei, ale statului de drept si
ale drepturilor fundamentale; intrucat UE si Statele Unite si-au consolidat angajamentul in
lupta impotriva terorismului de la atacurile teroriste din 11 septembrie 2001, in special
prin Declaratia comuna privind contracararea terorismului din 3 iunie 2010, dar intrucat
este necesar sd se asigure respectarea in practicd a angajamentelor declarate si s se
depaseasca divergentele dintre politicile UE si ale SUA 1n lupta impotriva terorismului;

Z. 1intrucat, in decembrie 2011, autoritdtile SUA au aprobat Legea de autorizare privind
apdrarea nationala (NDAA), care codifica in legislatie detentia pe perioade nedeterminate
a persoanelor suspecte de a fi implicate in activitati teroriste Tn cadrul SUA si aduc
atingere dreptului la un proces echitabil; Intrucat sfera de aplicare a NDAA face obiectul
unei contestari in justitie;

AA. intrucat, la 22 ianuarie 2009, presedintele Obama a semnat trei decrete prezidentiale
de interzicere a torturii in cursul interogatoriilor, de infiintare a unui grup operativ
interagentii pentru revizuirea sistematica a politicilor si procedurilor privind detentia,
precum si de revizuire a tuturor cazurilor si de inchidere a centrului din Guantanamo;

AB. intrucét, cu toate acestea, centrul de detentie din Golful Guantdnamo nu a fost inca
inchis din cauza opozitiei puternice exprimate de Congresul SUA; intrucat, pentru a grabi
inchiderea acestuia, SUA au solicitat statelor membre ale UE sa preia detinutii de la
Guantanamo; intrucat Inaltul Comisar al ONU pentru Drepturile Omului si-a exprimat
dezamagirea profunda cu privire la faptul ca centrul de detentie din Golful Guantdnamo
nu a fost inchis si la consolidarea unui sistem privind detentia arbitrara;

AC. Iintrucat detinutii de la Guantdnamo inca sunt judecati de tribunale militare, indeosebi
in urma deciziei din 7 martie 2011 a presedintelui SUA de a semna decretul prezidential
care anuleaza interdictia, data pe doi ani, cu privire la deschiderea de noi procese militare
st a legii din 7 1anuarie 2012 care interzice transferarea detinutilor de la Guantanamo in
SUA pentru proces,

Generalititi

1. reaminteste faptul ca strategiile de contracarare a terorismului pot fi eficiente numai daca
sunt realizate strict in conformitate cu obligatiile privind drepturile omului, in special
dreptul la un proces echitabil;

2. reafirma faptul ca eficienta masurilor de combatere a terorismului si respectarea
drepturilor omului nu se contrazic reciproc, ci sunt obiective complementare care se
consolideaza unul pe celalalt; subliniaza faptul ca respectarea drepturilor fundamentale
reprezinta o componenta esentiala pentru reusita politicilor de combatere a terorismului;

3. insista asupra caracterului extrem de sensibil al politicilor de combatere a terorismului;

! Raportul CPT din 19 mai 2011 privind vizita sa in Lituania in perioada 14-18 iunie 2010.
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considera ca numai motivele adevarate legate de securitatea nationala pot justifica
secretul; reaminteste totusi cd, in niciun caz, secretul nu prevaleaza asupra drepturilor
fundamentale imprescriptibile si cd, prin urmare, argumentele bazate pe secretul de stat nu
pot fi niciodata utilizate pentru a limita obligatiile juridice ale statelor de a investiga
incalcarile grave ale drepturilor omului; considera ca definitiile informatiilor clasificate si
a secretului de stat nu ar trebui sa fie prea largi si ca abuzurile legate de secretele de stat si
securitatea nationala constituie un obstacol serios in calea controlului democratic;

4. subliniaza faptul ca persoanele suspectate de terorism nu trebuie sd faca obiectul unor
proceduri speciale; reaminteste faptul ca orice persoana trebuie sa poata beneficia de toate
garantiile prevazute de principiul unui proces echitabil, definit la articolul 6 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului;

5. reafirma condamnarea practicilor privind predarile extraordinare, inchisorile secrete si
tortura, care sunt interzise in conformitate cu legislatia nationala si internationala care
prevede respectarea drepturilor omului si care incalcd, printre altele, drepturile la libertate,
securitate, dreptul la un tratament uman, la libertatea de a nu fi supus torturii, dreptul la
nereturnare, la prezumtia de nevinovdtie, dreptul la un proces echitabil, la consiliere
juridica si la protectie egala in temeiul legii;

6. subliniazd necesitatea de a prevedea garantii pentru a evita pe viitor orice atingere adusa
drepturilor fundamentale in punerea in aplicare a politicilor antiteroriste;

7. considera cd statele membre si-au exprimat disponibilitatea de a respecta dreptul
international, dar pana in prezent nu si-au indeplinit in mod corespunzator obligatia
pozitivad pe care o au toate statele membre de a investiga Incalcarile grave ale drepturilor
omului legate de programele CIA si regreta intarzierile in clarificarea deplina a acestei
situatii pentru a oferi in cel mai scurt timp despagubiri integrale victimelor, inclusiv
prezentarea de scuze si oferirea de compensatii, acolo unde este cazul;

8. considera ca dificultatile IntAmpinate de catre statele membre in realizarea unor anchete au
drept rezultat nerespectarea deplind a obligatiile lor internationale, ceea ce submineaza
increderea reciproca in protectia drepturilor fundamentale, devenind prin urmare,
responsabilitatea intregii UE;

9. reafirma faptul ca angajamentul statelor membre si al UE de a ancheta implicarea
europeana in programul CIA este compatibil cu principiul cooperdrii sincere si loiale,
consacrat de articolul 4 alineatul (3) din TUE;

Procesul de asumare a responsabilititii in statele membre

10. isi exprima ingrijorarea cu privire la obstacolele intampinate de anchetele parlamentare si
judiciare nationale privind implicarea unor state membre in programul CIA, documentate
in detaliu 1n raportul din 2011 al Consiliului Europei referitor la abuzul privind secretul de
stat si securitatea nationald, inclusiv lipsa de transparentd, clasificarea documentelor,
prevalenta intereselor nationale si politice, sferele reduse de actiune a anchetelor,
restrictiile privind drepturile de participare si de aparare efectiva ale victimelor, precum si
lipsa tehnicilor riguroase de investigare si a cooperarii dintre autoritatile de ancheta din
UE; invitd statele membre sa evite s se bazeze, In anchetele lor penale nationale, pe
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temeiuri juridice care permit si conduc la inchiderea proceselor penale prin evocarea
clauzelor de prescriptie si la impunitate, si sa respecte principiul dreptului international
cutumiar care recunoaste faptul cd normele de prescriptie nu pot si nu ar trebui sa fie
aplicate in cazurile de incélcare grava de drepturilor omului;

11. indeamna acele state membre care nu si-au indeplinit obligatia pozitiva de a derula
anchete independente si eficiente sd investigheze incélcarile drepturilor omului, tindnd
seama de toate dovezile noi aduse la lumina; invita indeosebi statele membre sa ancheteze
daca exista Inchisori secrete pe teritoriul lor sau daca au avut loc operatiuni in cadrul
carora au fost detinute persoane in centre de pe teritoriul lor, in contextul programului
CIA;

12. 1a act de faptul ca ancheta parlamentara derulatd in Romania a concluzionat ca nu se poate
stabili nicio dovada care sa demonstreze existenta unui centru de detentie secreta al CIA
pe teritoriul Romaniei; invita autoritdtile judiciare s deschida o anchetd independenta cu
privire la presupusele locatii secrete de detentie ale CIA in Romania, in special in
contextul noilor dovezi ale legaturilor aeriene dintre Romania si Lituania;

13. incurajeaza Polonia sa 1si continue ancheta penald aflatd in desfasurare privind detentia
secretd, insd deplange lipsa unor comunicari oficiale cu privire la amploarea, derularea si
situatia de fapt a anchetei; invitd autoritdtile poloneze sa realizeze o ancheta riguroasa, cu
transparentd adecvata, care sd permita participarea efectiva a victimelor si a avocatilor
acestora;

14. ia act de faptul ca anchetele parlamentare si judiciare care au avut loc in Lituania, intre
2009 s1 2011, nu au fost capabile sa demonstreze faptul ca in Lituania au fost inchisi in
secret detinuti; invitd autoritdtile lituaniene sa isi onoreze angajamentul de a redeschide
ancheta penald privind implicarea Lituaniei in programul CIA in cazul in care sunt
dezviluite noi informatii, avand in vedere noile dovezi furnizate de datele Eurocontrol,
care aratd cd avionul N787WH, care l-ar fi transportat pe Abu Zubaydah, s-a oprit intr-
adevar in Maroc, la 18 februarie 2005, in drum spre Romania si Lituania; ia act de faptul
ca analiza datelor Eurocontrol oferd, de asemenea, noi informatii privind planurile de zbor
care leagd Romania de Lituania, printr-un schimb de avion la Tirana, in Albania, la
5 octombrie 2005, si Lituania de Afganistan, via Cairo, Egipt, la 26 martie 2006;
considera ca este esential ca domeniul de actiune al noilor anchete sd acopere, pe langa
abuzurile de putere ale functionarilor publici, posibila detentie si maltratare ilegala a unor
persoane pe teritoriul lituanian; incurajeaza biroul procurorului general lituanian sa aduca
documentatie in sprijinul afirmatiilor facute in timpul vizitei delegatiei LIBE, conform
carora concluziile ,,categorice” ale anchetei judiciare sunt ca ,,niciun detinut nu a fost
retinut in centrele din Proiectele nr. 1 si nr. 2 din Lituania”;

15. ia act de ancheta penala lansatd In Regatul Unit in ceea ce priveste predarile in Libia si
salutd decizia de a continua investigatia mai ampla privind responsabilitatea Regatului
Unit in programul CIA dupa inchiderea anchetei; invitd Regatul Unit sa realizeze aceasta
investigatie in mod transparent si adecvat, permitand participarea efectiva a victimelor si a
societatii civile;

16. recunoaste faptul cd anchetele statelor membre trebuie sd se bazeze pe dovezi judiciare
solide si pe respectarea sistemelor judiciare nationale si a legislatiei UE, nu numai pe
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17.

18.

19.

20.

speculatiile mass-mediei si ale opiniei publice;

invitd statele membre, cum ar fi Finlanda, Danemarca, Portugalia, Italia, Regatul Unit,
Germania, Spania, Irlanda, Grecia, Cipru, Romania si Polonia, care au fost mentionate in
raportul Comisiei temporare, sd dezvaluie toate informatiile necesare cu privire la toate
avioanele suspecte asociate cu CIA si cu teritoriul lor; invita toate statele membre sa
respecte dreptul la libertatea de informare si sa rdspunda in mod adecvat la solicitérile de
acces la informatii; 151 exprima preocuparea, in acest context, cu privire la faptul ca cele
mai multe state membre, cu exceptia Danemarcei, Finlandei, Germaniei, Irlandei si
Lituaniei, nu au rdspuns in mod adecvat solicitarilor organizatiei Reprieve si Acces Info
Europa de a furniza accesul la informatii in scopul investigatiilor in cazurile de predari
extraordinare;

indeamna statele membre sd revizuiasca orice dispozitii sau interpretari care ar putea
favoriza tortura, precum avizul juridic al lut Michael Wood (mentionat in rezolutia
Parlamentului din 14 februarie 2007, mentionatd mai sus), care, sfidand jurisprudenta
internationald, sustine ca primirea si utilizarea informatiilor obtinute prin torturad sunt
legitime, cu conditia de a nu fi direct responsabil (ceea ce motiveaza si justifica
externalizarea torturii);

invita statele membre ale UE sa semneze si sa ratifice Conventia internationala pentru
protectia tuturor persoanelor impotriva disparitiilor fortate;

invita statele membre, in contextul cooperdrii sporite si al schimbului de informatii dintre
serviciile de informatii secrete si agentiile de securitate, sa asigure un control democratic
deplin al respectivelor agentii si al activitatilor derulate de acestea, printr-o supraveghere
parlamentard internd, executiva, judiciara si independenta adecvatd, de preferinta realizata
de comisii parlamentare specializate, cu atributii si competente largite, abilitate inclusiv sa
solicite informatii, si cu resurse de cercetare si anchetare suficiente pentru a putea
examina nu numai chestiuni legate de politici, administratie si finante, ci si de activitatea
operationala a respectivelor agentiilor;

Raspunsul institutiilor UE

21.

22.

23.

considera ca este esential ca UE sd condamne toate practicile abuzive in lupta impotriva
terorismului, inclusiv acele actiuni comise pe teritoriul sdu, nu numai pentru ca UE sa
poata fi la indltimea valorilor sale, ci si pentru a le putea apara in mod credibil in
parteneriatele sale externe;

reaminteste faptul ca Consiliul nu si-a cerut niciodatd scuze in mod oficial pentru
incdlcarea principiului consacrat in tratatele de cooperare loiala dintre institutiile Uniunii
atunci cand a incercat sa induca in eroare Parlamentul, furnizandu-i versiuni scurtate in
mod intentionat ale proceselor-verbale ale reuniunilor COJOUR (Grupul de lucru al
Consiliului pentru dreptul international public) si COTRA (Grupul de lucru al Consiliului
pentru relatiile transatlantice) cu inalti functionari americani; asteapta scuze din partea
Consiliului;

se asteapta de la Consiliu sa emita in sfarsit o declaratie care sd recunoascd implicarea
statelor membre in programul CIA si dificultétile intdimpinate de statele membre in cadrul
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anchetelor;

24. invitd Consiliul sa isi ofere tot sprijinul in procesele de aflare a adevarului si de asumare a
raspunderii din statele membre, prin abordarea in mod oficial a problemei in cadrul
reuniunilor JAI, prin Impartasirea tuturor informatiilor, prin oferirea de sprijin in anchete
si, In special, prin aprobarea solicitarilor de acces la documente;

25. invitd Consiliul sa organizeze audieri impreuna cu agentiile de securitate relevante ale UE,
in special cu Europol, Eurojust si coordonatorul UE pentru combaterea terorismului in
vederea clarificarii cunostintelor lor cu privire la implicarea statelor membre in programul
CIA si reactia UE; invitd, de asemenea, Consiliul sa propuna masuri de protectie, astfel
incét sa garanteze respectarea drepturilor omului in cadrul schimbului de informatii,
precum si delimitarea stricta a rolurilor Intre activitatile informationale si cele de aplicare
a legii, astfel Incat serviciile de informatii sd nu aiba dreptul de a-si asuma competente de
arestare si detentie, si sa prezinte un raport Parlamentului in termen de un an;

26. invita Consiliul sa incurajeze statele membre sa faca schimb de bune practici cu privire la
supravegherea parlamentara si judiciara a serviciilor secrete, implicand parlamentele
nationale si Parlamentul European in acest efort;

27. invita din nou Consiliul si statele membre sd nu se bazeze pe garantii diplomatice
inaplicabile pentru a extrdda sau deporta persoanele considerate ca amenintare a securitatii
nationale, in cazul in care exista un risc real ca aceste persoane sa fie supuse torturii sau
relelor tratamente sau sa fie judecate pe baza unor dovezi obtinute in acest mod,

28. invita autoritatile competente sa nu invoce secretul de stat in legaturad cu cooperarea
internationala a agentiilor de informatii pentru a bloca procesul de asumare a rdspunderii
st cdile de recurs si insistd asupra faptului ca numai motivele autentice de securitate
nationala pot justifica secretul asupra caruia prevaleaza, in orice caz, obligatiile
nederogabile privind drepturile fundamentale, precum interzicerea absoluta a torturii;

29. indeamna autoritatile competente sa se asigure ca se face o distinctie clard intre activitatile
serviciilor de informatii si ale agentiilor de securitate, pe de o parte, si agentiile de punere
in aplicare a legislatiei, pe de alta parte, pentru a asigura mentinerea principiului general
,hemo tudex in sua causa’;

30. subliniaza faptul ca, in urma anchetei sale care a stat la baza rezolutiilor Parlamentului din
14 februarie 2007 si din 19 februarie 2009, Comisia temporard a PE a dezvaluit modurile
in care procedurile de autorizare si control al avioanelor civile care survoleaza spatiul
aerian al statelor membre sau care aterizeaza pe teritoriul acestora sunt extrem de
deficitare, putand sa fie, prin urmare, nu numai abuzate in contextul ,,predarilor
extraordinare” ale CIA, ci si evitate cu usurinta de orice operatori din domeniul crimei
organizate, inclusiv de retelele de teroristi; reaminteste, de asemenea, competenta UE in
domeniul securitatii si sigurantei transporturilor si recomandarea adresata de Parlament
Comisiei de a reglementa si monitoriza gestionarea spatiului aerian, a aeroporturilor si a
zborurilor necomerciale la nivelul UE; prin urmare, invita UE si statele sale membre si nu
mai amane revizuirea amanuntitd a punerii in aplicare a Conventiei privind aviatia civila
internationald (Conventia de la Chicago) in ceea ce priveste autorizarea si inspectarea
aeronavelor civile care survoleaza spatiul aerian al statelor membre sau aterizeaza pe
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

teritoriul acestora pentru a garanta consolidarea securitatii si efectuarea unor controale
sistematice, impunand identificarea anticipata a pasagerilor si a echipajului si asigurand ca
toate zborurile clasificate drept ,,zboruri de stat” (care sunt excluse din domeniul de
aplicare al Conventiei de la Chicago) primesc o autorizare prealabild si adecvata;
reaminteste, de asemenea, recomandarea Parlamentului cu privire la punerea eficienta in
aplicare de catre statele membre a Conventiei de la Tokyo referitoare la infractiuni si la
anumite acte sdvarsite la bordul aeronavelor;

ia act de initiativele Comisiei ca raspuns la recomandarile Parlamentului; regreta totusi ca
acestea nu au facut parte dintr-o agenda si dintr-o strategie mai ampld, pentru a asigura
asumarea raspunderii In ceea ce priveste incalcarile drepturilor omului savarsite in
contextul programului CIA, precum si compensatiile si reparatiile necesare pentru
victime;

invitd Comisia sd investigheze daca dispozitiile UE, in special cele privind azilul si
cooperarea judiciara, au fost incdlcate prin colaborarea cu programul CIA;

invitd Comisia sa faciliteze si sa sustind asistenta juridica reciprocd care sa respecte
drepturile omului, cooperarea judiciard dintre autoritdtile de ancheta si cooperarea dintre
avocatii implicati in activitatea de responsabilizare in statele membre, si, In special, sa se
asigure ca se opereaza un schimb de informatii importante si sd promoveze utilizarea
eficientd a tuturor instrumentelor si resurselor UE disponibile;

invitd Comisia sd adopte un cadru 1n termen de un an, inclusiv cerinte de raportare pentru
statele membre, de monitorizare si sprijinire a proceselor nationale de asumare a
raspunderii, inclusiv orientari cu privire la anchete, care sa respecte drepturile omului gi sa
se bazeze pe standarde elaborate de Consiliul Europei si ONU;

invitd Comisia, In contextul deficientelor institutionale evidentiate in cadrul programului
CIA, sa adopte masuri care sa vizeze consolidarea capacitatii UE de a preveni si corecta
incélcarile drepturilor omului la nivelul UE si s asigure consolidarea rolului
Parlamentului;

invita Comisia sa ia in considerare posibilitatea de a propune masuri pentru cooperarea si
schimbul permanent de informatii intre Parlamentul European si comisiile parlamentare
pentru supravegherea serviciilor de informatii si a agentiilor de securitate din statele
membre ale Uniunii Europene, in cazurile care serviciile de informatii si agentiile de
securitate ale statelor membre au derulat actiuni comune pe teritoriul Uniunii Europene;

invitd Comisia sa prezinte propuneri pentru elaborarea unor masuri de supraveghere
democratica a activitatilor transfrontaliere ale serviciilor de informatii, in contextul
politicilor UE de combatere a terorismului; intentioneaza sa isi foloseasca pe deplin
competentele parlamentare pentru controlul politicilor de combatere a terorismului, in
conformitate cu recomandarile elaborate de departamentul de studii al Parlamentului
(PE453.207);

invitd Ombudsmanul European sa ancheteze cazurile in care Comisia, Consiliul si
agentiile de securitate ale UE, in special Europol si Eurojust, nu au respectat drepturile
fundamentale si principiile bunei administrari si ale cooperarii loiale in cadrul
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raspunsurilor oferite de acestea la recomandarile TDIP;

39. invita UE sa se asigure cd propriile obligatii internationale sunt respectate pe deplin si ca
politicile si instrumentele UE de politica externa, cum ar fi orientarile privind tortura si
dialogurile cu privire la drepturile omului sunt puse in practica pe deplin, astfel incat UE
sa fie in masura sa solicite aplicarea riguroasa a clauzelor privind drepturile omului din
toate acordurile internationale pe care le semneaza si sd solicite aliatilor sdi majori, cum ar
fi Statele Unite, sa respecte propria legislatie nationald si cea internationald;

40. reafirma faptul ca lupta internationald Impotriva terorismului si cooperarea internationala
bilaterald sau multilaterald in acest domeniu, inclusiv ca parte a NATO sau intre serviciile
de informatii si agentiile de securitate, trebuie realizate numai cu respectarea deplina a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si cu o supraveghere democratica
si judiciara adecvata; invitd statele membre ale UE, Comisiei, Serviciului European de
Actiune Externa (SEAE) si Consiliului sa asigure ca aceste principii sunt aplicate in
relatiile lor externe si insista asupra faptului ca acestia ar trebui sa realizeze o evaluare
aprofundata a situatiei omologilor lor din perspectiva drepturilor omului Tnainte de a
incheia orice acord, in special cu privire la cooperarea informationala si la schimbul de
informatii, sd revizuiasca acordurile existente n cazul in care omologii nu respecta
drepturile omului si sa informeze Parlamentul European cu privire la concluziile acestor
evaluari;

41. indeamna ca interferenta serviciilor secrete speciale strdine in chestiuni legate de
suveranitatea statelor membre ale Uniunii Europene sa fie evitata pe viitor si ca lupta
impotriva terorismului sa se deruleze respectand pe deplin drepturile omului, libertatile
fundamentale, democratia si statul de drept;

42. reaminteste ca Protocolul optional la Conventia ONU Impotriva torturii solicita crearea de
sisteme de monitorizare care sd acopere toate situatiile referitoare la privarea de libertate
si subliniaza faptul ca aderarea la acest instrument international sporeste nivelul protectiei;
incurajeaza cu fermitate tarile partenere ale UE sa ratifice Protocolul optional, sd creeze
mecanisme de prevenire nationale independente in conformitate cu principiile de la Paris
s sa ratifice Conventia internationala pentru protectia tuturor persoanelor impotriva
disparitiilor fortate;

43. 1si reafirma solicitarea, in temeiul dreptului international si, in special, in temeiul
articolului 12 din Conventia ONU Tmpotriva torturii, adresatd tuturor statelor care se
confruntd cu alegatii credibile sa depuna toate eforturile posibile pentru furnizarea
clarificarilor necesare si, in cazul in care indiciile persista, sa desfasoare investigatii si
anchete minutioase in legdturd cu toate presupusele acte de predare extraordinara,
inchisori secrete, tortura si alte incélcari grave ale drepturilor omului, astfel incat sa
stabileasca adevarul si, daca este necesar, s determine responsabilitatea, sd asigure
asumarea responsabilitdtii si sd impiedice impunitatea, inclusiv prin aducerea persoanelor
in fata justitiei, in cazul in care existd dovezi de rispundere penali; solicitd IR/VP si
statelor membre ale UE sa adopte, in acest sens, toate masurile necesare pentru a da curs
adecvat studiului comun al ONU cu privire la practicile mondiale in legatura cu detentia
secretd Tn contextul combaterii terorismului, indeosebi cu privire la scrisorile de
monitorizare trimise la 21 octombrie 2011 de reprezentantii speciali mandatati in acest
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44,

45.

46.

47.

48.

sens unui numar de 59 de state, solicitdnd guvernelor acestora o actualizare a stadiului de
aplicare a recomandarilor din cadrul acestui studiu;

invitd UE sa se asigure cd statele sale membre, asociatii si partenerii sai (in special cei
care intra in sfera Acordului de la Cotonou) care au acceptat sa gazduiasca fosti detinuti
de la Guantdnamo, sa le acorde, in mod real, sprijin deplin pentru asigurarea conditiilor de
trai si pentru facilitarea integrarii in societate, tratament medical, inclusiv recuperare
psihologicd, acces la documente de identitate si de calatorie, posibilitatea exercitarii
dreptului de reunificare a familiei si toate celelalte drepturi fundamentale conferite
persoanelor in regim de azil politic;

este preocupat indeosebi de procedura desfasuratd de o comisie militara a SUA cu privire
la Abd al-Rahim al-Nashiri care, in cazul in care ar fi condamnat, ar putea fi supus
pedepsei cu moartea; invita autoritatile US sd elimine posibilitatea de a impune pedeapsa
cu moartea pentru dl al-Nashiri si 1si reafirma opozitia sa de lunga durata fata de pedeapsa
cu moartea In toate cazurile si in toate circumstantele; ia act de faptul ca din 6 mai 2011,
cazul dl al-Nashiri a fost inaintat Curtii Europene pentru drepturile omului; invita
autoritdtile tuturor tarilor In care dl al-Nashiri a fost detinut sa foloseascd toate mijloacele
disponibile pentru a se asigura ca acesta nu va fi supus pedepsei cu moartea; indeamna
IR/VP si aduci in discutie cu prioritate cazul dlui al-Nashiri in dialogurile cu SUA,
punand in aplicare orientarile UE privind pedeapsa cu moartea;

reafirma faptul ca aplicarea deplina a clauzei privind drepturile omului din cadrul
acordurilor cu tdrile terte este fundamentala in relatia dintre UE, statele membre ale
acesteia si tarile terte si considera ca existd o oportunitate reald de a reexamina modul in
care guvernele europene au cooperat cu aparatele represive ale dictaturilor in numele
combaterii terorismului; considera, in acest sens, cd politica europeand de vecinatate
recent revizuita trebuie sa sprijine ferm reforma din sectorul securitatii, care trebuie sa
asigure indeosebi o separare clara intre serviciile de informatii si autoritatile responsabile
cu aplicarea legii; invitd SEAE, Consiliul s Comisia sa consolideze cooperarea cu CPT si
cu alte mecanisme relevante ale Consiliului Europei in ceea ce priveste planificarea si
aplicarea, in colaborare cu tarile terte, a proiectelor de asistentd in materie de combatere a
terorismului, precum si cu privire la toate formele de dialog cu tarile terte In acest
domeniu;

invita guvernul fostei Republici iugoslave a Macedoniei sa recunoasca responsabilitatea si
sd asume raspunderea pentru rapirea, aparent din cauza identificdrii gresite, a lui Khaled
el-Masri, care a condus la detentia ilegald si la presupusa torturd a acestuia; regreta lipsa
de actiune a procuraturii din Skopje in ceea ce priveste desfasurarea unei anchete penale
cu privire la reclamatia dl el-Masri; ia act de faptul cd acest caz a fost preluat de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului si cd Marea Camera a avut prima audiere la 16 mai 2012;
considera ca presupusa atitudine a guvernului fostei Republici iugoslave a Macedoniei in
acest caz nu este compatibila cu principiile fondatoare ale UE privind drepturile
fundamentale si statul de drept si ca aceasta trebuie adusa in discutie in mod
corespunzator de catre Comisie 1n cadrul candidaturii fostei Republici iugoslave a
Macedoniei in vederea aderarii la UE;

invitd NATO si autoritatile SUA sa-si desfasoare propriile anchete, sa coopereze
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

indeaproape cu anchetele parlamentare si judiciare ale UE si ale statelor membre cu
privire la aceste aspecte!, inclusiv, daca este cazul, prin raspunsuri prompte la solicitarile
de asistentd juridica reciprocd, sa dezvaluie informatii cu privire la programele de predari
extraordinare si alte practici care incalca drepturile omului si drepturile fundamentale si sa
furnizeze reprezentantilor juridici ai suspectilor toate informatiile care le sunt necesare
pentru a-si apdra clientii; solicitd confirmarea faptului ca toate acordurile NATO si
NATO-UE si alte acorduri transatlantice respecta drepturile fundamentale;

salutd initiativele societatii civile din SUA privind infiintarea, in 2010, a unui grup
operativ bipartit independent care sa examineze politica si actiunile guvernului SUA
referitoare la prinderea, detentia si urmarirea penald a ,,suspectilor de terorism” si
detinerile 1n custodia SUA din timpul administratiilor Clinton, Bush si Obama;

invita Statele Unite, avand in vedere rolul esential al parteneriatului transatlantic si
calitatea de lider a Statelor Unite in acest domeniu, sa investigheze pe deplin si sa asigure
responsabilizarea 1n legatura cu orice tip de abuzuri pe care le-a practicat, sa asigure
respectarea deplind a legislatiei interne si internationale in domeniu in vederea eliminarii
gaurilor negre juridice, sa Incheie procesele militare, sd aplice pe deplin dreptul penal n
cazul suspectilor de terorism si sa restabileasca revizuirea politicilor de detentie si habeas
corpus, procesului echitabil, libertatea de a nu fi supus torturii si nediscriminarea intre
cetatenii strdini si cet ai Statelor Unite;

invita presedintele Obama sa isi onoreze promisiunea facutd in ianuarie 2009 de a inchide
centrul de detentie din Golful Guantanamo, pentru a permite tuturor detinutilor care nu
vor fi pusi sub acuzare sa se reintoarca in tara lor de origine sau intr-o alta tard sigura cat
mai curand posibil, si sa 11 judece fara intarziere pe acei detinuti de la Guantdnamo
impotriva cdrora exista suficiente probe admisibile, prin intermediul unei audieri
echitabile si publice, desfasurate de tribunal independent si impartial, iar in cazul in care
sunt condamnati, sd asigure ca acestia sunt Incarcerati in Statele Unite, In conformitate cu
normele si principiile internationale in vigoare; solicitda, de asemenea, o investigatie
referitoare la incdlcarea drepturilor omului la Guantdnamo si clarificarea
responsabilitatilor;

solicitd ca detinutilor care nu sunt pasibili de a fi acuzati, insa nu pot fi repatriati din cauza
unui risc real de tortura sau persecutare in tara lor de origine, sa li se ofere oportunitatea
relocarii in Statele Unite sub protectie umanitara si sa li se acorde despagubiri?, si solicita
statelor membre ale UE sa fie dispuse, de asemenea, sd gdzduiasca astfel de fosti detinuti
de la Guantanamo;

invitd autoritatile SUA sa anuleze competenta de detentie pe perioadd nedeterminata in
absenta unei acuzatii sau a unui proces, stabilita in temeiul Legii de autorizare privind
apdrarea nationald (NDAA);

invita Conferinta presedintilor de delegatie sa asigure initierea unor dialoguri
parlamentare cu privire la protejarea drepturilor fundamentale in contextul combaterii

1A se vedea, printre altele, Rezolutia Parlamentului din 9 funie 201, mentionati mai sus.

2 A se vedea punctul 3 din rezolutia Parlamentului din 4 februarie 2009, mentionati mai sus.
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terorismului, pe baza si ca urmare a concluziilor studiului comun al ONU cu privire la
practicile mondiale 1n legatura cu detentia secretd in contextul combaterii terorismului si
al sintetizarii de catre ONU a bunelor practici cu privire la cadrele si masurile juridice si
institutionale care asigura respectarea drepturilor omului prin intermediul agentiilor de
informatii, in contextul combaterii terorismului, inclusiv supravegherea acestora;

55. se angajeaza sa dedice urmatoarea sa reuniune parlamentara comuna cu parlamentele
nationale revizuirii rolului parlamentelor in asigurarea raspunderii In incalcarile
drepturilor omului in contextul programului CIA, precum si promovarii unei cooperari
mai solide si a unor schimburi periodice intre organismele nationale de supraveghere
responsabile cu controlul serviciilor de informatii, In prezenta autoritatilor nationale, a
institutiilor si a agentiilor UE competente;

56. este hotdrat sa continue Indeplinirea mandatului ce i-a fost incredintat de catre Comisia
temporard, in temeiul articolelor 2, 6 s1 7 din TUE; incredinteazd Comisiei pentru libertdti
civile, justitie si afaceri interne, precum si Subcomisiei pentru drepturile omului sarcina de
a se adresa Parlamentului in plen cu privire la aceasta chestiune la un an dupa adoptarea
acestei rezolutii; considera ca este esential sa se evalueze in prezent masura in care
recomandarile adoptate de Parlamentul European au fost urmate si sa se analizeze motivul
pentru care acestea nu au fost urmate, daca este cazul;

57. solicitd Consiliului, Comisiei, Ombudsmanului European, guvernelor si parlamentelor
statelor membre, ale statelor candidate si ale tarilor asociate, precum si Consiliului
Europei, NATO, Organizatiei Natiunilor Unite si Guvernului si celor doud Camere ale
Congresului Statelor Unite ale Americii sa informeze Parlamentul cu privire la orice
evolutii care ar putea avea loc in domeniile care fac obiectul raportului;

58. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Ombudsmanului European, guvernelor si parlamentelor statelor membre, ale statelor
candidate si ale tarilor asociate, precum si Consiliului Europei, NATO, Organizatiei
Natiunilor Unite si Guvernului si celor doua Camere ale Congresului Statelor Unite ale
Americii.
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6.7.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la presupusul transport si detinerea ilegala de prizonieri de catre CIA in tarile
europene: monitorizarea raportului Comisiei TDIP a PE
(2012/2033(INT))

Raportoare pentru aviz: Sarah Ludford (*)
(*) Procedura comisiilor asociate — articolul 50 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat Uniunea Europeana este intemeiata pe angajamentul fatd de democratie, statul de
drept, drepturile omului si libertatile fundamentale, respectarea demnitatii umane si a
dreptului international, nu numai in ceea ce priveste politicile sale interne, ci si in ce
priveste dimensiunea sa externd; intrucat angajamentul UE fatd de drepturile omului,
intdrit prin intrarea in vigoare a Cartei drepturilor fundamentale a UE si prin procesul de
aderare la CEDO, trebuie sa se reflecte in toate domeniile de politici pentru ca politica UE
in materie de drepturile omului sa devind eficienta si credibila;

B. intrucét instrumentele ce reglementeaza politica externa si de securitate comuna a UE
(PESC) includ Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Conventia internationala cu
privire la drepturile civile si politice a ONU (ICCPR) si cele doua protocoale optionale ale
sale, Conventia Tmpotriva torturii (CAT) si protocolul optional la aceasta, precum si
Conventia europeana a drepturilor omului, Carta drepturilor fundamentale a UE si
Conventia europeand pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane
sau degradante care, impreuna, nu numai ca dispun interzicerea absolutd a torturii, dar si
impun obligatia de a ancheta acuzatiile de tortura si de a prevedea cai de atac si
despagubiri; Intrucat orientarile UE cu privire la torturd ofera cadrul pentru eforturile UE
,»de a preveni si eradica tortura si maltratarea peste tot in lume”;

C. intrucat detentia secreta, care este o forma de disparitie fortata, poate fi consideratd crima
impotriva umanitdtii in cazul in care este practicatd pe scara larga si Tn mod sistematic;
intrucat starile de urgenta si lupta impotriva terorismului constituie un mediu propice
detentiei secrete;
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. Intrucat, pentru a asigura promovarea dreptului international si respectarea drepturilor
omului, toate acordurile de asociere, comerciale si de cooperare contin clauze privind
drepturile omului, si intrucat UE intretine, de asemenea, dialoguri politice cu tarile terte pe
baza orientdrilor privind drepturile omului, care includ combaterea pedepsei cu moartea si
a torturii; intrucat, in cadrul Instrumentului European pentru Democratie si Drepturile
Omului (IEDDO), UE sprijina organizatiile societatii civile care luptd impotriva torturii si
sprijina reabilitarea victimelor torturii;

. intrucat studiul comun al ONU cu privire la practicile globale in legatura cu detentia
secretd in contextul combaterii terorismului (A/HRC/13/42), realizat de Raportorul special
pentru promovarea si protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in lupta
impotriva terorismului, de Raportorul special pentru tortura si alte tratamente sau pedepse
crude, inumane sau degradante, de Grupul de lucru pentru detentia arbitrara si de Grupul
de lucru pentru disparitiile fortate sau involuntare a indicat ca utilizarea centrelor secrete
de detentie pe teritoriul unor state membre ale UE face parte din programul CIA si s-au
trimis statelor membre scrisori de monitorizare in vederea solicitdrii de informatii
suplimentare dupa cum se detaliaza in rapoartele de comunicare a procedurilor speciale,
inclusiv cel din 23 februarie 2012 (A/HRC/19/44);

intrucat relatiile UE-SUA se bazeaza pe un parteneriat solid si pe cooperarea in multe
domenii, pe baza unor valori comune impdrtasite ale democratiei, ale statului de drept si
ale drepturilor fundamentale; intrucat UE si Statele Unite si-au consolidat angajamentul in
lupta impotriva terorismului de la atacurile teroriste din 11 septembrie 2001, in special
prin Declaratia comuna privind contra-terorismul din 3 iunie 2010, dar intrucat este
necesar sa se asigure respectarea in practicd a angajamentelor asumate si sa se depaseasca
divergentele dintre politicile UE si ale SUA in lupta impotriva terorismului;

. Intrucat, in decembrie 2011, autoritatile SUA au aprobat Legea de autorizare privind
apdrarea nationald (NDAA) , care codifica dispozitii referitoare la detentia pe perioade
nedeterminate a persoanelor suspecte de a fi implicate in activitati teroriste pe teritoriul
SUA si submineaza dreptul la proceduri corecte si la un proces echitabil; intrucat sfera de
aplicare a NDAA face obiectul unei actiuni in justitie;

. Intrucat, la 22 ianuarie 2009, presedintele Obama a semnat trei decrete prezidentiale: de
interzicere a torturii in cursul interogatoriilor, de infiintare a unui grup operativ
interagentii pentru revizuirea sistematica a politicilor si procedurilor privind detentia,
precum si de revizuire a tuturor cazurilor si de inchidere a centrului din Guantanamo;

intrucat, cu toate acestea, din cauza opozitiei puternice exprimate de Congresul SUA,
centrul de la Guantanamo nu a fost, inca, inchis; intrucat, pentru a grabi inchiderea
acestuia, SUA au solicitat statelor membre ale UE sd preia In gazduire detinutii de la
Guantanamo; intrucat Inaltul Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului si-a exprimat dezamagirea profunda cu privire la faptul cad penitenciarul de la
Guantdnamo nu a fost inchis si la consolidarea unui sistem de detentie arbitrara;

intrucat detinutii de la Guantanamo inca sunt judecati de tribunale militare, indeosebi in
urma deciziei din 7 martie 2011 a presedintelui SUA de a semna decretul prezidential care
anuleaza interdictia, data pe doi ani, cu privire la deschiderea de noi procese militare si a
legii din 7 ianuarie 2012 care interzice transferarea detinutilor de la Guantdnamo pe
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teritoriul SUA pentru proces,

K. intrucat Parlamentul European a solicitat in repetate randuri ca lupta Impotriva
terorismului sa respecte pe deplin demnitatea umana, drepturile omului si libertatile
fundamentale, inclusiv in cadrul cooperarii internationale in domeniu, in temeiul
Conventiei europene a drepturilor omului, Cartei drepturilor fundamentale a UE,
constitutiilor nationale si legislatiilor nationale privind drepturile fundamentale si, foarte
recent, a reiterat aceasta solicitare in raportul sau referitor la politica UE de combatere a
terorismului in care a precizat, de asemenea, ca respectul fata de drepturile omului
constituie o conditie prealabila pentru asigurarea eficientei politicii;

L. intrucat, desi UE si-a demonstrat angajamentul cu privire la evitarea complicitatii in
activitatile de tortura prin Regulamentul (CE) nr. 1236/2005! al Consiliului, modificat
ultima data in decembrie 20112, care interzice comertul cu bunurile susceptibile de a fi
utilizate pentru a impune pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente crude,
inumane sau degradante, trebuie depuse in continuare eforturi pentru asigurarea unei sfere
de actiune cuprinzatoare;

M. intrucat autorizarea, numai pe baza asigurarilor pe cale diplomatica, a extradarii sau a
deportdrii unei persoane intr-o tard in care exista motive semnificative care s indice
faptul ca persoana respectiva ar putea fi in pericol de a fi expusa torturii sau maltratarii,
contravine legislatiei internationale, legislatiei europene UE, constitutiilor nationale si
legislatiilor statelor membre care interzic in mod absolut tortura?;

N. 1intrucat Parlamentul European a condamnat in mod ferm, de repetate ori, practicile ilegale
ce includ ,,predarile extraordinare”, rapirea, detentia fara proces, disparitia, Inchisorile
secrete si tortura si a solicitat investigatii cuprinzatoare privind orice presupusd implicare
a unor state membre in colaborarea cu autoritatile Statelor Unite, In special cu CIA si
implicand teritoriul UE;

O. intrucét este posibil ca comiterea de acte ilegale pe teritoriul UE sa fi devenit posibild in
contextul intelegerilor multilaterale ale NATO sau al acordurilor bilaterale;

1. reaminteste faptul ca strategiile de contracarare a terorismului pot fi eficiente numai daca
sunt realizate strict in conformitate cu obligatiile privind drepturile omului si n special
dreptul la un proces echitabil;

2. reitereaza condamnarea practicilor privind predarile extraordinare, inchisorile secrete si
tortura, care sunt interzise in conformitate cu legislatia nationala si internationala care
prevede respectarea drepturilor omului si care incalca, printre altele, drepturile la libertate,
siguranta, dreptul la un tratament uman, la libertatea de a nu fi supus torturii, dreptul de a
nu fi returnat, dreptul la prezumtia de nevinovatie, la un proces echitabil, la consiliere
juridica si la protectie egala in temeiul legii;

'JO L 200, 30.7.2005, p. 1.

2JOL 338,21.12.2011, p. 31.

3 Articolul 5 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, articolul 7 din Conventia internationald cu privire
la drepturile civile si politice, articolul 3 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) si jurisprudenta
aferentd, precum si articolul 4 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
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considera ca este esential ca UE sda condamne orice practici abuzive savarsite in lupta
impotriva terorismului, inclusiv pe cele comise pe teritoriul sdu, astfel incat UE sa fie In
madsura nu numai sa fie la Indltimea valorilor sale, ci si sd le poatd sustine in mod credibil
in parteneriatele sale externe;

reitereaza faptul ca aplicarea deplind a clauzei privind drepturile omului din cadrul
acordurilor este fundamentala in relatiile dintre Uniunea Europeana si statele membre ale
acesteia, pe de o parte, si tarile terte, pe de alta parte si considerd ca este momentul
potrivit pentru reexaminarea modului in care guvernele europene au cooperat cu aparatele
de represiune ale dictaturilor Tn numele combaterii terorismului; considera, in acest sens,
ca politica europeana de vecinatate recent revizuita trebuie sa sprijine ferm reforma din
sectorul securitatii, care trebuie sa asigure, indeosebi, o separare clard intre serviciile de
informatii si autoritatile responsabile cu aplicarea legii; solicitd SEAE, Consiliului si
Comisiei sd-si intensifice cooperarea cu Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si
cu alte mecanisme competente ale Consiliului Europei in ceea ce priveste planificarea si
implementarea, in colaborare cu tarile terte, a proiectelor de asistentd in materie de
combatere a terorismului, precum si cu privire la toate formele de dialog cu tarile terte in
acest domeniu;

isi reitereaza solicitarea, in temeiul dreptului international si, in special, in temeiul
articolului 12 din Conventia impotriva torturii, adresata tuturor statelor care se confrunta
cu acuzatii credibile, sd depuna toate eforturile posibile pentru furnizarea clarificarilor
necesare si, in cazul 1n care existd indicii, sd desfasoare investigatii si anchete minutioase
in legatura cu toate presupusele acte de predare extraordinard, Inchisori secrete, tortura si
alte Incdlcari grave ale drepturilor omului, pentru a stabili adevarul si, dacd este necesar,
pentru a stabili cine este raspunzator, pentru a asigura responsabilizarea si a evita
impunitatea, incluzand aducerea persoanelor in fata justitiei, in cazul in care exista dovezi
de raspundere penala; solicita, in acest sens, IR/VP si statelor membre ale UE si adopte
toate masurile necesare pentru a da curs in mod corespunzator studiului comun al ONU cu
privire la practicile globale 1n ce priveste detentia secretd in contextul combaterii
terorismului, indeosebi cu privire la scrisoarea de monitorizare trimisa la 21 octombrie
2011 de reprezentantii speciali mandatati in acest sens unui numar de 59 de state,
solicitand guvernelor acestora o actualizare a stadiului de aplicare a recomandarilor din
cadrul acestui studiu;

invitd NATO si autoritatilor Statelor Unite sa realizeze propriile investigatii, sa colaboreze
indeaproape cu anchetele parlamentare sau judiciare ale UE si ale statelor membre cu
privire la aceste aspecte!, inclusiv, dupa caz, prin oferirea unui raspuns prompt la
solicitdrile de asistentd judiciara reciprocd, sa prezinte informatii privind programele de
predari extraordinare si alte practici care incalca drepturile omului si libertatile
fundamentale si s prezinte reprezentantilor juridici ai persoanelor suspectate toate
informatiile necesare pentru apararea clientilor acestora; solicita confirmarea faptului ca
toate acordurile NATO si NATO-UE, precum si celelalte acorduri transatlantice sunt in
conformitate cu drepturile fundamentale;

I A se vedea, printre altele, rezolutia Parlamentului European din 9 iunie 2011 referitoare la Guantanamo: o
condamnare iminenta la pedeapsa cu moartea (P7_TA(2011)0271).
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7. salutd initiativele societdtii civile din SUA privind infiintarea, in 2010, a unui grup
operativ bipartit independent care sa examineze politicile si actiunile guvernului SUA
referitoare la prinderea, detentia si urmarirea penala a ,,suspectilor de terorism” si
detinerile 1n inchisorile SUA din timpul administratiilor Clinton, Bush si Obama;

8. solicitd autoritatilor competente s nu invoce secretul de stat in legdtura cu cooperarea
privind informatiile internationale in vederea blocarii asumarii raspunderii si a
despagubirilor si insistd asupra faptului cd numai motive veritabile ce tin de securitatea
nationala pot justifica secretul asupra caruia prevaleaza, in orice caz, obligatiile
nederogabile privind drepturile fundamentale precum interzicerea absoluta a torturii;

9. solicita UE sa se asigure ca propriile obligatii internationale sunt respectate pe deplin si ca
politicile si instrumentele sale de politica externd, cum ar fi orientarile privind tortura si
dialogurile cu privire la drepturile omului sunt puse in aplicare pe deplin, astfel incat UE
sa fie in masura sa solicite implementarea riguroasa a clauzelor privind drepturile omului
din toate acordurile internationale pe care le semneaza si sa solicite aliatilor sai majori,
cum ar fi Statele Unite, sd respecte propria legislatie nationala si cea internationald;

10. reaminteste ca Protocolul optional la Conventia ONU Tmpotriva torturii solicita crearea de
sisteme de monitorizare care sd acopere toate situatiile referitoare la privarea de libertate
sl insista asupra faptului ca aderarea la acest instrument international sporeste nivelul
protectiei; incurajeaza cu fermitate tarile partenere ale UE sa ratifice Protocolul optional si
sa creeze mecanisme de prevenire nationale independente in conformitate cu principiile de
la Paris si sa ratifice Conventia internationala pentru protectia tuturor persoanelor
impotriva disparitiilor fortate;

11. solicita autoritdtilor fostei Republici ugoslave a Macedoniei (FYROM) sa clarifice
problema responsabilitatii si sa asigure asumarea raspunderii pentru ripirea lui Khaled el-
Masri, aparent din cauza unor erori de identificare, pentru detentia ilegala si presupusele
torturi la care acesta a fost supus; deplange faptul cd Parchetul din Skopje nu a demarat
nicio ancheta judiciara referitoare la plangerea inaintata de dl EI-Masri; observa ca CEDO
a preluat acest caz si cd Marea Camerd a avut prima audiere la 16 mai 2012; considera ca
presupusa atitudine a guvernului FYROM in acest caz nu este compatibila cu principiile
fondatoare ale UE privind drepturile fundamentale si statul de drept si ca trebuie aduse in
discutie de cdtre Comisie in cadrul procesului de aderare a fostei Republici iugoslave a
Macedoniei la UE;

12. este preocupat indeosebi de procedura desfasurata de o comisie militard a SUA cu privire
la Abd al-Rahim al-Nasbhiri care, in cazul in care ar fi condamnat, ar putea fi supus
pedepsei cu moartea; solicitd autoritatilor SUA sa excluda impunerea pedepsei cu moartea
in cazul dlui al-Nashiri si reitereaza opozitia sa de lunga durata fatd de pedeapsa cu
moartea indiferent de caz si de circumstante; observa ca cazul dlui al-Nashiri se afld in
fata Curtii Europene a Drepturilor Omului de la 6 mai 2011; invita autoritatile din orice
tara in care dl al-Nashiri a fost detinut sa utilizeze toate mijloacele disponibile pentru a
asigura ci acesta nu va fi supus pedepsei cu moartea; indeamna VP/IR si aduci in discutie
cu prioritate cazul dlui al-Nashiri in dialogurile cu SUA 1n cadrul aplicarii orientarilor UE
privind pedeapsa cu moartea;

13. reafirma faptul ca lupta internationald Tmpotriva terorismului si cooperarea internationald
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14.

15.

16.

17.

bilaterald sau multilaterald in acest domeniu, inclusiv in cadrul NATO sau Intre serviciile
de informatii si agentiile de securitate, trebuie realizate numai cu respectarea deplind a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si cu o supraveghere democratica
si judiciara adecvata; solicitd statelor membre ale UE, Comisiei, Serviciului European de
Actiune Externa (SEAE) si Consiliului sa asigure ca aceste principii sunt aplicate in
relatiile lor externe si insista asupra faptului ca acestia ar trebui sa realizeze o evaluare
aprofundata a actiunilor anterioare ale omologilor lor in materie de drepturile omului
inainte de a incheia orice nou acord, in special in materie de cooperare in domeniul
informatiilor si schimburi de informatii, ar trebui sa revizuiasca acordurile existente in
cazul 1n care omologii respectivi nu respectd drepturile omului si sd informeze
Parlamentul European cu privire la concluziile acestor evaludri si revizuiri,

reitereaza solicitarea sa adresatd Consiliului vizand excluderea, ca temei pentru extradari
sau deportari ale persoanelor considerate a constitui amenintdri pentru securitatea
nationald, a asigurarilor pe cale diplomatica, ce nu pot fi aplicate, in cazul in care exista un
risc real ca persoanele in cauza sa fie expuse torturii sau maltratarii sau sa fie judecate pe
baza unor dovezi obtinute in acest mod;

indeamna autoritatile competente sd se asigure ca se face o distinctie clard intre activitatile
serviciilor de informatii si ale agentiilor de securitate, pe de o parte, si agentiile de aplicare
a legii, pe de alta parte, pentru a asigura mentinerea principiului general ,,nemo iudex in
sua causa’’;

subliniaza faptul cd Comisia temporara a PE care desfasoard ancheta care a stat la baza
rezolutiilor sale din 14 februarie 2007 si din 19 februarie 2009 a expus faptul ca
procedurile de autorizare si control al avioanelor civile care survoleaza spatiul aerian al
statelor membre sau care aterizeaza pe teritoriul acestora sunt extrem de deficitare, putand
sa fie, prin urmare, nu numai sa faca obiectul unor abuzuri in contextul ,,predarilor
extraordinare” ale CIA, ci si evitate cu usurintd de orice operatori din domeniul crimei
organizate, inclusiv de retelele de teroristi; reaminteste, de asemenea, competenta UE in
domeniul securitatii si sigurantei transporturilor si recomandarea adresata de Parlamentul
European Comisiei de a reglementa si supraveghea gestionarea spatiului aerian, a
aeroporturilor si a zborurilor necomerciale din UE; solicita, prin urmare, UE si statelor
sale membre sd nu mai amane revizuirea amanuntita a punerii in aplicare a Conventiei
privind aviatia civild internationald (Conventia de la Chicago) in ceea ce priveste
autorizarea si inspectarea aeronavelor civile care survoleaza spatiul aerian sau aterizeaza
pe teritoriul lor, pentru a garanta intarirea securitatii si efectuarea unor controale
sistematice, impunand identificarea anticipatd a pasagerilor si a echipajului si asigurdnd ca
toate zborurile clasificate drept ,,zboruri de stat” (care sunt excluse din domeniul de
aplicare al conventiei) primesc o autorizare prealabild si adecvatd; reaminteste, de
asemenea, recomandarea Parlamentului European cu privire la punerea eficientd in
aplicare de catre statele membre a Conventiei de la Tokyo referitoare la infractiuni si la
anumite alte acte savarsite la bordul aeronavelor;

solicitd Conferintei presedintilor de delegatie sd asigure initierea unor dialoguri
parlamentare cu privire la protejarea drepturilor fundamentale in contextul combaterii
terorismului pe baza si ca urmare a concluziilor studiului comun al ONU cu privire la
practicile globale 1n legatura cu detentia secreta In contextul combaterii terorismului si al
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sintetizarii de catre ONU a bunelor practici cu privire la cadrele si masurile juridice si
institutionale care asigura respectarea drepturilor omului prin intermediul agentiilor de
informatii in contextul combaterii terorismului, inclusiv supravegherea acestora;

18. solicita Statelor Unite, avand in vedere rolul esential al parteneriatului transatlantic si
calitatea de lider a Statelor Unite in acest domeniu, sa investigheze pe deplin si sa asigure
responsabilizarea 1n legatura cu orice tip de abuzuri pe care le-a practicat, sa asigure ca
dreptul intern si dreptul international sunt pe deplin aplicate in vederea eliminarii gaurilor
negre juridice, sd puna capat proceselor militare, sa aplice pe deplin dreptul penal asupra
suspectilor de terorism si sa restabileascd revizuirea politicilor de detentie si habeas
corpus, procedura corespunzatoare, libertatea de a nu fi supus torturii si nediscriminarea
intre straini si cetdtenii Statelor Unite;

19. solicita presedintelui Obama sa 1si onoreze promisiunea facutd in ianuarie 2009 de a
inchide centrul Guantdnamo, de a permite oricarui detinut care nu va fi pus sub acuzare sa
se Intoarca in tara sa de origine sau intr-o alta tard sigura cat mai curand posibil, de a ii
aduce 1n fata instantei pe detinutii de la Guantdnamo Tmpotriva céarora exista suficiente
probe admisibile, fara intarziere, prin intermediul unei audieri echitabile si publice din
partea unui tribunal independent si impartial, precum si, in cazul in care acestia sunt
condamnati, de a asigura ca sunt incarcerati in Statele Unite In conformitate cu normele si
principiile internationale aplicabile; solicita, de asemenea, o investigatie referitoare la
incdlcarea drepturilor omului la Guantdnamo si clarificarea responsabilitatilor;

20. solicita autoritatilor SUA sd anuleze competenta de detentie pe perioadd nedeterminata in
absenta unei acuzatii sau a unui proces, stabilitd in temeiul NDAA;

21. solicita statelor membre ale UE sa semneze si sa ratifice Conventia ONU pentru protectia
tuturor persoanelor impotriva disparitiilor fortate;

22. solicita ca detinutilor care nu sunt pasibili de a fi acuzati, Insd nu pot fi repatriati din cauza
unui risc real de torturd sau persecutare in tara lor de origine, sa li se ofere oportunitatea
relocdrii in Statele Unite sub protectie umanitara si sa li se acorde despagubiri', si solicitd
statelor membre ale UE sa fie dispuse, de asemenea, sa gazduiasca astfel de fosti detinuti
de la Guantanamo;

23. solicita UE sa se asigure cd statele sale membre, asociatii si partenerii sdi, In special cei in
temeiul Acordului de la Cotonou, care au acceptat sa gazduiasca fosti detinuti de la
Guantanamo, acorda acestora, in mod real, sprijin deplin pentru asigurarea conditiilor de
trai si pentru facilitarea integrarii n societate, tratament medical, inclusiv recuperare
psihologica, acces la documente de identitate si de caldtorie, posibilitatea exercitarii
dreptului de reunificare a familiei si a tuturor celorlalte drepturi fundamentale recunoscute
pentru persoanele aflate in regim de azil politic.

I A se vedea alineatul (3) din rezolutia Parlamentului European din 4 februarie 2009 referitoare la intoarcerea si
reintegrarea detinutilor aflati in centrul de detentie de la Guantanamo (P6_TA (2009)0045).
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