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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o predlogu sklepa Sveta o sklenitvi Konvencije o podpori pri preskrbi s hrano vimenu
Evropske unije
(12267/2012 — C7-0210/2012 — 2012/0183(NLE))

(Odobritev)
Evropski parlament,
— ob upostevanju predloga sklepa Sveta (12267/2012),

— ob upostevanju Konvencije o podpori pri preskrbi s hrano (priloga k predlogu sklepa
Sveta),

— ob upostevanju prosnje za odobritev, ki jo je Svet podal v skladu s ¢lenom 214(4) in
tocko (a) drugega pododstavka ¢lena 218(6) Pogodbe o delovanju Evropske unije (C7-
0210/2012),

— ob upostevanju ¢lenov 81 in 90(7) Poslovnika,
— ob upostevanju priporocila Odbora za razvoj (A7-0309/2012),
1. odobri sklenitev konvencije;

2. naroci svojemu predsedniku, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter
vladam in parlamentom drZav ¢lanic.
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OBRAZLOZITEV

Evropski parlament je bil zaproSen, naj odobri predlog sklepa Sveta o sklenitvi Konvencije o
podpori pri preskrbi s hrano v imenu Evropske unije (FAC 2012).

Vsebine konvencije ni mogoce spreminjati, odobritev se nanasa izklju¢no na sklep Sveta o
sklenitvi konvencije in deponiranju listine o ratifikaciji pri generalnem sekretarju ZdruZzenih
narodov, kot doloc¢a ¢len 12 konvencije.

Opombe:

Lakota in nezanesljiva preskrba s hrano sta $e vedno velika svetovna izziva. Ceprav je bil v
preteklem desetletju na Stevilnih podro¢jih napredek precejsen, je v boju z lahkoto in
nedohranjenostjo ostal pocasen. V letu 2010 po ocenah 925 milijonov ljudi oziroma 13,6 %
svetovnega prebivalstva ni imelo dovolj hrane, kljub zmanjSanju revs€ine v Stevilnih regijah.
98 % nedohranjenih ljudi na svetu zivi v drzavah v razvoju!, od tega jih je 60 % Zensk>.
Nedohranjenost je vzrok za vec¢ kot tretjino smrti otrok, priblizno 2,6 milijona letno. Skoraj
petina otrok v drzavah v razvoju, mlajSih od pet let, ima premajhno telesno tezo. Zaradi
dolgotrajne nedohranjenosti na milijone otrok zaostaja v rasti, zaradi ¢esar jim grozi
prepo¢asen kognitivni in telesni razvoj®. Stevilo Zrtev naravnih nesreé, ki so med drugim
posledica ogrevanja planeta, se po vsem svetu povecuje.

Konvencija o podpori pri preskrbi s hrano je povsem v skladu s prizadevanji EU, da bi v
okviru razvojnih ciljev tisocletja prispevala k zmanjSanju revsc¢ine in lakote po svetu. Povsem
jasno je, da je potreben mednarodni, pravno zavezujo¢ okvir, ki bo opredelil obveznosti in
instrumente za zagotavljanje pomo¢i v hrani drzavam v razvoju.

Porocevalec meni, da so spremembe v primerjavi s konvencijo o pomo¢i v hrani (FAC 1999)
pomemben korak naprej, zato je treba konvencijo FAC 2012 pozdraviti. Zato predlaga, naj jo
Parlament odobri.

Cilji konvencije FAC 2012 in nacela podpore pri preskrbi s hrano

Evropski parlament v celoti podpira cilje konvencije FAC 2012 in nacela podpore pri preskrbi
s hrano, opisana v €lenih 1 in 2 te konvencije. Preprican je, da bo ta konvencija EU omogocila
uresni¢evanje ciljev humanitarne pomoci na mednarodni ravni, kot dolocata ¢len 214(1)
Pogodbe o delovanju Evropske unije in politika humanitarne pomoci EU v hrani. Evropski
parlament meni, da bo konvencija FAC 2012 EU omogocila sprejetje u¢inkovite in uspesne
politike pomo¢i v hrani, ki bo odgovarjala na prehranske potrebe najbolj ogrozenega
prebivalstva, na podlagi objektivno opredeljenih potreb, ob upostevanju lokalnih okolis¢in in
ob polnem spostovanju temeljnih nacel humanitarnih ukrepov in obveznosti iz Svetovne
trgovinske organizacije.

I Sporocilo za medije FAO, september 2010. http://www.fao.org/docrep/012/a1390e/a1390e00.pdf
2 Strengthening efforts to eradicate hunger, ECOSOC, 2007.
http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/communications/wfp224568.pdf

3 Porotilo o razvojnih ciljih tiso¢letja za leto 2012.
http://unstats.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/Progress2012/English2012.pdf

PE494.702v02-00 6/10 RR\915547SL.doc


http://www.fao.org/docrep/012/al390e/al390e00.pdf
http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/communications/wfp224568.pdf
http://unstats.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/Progress2012/English2012.pdf

Evropski parlament meni, da bi morale vse pogodbenice konvencije FAC 2012 v celoti
upostevati nacela in dobro prakso humanitarnega donatorstva, sprejete v Stockholmu

17. junija 2003. Opominja tudi na zaveze donatorjev in prejemnikov pomoci, da bodo
izboljSali uspesnost razvojne pomoci z uporabo nacel iz Pariske deklaracije o uc¢inkovitosti
pomoci, ki jo je leta 2005 sprejela Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj
(OECD).

Glavne razlike med FAC 2012 in FAC 1999

Kot je mogoce razbrati iz obrazlozitve Komisije in razprav z uradniki te institucije, se
konvencija FAC 2012 od razli¢ice FAC 1999 razlikuje predvsem po naslednjem:

- Evropski parlament priznava, da je EU odigrala osrednjo vlogo pri
nadomestitvi instrumentov, osredotocenih na donatorje (izraba preseznih zalog
hrane), z instrumenti v podporo humanitarni politiki, osredotocenimi na
prejemnike. To pomeni prehod od pristopa, temeljecega na proizvodih, na bolj
raznolik nabor orodij, prilagojenih potrebam in lokalnim okoli§¢inam. Zelo
pomembno je, da je bil seznam upravicenih dejavnosti za uresni¢evanje
minimalnih letnih obveznosti pogodbenic po konvenciji FAC 2012 razSirjen
(¢len 4 in poslovnik') in zdaj poleg blaga v naravi vklju¢uje denarna nakazila,
kupone in prehranske ukrepe, zlasti terapevtsko in dopolnilno prehrano,
bogatenje zivil in mikrohranilne snovi.

- Konvencija FAC 2012 priznava pomen ¢imprej$njih priprav na dolgorocnejse
reSitve z dejavnostmi, ki bodo omogocile prehod s programov nujne pomo¢i na
programe rehabilitacije in obnove, med drugim s krepitvijo lokalne
proizvodnje in moznosti za prezivetje, s ¢imer se prepreci dolgotrajna
odvisnost od pomoci. V ta namen je bil seznam upravicenih proizvodov
razsirjen in vsebuje omejeno Stevilo proizvodov, ki niso namenjeni samo
potrebam po hrani, temvec tudi prispevajo k moznostim prezivetja v izrednih
razmerah in v prvih fazah obnove, na primer seme, osnovna kmetijska in
ribiSka orodja ter Zivina za mleko in hrano.

- Konvencija FAC 2012 namenja velik poudarek razpravi, izmenjavi informacij
in prakti¢nih zgledov med pogodbenicami, z ustreznimi orodji za spremljanje
in ocenjevanje. Tako bo lahko odbor postal dejavnejsi forum za usklajevanje
donatorjev in vzajemno ucenje o politiki in praksi pomoci v hrani.

- Konvencija FAC 2012 naj bi povecala preglednost in odprtost v odnosih z
interesnimi skupinami, ki lahko sodelujejo na uradnih in neuradnih srec¢anjih
odbora za pomo¢ v hrani, pogodbenice pa se morajo z njimi redno posvetovati.
Vzpostavljeno bo tudi javno spletno mesto za lazjo izmenjavo informacij z
interesnimi skupinami. Objava minimalnih letnih obveznosti pogodbenic,
letnega porocila odbora ter datumov, lokacij in povzetkov sej odbora bo
zagotovila vecjo odgovornost do javnosti in omogocila interesnim skupinam,

I Razli¢ica poslovnika in pravil o izvajanju z dne 25. aprila 2012. Poslovnik in pravila za izvajanje konvencije o
pomoci pri preskrbi s hrano 2012 mora potrditi odbor za pomo¢ v hrani na prvem srec¢anju.
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da spremljajo uspeSnost donatorjev. Letno porocilo odbora bo vkljucevalo
povzetek letnih porocil vseh pogodbenic, vendar ta ne bodo javno dostopna.

- Sporazum bo sklenjen za neomejeno obdobje, veljati pa bo zacel
1. januarja 2013, ¢e bo vseh pet pogodbenic konvencijo ratificiralo do
30. novembra 2012. Konvencija FAC 1999, ki je potekla 30. junija 2012, je
bila sprva sklenjena za tri leta in jo je bilo treba zato petkrat podaljSati. Vsaka
pogodbenica lahko po zacetku veljavnosti konvencije kadar koli predlaga
oceno njenega vpliva ali njene spremembe.

Po mnenju porocevalca obstajajo dolocene tocke, ki bi jih bilo treba ponovno oceniti in
izboljsati, bodisi med izvajanjem bodisi pred revizijo konvencije:

- Konvencija FAC 2012 pogodbenicam Zal Se vedno omogoca, da svoje letne
obveznosti za pomoc v hrani izrazijo z vrednostjo, koli¢ino ali kombinacijo
obojega. Ceprav se EU zavzema za obveznosti, izraZene z vrednostjo, je treba
pricakovati, da bo marsikateri pomemben donator obveznosti Se vedno izrazal
v koli¢ini (ekvivalent zrnja). Tako ti donatorji odloZijo pomo¢, kadar cene
hrane narastejo, in ¢eprav razmerje med cenami hrane in humanitarno situacijo
ni samodejno, lahko cene hrane ogrozijo prebivalstvo v izrednih razmerah.
Zato si je treba za cilj zastaviti prehod na sistem, v katerem so vse obveznosti
pogodbenic izrazene z vrednostjo in indeksirane s svetovnimi cenami hrane.

- Razli¢ica FAC 2012 podobno kot FAC 1999 pogodbenicam Se vedno
omogoca, da 20 % pomoci v hrani dajo v obliki prodaje ali kreditov. EU si
mora Se naprej odlo¢no prizadevati za sodoben pristop k pomoci v hrani,
izklju€no v obliki donacij, ne pa prodaje in kreditov. Srednjerocni cilj mora biti
povecanje deleza pomoci v hrani v obliki donacij na 100 %.

- Evropski parlament se zaveda zaveze pogodbenic, da njihova pomo¢ ne bo
Skodljivo vplivala na obi¢ajne proizvodne in trgovinske vzorce. Vztraja, da je
treba posledice pomoci v hrani za lokalno proizvodnjo hrane in trge pozorno
spremljati in ustrezno upoStevati pri odlo¢anju o najucinkovitejsih in
najuspesnejSih oblikah pomoci, pa tudi pri njenem izvrSevanju.

- Evropski parlament spodbuja EU, naj odbor usmeri k boljSemu usklajevanju z
dolgorocnejsim prizadevanjem za izboljSanje kmetijske proizvodnje in
moznosti preZivetja na podeZelju. V EU je treba iskati sinergije s $ir§im
naborom razvojnih instrumentov EU, zlasti tematskega programa za zanesljivo
preskrbo s hrano instrumenta za razvojno sodelovanje, da se spodbudijo
dolgoroc¢ne resitve za zanesljivo preskrbo s hrano. Odbor bi lahko okrepil tudi
vezi z drugimi akterji na tem podrocju, kot sta odbor oziroma skupina za
zanesljivo preskrbo s hrano v svetu.

- Evropski parlament ocenjuje kot zelo pozitivno, da je omejeno Stevilo
morebitnih novih ¢lanic sodelovalo ze v pogajanjih o konvenciji FAC 2012.
EU poziva, naj si dejavno prizadeva za razsiritev ¢lanstva konvencije FAC, pri

c¢emer pa ne smejo biti ogrozeni njeni cilji in temeljna nacela. Poleg tega EP
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poziva pogodbenice, naj oblikujejo mehanizem, ki bo omogocil aktivno
udelezbo predstavnikov drZav, ki se spopadajo z izrednimi razmerami, da se
poveca legitimnost konvencije FAC.

- Z vidika prepoznavnosti EU kot ponudnice humanitarne pomoci je obzalovanja
vredno, da ne bo sprejela skupne letne obveznosti, ki bi vkljucevala prispevke
EU in drzav ¢lanic. Ceprav imajo posamezne drzave ¢lanice pravico, da
postanejo pogodbenice konvencije samo v svojem imenu in kot take sodelujejo
na srecanjih odbora, Evropski parlament poziva tako njih kot EU, naj pred temi
sreCanji ¢im bolj uskladijo svoja stali$c¢a in tam nastopajo soglasno.

Evropski parlament poziva EU, naj sprejme ambiciozno minimalno letno obveznost za
leto 2013 v skladu s ¢lenom 5 konvencije in jo tudi ustrezno izpolni.

Od Komisije tudi zahteva, naj ga izCrpno obvesca o izvajanju konvencije v EU in
drzavah €lanicah, pogodbenicah konvencije, med drugim s posiljanjem letnih poro¢il

in rednim obves¢anjem Odbora za razvoj o izvajanju konvencije in dejavnostih
odbora, zlasti v primeru, da bi se konvencija v prihodnje revidirala.
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IZID KONCNEGA GLASOVANJA V ODBORU

Datum sprejetja 9.10.2012

Izid kon¢nega glasovanja +: 20
— 0
0: 0

Poslanci, navzoci pri konénem
glasovanju

Thijs Berman, Ricardo Cortés Lastra, Leonidas Donskis, Catherine
Gréze, Eva Joly, Filip Kaczmarek, Miguel Angel Martinez Martinez,
Gay Mitchell, Norbert Neuser, Bill Newton Dunn, Maurice Ponga, Jean
Roatta, Michéle Striffler, Alf Svensson, Eleni Teoharus (Eleni
Theocharous), Patrice Tirolien, Ivo Vajgl, Anna Zaborska, Iva Zanicchi

Namestniki, navzo¢i pri konénem
glasovanju

Patrizia Toia
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