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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a kozos biztonsag- és védelempolitika szerepérol éghajlatvaltozas okozta valsaghelyzetek

és természeti katasztrofak esetén

(2012/2095(INT))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Uniordl sz616 szerzddés V. cimére és kiilondsen annak 42.,
valamint 43. cikkére,

tekintettel az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzodés polgari védelemrol szolo 196.
cikkére €s humanitérius segitségnyujtasrol szolo 214. cikkére,

tekintettel az Uni6 éghajlat-diplomacidjardl sz6lo, 2011. jalius 18-i tandcsi
kovetkeztetésekre!,

tekintettel az EKSZ és a Bizottsag éghajlat-diploméaciardl sz616 2011. jaliusi kozos
vitaanyagara?,

tekintettel az Eurdpai Tandcsnak Javier Solana féképviseld és az Europai Bizottsag altal
eldterjesztett 2008. évi kozos jelentésére az éghajlatvaltozasrol és a nemzetkozi
biztonsagrol, valamint a Parlament nyomon kovetd ajanlasaira’,

tekintettel a Bizottsadg ,,Az eurdpai polgari védelmi erd: Europe aid” cimii, 2006. majusi
jelentésére,

tekintettel a k6zosségi polgari védelmi mechanizmus létrehozasarol szolo, 2007.
november 8-i tandcsi hatarozatra®, valamint ,,A katasztroéfakra adott unios valasz erdsitése
felé: a polgari védelem ¢€s a humanitarius segitségnyujtas szerepe” cimii, 2010. oktdber
26-1 bizottsagi kozleményre (COM(2010)0600) és 2011. szeptember 27-1
allasfoglalasara’,

tekintettel a 2011. december 20-1, az unids polgari védelmi mechanizmusrol sz616 eurdpai
parlamenti €s tanacsi hatarozatra irdnyulo javaslatra (COM(2011)0934),

tekintettel ,,Az Europai Unid €s az északi-sarkvidék” cimii 2008. évi bizottsagi
kozleményre (COM(2008)0763), valamint az Eszaki-sarkvidékre vonatkozo6 fenntarthatd
uniods politikarol szo16, 2011. januar 20-i eurdpai parlamenti allasfoglalasra®,

tekintettel a pénziigyi valsagnak az unios tagallamok védelmi dgazatara gyakorolt

Uhttp://ec.europa.eu/clima/events/0052/council_conclusions_en.pdf

2 http://eeas.europa.eu/environment/docs/2011 _joint_paper_euclimate diplomacy en.pdf
3 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/reports/99387.pdf
4HLL 314.,2007.12.1.,9. o.

> Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0404.

¢ Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0024.
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hatasarol szolo, 2011. december 14-i allasfoglalasara’,

— tekintettel az ,,Az éghajlattal kapcsolatos targyalasoktol az éghajlat-diplomacidig” cimdi,
2011 oktoberében, Berlinben megrendezett, valamint a ,,Parbeszéd az éghajlatrol és a
biztonsagrol a XXI. szdzadban” cimii, 2012 marciusaban, Londonban megrendezett
konferencia kovetkeztetéseire,

— tekintettel az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak az éghajlatvaltozasrdl és nemzetkdzi
biztonsagrol szolo, 2011. juliusi elndkségi nyilatkozatara?,

— tekintettel az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjanak ,,Livelihood security: Climate
change, conflict and migration in the Sahel” (A megélhetés biztonsaga: éghajlatvaltozas,
konfliktus és migracio a Szahil 6vben) cimii 2011. és 2012. évi jelentéseire?,

— tekintettel az emberi biztonsagrol és a védelmi feleldsségrol szolo ENSZ-
dokumentumokra®,

— tekintettel a kiilfoldi katonai és polgari védelmi eszk6zok katasztrofasegélyezés esetén
torténd alkalmazasarol sz616 ENSZ-iranymutatasokra (,,0s16i iranymutatasok™)?, valamint
az Ugynokségkozi Allando Bizottsagnak (IASC) a katonai és polgari védelmi eszkozok
Osszetett vészhelyzetekben az ENSZ humanitarius miiveletei timogatasara torténd
alkalmazasarol szol6 iranymutatasokra (MCDA-iranymutatasok),

— tekintettel az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett bizottsadgi kozleményre
(SEC(2007)0781, SEC(2007)0782, COM(2007)0317) és ,,A humanitarius
segitségnyujtassal kapcsolatos eurdpai konszenzus felé” cimii egyiittes nyilatkozatra®,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

— tekintettel a Kiilligyi Bizottsag jelentésére (A7-0349/2012),

Altalinos megfontolisok

1. felhivja a figyelmet az éghajlatvaltozas globalis biztonsagra, békére €s stabilitasra
gyakorolt hatdsara;

2. sajnalja, hogy az elmult négy évben a nyilvanos vitdk kozott az éghajlatvaltozas mint a
globalis biztonsagot leginkabb fenyegetd tényezd kérdése hattérbe szorult a gazdasagi és

! Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0574.

2 http://www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10332.doc.htm

3 www.unep.org/disastersandconflicts

4 Az ENSZ 2005. évi vilag-cstcstalalkozdja eredményeir6l szo16 hatarozatanak 138. és 139. bekezdése, az
ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2006. aprilisi S/RES/1674. szamu hatarozata, az ENSZ f6titkdra, Ban Ki-mun
2009. szeptember 15-i ,,Implementing the Responsibility to Protect” (A védelmi feleldsség végrehajtasa) cimi
jelentése és az ENSZ Kozgylilésének a védelmi feleldsségrol szold, 2009. oktdber 7-1i A/RES/63/308. szamu
hatarozata.

3 http://www.unhcr.org/refworld/docid/47da87822 .html

6 A Tanacs és a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésez6 képvisel6i, az Europai Parlament és az
Eurdpai Bizottsag altal elfogadott egyiittes nyilatkozat (2008/C 25/01)
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pénziigyi valsaggal szemben, ami szintén kozvetlen globalis veszElyt jelent;

3. agy véli, hogy a szélsdséges iddjarasi események elmult években fokozddd gyakorisdga
nemcsak a fejlodod orszagok szamara, hanem a vilaggazdasag szamara is novekvo
koltségeket jelent: egyrészrol kozvetlen, jjaépitésre és segélyekre forditott koltségeket,
masrészrdl pedig kozvetett, az emelkedd biztositasi 6sszegekre, termékarakra €s
szolgaltatasokra vonatkoz6 koltségeket; hangstlyozza, hogy ezek az események a
nemzetkdzi békét €s az emberi biztonsagot is stilyosabban fenyegetik;

4. megallapitja, hogy az éghajlatvaltozas altal stulyosbitott természeti katasztrofak rendkiviil
rombolo hatasuak, kiilonds tekintettel a veszélyeztetett allamokra; megallapitja azonban,
hogy eddig egyetlen konfliktus sem tulajdonithat6 kizarolag az éghajlatvaltozasnak;
hangstlyozza, hogy az éghajlatvaltozas miatt kialakul6 természeti katasztrofak okozta
novekvo ivoviz- és élelmiszerhidnnyal kiizd6 népesség rakényszeriil a migracidra, ami
tovabbi tilzott terheket r6 a mar eleve veszélyeztetett régiok, illetve hanyatld allamok
gazdasagi, tarsadalmi és igazgatasi kapacitasara, ezaltal konfliktusokat sziilve, illetve
kedvezOtlen hatast gyakorolva az altalanos biztonsagra; emlékeztet, hogy ezek az
események a korlatozott forrasokkal rendelkezd kozosségek és orszagok kozott
versenyhelyzetet teremtenek;

5. elismeri, hogy az Gsszetett valsagokat a kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP), a kdzds
biztonsagi és védelmi politika (KBVP), valamint a humanitérius és fejlesztési segélyek
politikai terén elérhetd eszkozoket teljes mértékben kihasznald, atfogd megkozelités
alkalmazaséval lehet €s kell eldre jelezni és megeldzni; megallapitja tovabba, hogy 2004-
ben a NATO a kornyezeti biztonsagi kihivasokra adott elsé nemzetkozi vélasz
kozéppontjaban allt, amikor a szovetség csatlakozott 6t mas nemzetkozi tigynokséghez!,
¢s egyiitt l1étrehoztak a Kornyezetvédelmi és biztonsagi kezdeményezést (ENVSEC),
amelynek feladata a sériilékeny régidkban a biztonsagot veszélyeztetd kdrnyezeti
problémak kezelése;

6. elismeri a KBVP-t timogatd kulcsfontossagu infrastruktura jelentdségét;

7. elismeri, hogy bar az éghajlatvaltozas biztonsagi vonatkozasainak kezelése pozitiv
hatassal jarhat, ez az EU éghajlatvaltozassal kapcsolatos fellépésének csupan az egyik
eleme, amely fellépés soran politikai és gazdasagi eszkozoket probalnak felhasznélni az
¢ghajlatvaltozas mérseklésére, és az ahhoz valo alkalmazkodas eldmozditasara;

8. hangsulyozza, hogy az EU-nak a kiilsd fellépési stratégiai, szakpolitikai és eszkozei
tekintetében figyelembe kell vennie a természeti katasztrofak és az éghajlatvaltozas
nemzetkdzi biztonsagra gyakorolt hatasat; emlékeztet arra, hogy természeti és egyéb
katasztrofak esetén fontos, hogy kiilonleges figyelmet forditsanak a ndkre és a
gyermekekre, akik kiilonosen sériilékenyek valsaghelyzetekben;

9. e tekintetben emlékeztet a Bizottsadg humanitérius segitségnyujtassal és polgari
védelemmel kapcsolatos megbizasara, €és hangstlyozza a meglévo eszkdzok

I Az ENSZ Koérnyezetvédelmi Programja (UNEP), az ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP), az Europai
Biztonsagi és Egytittmiikddési Szervezet (EBESZ). az ENSZ Eur6pai Gazdasagi Bizottsaga (ENSZ-EGB) és a
Ko6zép- és Kelet-Eurdpai Regionalis Kornyezetvédelmi Kozpont (REC)

RR\916836HU.doc 5/14 PE489.485v02-00

HU



HU

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

tovabbfejlesztésének és megerdsitésének sziikségességét;

ismételten kiemeli tovabba a katasztréfakockazatok csokkentésének jelentdségét, annak
érdekében, hogy csokkenjen a valsdgoknak a lakossag sériilékeny csoportjaira gyakorolt
hatasa;

megjegyzi, hogy az éghajlatvaltozas okozta valsaghelyzetek és az emiatt bekdvetkezd
természeti katasztrofak hatdsainak elemzését — barmilyen esetleg bekovetkezd természeti
vagy humanitérius valsag elott, kozben vagy utan — 1ényeges integralni a kozos
biztonsag- és védelempolitikai stratégidkba és az operativ tervekbe a legnagyobb
kockazatnak kitett régiokra 0sszpontositva, a Lisszaboni Szerzédésben rogzitett
humanitarius elvek tiszteletben tartasa mellett; felszolit a gyakorlati egytittmiikodésre is,
példaul egylittmikodési gyakorlatok révén;

hangsulyozza, hogy az éghajlatvaltozas biztonsagi kovetkezményeire adott hatékony
valasz kidolgozasa soran nemcsak a konfliktusmegeldzést és a valsagkezelést kell
javitani, hanem az elemzési és a korai eldrejelzési képességet is;

emlékeztet, hogy a Lisszaboni Szerzddés eldirja az Unid szdmara, hogy a nemzetkdzi
valsagkezelés érdekében fejlessze polgari-katonai képességeit a 43. cikkében
meghatarozott feladatok teljes korére kiterjedden, kiilondsen a konfliktus-megel6zés, a
humanitarius és mentési feladatok, a katonai tandcsadoi €s segitségnytjtasi feladatok, a
békefenntartas és a konfliktusok lezarasat kovetden a helyzet stabilizalasat tekintve;
ugyanakkor ugy gondolja, hogy el kell keriilni az eszkozok megkettdzEését, és egyértelmu
kiilonbséget kell tenni a kozos biztonsag- és védelempolitika hatdlya ala tartozo, és az
azon kiviil es6 eszkozok kozott, 6sszhangban az EUMSZ 196. és 214. cikkével;
emlékeztet tovabba a KBVP hatalyan kiviil esd, bevalt humanitarius segitségnytjtasi és
polgari védelmi eszkdzok megkettézése elkeriilésének sziikségességére;

elismeri, hogy a katonai strukturak képességekkel és eszkozokkel rendelkeznek a
kornyezetvédelmi hirszerzés, a kockazatelemzés, a humanitarius segitségnyujtas, a
katasztrofasegélyezés és az evakuacio terén, amelyek kulcsszerepet jatszanak a korai
eldrejelzésben, valamint az éghajlattal kapcsolatos valsagkezelésben és
katasztrofaelharitasban;

felhivja a figyelmet arra, hogy a Lisszaboni Szerzddés 1) rendelkezéseket vezetett be (az
EUSZ 21-23. cikke, 27. cikke, 39. cikke, 41. cikkének (3) bekezdése, 43—46. cikke), és
kiilonosen azokra a rendelkezésekre, amelyek a 41. cikk (3) bekezdésében eldiranyzott
elokészitd finanszirozassal kapcsolatosak, és amelyeket tovabbra is végre kell hajtani;

hangstlyozza, hogy az EU-nak jobban egyitt kell miikodnie az ENSZ-szel, az Afrikai
Unidval és az EBESZ-szel — tobbek kozott a Kornyezetvédelmi és biztonsagi
kezdeményezés (ENVSEC) keretében — az elemzések megosztasa €s az éghajlatvaltozas
jelentette kihivasok k6zos kezelése érdekében;

hangsulyozza a polgari és a katonai erdk kozotti szinergiak értékét olyan
valsaghelyzetekben, mint amilyenek példaul Haitin, Pakisztanban és New Orleansban
alakultak ki; véleménye szerint e szinergidk bebizonyitottak, milyen értékes hozzajarulast
nyujthatnak a katonai erék az éghajlatvéltozas okozta valsdghelyzetek és a természeti
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18.

katasztrofak kezelése terén azaltal, hogy iddben nyujtanak kozvetlen segitséget a valsag
sijtotta teriiletek és lakossag szamara;

iidvozli, hogy az éghajlatvaltozas egyre 1ényegesebb szerepet jatszik a globalis
biztonsagrol folytatott vitdban, nevezetesen 2007 6ta, amikor is az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa eldszor hozta fel az éghajlatvaltozast és annak nemzetkdzi biztonsagra gyakorolt
hatésait vitatémaként; orvendetesnek tartja az Unid és tagallamai kormanyainak azon
torekvését, hogy e kérdést az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2011. juliusi tilésén, valamint
a Kiiliigyek Tanacsanak éghajlat-diploméaciardl sz6l6 kovetkeztetéseiben felvetette;

A politikai szandék és fellépés sziikségessége

19.

a)

b)

d)

20.

21.

felhivja az Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikdjanak végrehajtasaért felelds bizottsagi
alelnokot / az Unid kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldjét, hogy:

a valsagokkal és a konfliktusok veszélyével foglalkozo elemzések soran sziikség esetén
mindig vegye figyelembe az éghajlatvaltozast és a természeti katasztrofakat, valamint
azok biztonsagi és védelmi kdvetkezményeit;

elemezze, hogy potencidlisan mely orszagokban és/vagy régiokban a legnagyobb a
kockézata annak, hogy az éghajlatvaltozas ¢s a természeti katasztrofak konfliktusokhoz
¢s instabilitashoz vezetnek; allitsa fel ezen orszagok/régiok listajat; az éves KKBP-
jelentés keretében nytjtson tdjékoztatast a listan szerepld orszdgokban/régiokban e
kihivasok kezelésére iranyul6 unios politikak és eszk6zok végrehajtasarodl;

fokozza az Uni6 gyakorlati képességeit a konfliktusmegeldzés, a valsagkezelés és a
konfliktusok lezarasat kovetd helyreallitas terén; szorosan koordinélja a Bizottsag altal és
az unios fejlesztési politika keretében tett, arra iranyulo6 eréfeszitéseket, hogy az
éghajlatvaltozasnak valo ellendllds és az ahhoz val6 alkalmazkodas egyéb teriiletein
segitséget tudjunk nyujtani a partnerorszagok szamara;

ennek megfelelden a Bizottsaggal szoros egylittmiikddésben alakitsa 4t az Unionak a
polgari—katonai kapacitasokra és képességekre vonatkozé hosszu tavu terveit;

ugy véli, hogy az Unionak listat kell 6sszeallitania azokrdl a kihivasokrol, amelyekkel
példaul az Eszaki-sarkvidéken, Afrikdban, az arab vilagban, a Himalajaban és a Tibeti-
fennsikon kell szembenéznie, kiilondsen a vizellatassal kapcsolatos potencialis
konfliktusokat tekintve; felhivja ezért az Eurdpai Kiilligyi Szolgalatot (EKSZ), a
Humanitarius Segélyek €s Polgari Védelem Foigazgatosdgat (ECHO) és a EuropeAid
Fejlesztési és Egytittmiikodési Féigazgatosagot (DEVCO), hogy egymassal konzultalva
¢s szorosan egyluttmikodve allitsak 6ssze azon orszagok €s régidk listajat, amelyeket a
kovetkezd évtizedekben leginkabb érinteni fog az éghajlatvaltozas (ideértve kiilondsen a
Kis Szigetallamok Szovetségének orszagait (AOSIS), amelyek 1étét a tengerek emelkedo
vizszintje fenyegeti); felkéri az alelnokot/a f6képviseldt, hogy hatdrozza meg az egyes
orszagok vagy régiok e listara vald felvételének indokait, és hogy az Unionak milyen
modon sziikséges reagélnia egyes esetekben a konfliktusok kockazata, illetve egyéb
humanitarius katasztréfak megeldzése érdekében,;

hangsulyozza az EU fejlesztési és humanitarius segitségnyujtasa folytatasanak és
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22.

23.

24.

25.

megerdsitésének fontossagat, az éghajlat altal okozott valsagok és természeti katasztrotak
tekintetében az alkalmazkodas, az enyhités, a valaszadas, az ellenallas, a segélyezés és a
valsagot kovetd fejlesztés eldtérbe helyezésével; felhivja a figyelmet olyan
kezdeményezések jelentdségére, mint példaul a katasztrofakockazatok csokkentése,
valamint a segélyezés, az Ujjaépités €s a fejlesztés Osszekotése, €s felhivja a Bizottsagot,
hogy helyezze e programokat és fellépéseket a humanitarius, és kiilonosen a fejlesztési
segélyezése kozéppontjaba; tidvozli, hogy az unids polgari védelmi mechanizmus a
javaslat szerint nagyobb szerephez jut, kiilondsen az Eurdpai Unidn kiviil;

idvozli az UNDP, az UNEP, az EBESZ, a NATO, az ENSZ-EGB ¢és a REC!
Kornyezetvédelmi €s biztonsagi kezdeményezését (ENVSEC), amely az emberi
biztonsaggal és a természeti kdrnyezettel kapcsolatos kihivasok kezelésére torekszik
azaltal, hogy kozos szakértdi- és eréforraskészletet kindl a kozép-azsiai, a kaukazusi és a
délkelet-europai orszagok szamara; megallapitja, hogy az ENVSEC altaldnos
teljesitménye tovabbra is korlatozott, &m fontos eszkdzként szolgalt az intézményi
koordinécid terén, valamint hozzajéarul az eljarasok altalanos bevezetésének
eldsegitéséhez;

hangsulyozza, hogy az EU-nak egyiitt kellene mitkddnie a kockéazatnak kitett
kulcsfontossagu régiokkal és a legsériilékenyebb allamokkal, hogy ezaltal is megerdsitse
képességeiket; kiemeli, hogy az EU folytathatna az ¢ghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodasnak és az éghajlatvaltozasnak valo ellenallasnak az EU regionalis
stratégidiba (példaul EU—Afrika stratégia, barcelonai folyamat, fekete-tengeri szinergia, a
Ko6zép-Azsiara vonatkozé unids stratégia, kozel-keleti cselekvési terv) valé integralasat;

felkéri az alelnokat / a foképviseldt, valamint a Bizottsagot, hogy az éghajlatvaltozas
biztonsagra gyakorolt potencialis hatdsait érvényesitse altaldnosan a kiils6 fellépéssel és a
KBVP-vel kapcsolatos legfontosabb stratégidkban, szakpolitikai dokumentumokban és
pénziigyi eszkdzokben; hiszi, hogy az altalanos érvényesités iranti torekvésnek kell az
iranyado elvnek lennie, csakigy, mint az emberi jogok €s a nemek kozotti egyenldség
tekintetében?;

felhivja a figyelmet arra, hogy az energiabiztonsag szorosan Osszefligg az
¢éghajlatvaltozassal; tigy véli, hogy javitani kell az energiabiztonsagot az EU-nak a —
példaul Oroszorszagbol csovezetékeken keresztiil behozott — fosszilis tiizeldanyagoktol
valo fliggésének csokkentése révén ; emlékeztet arra, hogy ezek a csdvezetékek ki vannak
szolgaltatva a fagyott talaj felolvadasa miatti zavaroknak, és kiemeli, hogy az Eszaki-
sarkvidék atalakulasa az EU biztonsagara hatast gyakorlo egyik legfébb éghajlat-
véltozasi jelenség; hangsulyozza, hogy ezt a kockazati szorzot az Eszaki-sarkvidékre
vonatkoz6 megerdsitett unios stratégiaval és az EU altal eldallitott megujuld energidkra,
tovabba az Unio kiils6 forrasoktol vald fiiggését jelentdsen csokkentd,
energiahatékonysagra iranyuld megerdsitett politikaval kell kezelni, melyek javitjak az

I Az ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP), az ENSZ Koérnyezetvédelmi Programja (UNEP), az Europai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ). az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO), az ENSZ
Eurépai Gazdasagi Bizottsaga (ENSZ-EGB) és a Kozép- és Kelet-Eurdpai Regionalis Kornyezetvédelmi
Koézpont (REC)

211936/4/06 dokumentum; 11678/1/05 dokumentum,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/hr/news144.pdf
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Unio biztonsagi helyzetét;

26. felhivja az Eurdpai Védelmi Ugynokséget (EVU) és a tagallamok fegyveres erdit, hogy
fejlesszenek ki kornyezetbarat és energiatudatos technologiakat, teljes mértékben
kihasznalva a megtjulé energiaforrasok kinalta lehetdségeket;

27. 1idvozli az olyan kdzelmultbeli torekvéseket, amelyek a NATO és az Unio kozotti
egytittmiikodés megerdsitésére iranyulnak a képességtejlesztés terén; elismeri, hogy nagy
sziikség van az egyiittmiikodés kdlcsonds eldnyeinek meghatdrozasara mindkét szervezet
kiilonos feleldsségi koreinek tiszteletben tartdsa mellett; hangsulyozza a természeti
katasztrofakra és éghajlatvaltozas okozta valsagokra vald valaszadaskor végrehajthatod
Osszevonasi €s megosztasi projektek €s intelligens védelmi projektek (NATO) esetében
megvalosithato szinergiadk feltérképezésének és megteremtésének sziikségességét;

28. felkéri az alelndkot/a foképviseldt a Lisszaboni Szerzddésben rejld dsszes lehetdség
haladéktalan kiakndzasara, és hogy késedelem nélkiil terjesszen eld javaslatokat az indulo
alap (az EUSZ 41. cikkének (3) bekezdése) végrehajtasara, lehetséges jovobeli
Osszevonasi és megosztasi projektekre és kozos képességekre, valamint a polgari
valsagkezelési miiveletek soran alkalmazhatd kozos és allando eszkozkészletre
vonatkozodan;

Uj szellemiség sziikségessége: stratégiai és tervezési kihivasok

29. megallapitja, hogy az éghajlatvaltozasnak és a természeti katasztrofadknak a békére, a
biztonsagra és a stabilitasra gyakorolt kedvezdtlen hatasat valamennyi olyan stratégiai
jelentdségli KKBP-/KBVP-dokumentumba integralni lehetne, amelyek irdanymutatasként
szolgalnak az egyedi politikak és missziok megtervezés€¢hez €s végrehajtasdhoz;

30. megallapitja, hogy a korai értékelési és a tényfeltarasi képességeknek biztositaniuk kell
azt, hogy az EU a rendelkezésre 4116 legmegtelelobb eszkdzok felhasznalasaval
valaszoljon a valsagokra, polgari, katonai és polgari-katonai szakértdkbdl allo,
multidiszciplinaris csoportok lehetd legkorabbi alkalmazasa révén;

31. hangsulyozza, hogy az EU pontos ¢és idOben elkészitett elemzéshez vald hozzaférése
kulcsszerepet fog betdlteni az éghajlatvaltozas okozta biztonsagi problémakra valod
valaszadasra irdnyuld eréfeszitések €s a problémak eldrejelzése terén, €s hogy e téren a
KBVP kapacitésai j6 informacidforrast biztositanak; az EU-nak 1épéseket kell tennie az
adatgytjtési és az informacidelemzési kapacitas tovabbi fejlesztése érdekében olyan
strukturdkon keresztiil, mint az unids kiildottségek, az EU mitholdkézpontja és az EU
helyzetelemz6 szolgalata;

32. ugy véli, hogy az éghajlatvaltozas és a természeti katasztrofak kedvezdtlen
kovetkezményeivel kapcsolatos korai figyelmeztetd és megel6z0 intézkedés a megfeleld
human-eréforrasoktol és az adatgy(jtés és -elemzés modszerétdl fiigg; megallapitja, hogy
a védelmi politikaval foglalkozo illetékes EKSZ-egységeknek €s a Bizottsag illetékes
szolgélatainak és foldrajzi egységeinek munkajuk sordn foglalkozniuk kellene a
természeti katasztrofak nemzetkdzi biztonsagra és politikai stabilitasra gyakorolt
hatasainak elemzésével; javasolja, hogy az EKSZ ¢és a Bizottsag személyzetét képezzék
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ki a természeti katasztrofak valsagok kialakulasara, politikai stabilitasra és biztonsagra
gyakorolt hatdsanak nyomon kovetésére; felszolit az elemzés és a kockazatértékelés
k6z06s kritériumainak kidolgozasara, és egy k6z0s riasztasi rendszer 1étrehozasara;

33. 0sztonzi az EKSZ és a Bizottsag illetékes szerveit, hogy a helyzetelemzés és azt kdvetd
politikai tervezés terén fokozzak az éghajlatvaltozassal és természeti katasztrofakkal
Osszefiiggd kérdésekkel kapcsolatos koordinaciot €s szisztematikus informaciocserét;
siirgeti az illetékes EKSZ-egységeket az illetékes bizottsagi szervekkel, nevezetesen az
ECHO-val, tovabba az ENSZ tligyndkségeivel és programjaival, valamint a NATO-val
rendelkezésre 4ll6 kommunikacios és informacidcserére alkalmas csatornak
igénybevételét; felhivja a figyelmet, hogy az éghajlatvaltozas okozta valsag és természeti
katasztrofak kezelésével megbizott polgari és katonai szervezeteknek szorosan egyiitt kell
miikddnilik valamennyi civil tdrsadalmi, humanitarius és nem kormanyzati szervezettel;

34. siirgeti a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki készenléti terveket az EU-n kiviil bekdvetkezo
olyan természeti katasztrofak és éghajlatvaltozas okozta valsagok hatdsaira adott unids
valaszra vonatkozoan, amelyek kozvetett vagy kozvetlen biztonsagi kovetkezményekkel
jérnak az Uniora (pl. éghajlatvaltozas altal eldidézett migracio);

35. 1dvozli a lengyel elndkség alatt unids kiilligyminiszteri szinten, és a német elnokség alatt
az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban 2011-ben hozott, arra iranyulo 1épéseket, hogy
kidolgozzak a kolcsonhatést az éghajlatvaltozas és biztonsagi vonatkozésai kozott; hiszi
ugyanakkor, hogy az éghajlat-diplomécia csak egyféle vetiilete a lehetséges kiilsd
fellépéseknek, és hogy nagy sziikség van az éghajlatvaltozassal és természeti
katasztrofakkal kapcsolatos valsagoknak az egyedi sziikségletek és hatasok altalanos
érvényesitése révén torténd elorejelzésére;

36. ugy véli, hogy a KBVP {6 politikai dokumentumait, beleértve az Unid politikai és

crcr

--------

dokumentumokat?, valamint azon dokumentumokat, amelyek 1ényegesek a civil KBVP
missziok, példaul az Unio atfogod tervezésre vonatkozo koncepcidja, az Unid renddri
tervezéssel kapcsolatos koncepciodja, valamint a valsagkezelésben szerepet jatszo polgari
miiveletek parancsnoki és iranyitasi szerkezetére vonatkozo irdnymutatasokrol szolo
koncepcidja* szempontjabol, ki lehetne igazitani és modositani lehetne az
¢ghajlatvaltozas és a természeti katasztrofak tekintetében;

37. véleménye szerint a polgari €s a katonai képességeket oly mddon kell kialakitani, hogy
azokat fel lehessen hasznalni a természeti katasztrofakra és az éghajlatvéaltozas okozta
valsagokra torténd valaszadas soran; tigy véli, hogy kiilonds figyelmet kell forditani a
katonai képességek fejlesztésére és kiilondsen az 6sszevonds és megosztas folyamatara;
kéri, hogy e tekintetben nagyobb szerepet kapjon az Eurdépai Védelmi Ugynokség;

1 - 10688/08 — titkositott.

2 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st10/st10690.en08.pdf
3 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st05/st05654.en09.pdf
4a13983/05., a 6923/1/02. és a 9919/07. sz. dokumentum
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Az intézményi kreativitas sziikségessége: eszkozok és képességek

38. ismételten hangsulyozza, hogy a valsagokra, igy példaul a természeti katasztrofakra adott
hatékony valaszt gyakran civil és katonai képességekre egyarant alapozni kell , és e két
teriiletet jobban Ossze kell hangolni; emlékeztet arra, hogy alapvetd olyan konkrét
kapacitasok és hianyossagok meghatirozasa, amelyek esetében a katonai kapacitas
hozzaadott értéket biztosit;

39. hangsulyozza, hogy ki kell dolgozni azon katonai—polgari KBVP-képességek konkrét
listajat, amelyek az éghajlatvaltozas és a természeti katasztrofak kezelése szempontjabol,
valamint a KBVP misszidk tekintetében jelentdséggel birnak; hangstlyozza, hogy a lista
Osszeallitasakor kiilonleges figyelmet kell forditani a katonai és polgari védelmi eszkdzok
alkalmazasaval foglalkozo6 tanacsado csoport munkdjara; megallapitja, hogy az ilyenek
eszk0zok magukban foglaljak tobbek kozott a mérnoki kapacitdsokat, igymint a
kikotbi/repiilotéri infrastrukturak ad hoc kiépitését és mitkodtetését, a 1égi és tengeri
miiveleti irdnyitast és kozlekedést, az intenziv ellatést is lehetdvé tevé mozgd korhdzakat,
a kommunikacios infrastruktirakat, valamint a viztisztitast €s az lizemanyag-
gazdalkodast; felkéri a Tandcsot és az Eurdpai Védelmi Ugyndkséget (EVU), hogy a
képességfejlesztési program 2013-as feliilvizsgalatanak részeként a polgari—katonai
képességek jelenlegi listait egyeztesse azokkal a képességekkel, amelyek az
¢ghajlatvaltozas kihivasainak lekiizdéséhez sziikségesek, tovabba fogalmazza meg a
megfeleld javaslatokat a listdkban mutatkozod esetleges hidnyossagok potlasaval
kapcsolatban;

40. hangsulyozza, hogy a mar 1étezd képességek — példaul az unids harci alakulatok és az
eurdpai légi szallitasi parancsnoksag — alapjan meg kell vizsgélni olyan tovabbi kozds
képességek kialakitasanak lehetdségét, amelyek az €éghajlatvaltozas vagy a természeti
katasztrofak hatasainak kezelését célzo miiveletek szempontjabdl jelentdséggel birnak;

41. hangstlyozza, hogy tanulmanyozni kell az energiahatékonysag €s a
kornyezetgazdalkodas javitasanak modjait a hadseregeken beliil otthon és kiilfoldon,
tobbek kozott a megujuld energiaforrasok kinalta lehetdségek kihasznalasa révén;
emlékeztet ra, hogy egy unids orszadg haderdi ugyanannyi energiat fogyasztanak, mint egy
nagy eurdpai varos, €s hogy ezért a katonai struktaraknak hasonloképpen innovativnak
kell lennitik 6koldgiai labnyomuk csokkentésében; tidvozli ,,A kéksisakosok zoldebbé
tétele: kornyezet, természeti eréforrasok és az ENSZ békefenntartd miivelete1” cimi, az
UNEP, az ENSZ békefenntartasi miiveletekkel foglalkozo féosztalya (UNDPKO) és az
UNDFS altal 2012 majusaban kiadott jelentést; hangsulyozza, hogy az USA hader6i!
évek oOta aktivan torekednek az energiafiiggetlenség fokozasara fenntarthato
energiaforrasok hasznalata, valamint az energiahatékonysag valamennyi hadmivelet és
infrastruktira tekintetében torténd javitasa révén; e tekintetben iidvozli az EVU éltal a
koézelmultban inditott ,,GO GREEN” projektet, amelynek célja az energiahatékonysag és
a megujuld energiaforrasok hasznalatanak jelentds mértéki javitasa; hangsulyozza, hogy
a bevalt gyakorlatokra vonatkoz6 irdnymutatasokat kell kialakitani az er6forras-
hatékonysag, valamint a KBVP-missziok soran megvalositott kdrnyezetgazdalkodas

! Powering America’s Defence: Energy and the Risks to National Security (Amerika védelmi erejének fokozdsa:
energia és nemzetbiztonsagi kockazatok), 2009. mdjus,
http://www.cna.org/sites/default/files/Powering%20Americas%20Defense.pdf
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

nyomon kovetése terén;

hangsulyozza, hogy az eurdpai védelmi ipari bazis terén végzett atfogo fejlesztéseket az
¢ghajlatvaltozas okozta valsaghelyzetek €s a természeti katasztrofak konkrét
kovetelményeihez kell igazitani; arra szolit fel, hogy az Eurépai Védelmi Ugyndkség
vallaljon nagyobb szerepet a folyamatban, az Unié Katonai Bizottsagaval szorosan
egyiittmiikddve; felszolitja mindkét KBVP-testiiletet, hogy beszerzési és
keépességfejlesztési programjaikban biztositsanak elegendd pénziigyi €s egyéb erdforrast
az éghajlatvaltozas és a természeti katasztrofak kezelése terén mutatkozo konkrét igények
teljesitésére;

felhivja a katonai dgazatot, hogy vallalja a feleldsségét a kornyezeti fenntarthatosag terén,
valamint a technikai szakértdket, hogy talaljanak megoldasokat a kdrnyezetbarat
fellépésekre, a kibocsatasok csokkentésétdl kezdve az Gjrahasznosithatosag javitasaig;

hangstlyozza, hogy az Uni6 rendelkezésére allo dsszes relevans eszkoz felhasznalasa
révén a 2014-2020 kozotti iddszakra sz610, kovetkezd tobbéves pénziigyi keret
Osszefliggésében atfogd megkozelitést kell fenntartani €s eldmozditani a természeti
katasztrofak és az éghajlatvéaltozas okozta valsagok hatdsainak enyhitése és az azokra
valo vélaszadas tekintetében; tidvozli a Bizottsagnak a megujitott Stabilitasi Eszkozre
vonatkoz6 javaslatat, amely mar foglalkozik az éghajlatvaltozas és a természeti
katasztrofak negativ hatdsainak a biztonsagra, békére és politikai stabilitasra gyakorolt
kedvezotlen hatasaval;

kéri, hogy az ilyen javaslatok pénziigyi hatdsait hatdrozzadk meg és vegyék figyelembe az
EU koltségvetésének feliilvizsgalatakor;

felkéri az alelnokadt/a foképviseldt, hogy delegaljon az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
biztonsagi kérdésekben jartas szakértdket a legkiszolgaltatottabb orszadgok és régiok unids
kiildottségeibe, annak érdekében, hogy az Uni6 megerdsitett kapacitassal rendelkezzen
olyan esetekben, ha korai eldrejelzésre vagy informacidkra van sziikség a kialakuloban
lev6 konfliktusokkal kapcsolatban;

felhivja az EKSZ-t, hogy erdsitse az Unio és az azzal szomszédos orszagok kozotti
koordinécidt az éghajlatvaltozas altal eldidézett valsdghelyzetekre vald reagalasi
képesség tekintetében,;

felhivja az EKSZ-t, hogy a vilagszerte végrehajtott katonai, polgari—katonai €s polgari
miiveletek megtervezése és végrehajtasa tekintetében szorgalmazza az éghajlatvaltozassal
¢s a kornyezetvédelemmel kapcsolatos aspektusok figyelembevételét;

idvozli azt az elképzelést, hogy az éghajlatvaltozassal kapcsolatos biztonsagi kérdésekkel
kijelolt ENSZ-kiilonmegbizott foglalkozzon;

koordinédcios mechanizmusok kialakitasara szolit fel az Uni6 egésze és azon tagallamok
kozott, amelyek a jovében az allando strukturalt egytittmiikodés rendelkezései szerint
jarnak el, hogy az Unid ezen a téren meglévd atfogd megkozelitésével 6sszhangban 1évd
fellépéseket hajtsanak végre;
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51. véleménye szerint a természeti katasztrofak és éghajlatvaltozas okozta valsagok
nemzetkozi és eurdpai biztonsagra gyakorolt hatdsaival foglalkozé tanulmanyokat bele
kellene foglalni az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Féiskola tananyagaba;

52. felhivja az EU-t, hogy az éghajlatvaltozas biztonsagi kovetkezményeit harmadik
orszagokkal folytatott parbeszédek keretében vizsgalja meg, kiilonds tekintettel olyan
kulcsfontossagu partnerekre, mint India, Kina és Oroszorszag; hangsulyozza, hogy a
valoban hatékony valaszadashoz tobboldali megkdzelitésre €s harmadik orszagokkal
kozos beruhdzasokra van sziikség, és hogy az EU kozos fejlesztési és képzési missziok
révén egylittmitkodést alakithatna ki harmadik orszagok haderdivel;

53. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglaldst a Bizottsag alelndkének/a
foképviseldnek/az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének, a Tanacsnak, a

Bizottsagnak, az unios tagallamok parlamentjeinek, a NATO Parlamenti Kozgytilésének,
a NATO fétitkaranak, az ENSZ kozgytllésének és az ENSZ fotitkaranak.
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