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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Financovanie obchodu a investovania malych a strednych podnikov EU: PahSia
dostupnost’ iverov na podporu internacionalizacie
(2012/2114(IND))

Europsky parlament,

so zretelom na ozndmenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov s nazvom Globalna Europa:
svetova konkurencia — prispevok k Stratégii rastu a zamestnanosti EU (COM(2006)0567),

so zretel'om na oznamenie Komisie s ndzvom Na ceste ku komplexnej europske;j
medzinarodnej investi¢nej politike (COM(2010)0343),

so zretel'om na oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Europskemu
hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov s ndzvom Obchod, rast a svetové
zalezitosti — obchodna politika ako hlavna sucast’ stratégie Eurdpa 2020
(COM(2010)0612),

so zretel'om na Dohodu o technickych prekazkach obchodu (dohoda o TPO), ktora bola
prijatd v roku 1994 ako stcast’ uruguajského kola rokovani multilateralnych obchodnych
rokovani na zaklade GATT!,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 3286/94 z 22. decembra 1994 stanovujice postupy
spoloCenstva v oblasti spolo¢nej obchodnej politiky s cielom zaistenia uplatiiovania prav
spolo¢enstva podl'a pravidiel medzinarodného obchodu, najma tych, ktoré boli vytvorené
pod zastitou Svetovej obchodnej organizacie? (nariadenie o obchodnych prekazkach,
NOP),

so zretel'om na spravu Konferencie OSN pre obchod a rozvoj (UNCTAD) z roku 2011
o svetovych investiciach,

so zretel'om na spravy OECD, WTO a UNCTAD o obchodnych a investi¢nych
opatreniach skupiny G20 (od polovice oktobra 2010 do aprila 2011),

so zretel'om na politicky ramec OECD pre investicie,

so zretel'om na svoje legislativne uznesenie z 13. septembra 2011 o nédvrhu rozhodnutia
Europskeho parlamentu a Rady o uplatiiovani ur€itych usmerneni v oblasti Statom
podporovanych vyvoznych Giverov?,

so zretel'om na svoje predchddzajice uznesenia, najmé na uznesenie z 13. oktobra 2005

! http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/17-tbt.pdf
2U.v.ESL 349,31.12.1994, s. 71.
3 Prijaté texty, P7_TA(2011)0363.
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o perspektive obchodnych vztahov medzi EU a Cinou!, uznesenie z 1. jana 2006

o transatlantickych hospodarskych vztahoch medzi EU a USA2, uznesenie z 28.
septembra 2006 o hospodarskych a obchodnych vzt'ahoch Eurdpskej unie s Indiou?,
uznesenie z 12. oktdbra 2006 o hospodarskych a obchodnych vzt'ahoch medzi Eurépskou
uniou a zdruzenim Mercosur s ohl'adom na uzavretie medziregiondlnej dohody

o pridruZeni*, uznesenie z 22. maja 2007 o globalnej Eurdpe — vonkajsie aspekty
konkurencieschopnosti®, uznesenie z 19. jiuna 2007 o hospodarskych a obchodnych
vzt'ahoch medzi EU a Ruskom®, uznesenie z 19. februara 2008 o stratégii EU na
zabezpecenie pristupu eurdpskych spolocnosti na vonkajsi trh? , uznesenie z 24. aprila
2008 o reforme Svetovej obchodnej organizacie?, uznesenie z 5. februara 2009

o obchodnych a hospodarskych vztahoch s Cinou?, uznesenie z 26. marca 2009 o dohode
o vol'nom obchode medzi Eurdpskou tniou a Indiou'®, uznesenie z 21. oktobra 2010

o obchodnych vztahoch Eurdpskej tinie s Latinskou Amerikou!!, uznesenie zo 17.
februara 2011 o Dohode o voI'nom obchode medzi Eurdpskou tiniou a Koérejskou
republikou!?, uznesenie zo 6. aprila 2011 o eurdpskej medzinarodnej investi¢nej politike!'3,
legislativne uznesenie z 10. méja 2011 o navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu

a Rady, ktorym sa stanovuju prechodné opatrenia tykajiace sa bilateralnych investicnych
dohdd medzi ¢lenskymi $tatmi a tretimi krajinami'4, uznesenie z 11. maja 2011

o st¢asnom stave rokovani o dohode o vol'nom obchode medzi EU a Indiou™, uznesenie
z 11. maja 2011 o obchodnych vztahoch medzi EU a Japonskom!3, uznesenie

z 8. jtna 2011 o obchodnych vztahoch medzi EU a Kanadou!¢ a uznesenie z 29.

jina 2011 o novej obchodnej politike pre Eurdpu v ramci stratégie Eurdpa 20207,

so zrete'om na spravu Komisie Eurdpskej rade s ndzvom Sprava o obchodnych

a investi¢nych bariérach (2011) — zapajanie naSich strategickych hospodarskych partnerov
do vytvarania lepSieho pristupu na trh: prioritné opatrenia v oblasti odstraiiovania
obchodnych bariér (COM(2011)0114),

so zretel'om na svoje uznesenie z 13. decembra 2011 o obchodnych a investicnych
prekazkach!'®,

1.
2(.
30.
4.
50.
6 U.
7 0.
8 U.
9U.

v. EU C 233 E, 28.9.06, s. 103.
v.EU C 298 E, 8.12.06, s. 235.
v.EU C 306 E, 15.12.06, s. 400.
v. EU C 308 E, 16.12.06, s. 182.
v.EU C 102 E, 24.4.08, s. 128.
v.EU C 146 E, 12.6.08, s. 95.
v.EU C 184 E, 6.8.09, s. 16.
v.EU C 259 E, 29.10.09, s. 77.
v.EUC67E, 18.3.10, s. 132.

10U.v.EUC 117 E, 6.5.10, s. 116.
11U.v.EUC 12 E, 15.1.2011, s. 256.
12 Prijaté texty, P7_TA(2011)0063.
13 Prijaté texty, P7_TA(2011)0141.
14 Prijaté texty, P7_TA(2011)0206.
15 Prijaté texty, P7_TA(2011)0225.
16 Prijaté texty, P7_TA(2011)0257.
17 Prijaté texty, P7 TA(2011)0255.
18 Prijaté texty, P7 TA(2011)0565.
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— so zretel'om na oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov s nazvom Maly podnik, velky
svet — nové partnerstvo na pomoc MSP pri vyuzivani globalnych prileZitosti
(COM(2011)0702),

— so zretel'om na oznamenie Komisie o akénom plane na zlepSenie pristupu MSP
k financovaniu (COM(2011)0870),

— so zretel'om na spravu Komisie Eurdpskej rade s nazvom Sprava o obchodnych
a investi¢nych prekézkach v roku 2012 (COM(2012)0070 final),

— so zretel'om na spravu IFC a Svetovej banky s ndzvom Podnikanie 2012: Podnikanie
v transparentnejSom svete (d’alej len index Podnikanie 2012),

— so zretelom na svoje uznesenie z 3. jila 2012 o atraktivite investovania v Europe' ,
— so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,
— so zretelom na spravu Vyboru pre medzinarodny obchod (A7-0367/2012),

A. ked’Ze od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy sa v stlade s ¢lankom 207 ZFEU
priame zahrani¢né investicie (PZI) zahrnuli do spolo¢nej obchodnej politiky (SOP)
a patria do vyluénej pravomoci EU; ked'ze ¢lenské §taty mozu rokovat o dvojstrannych
investi¢nych dohodéch a uzavierat ich len vtedy, ak ich na to splnomocni Unia; ked’ze pre
vietky obchodné a investi¢né dohody, o ktorych Komisia rokovala v mene Unie, je
potrebny stihlas Parlamentu;

B. ked’Ze podla spravy UNCTAD za rok 2011 zostava EU kI'a¢ovou lokalitou na prildkanie
PZI; ked’Ze idaje Eurostatu na druhej strane ukazuju, ze odliv celkovych PZI v rdmci EU-
27 klesol 0 30 % v roku 2008, o d’alSich 28 % v roku 2009 a potom o d’alSich 62 % v roku
2010;

C. ked’Ze podl'a indexu Podnikanie 2012 predstavuju Clenské Staty iba 40 % (a ¢lenovia
eurozony len 26 %) z 35 krajin, ktoré sa umiestnili na poprednych miestach z hl'adiska
podnikania na celosvetovej Urovni;

D. ked’Ze Komisia odhaduje, Ze malé a stredné podniky (MSP) tvoria 99 % vSetkych
podnikov v EU a ked’ze 92 % tychto MSP st mikropodniky zamestnavajuce 1 az
9 zamestnancov, 6,7 % st malé firmy zamestnavajiace 10 az 49 zamestnancov a 1,1 % st
stredné firmy zamestnavajuce 50 az 249 zamestnancov; ked’ze MSP predstavuju 23
miliénov podnikov, ktoré tvoria chrbtovii kost’ hospodarstva Unie a ktoré vytvaraju dve
tretiny pracovnych miest v stkromnom sektore;

E. ked’Ze mikro, malé a stredné podniky (MMSP) maji r6znorodu povahu a rozli¢né potreby
prameniace z osobitnej povahy priemyselného odvetvia alebo odvetvia sluzieb, v ktorom
st ¢inné, Clenského Statu alebo dokonca regionu, v ktorom funguju, z ich velkosti,

! Prijaté texty, P7_TA(2012)0275.
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obchodného modelu, podnikatel'skej kultiry a podnikatel'ského prostredia, ¢i uz
medzinarodne alebo na jednotnom trhu; ked’ze ¢elia rdznym vyzvam suvisiacim
s prislusnymi obchodnymi cyklami;

. F. ked’Ze nedostatok financii, spolu so slab§im podnikatel'skym duchom oproti inym

industrializovanym hospodarstvam, zostava jednou z hlavnych vyziev
konkurencieschopnosti podnikov EU a podnikania a trvala regula¢na rozdrobenost’ &i
byrokracia aj nad’alej obmedzuju schopnost MSP, najmi malych podnikov

a mikropodnikov, prisposobit’ sa hospodarstvu, ktoré efektivne vyuziva energiu a zdroje,
a expandovat’ na trhy za hranicami svojej domovskej krajiny v ramci jednotného trhu, ako
aj v celosvetovom meradle;

. ked’ze 44 % MSP uviedlo ako zadsadnu prekazku internacionalizacie nedostatok vhodnych

informacii;

. ked’ze zdrzanlivost’ europskych MSP, pokial’ ide o rozvoj ich ¢innosti na medzinarodne;j

urovni, je spdsobend najmi nedostato¢nou analyzou alebo nedostato¢nou predbeznou
analyzou moznosti vyvozu tychto MSP;

ked’Ze znacny pocet eurdpskych MSP sa zapaja do medzinarodnych vyvoznych ¢innosti
(25 % z celkového poctu) a ked’Ze iba 13 % eurdpskych MSP vykonava €innosti na trhoch
mimo EU a len 4 % medzinarodne neaktivnych MSP ma konkrétne plany na zacatie
medzinarodnych c¢innosti v blizkej budtcnosti; kedZze urcité MSP nie su schopné
internacionalizacie v désledku svojich obchodnych profilov a velkosti;

ked’Ze len 10 % mikropodnikov vyuZiva programy verejnej podpory 300+, ktoré st uz
dostupné, a ked’ze velky pocet programov podpory stazuje MSP identifikovanie
a vyuzivanie pomoci, ktort maja aktualne k dispozicii;

. ked’Ze europske MSP su osobitne postihnuté celosvetovou hospodarskou a financnou

krizou a ked’Ze by sa mala podporit’ aj ich internacionalizacia za hranice jednotného trhu;

. ked’Ze za posledné dva roky takmer tretina MSP, ktoré poZziadali o bankovy uver,

systematicky neziskali Ziaden uver alebo ziskali mensiu sumu, nez o aku poziadali;
a ked’Ze najvysSia miera zamietnutia bola medzi mikropodnikmi;

. ked’ze rdmcovy program pre konkurencieschopnost’ a inovacie (CIP) umoznil finanénym

instituciam poskytnut’ viac ako 315 000 MSP nové finan¢né prostriedky vo vyske

30 miliard EUR v obdobi rokov 2007 — 2013; a ked’Ze Eurdpska investicna banka (EIB)
poskytla priblizne 40 miliard EUR na Gvery pre MSP, ktoré v rokoch 2008 — 2011 vyuzilo
viac ako 210 000 MSP;

. ked’Ze novy Program pre konkurencieschopnost’ podnikov a MSP (COSME), ktory

navrhla Komisia, poskytne podnikom a MSP nastroj na poskytovanie zaruk za p6zicky,

vvvvv

vvvvv

tazkosti, ktorym ¢elia MSP pri ziskavani financii na svoj rast, zabezpeci sekuritizaciu
dlhovych finan¢nych portfélii MSP zameranu na mobilizaciu d’alSieho dlhového
financovania pre MSP a zrealizuje sa v obdobi rokov 2014 — 2020 s planovanym
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rozpoctom 2,5 miliardy EUR;

. ked’ze skusenosti ¢lenskych $tatov s politikami pomoci a internacionalizacie MSP

a mikropodnikov, ako aj institucii obc¢ianskej spolo¢nosti (obchodné komory, zdruzenia
podnikov a podobne) predstavujia ddlezity vychodiskovy bod pri tvorbe novych t€innych
a uspesnych politik v tejto oblasti;

. ked’ze politika pomoci MSP uskutoéiiovana na eurépskej urovni musi dopinat’ a rozvijat
existujucu politiku, prinasat’ europsku hodnotu, zabraniovat’ duplicitam a prekryvaniu

s existujicimi programami na vnutrostatnej, regionalnej a miestnej rovni a smerovat’

k vacsej koordindcii programov a operativnych ¢innosti;

. ked’Ze Komisia uvadza vo svojej sprave o obchodnych a investi¢nych prekdzkach priklady
toho, ako je pristup EU na trhy rozli¢nych krajin vo svete, a to aj vratane
industrializovanych hospodarstiev a hlavnych rozvijajicich sa hospodarstiev v ramci
WTO, obmedzovany viac rozli¢nymi necolnymi prekédzkami nez obchodnymi clami, ktoré
sa v ramci prehlbujiceho sa procesu globalizacie vo vyznamnej miere odstranuju; ked’ze
pravidla WTO zakazuji neopravnené necolné prekazky;

. ked’Ze je potrebné, aby EU vzdy, ked’ je to potrebné, podporovala a aktivne chranila svoje
priemyselné odvetvia a spolo¢nosti, vratane MSP, pred poruSenim dohodnutych pravidiel,
noriem WTO a zasad zo strany jej obchodnych partnerov, pri€om by sa mali pouzit’
vSetky vhodné a primerané prostriedky; ked’ze pouzitie mnohostrannych a dvojstrannych
mechanizmov urovnavania sporov a najmé nastrojov na ochranu obchodu zlucitel'nych

s pravidlami WTO by malo byt’ vyhradené ako posledna moznost’;

. ked’Ze pravna neistota investicii je hlavnou prekdzkou v internacionalizacii MSP, a ked’ze
je skutocne nevyhnutné vytvorit’ pravny ramec s nasimi obchodnymi partnermi, ktory
zaruéi takuto pravnu istotu; ked’ze EU musi branit’ zaujmy eurdpskych spoloénosti, najma
MSP, proti poruseniu pravnej istoty investicii v krajinach, ktoré nie su &lenmi EU;

naliehavo vyzyva Komisiu a pripadne aj ¢lenské 3taty EU, aby podporovali Giéast’ MSP,
aak je to opodstatnené, ucast mikropodnikov na globalnych trhoch prostrednictvom
vykonévania naleZitych opatreni na ich internacionalizaciu, a najmé ich d’alSiu integraciu
do jednotného trhu EU, vratane jednoduch§ieho pristupu ku kapitalu a pravidelne
aktualizovanych informacii o obchodnych prilezitostiach v zahrani¢i, ako aj u¢innych
nastrojov na ochranu obchodu s cielom poskytnit’ pravnu ochranu pred nenalezitym
dumpingom a subvenciami s cielom zabezpecit’ spravodlivii hospodarsku sutaz s tretimi
krajinami a sG€asne zaistit’ ochranu l'udskych, pracovnych a socidlnych prav a Zivotného
prostredia v tretich krajinach;

poznamenava, ze MSP taktiez Celia tazkostiam, ktoré vyplyvaji z poklesu domaceho
dopytu spdsobeného hospodarskou krizou;

I. Pristup k informaciam

zdoraznuje potrebu zlepSit zhromazd'ovanie tidajov na urovni podnikov s cielom zvysit
povedomie o potrebach MMSP, vymienat’ si najlep$ie postupy a poskytovat’ tymto
podnikom cielenej$iu podporu na vnutrostatnej, ako aj eurdpskej urovni; taktieZ pozaduje
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pravidelnt analyzu nékladov a prinosov s ciel'om posudit’ u¢innost’ takejto podpory
s dorazom na zvySovanie inovacnej schopnosti a konkurencieschopnosti MMSP tak na
jednotnom trhu, ako aj na globalnej tirovni,

zdoraziuje, ze je potrebné predovsetkym zhodnotit’ situaciu s ciel'om identifikovat’
existujuce a chybajice programy podpory na vnutrostatnej a eurdpskej tirovni, aby sa
predislo prekryvaniu alebo medzeram, pricom by sa existujlici poskytovatelia sluzieb
a stratégie podpory zapojili do spoluprace s ndrodnymi agentirami; nabada organy
¢lenskych $tatov, aby vytvorili podobné jednotné online databazy vnutrostatnych

a regionalnych zdrojov financovania;

zdoraznuje potrebu vyhodnotit’ dostupny trh pre rozsirujicu sa internacionalizaciu a d’alej
podporovat’ rozvoj] MSP na vnatornom trhu, pri€om rozvoj MSP na vnatornom trhu treba
povazovat’ za rovnako ddlezity ako rozvoj MSP smerom do zahranicia;

domnieva sa, ze pre konkurencieschopnost’ a rast EU je nevyhnutné vytvorit’ siet, ktora by
bola sti¢astou digitalnej platformy a ktord by spéjala vnuatrostatne pracoviska vytvorené na
pomoc MSP, obchodné komory, agentlry pre vyvozné tvery, zaujmoveé zdruzenia

a Komisiu s cielom poskytnut’ podnikom v EU, najmi vyvozcom a dovozcom, presné,
v€asné a zrozumitelné informacie poskytované na jednom kontaktnom mieste, aby tak
mohli plne tazit' z novej spoloénej obchodnej politiky Unie;

I1. Pristup ku kapitalu

7.

10.

11.

zdoraznuje, ze opakujuce sa tazkosti pri ziskavani kapitalu su jednym z hlavnych
dovodov, ktoré brania MSP v internacionalizacii; vyzyva narodné vlady, aby podporili
MSP prostrednictvom Statom podporovanych vyvoznych tverov bez toho, aby sa narusila
hospodarska sut'az v ramci EU, a aby taktieZ vy¢lenili dostatoéné mnozstvo finanénych
prostriedkov pre MSP (napr. osobitné uvery, spolufinancovanie a rizikovy kapital), ktoré
by pomohli prekonat’ odliv investicii a znizovanie pakového efektu bankami; zdoraziuje,
ze takéto finan¢né prostriedky by sa mali poskytnat” MSP, ktoré uz vyvazaji a ktoré mozu
predlozit’ uskuto¢nitel'ny podnikatel'sky plan na zlepSenie alebo upevnenie ich
existujiiceho podielu na trhu a na vytvaranie pracovnych miest, najmé pre mladych l'udi;

domnieva sa, Ze v snahe podporit’ hospodarstvo EU, by sa nemalo zabudnut’ na podporu
pre zacinajice podniky, ktoré pontkaji inovaény tovar a sluzby, a pre MSP, ktoré
potrebuju pociato€né investicie, pokial’ ide o ich pdsobenie na jednotnom trhu alebo
pokial’ chct rast’ prostrednictvom internacionalizicie;

preto vyzyva narodné vlady, aby podporovali MSP tym, Ze okrem iného postdia moZnost’
vytvorenia investicnych fondov pre MSP, do ktorych by mohol investovat’ uspory kazdy
obc¢an Europskej Unie;

ziada, aby Stdtom podporované vyvozné Uvery dodrZiavali usmernenia OECD a aby
podporovali projekty splnajuce medzinarodné pracovné normy a normy tykajice sa
Zivotného prostredia;

vyzyva, aby sa spristupnila podpora pre MSP tykajica sa pristupu ku kapitalu, ktora sa
urc¢i podla ich prislusného a konkrétneho dopytu, aby sa zabranilo univerzalnemu
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

pristupu; v tejto savislosti poznamenava, ze priemyselné odvetvia v EU predstavuju
Siroku Skalu podnikatel'skych profilov a potrieb, v ktorych sa odzrkadl'uje velkost’,
Struktuara, sektor ¢innosti a geograficka poloha MSP;

domnieva sa, Ze je naliehavo potrebna holisticka stratégia pre financovanie obchodu
zamerana na podporu internacionalizacie MSP; domnieva sa, ze EU by mala aktivne
presadzovat’ a podporovat’ podnety na rozvoj MSP v strategickych odvetviach, najma

v pripade vyrobnych ¢innosti s vysokou pridanou hodnotou, ktoré ponukaji konkurenént
vyhodu voci krajindm s rychlo sa rozvijajucim hospodarstvom a tiez kvalitné pracovné
miesta pre europskych obCanov; preto zdoraziuje potrebu hl'adat’ perspektivne mensinové
trhu a podporovat’ ich rozvoj;

ziada Komisiu, aby preskimala europsky trh podnikatel’skych anjelov a podobné trhy vo
svete s cielom poucit’ sa z nich a rozsirit’ sposobilosti manazérov siete podnikatel'skych
anjelov v EU; povzbudzuje banky a iné finanéné institucie, aby svojim zékaznikom
spomedzi MSP poskytovali pravidelne aktualizované informécie o dostupnych finanénych
nastrojoch vratane podpornych sieti pre MSP a podnikatel'skych anjelov; taktiez vyzyva
Komisiu, aby v tejto suvislosti poskytla prislusné informécie;

uznava, 7Ze na vnutrostatnej rovni existuju zavedené a vyskusané systémy podpory MSP,
ktoré ponukaju pristup k vyvoznym tiverom prostrednictvom agentir pre vyvozné Uvery,
a povazuje za vhodné pokracovat’ v tejto podpore; zastava vSak nazor, ze zo
strednodobého hl'adiska si stanovenie systematickej podpory vyvoznych uverov na urovni
EU spolu s vytvorenim néstroja vyvozu a dovozu pre MSP, ktory by im poskytoval
dodato¢ntl podporu prostrednictvom agentlr pre vyvozné uvery na zaklade vnutrostatnych
najlepSich postupov, vyZaduje d’alSiu diskusiu; poznamenava, Ze tato dodato¢na podpora
by mohla zahfiiat’ zvyhodnené a fixné urokové sadzby, kratkodoby prevadzkovy kapital

a refinancovanie, kapitdlové financovanie a rieSenia v oblasti obchodného poistenia;

upozoriiuje na regulacné a pravne kroky, ktoré je potrebné podnikntt’ s cielom zlepsit’
pristup MSP k zébezpeke, t. j.:

— znizenie prekazok na zapis do katastra nehnutel'nosti (napr. zriadenim tiverovych
inStitucii);

— znizenie nékladov veritel'ov pri vymahani a zvysenie celkovej kvality finanénych
informadcii tykajucich sa MSP s cielom zlepsit’ ich tverovu bonitu v o€iach veritelov;

zdoraziuje, ze je potrebné poskytnit’ MSP finanén a technickdl pomoc zamerand na
prieskum trhu, projektové poradenstvo a poradenstvo v oblasti financovania vyvozu,
pravne poradenstvo (tykajliice sa napr. tinikovych doloZiek alebo sankcii za omeSkanie,
alebo platobnej neschopnosti), colné a danové povinnosti, boj proti falSovaniu

a prezentacie spolo¢nosti na vel'trhoch a akcidch zameranych na vytvaranie obchodnych
sieti (napr. s cielom najst’ distributorov v tretej krajine);

trva na tom, Ze je tiez potrebné zamerat’ sa na odstranenie rozdielov v poskytovani tverov
pre mikropodniky; zdéraziuje pozitivnu ulohu malych tverov, ktoré umozinuju zriadenie
takychto podnikov; znovu opakuje, Ze pokial’ ide o menSinovy trh, aj malé objemy
priamych zahrani¢nych investicii (PZI) mézu podnietit’ zdkladné podnikatel'ské iniciativy
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18.

v oblasti vytvarania rastu a udrzate'ného rozvoja na miestnej urovni (napr. rozvoj
remesiel);

vyzyva k vicSej spolupraci verejného a sikromného sektora v poskytovani pociatoéného
kapitalu a rizikového kapitalu pre MMSP v EU pri rozdeleni podnikatel'ského rizika;

v tomto ohl'ade poukazuje na pozitivnu tlohu, ktort mikrofinan¢né institacie a fondy
socialneho podnikania mézu zohravat’ v rozvoji podnikatel'skych prilezitosti, ktoré maju
aj silné socialne, etické a environmentalne ciele;

I11. Odporicania tykajice sa konkrétnych opatreni

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

vyzyva k vynalozeniu usilia na zjednoduSenie podnikatel'ského prostredia pre MSP na
vnutrostatnej tirovni a urovni EU a v tizkej spolupraci so zdruzeniami MSP v EU

a obchodnymi komorami a priemyslom, ako aj d’al$imi zainteresovanymi stranami, aby sa
tak podporilo odstrafiovanie byrokracie a internacionalizacia MSP;

naliehavo ziada Clenské §taty, aby schvalili vytvorenie jednotnych podnikatel'skych
poradenskych stredisk na miestnej tirovni, ktoré by fungovali v spolupraci s podnikmi EU,
aby tak MSP mali pristup k informacidm o moznostiach v oblasti vyvozu a dovozu,
existujucich prekazkach obchodu (colnych aj necolnych), platnych ustanoveniach

o ochrane investicii a rieSeni sporov a konkurencii a aby tak ziskali poznatky o kultirnych
a 'udskych postupoch na trhoch tretich krajin vo svojom vlastnom jazyku a na okamzité
pouzitie a porozumeli im;

pozaduje vytvorenie siete medzi MSP a velkymi eurdpskymi spolo¢nost’ami, ktora
umozni MSP ziskat’ vyhody vyplyvajtice z odbornych znalosti tychto spolo¢nosti
a z moznosti tykajucich sa vyvozu a ich schopnosti inovovat’;

vyzyva Komisiu, aby podporovala vymeny medzi riadiacimi pracovnikmi EU a MSP
v tretich krajinach podl'a vzoru programu Erasmus pre mladych podnikatel'ov, ktory
v sucasnosti existuje na urovni Eurdpskej tnie;

zdoraziuje potrebu rozvijat’ spolupracu medzi europskymi MSP a podnikmi v tretich
krajinach, aby sa ul'ah¢il vstup na trh, ako aj integréacia na trhoch tretich krajin;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby va¢Smi zvySovali informovanost” europskych MSP
o obchodnych dohodach, o ktorych sa rokuje, a o perspektivach medzinarodnych
investicii, ktoré sa otvaraja MSP;

povzbudzuje podniky v EU a v§vozcov, aby aktivne pouzivali nastroje na ochranu
obchodu, ako st st'aznosti tykajlce sa nariadenia o regulécii prekaZzok obchodu (NOP)
alebo register st'aznosti v databaze pristupu na trh, s cielom predlozit’ Komisii spravu

o zavaznych ujmach vyplyvajtcich z prekdzok obchodu a pripadne umoznit’ Komisii, aby
z Uradnej moci zacala preSetrovanie antidumpingovych a vyrovnavacich ciel, a to v izkej
spolupréci s priemyslom tak, aby sa minimalizovalo riziko odvetnych opatren;

domnieva sa, ze G¢inna ochrana MSP pred necestnymi obchodnymi praktikami je rovnako
dolezita ako pomoc pre MSP, ktoré maju zdujem o internacionalizaciu; domnieva sa, Ze
internacionalizcia a ochrana su dve strany tej istej mince v procese globalizacie;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

vyzgyva Komisiu, aby pri reforme nastrojov EU na ochranu obchodu riadne zohl'adnila
zlepSeny pristup MSP k antidumpingovym a antisubvenénym postupom;

vyzyva Komisiu, aby zapojila MSP do procesu vytvarania medzinarodnych noriem (napr.
ISO), pretoze zmeny v regulacnych rezimoch priamo ovplyviiuja ich ziskovost’; trva na
tom, ze zameranie na neopravnené necolné prekdzky treba povazovat za jednu zo
zakladnych priorit Komisie, predovSetkym prostrednictvom harmonizéacie predpisov na
zaklade prislusnych globalnych noriem;

vyzyva Komisiu, aby riesila tieto rozsiahle a pretrvavajuce problémy vo vSetkych
mnohostrannych a dvojstrannych obchodnych dohodach, a to naymé v dohodach o vol'nom
obchode s priemyselnymi, ako aj rozvijajiicimi sa ekonomikami, a aby zabezpecila, ze

v ramci WTO sa bude necolnym prekazkam obchodu venovat’ prinaymensom taka
pozornost’, aka sa v suCasnej dobe venuje zruseniu cla;

vyjadruje nesthlas s nedostatkom konkrétnych prostriedkov, ktoré boli poskytnuté
eurdpskym podnikom, najmid MSP, na G¢inny boj proti porusovaniu prav duSevného
vlastnictva; vita rozhodnutie Komisie navrhnat reviziu smernice o uplatiiovani prav
duSevného vlastnictva; vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zlepsili ochranu prav
dusevného vlastnictva vo vSetkych vyznamnych mnohostrannych organizéaciach (Svetova
obchodné organizacia, Svetova zdravotnicka organizacia, Svetova organizacia dusevného
vlastnictva);

poukazuje na to, Ze MSP st zraniteI'né cenovymi vykyvmi; preto vyzyva Komisiu, aby
aktivne pracovala na trovni EU a na medzinarodnych forach, ako je napr. skupina G-20,
s cielom bojovat’ proti §kodlivym finanénym Spekulaciam v oblasti potravin a surovin;

vyzyva Uniu, aby plne vyuzila investiéné prileZitosti pre eurdpske MSP prameniace

z europskej susedskej politiky s osobitnym zameranim na cezhrani¢né investicie

v krajinach vychodného a juzného stredomorského partnerstva; zdoraziuje, Ze investicné
prileZitosti v tychto oblastiach by mali vyrazne prispiet’ k spiianiu socialno-
ekonomickych potrieb obyvatel'ov prisluSnych krajin a podporovat’ udrzatel'ny
hospodarsky rozvoj, uzsiu regionalnu spolupracu a regionalnu stabilitu;

domnieva sa, ze Komisia a Eurdpska sluzba pre vonkajS$iu ¢innost’ by mali rozvijat
sucinnost’ v zaujme d’alSieho zlepSenia obchodnej diplomacie Unie na celom svete;

7iada, aby EU vytvorila ambiciéznu spoloénii priemyselnu politiku zalozent na podpore
vyskumu a inovécii, ktora by Cerpala z inovativnych finanénych opatreni, ako st dlhopisy
na projekty, a ktord by podporovala rozvoj MSP prostrednictvom pristupu k verejnému
obstaravaniu s cielom udrZat’ si svoju konkurencieschopnost’ vo¢i velkym subjektom

v oblasti priemyslu a vyskumu;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

I. Uvod

Této iniciativna sprava sa zameriava na malé a stredné podniky (MSP), ktoré sa zaujimaji

0 vyvoz, dovoz a investovanie za hranicami jednotného trhu EU. Podl'a oznamenia Eurdpske;
komisie z 9. novembra 2011 s ndzvom ,,Maly podnik, vel'ky svet — nové partnerstvo na
pomoc MSP pri vyuZivani globalnych prileZitosti sa MSP d’alej oznacujii ako podniky Unie,
ktoré st nezavislé od vacsich podnikov a nadnarodnych spolocnosti a ktoré sa vyznacuju tym,
ze maju menej ako 250 zamestnancov, ich ro¢ny obrat nepresahuje 50 milionov EUR a ich
stivaha je niZSia alebo rovna sume 43 milionov EUR. Eur6pska komisia odhaduje, Ze na
jednotnom trhu EU posobi priblizne 23 miliénov MSP.

MSP v EU vytvaraju 75 % pracovnych miest v sikromnom sektore a za poslednych pét’ rokov
prispeli k vytvoreniu priblizne 80 % vSetkych novych pracovnych miest. Je v§ak prekvapive,
ze iba 25 % MSP posobi za Statnymi hranicami ¢lenského Statu, v ktorom boli zriadené, a len
13 % aktivne pdsobi na trhoch mimo EU prostrednictvom vyvozu. Potet MSP
zainteresovanych v oblasti priamych zahrani¢nych investicii je tiez obmedzeny.

Pri vysvetl'ovani dovodov nedostato€nej internacionalizacie MSP sa méZeme odvolat’ na
niekol’ko faktorov. Tento problém objastiujii dva kI'a¢ové aspekty. Po prvé, MSP v EU ¢&elia
taZkostiam pri ziskavani informacii o zahrani¢nych trhoch a obchode a investi¢nych
prilezitostiach v zahrani¢i. Po druhé, viacerym MSP chyba kapital na globalne pdsobenie,
ktory zahfiia financovanie cezhraniénych podnikatel’skych ¢innosti. Ako spravodajca som sa
rozhodol d’alej rozpracovat’ tieto dva problémy a navrhnit’ konkrétne opatrenia na ich
prekonanie s cielom umoznit MSP v EU zlepsit' ich konkurencieschopnost’ vo svete, pri¢om
st vietky tieto opatrenia sti¢astou novej obchodnej a investi¢nej politiky EU.

I1. Pristup k informaciam

Podl'a hodnotiacej tabul’ky OECD z 19. aprila 2012 o financovani MSP a podnikanial, bol
pristup k financovaniu spolu s informaciami o pristupe na trh jednym z najakutnejSich
problémov, ktorym museli MSP v prvej polovici roku 2009 ¢elit’. Pristup k podrobnym
informacidam o trhu je nepochybne jednym zo zakladnych predpokladov tuspesnej
internacionalizacie. Ide o informécie tykajuce sa prehl'adu o politickej situécii v cudzej
krajine posobenia ¢i prieskumu trhu o socidlno-ekonomickych ukazovatel'ov trhovych
prileZitosti vratane osobitnych charakteristik potencidlnych zakaznikov.

Pravidelne aktualizované tdaje o menovych kurzoch, pravnej istote, pracovnom prave

a v neposlednom rade o prilezitostiach financovania obchodu maju pre MSP zasadny vyznam.
Tieto Cinitele st eSte dolezitejSie pre mikropodniky, najmé pokial’ po prvykrat vstupujli na
zahrani¢né trhy a snazia sa urcit’ relevantné obchodné prilezitosti. Mikropodniky maju ako
najmensie MSP k dispozicii najmenej zdrojov a vo vSeobecnosti sa povazuju za podniky,

OECD Scoreboard, 19. april 2012, http://www.oecd-ilibrary.org/industry-andservices/financing-smes-and-
entrepreneurship_9789264166769-en
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ktoré prinasaji mensi zisk ako MSP, velké spolo¢nosti alebo nadnarodné spolo¢nosti. V este
vacsej miere zavisia od dostupnosti na mieru $itych informacii stivisiacich s podporou
v oblasti rozvoja podnikania a internacionalizacie.

S cielom zvysit’ celkové povedomie o potrebach mikropodnikov, malych a strednych
podnikov (MMSP) je taktiez vel'mi dblezité zlepsit’ zhromazd'ovanie informacii

a Statistickych udajov o vyzvach MMSP. Toto zahfna pristup k financovaniu
internacionalizacie, ale tiez mechanizmus vymeny existujucich odbornych znalosti o moznych
rieSeniach, ktoré mézu MMSP pomdct’ prekonat’ problémy, ktoré existuju na vnuatrostatne;j
tirovni a tirovni EU alebo v zahraniéi, najmi v ramci krajin OECD.

III. Pristup ku kapitalu

Pre MMSP, ktor¢ chcu aktivne posobit’ v oblasti vyvozu a dovozu, je dolezité, aby mali
pristup ku kapitalu a k primeranej finan¢nej podpore stvisiacej s obchodom. Tento pristup je
dolezity, aj pokial’ ide o investicie na trhoch tretich krajin a posilnenie ich kapacity udrzat’ sa
na trhu napriek medzinarodnej konkurencii.

Ako spravodajca preto vitam vSetky existujice eurdpske finanéné nastroje, ako st rdimcovy
program pre konkurencieschopnost’ a inovacie (CIP) a jeho systém mikrotiverov, finan¢né
iniciativy Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) a Eurdpskeho investi¢ného fondu (EIF),
moznosti na vytvaranie sieti v rdmci Finanéného fora pre MSP, podpora vyskumu a vyvoja na
trovni EU a v neposlednom rade opatrenia na podporu MSP v ramci Kohézneho fondu EU

a Strukturalnych fondov. VSetky tieto opatrenia prispievaju k rozvoju a zdravému rastu
podnikov v Unii. Vyjadrujem v$ak pol'utovanie nad skuto¢nostou, Ze v oblasti priameho
poskytovania finan¢nych prostriedkov MSP sa urobilo vel'mi malo, a MSP teda musia v rdmci
pristupu k finanénym prostriedkom v &lenskych $tatoch EU vyuzivat' sluzby finanénych
sprostredkovatel'ov, akymi st napr. banky. Dalej s polutovanim konstatujem, Ze na
medzinarodny obchod alebo investovanie v tretich krajindch sa osobitne zameriava len vel'mi
malo z uvedenych programov na podporu MSP alebo Ziaden z nich.

So zretel'om na uvedené skuto¢nosti oceniujem, Ze Eurdpska komisia sa nedavno rozhodla
pomoct’ malym podnikom ¢innym mimo ich ¢lenskych Statov, v ktorych boli zriadené,
prostrednictvom zlepSovania ich pristupu na trhy a sucasne vytvorenim programu, ktory
nadvéizuje na CIP, t. j. Program pre konkurencieschopnost’ podnikov a MSP (COSME) na
obdobie rokov 2014 — 2020. Pre tento program sa planuje rozpocet vo vyske 2,5 miliardy
EUR a mohol by poskytnut’ podporu, vratane podpory internacionalizacie, priblizne

40 000 podnikom. Napriek tomu je vSak podl'a mdjho nédzoru potrebné urobit’ ovela viac

s ciefom plne vyuzit' vyhody postlisabonskej obchodnej a investi¢nej politiky EU. Ked'ze
obchod a priame zahraniéné investicie st v si¢asnosti vo vyluénej pravomoci Unie, mal by sa
klast vacsi doraz na komplexné opatrenia v ramci spoloénej obchodnej politiky EU.

Z tohto dovodu by Komisia mala zvazit' zriadenie néastroja vyvozu a dovozu v EU (EU
EXIM). Tento by mal vychadzat’ z existujicej podpory financovania obchodu, ktord je

k dispozicii v niektorych &lenskych $tatoch EU a uskuto&iovat’ vymenu existujacich
najlepSich vnutrostatnych postupov a opatreni vladnej politiky na zlepSovanie pristupu MSP
a MMSP k financovaniu. Takato iniciativa moze prispiet’ k realizacii uspesne;j ,,stratégie
uniku® z pretrvavajucej celosvetovej, financnej, hospodarskej a socialnej krizy, rovnako ako
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aj prebiehajucej krizy Statneho dlhu v eurozone, a zaroven posilnit’ udrzatel'ny rast
a vytvaranie pracovnych miest.

Nastroj EU EXIM by mal podl'a mdjho ndzoru poskytnat’ MSP, a ak je to potrebné, aj
mikropodnikom, dodato¢nu podporu, ktora by sa im spristupnila prostrednictvom agentar
¢lenskych Statov pre vyvozné tivery. Na zéklade Statom podporovanych systémov vyvoznych
Giverov s osobitnymi ustanoveniami pre vyvazajuce MSP v réznych ¢lenskych $tatoch EU by
tato dodatocnd podpora v pripade potreby zahffala tato skalu sluZieb:

- zarodkovy kapital;
- osobitné uvery pre zacinajuce podniky (napr. preferen¢né tirokové sadzby uverov
(zvyhodnené uvery) alebo fixné uvery
urokové sadzby tverov pocas celej doby trvania uveru);
- kratkodoby prevadzkovy kapitél a refinancovanie;
- zaruky za uvery;
- vyvozné zaruky;
- spolufinancovanie (pomocou vlastného kapitalu podnikov alebo sukromného financovania
(napr. bankovy uver));
- sprostredkovanie Gverov;
- rizikovy kapital a kapitalové financovanie;
- oslobodenia od dane a odklad platby dane (minimalne pre mikropodniky a za¢inajuce
podniky);
- poradenstvo v oblasti podnikania vratane pravneho a danového poradenstva;
- Statom podporované systémy vyvoznych uverov cerpajice z najlepsich postupov sucasnych
agentdr pre vyvozné uvery v &lenskych tatoch EU, ako st napr. vyvozny Gver,
poistenie (napr. proti devizovému riziku) a zaruky za vyvozné uvery (napr. na
odstranenie obchodnych a politickych rizik platobnej neschopnosti);

Uvedené sluzby mdzu tiez podnietit’ vacsie zapojenie sukromného sektora do financovania
tykajiiceho sa MSP a podpory internacionalizacie, napriklad prostrednictvom krytia
vyvoznych tverov, ktoré poskytuji sikromni poistovatelia.

Pokial’ ide o eurdpske mikropodniky, mozno len zdoraznit’ osobitny vyznam ich pristupu

k zarodkovému kapitalu v pociatocnej etape ich existencie, rovnako ako vyznam mikrouverov
stvislosti sa spravodajca domnieva, Ze mikrofinan¢né institucie, ako aj fond socidlneho
podnikania m6zu zohravat pozitivnu ulohu v rozvoji obchodnych prilezitosti so silnymi
socidlnymi, etickymi a environmentalnymi cie'mi a podporovat’ rast na miestnej Grovni.

Napokon je potrebné zddraznit', ze vSetky MMSP by mali vyuzivat' zjednoduSené postupy
vybavovania Ziadosti o poskytnutie uvedenych sluzieb a urychlené spracovanie takychto
ziadosti s cielom nielen uSetrit’ ¢as, ale aj ¢iasto¢ne zmiernit’ finanéné bremeno pre MMSP
spojené s takymito postupmi.

1V. Zaver

Odporucania uvedené v tejto sprave st zamerané na zlepSovanie kvality informacii
dostupnych pre MSP a mikropodniky, ktoré sa tykaji moZznosti financovania a nastrojov
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financovania obchodu a ktoré existuju na vnutrostatnej aj eurdpskej trovni. Ocakdva sa, ze
MSP a mikropodniky prostrednictvom takejto pomoci prekonaji prekazky obchodu, ktoré
brania pristupu podnikov EU na trhy tretich krajin. Dalej sa o¢akava, Zze dodatoény na mieru
Sity nastroj dovozu a vyvozu im umozni v plnej miere vyuzivat’ potencial rastu

a zamestnanosti vyplyvajuci z ich internacionalizacie.
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