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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

bir-rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni dwar Ligi ta’ Procedura Amministrattiva
tal-Unjoni Ewropea
(2012/2024(INI))

1l-Parlament Ewropew,
— wara li kkunsidra 1-Artikolu 225 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,
— wara li kkunsidra 1-Artikolu 298 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,
11 jipprovdi li d-dritt ghal amministrazzjoni tajba huwa dritt fundamentali,

— wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar il-protezzjoni ta’ individwu fir-rigward tal-ipprocessar ta’
data personali mill-istituzzjonijiet u korpi Komunitarji u dwar il-moviment liberu ta’ dik
id-data!,

— wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-30 ta’ Mejju 2001 dwar l-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew,
tal-Kunsill u tal-Kummissjoni?,

— wara li kkunsidra I-gurisprudenza estensiva tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, li
rrikonoxxiet gabra ta’ prin¢ipji generali tal-ligi amministrattiva bbazati fuq it-
tradizzjonijiet kostituzzjonali tal-Istati Membri,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-6 ta’ Settembru 2001 dwar ir-Rapport Specjali
tal-Ombudsman Ewropew lill-Parlament Ewropew wara inkjesta fuq inizjattiva proprja
dwar l-ezistenza u l-accessibilita pubblika ta” Kodici ta’ Mgiba Amministrattiva Tajba3,
fl-istituzzjonijiet u I-korpi differenti tal-Komunita,

— wara li kkunsidra d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2000/633/KE, KEFA, Euratom tas-

17 ta’ Ottubru 2000 li temenda r-Regoli ta’ Pro¢edura taghha biz-zieda ta’ anness dwar
Kodi¢i ta’ Mgiba Amministrattiva Tajba ghal membri tal-persunal tal-Kummissjoni
Ewropea fir-relazzjonijiet taghhom mal-Pubbliku* [traduzzjoni mhux uffi¢jali],

— wara li kkunsidra d-Dec¢izjoni tas-Segretarju Generali tal-Kunsill/Rapprezentant Gholi
ghall-Politika Esterna u ta’ Sigurta Komuni tal-25 ta’ Gunju 2001 dwar kodi¢i ta’ mgiba
amministrattiva tajba ghas-Segretarjat Generali tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u tal-
persunal tieghu fir-relazzjonijiet professjonali taghhom mal-pubbliku’,

— wara li kkunsidra r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa CM/Rec(2007)7 tal-

1GULS, 12.1.2001, p. 1.
2GUL 145, 31.5.2001, p. 43.
3GU C 72 E, 21.3.2002, p. 331.
4 GU L 267, 20.10.2000, p. 63.
sGU C 189, 5.7.2001, p. 1.
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Kumitat tal-Ministri lill-Istati Membri dwar amministrazzjoni tajba, tal-20 ta’ Gunju 2007,

wara li kkunsidra il-‘Prin¢ipji ta’ servizz pubbliku ghas-servizz pubbliku tal-UE’
ppubblikat mill-Ombudsman Ewropew fid-19 ta’ Gunju 2012;

wara li kkunsidra l-istharrig ikkummissjonat mill-Gvern Svediz mill-Agenzija Svediza
ghall-Amministrazzjoni Pubblika dwar il-prin¢ipji ta’ amministrazzjoni tajba fl-Istati
Membri tal-Unjoni Ewropea!,

wara li kkunsidra n-noti ta’ informazzjoni pprezentati fil-Konferenza dwar il-ligi
amministrattiva tal-UE organizzata mid-Dipartiment tal-Politika tal-Kumitat ghall-
Affarijiet Legali tal-Parlament u I-Universita ta’ Leon (Ledn, is-27 u t-28 ta” April 2011)?,

wara li kkunsidra r-rakkomandazzjonijiet inkluzi fid-dokument ta’ hidma dwar is-
sitwazzjoni u l-prospetti futuri ghal-ligi amministrattiva tal-UE pprezentati mill-Grupp ta’
Hidma dwar il-Ligi Amministrattiva tal-UE lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali fit-

22 ta’ Novembru 20113,

wara li kkunsidra 1-Valutazzjoni tal-Valur Mizjud Ewropew ta’ Ligi ta’ Proc¢edura
Amministrattiva tal-Unjoni Ewropea, ipprezentata mill-Unita ghall-Valur Mizjud
Ewropew lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali fis-6 ta’ Novembru 20124,

wara li kkunsidra 1-Artikoli 42 u 48 tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali u l-opinjonijiet tal-Kumitat
ghall-Affarijiet Kostituzzjonali u I-Kumitat ghall-Petizzjonijiet (A7-0396/2012),

. billi, bl-izvilupp tal-kompetenzi tal-Unjoni Ewropea, i¢-Cittadini qeghdin dejjem izjed

ikunu kkonfrontati direttament bl-amministrazzjoni tal-Unjoni, minghajr ma dejjem
ikollhom id-drittijiet procedurali korrispondenti li jistghu jinfurzaw kontriha f’kazijiet fejn
azzjonijiet bhal dawn jistghu jkunu mehtiega;

. billi ¢-¢ittadini ghandhom kull dritt jistennew mill-amministrazzjoni tal-Unjoni livell gholi

ta' trasparenza, effi¢jenza, ezekuzzjoni rapida tal-hidmiet u kapacita ta’ rispons,
irrispettivament minn jekk ikunux ged jirregistraw ilment formali jew inkella jkunux qed
jezercitaw id-dritt 1i jressqu petizzjoni skont it-Trattat, flimkien ma’ informazzjoni
rigward il-possibbilta 1i jiechdu passi ulterjuri fil-kwestjoni li tkun;

. billi r-regoli u l-prin¢ipji ezistenti tal-Unjoni dwar l-amministrazzjoni tajba jinsabu

mferrxin f’varjeta wiesgha ta’ sorsi: il-1igi primarja, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, il-legizlazzjoni sekondarja, strumenti legali nonvinkolanti

I http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2005/200504.pdf.

2 http://www.europarl.europa.eu/committees/en/juri/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=59983.

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/juri/dv/juri wdadministrativelaw /juri wdadmi

nistrativelaw _en.pdf.

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/juri/dv/eav_lawofadminprocedure /EAV_Lawo

fAdminprocedure_EN.pdf.
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u l-impenji unilaterali mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni;

. billi I-fatt li 1-Unjoni nieqsa minn gabra koerenti u komprensiva ta’ regoli kodifikati tal-
ligi amministrattiva jaghmilha difficli ghac¢-c¢ittadini biex jifhmu d-drittijiet
amministrattivi taghhom skont il-legizlazzjoni tal-Unjoni;

. billi I-kodic¢ijiet ta” mgiba interni ezistenti tal-istituzzjonijiet differenti ghandhom effett
limitat, ivarjaw minn xulxin u mhumiex vinkolanti,

. billi fir-rizoluzzjoni msemmija hawn fuq tas-6 ta’ Settembru 2001, fil-fehma li l-istess
kodic¢i ta’ mgiba amministrattiva tajba ghandha tapplika ghall-istituzzjonijiet, il-korpi u 1-
agenziji kollha tal-Unjoni, il-Parlament approva b’emendi 1-Kodi¢i Ewropea ta’ Mgiba
Amministrattiva Tajba abbozzat mill-Ombudsman;

. billi fl-istess rizoluzzjoni I-Parlament stieden lill-Kummissjoni biex tissottometti proposta
ghal regolament li jkun fih kodi¢i ta’ Mgiba Amministrattiva Tajba bbazata fuq 1-
Artikolu 308 tat-Trattat li jistabbilixxi [-Komunita Ewropea;

. billi, kif enfasizzat mill-Ombudsman, dan jghin biex tigi eliminata l-konfuzjoni li
attwalment ged tirrizulta mill-ezistenza parallela ta’ kodicijiet differenti ghal hafna
istituzzjonijiet u korpi tal-Unjoni, jizgura li l-istituzzjonijiet u l-korpi japplikaw I-istess
principji bazici fir-relazzjonijiet taghhom mac-¢ittadini u jenfasizza, kemm ghac-cittadini
kif ukoll ghall-uffi¢jali, I-importanza ta’ prin¢ipji bhal dawn;

billi 1-azzjonijiet kollha tal-Unjoni jehtieg i jkunu konformi mal-istat tad-dritt
b’separazzjoni stretta tal-poteri;

billi d-dritt fundamentali ghal amministrazzjoni tajba minqux fl-Artikolu 41 tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea sar vinkolanti bhala ligi primarja;

. billi r-regoli dwar l-amministrazzjoni tajba jippromwovu t-trasparenza u r-responsabbilta;

L. billi problema urgenti li I-Unjoni Ewropea ged thabat wi¢cha maghha llum hija dik tan-

nuqqas ta’ fidu¢ja min-naha tac-c¢ittadini, nuqqas li jista’ jaffettwa l-legittimita taghha;
billi I-Unjoni Ewropea jehtigilha tindirizza bil-heffa twegibiet ¢ari u vizibbli lic-¢ittadini
halli tirrispondi ghall-preokkupazzjonijiet taghhom;

. billi I-kodifikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ servizz — jigifieri l-prin¢iju li l-amministrazzjoni
ghandha tahdem biex tiggwida, tghin, taqdi u tappoggja lic-¢ittadini, tagixxi bil-kortesija
adatta u ghaldagstant tevita proceduri ta’ piz u tul bla bzonn, biex b’hekk tiffranka hin u
sforzi sew li¢-¢ittadini if ukoll lill-uffi¢jali — ikun ta’ siwi biex jissodisfa l-aspettativi
legittimi tac-cCittadini u jibbenefika sew lic-¢ittadini kif ukoll lill-amministrazzjoni fdak li
jirrigwarda servizz imtejjeb u aktar effi¢jenza; billi 1-gharfien tad-dritt tac-cittadini tal-
Unjoni ghal amministrazzjoni tajba ghandu jitkattar, inkluz permezz tas-servizzi ta’
informazzjoni u n-netwerks relevanti tal-Kummissjoni;

. billi, fid-dawl ta r-rakkomandazzjonijiet tal-Grupp ta' Stati kontra 1-Korruzzjoni (GRECO)
tal-Kunsill tal-Ewropa, gabra ¢ara u vinkolanti ta’ regoli ghall-amministrazzjoni tal-
Unjoni tkun sinjal pozittiv fit-tagbida kontra 1-korruzzjoni fl-amministrazzjonijiet
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pubblici;

. billi gabra ¢entrali ta’ princ¢ipji ta’ amministrazzjoni tajba attwalment tgawdi accettazzjoni

wiesgha fost 1-Istati Membri;

. billi I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja zviluppat prinéipji pro¢edurali stabbiliti

sewwa li japplikaw ghall-proc¢eduri tal-Istati Membri fi kwistjonijiet komunitarji u li
ghandhom japplikaw a fortiori biex jiggwidaw l-amministrazzjoni tal-Unjoni;

. billi Ligi Ewropea ta’ Pro¢edura Amministrattiva tkun ta’ siwi ghall-amministrazzjoni tal-

Unjoni hija u tuza l-qawwa tal-organizzazzjoni interna taghha biex tiffacilita u
tippromwovi l-oghla standards ta’ amministrazzjoni,

. billi Ligi Ewropea ta’ Procedura Amministrattiva ssahhah il-legittimita tal-Unjoni u

tqgawwi 1-fidu¢ja tac-cittadini fl-amministrazzjoni tal-Unjoni;

. billi Ligi Ewropea ta’ Procedura Amministrattiva tista’ ssahhah konvergenza spontanja

tal-ligi amministrattiva nazzjonali, fir-rigward tal-prin¢ipji generali ta’ procedura u d-
drittijiet fundamentali ta’ ¢ittadini fil-konfront tal-amministrazzjoni, u ghalhekk issahhah
il-process ta’ integrazzjoni;

. billi Ligi Ewropea ta’ Procedura Amministrattiva tista’ trawwem il-kooperazzjoni u 1-

iskambju tal-aqwa prattiki bejn l-amministrazzjonijiet nazzjonali u l-amministrazzjoni tal-
Unjoni, biex tilhaq l-objettivi stabbiliti bl-Artikolu 298 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea;

. billi d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona ta lill-Unjoni bazi guridika adegwata ghall-

adozzjoni ta’ Ligi Ewropea ta’ Procedura Amministrattiva;

. billi I-azzjoni legizlattiva mitluba f°din ir-rizoluzzjoni ghandha tkun ibbazata fuq

valutazzjonijiet tal-impatt dettaljati, li inter alia jikkwantifikaw il-kostijiet tal-pro¢eduri
amministrattivi;

. billi I-Kummissjoni ghandha tidhol f’konsultazzjoni adegwata mal-atturi relevanti kollha,

u ghandha b’mod partikolari tutilizza I-gharfien specjali u espert tal-Ombudsman
Ewropew, ladarba lilu jsiru l-ilmenti tal-pubbliku rigward abbuzi fil-korpi u fl-
istituzzjonijiet tal-Unjoni;

. Jitlob lill-Kummissjoni biex tissottometti, fuq il-bazi tal-Artikolu 298 tat-Trattat dwar il-

Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, proposta ghal regolament dwar Ligi Ewropea ta’
Pro¢edura Amministrattiva, skont ir-rakkomandazzjonijiet dettaljati mnizzla fl-Anness;

. Jikkonferma li r-rakkomandazzjonijiet jirrispettaw id-drittijiet fundamentali u l-prin¢ipju

ta’ sussisdjarjeta;

. Iqis li I-proposta mitluba m’ghandha l-ebda implikazzjoni finanzjarja.

. Jaghti struzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni u r-

rakkomandazzjonijiet dettaljati annessi maghha lill-Kummissjoni u lill-Kunsill, lill-
Ombudsman Ewropew u lill-parlamenti u lill-gvernijiet tal-Istati Membri.

PE492.584v02-00 6/24 RR\919137MT.doc



ANNESS GHALL-MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI:
RAKKOMANDAZZJONWJIET DETTALJATI RIGWARD IL-KONTENUT TAL-
PROPOSTA MITLUBA

Rakkomandazzjoni 1 (dwar I-ghan u l-kamp ta’ applikazzjoni tar-regolament li ghandu jigi
adottat)

L-ghan tar-regolament ghandu jkun li jiggarantixxi d-dritt ghal amministrazzjoni tajba
permezz ta’ amministrazzjoni miftuha, effi¢jenti u indipendenti bbazata fuq Ligi Ewropea ta’
Pro¢edura Amministrattiva.

Ir-regolament ghandu japplika ghall-istituzzjonijiet, il-korpi, 1-uffi¢¢ji u 1-agenziji tal-Unjoni
(“l-amministrazzjoni tal-Unjoni”) fir-relazzjonijiet taghhom mal-pubbliku. Il-kamp ta’
applikazzjoni tieghu ghalhekk ghandu jkun limitat ghall-amministrazzjoni diretta.

Ghandu jikkodifika l-prin¢ipji fundamentali ta’ amministrazzjoni tajba u ghandu jirregola 1-
procedura li ghandha tigi segwita mill-amministrazzjoni tal-Unjoni fil-gestjoni ta’ kazijiet
individwali li fihom tkun parti persuna fizika jew guridika, u sitwazzjonijiet ohrajn fejn
individwu jkollu kuntatt dirett jew personali mal-amministrazzjoni tal-Unjoni.

Rakkomandazzjoni 2 (dwar ir-relazzjoni bejn ir-regolament u l-istrumenti settorjali)

Ir-regolament ghandu jinkludi gabra universali ta’ prin¢ipji u ghandu jistabbilixxi pro¢edura
applikabbli bhala regola de minimis fejn ma jkun hemm l-ebda lex specialis.

[l-garanziji moghtija lil persuni fl-istrumenti settorjali qatt m’ghandhom jipprovdu inqas
protezzjoni minn dawk preskritti fir-regolament.

Rakkomandazzjoni 3 (dwar il-prinéipji generali li ghandhom jirregolaw I-
amministrazzjoni)

Ir-regolament ghandu jikkodifika I-prin¢ipji 11 gejjin:

— [l-prin¢ipju tal-legalita: 1-amministrazzjoni tal-Unjoni ghandha tagixxi skont il-ligi u
tapplika r-regoli u l-proceduri stabbiliti fil-legizlazzjoni tal-Unjoni. Is-setghat
amministrattivi ghandhom ikunu bbazati fuq il-ligi, u I-kontenut taghhom ghandu
jikkonforma mal-ligi.

Id-decizjonijiet li jittiehdu jew il-mizuri adottati qatt m’ghandhom ikunu arbitrarji jew
immexxija minn skopijiet li ma jkunux ibbazati fuq il-ligi jew imhegga mill-interess
pubbliku.

— [l-prin¢ipju tan-nondiskriminazzjoni u t-trattament ugwali: l-amministrazzjoni tal-
Unjoni ghandha tevita kull diskriminazzjoni mhux gustifikata bejn persuni abbazi tan-
nazzjonalita, is-sess, il-kulur, l-origini etnika jew so¢jali, il-lingwa, ir-religjon jew it-
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twemmin, opinjoni politika jew kwalunkwe opinjoni ohra, 1d-dizabilita, I-eta jew 1-
orjentazzjoni sesswali.

Persuni li jkunu f’sitwazzjoni simili ghandhom jigu ttrattati bl-istess mod. Id-
differenzi fit-trattament ghandhom ikunu gustifikati biss minn karatteristiki oggettivi
tal-kwistjoni kkonc¢ernata.

Il-prin¢ipju tal-proporzjonalita: l-amministrazzjoni tal-Unjoni ghandha tiehu
decizjonijiet li jaffettwaw 1d-drittijiet u l-interessi ta’ persuni biss meta jkun necessarju
u sa fejn ikun mehtieg biex jintlahaq I-ghan imfittex.

Meta jiehu decizjoni, l-ufficjali ghandhom jizguraw bilan¢ imparzjali bejn l-interessi
ta’ persuni privati u l-interess generali. B’mod partikolari, m’ghandhomx jimponu
pizijiet amministrattivi jew ekonomici li jkunu ec¢essivi meta mqabbla mal-beneficcju
mistenni.

[l-prin¢ipju tal-imparzjalita: l-amministrazzjoni tal-Unjoni ghandha tkun imparzjali u
indipendenti. Ghandha tastjeni minn kull azzjoni arbitrarja li taffettwa I-persuni, u
minn kull trattament preferenzjali ghal kwalunkwe raguni.

L-amministrazzjoni tal-Unjoni ghandha dejjem tagixxi fl-interess tal-Unjoni u ghall-
¢id tal-pubbliku. L-ebda azzjoni m’ghandha tkun iggwidata minn kwalunkwe interess
personali (inkluz dak finanzjarju), familjari jew nazzjonali, jew minn pressjoni
politika. L-amministrazjzoni tal-Unjoni ghandha tiggarantixxi bilan¢ gust bejn tipi
differenti ta’ interessi tac-cittadini (negozji, konsumaturi u ohrajn).

Il-prin€ipju ta’ konsistenza u aspettattivi legittimi: l-amministrazzjoni tal-Unjoni
ghandha tkun konsistenti fl-imgiba taghha stess u ghandha ssegwi 1-prattika
amministrattiva normali taghha, 11 ghandha tkun pubblika. Fil-kaz 1i jkun hemm
ragunijiet legittimi biex wiehed jitbieghed minn prattika amministrattiva normali bhal
din f’kazijiet individwali, ghandha tinghata dikjarazzjoni valida tar-ragunijiet ghal
dan.

L-aspettattivi legittimi u ragonevoli li I-persuni jista’ jkollhom fid-dawl tal-mod li bih
l-amministrazzjoni tal-Unjoni tkun agixxiet fl-imghoddi ghandhom jigu rispettati.

[l-prinéipju tar-rispett tal-privatezza: l-amministrazzjoni tal-Unjoni ghandha tirrispetta
|-privatezza tal-persuni skont ir-Regolament (KE) Nru 45/2001.

L-amministrazzjoni tal-Unjoni m’ghandhiex tipprocessa data personali ghal skopijiet
mhux legittimi jew tibghat din id-data lil partijiet terzi mhux awtorizzati.

Il-prin¢ipju tal-gustizzja: jehtieg 1i dan jithares bhala prin¢ipju legali baziku 1i huwa
indispensabbli biex tinholoq klima ta’ kunfidenza u prevedibbilta fir-relazzjonijiet
bejn l-individwi u l-amministrazzjoni,

[l-prinéipju tat-trasparenza: l-amministrazzjoni tal-Unjoni ghandha tkun aperta.
Ghandha tiddokumenta 1-pro¢eduri amministrattivi u zzomm rekords adegwati ta’
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posta li tkun waslet jew intbaghtet, tad-dokumenti ré¢evuti u d-decizjonijiet u I-mizuri
li jkunu ttiehdu. Il-kontributi kollha tal-korpi ta’ konsulenza u tal-partijiet interessati
ghandhom ikunu disponibbli fid-dominju pubbliku.

[t-talbiet ghal access ghal dokumenti ghandhom jigu ttrattati skont il-prin¢ipji generali
u I-limiti preskritti fir-Regolament (KE) Nru 1049/2001.

— [l-prin¢ipju tal-effi¢jenza u s-servizz: azzjonijiet min-naha tal-amministrazzjoni tal-
Unjoni ghandhom ikunu ggvernati mill-kriterji tal-effi¢jenza u tas-servizz pubbliku.

[I-membri tal-persunal ghandhom javzaw lill-pubbliku dwar il-mod kif kwistjoni
koperta bil-mandat taghhom ghandha tigi segwita.

Meta jir¢ievu talba dwar kwistjoni li ma jkunux responsabbli ghaliha, ghandhom

jindirizzaw lill-persuna li tkun qed taghmel it-talba ghand is-servizz kompetenti.
Rakkomandazzjoni 4 (dwar ir-regoli li jiggvernaw id-deciijonijiet amministrattivi)
Rakkomandazzjoni 4.1: dwar il-bidu ta’ Procedura amministrattiva

Id-dec¢izjonijiet amministrattivi jistghu jittiehdu mill-amministrazzjoni tal-Unjoni fuq 1-
inizjattiva proprja taghha jew fuq talba ta’ parti interessata.

Rakkomandazzjoni 4.2: dwar il-konferma ta’ ricevuta

[t-talbiet ghal dec¢izjonijiet individwali ghandhom jigu rikonoxxuti bil-miktub, b’indikazzjoni
tal-limitu ta’ Zmien ghall-adozzjoni tad-decizjoni inkwistjoni. Il-konsegwenzi ta’ kwalunkwe
nuqqas ta’ adozzjoni tad-dec¢izjoni f’dak il-limitu ta’ Zmien (silenzju tal-amministrazzjoni)
ghandhom jigu indikati.

F’kaz ta’ talba difettuza, il-konferma ghandha tindika data tal-gheluq biex jissewwa d-difett
jew biex jigi pprezentat dokument nieqes.

Rakkomandazzjoni 4.3: dwar l-imparzjalita ta’ deciZjonijiet amministrattivi

L-ebda membru tal-persunal m’ghandu jiehu sehem fid-decizjoni amministrattiva li fiha hu
jew hi jkollu interess finanzjarju.

Kull konflitt ta’ interess ghandu jigi kkomunikat mill-membru tal-persunal ikkonc¢ernat lis-
superjur immedjat tieghu jew taghha, li jista’ jiehu d-dec¢izjoni li jeskludi lill-membru tal-
persunal ikkoncernat mill-proc¢edura, fil-qies tac-cirkostanzi partikolari tal-kaz.

Membru interessat tal-pubbliku jista’ jitlob li uffi¢jal ikun eskluz milli jiehu sehem fi
kwalunkwe de¢izjoni li tkun se taffettwa l-interessi individwali ta’ dik il-persuna. It-talba ghal
dan 1-ghan ghandha tkun sottomessa bil-miktub u ghandha tiddikjara r-ragunijiet li fughom
tkun ibbazata. Is-superjur immedjat tal-uffi¢jal ghandu jiehu de¢izjoni wara li jisma’ lill-
uffi¢jal ikkoncernat.
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Ghandhom jigu stabbiliti dati tal-gheluq adegwati ghat-trattament ta’ konflitti ta’ interess.
Rakkomandazzjoni 4.4: dwar id-dritt ghal smigh

Id-drittijiet tad-difiza ghandhom jigu rrispettati f’kull stadju tal-procedura. Jekk I-
amministrazzjoni tal-Unjoni tiehu dec¢izjoni li tkun se taffettwa direttament id-drittijiet jew 1-
interessi ta’ persuni, il-persuni kkoncernati ghandhom jinghataw l-opportunita li jesprimu
fehmiethom bil-miktub jew bil-fomm qabel tittiehed i1d-decizjoni, jekk ikun mehtieg, jew jekk
jaghzlu li jaghmlu hekk, bl-ghajnuna ta’ persuna maghzula minnhom.

Rakkomandazzjoni 4.5: dwar id-dritt li wiehed ikollu acééess ghall-fajl tieghu

Parti interessata ghandha tinghata access shih ghall-fajl taghha. Hija r-responsabbilta tal-parti
interessata li tiddetermina liema dokumenti mhux kunfidenzjali huma rilevanti.

Rakkomandazzjoni 4.6: dwar limiti ta’ Zmien

Id-decizjonijiet amministrattivi ghandhom jittiechdu f’limitu ta’ Zmien ragonevoli u minghajr
dewmien. Il-limiti ta’ Zmien ghandhom jigu stabbiliti fir-regola korrispondenti li tirregola kull
procedura specifika. Fejn ma jkun stabbilit I-ebda limitu ta’ Zmien, dan m’ghandux jagbez it-
tliet xhur mid-data tad-decizjoni biex tinbeda procedura jekk tkun inbdiet ex officio jew mid-
data tat-talba tal-parti interessata.

Jekk I-ebda decizjoni ma tkun tista’ tittiehed f’dak il-limitu ta’ Zmien ghal ragunijiet oggettivi,
bhalma huma I-htiega li jinghata Zmien ghat-tiswija ta’ talba difettuza, il-kumplessita tal-
kwistjonijiet imgajma, 1-obbligu li tigi sospiza procedura sa meta tittiched id-decizjoni ta’
parti terza ecc., il-persuna kkoncernata ghandha tkun infurmata dwarha u d-decizjoni ghandha
tittieched fl-igsar zmien possibbli.

Rakkomandazzjoni 4.7: dwar l-ghamla ta’ deciZjonijiet amministrattivi

Id-decizjonijiet amministrattivi ghandhom ikunu bil-miktub u ghandhom jinkitbu b’mod car,
sempli¢i u li jinftiehem. Dawn ghandhom ikunu abbozzati bil-lingwa maghzula mid-
destinatarju, sakemm tkun wahda mil-lingwi uffi¢jali tal-Unjoni.

Rakkomandazzjoni 4.8: dwar id-dmir li jigu ddikjarati r-ragunijiet

Jehtieg li d-deciijonijiet amministrattivi jiddikjaraw bic-car ir-ragunijiet li fuqghom ikunu
msejsa. Ghandhom jindikaw il-fatti rilevanti u l-bazi guridika taghhom.

Id-decizjonijiet jehtieg li jkun fihom dikjarazzjoni individwali tar-ragunijiet. Jekk dan ma
jkunx possibbli minhabba I-fatt li ghadd kbir ta’ persuni jkunu kkoncernati minn decizjonijiet
simili, komunikazzjonijiet standard ghandhom ikunu permessi. F’dak il-kaz, madankollu,
ghandha tinghata dikjarazzjoni individwali tar-ragunijiet lil kull ¢ittadin li jitlobha b’mod
esplic¢itu.

Rakkomandazzjoni 4.9: dwar in-notifika ta’ deciijonijiet amministrattivi
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Id-dec¢izjonijiet amministrattivi li jaffettwaw id-drittijiet u l-interessi ta’ individwi ghandhom
ikunu nnotifikati bil-miktub lill-persuna jew persuni kkonc¢ernati malli jigu adottati.

Rakkomandazzjoni 4.10: dwar l-indikazzjoni ta’ rimedji disponibbli

Id-decizjonijiet amministrattivi ghandhom jiddikjaraw b’mod ¢ar — fejn il-legizlazzjoni tal-
Unjoni hekk tippreskrivi — li huwa possibbli appell, u ghandha tiddeskrivi I-procedura li
ghandha tigi segwita ghas-sottomissjoni ta’ appell bhal dan, kif ukoll I-isem u l-indirizz tal-
uffi¢cju tal-persuna jew id-dipartiment li lilha/lilu ghandu jitressaq l-appell u d-data tal-gheluq
biex dan jitressaq.

Fejn ikun xieraq, id-dec¢izjonijiet amministrattivi ghandhom jirreferu ghall-possibbilta li
jinbdew proceduri gudizzjarji u/jew li jitressaq ilment ghand 1-Ombudsman Ewropew.

Rakkomandazzjoni 5 (dwar ir-reviZjoni u l-korrezzjoni ta’ deciijonijiet proprji)
Ir-regolament ghandu jinkludi I-possibbilta li I-amministrazzjoni tal-Unjoni tikkoregi zball
klerikali, aritmetiku jew simili fi kwalunkwe wagqt fuq I-inizjattiva proprja taghha jew wara
talba mill-persuna kkonc¢ernata.

Id-dispozizzjonijiet ghandhom jiddahhlu fir-rigward tar-rettifika ta’ decizjonijiet
amministrattivi ghal ragunijiet ohrajn, li jiddifferenzjaw b’mod ¢ar bejn il-proc¢edura li
ghandha tigi segwita ghar-revizjoni ta’ decizjonijiet li jaffettwaw hazin l-interessi ta’ persuna
u dawk 1i jkunu ta’ beneficcju ghal dik il-persuna.

Rakkomandazzjoni 6 (dwar I-ghamla u l-pubbliéita li ghandhom jinghataw lir-regolament)

Ir-regolament ghandu jkun abbozzat b’mod c¢ar u kon¢iz, u ghandu jkun jinftiehem facilment
mill-pubbliku.

Ghandu jinghata taghrif dwaru b’mod xieraq fis-siti tal-internet ta’ kull istituzzjoni, korp,
uffic¢ju jew agenzija tal-Unjoni.
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NOTA SPJEGATTIVA

Sfond

Fit-23 ta’ Marzu 2010 il-Kumitat ghall-Affarijiet Legali stabbilixxa grupp ta' hidma dwar il-
Ligi Amministrattiva tal-UE bl-ghan li jevalwa 1-ligi amministrattiva tal-UE eZistenti u, bhala
t-tieni pass, li jipproponi dawk l-intervenzjonijiet li qies adegwati fid-dawl tal-Artikolu 298
tat-TFUE.

Il-grupp ta’ hidma bbenefika minn ammont sostanzjali ta’ gharfien orali u bil-miktub mill-
prattikanti, akkademici, NGOs u membri u uffi¢jali minn istituzzjonijiet, agenziji, korpi u
uffi¢eji ohrajn li pprezentaw u ddiskutew in-noti ta’ informazzjoni taghhom matul il-laqghat
tal-grupp ta’ hidma.

Dawn id-dokumenti u d-diskussjoni sussegwenti mal-esperti fil-grupp ta’ hidma flimkien
mar-rizultati ta’ konferenza organizzata b’mod kongunt mill-Parlament Ewropew u I-
Universita ta’ Leon holqu dokument ta’ hidma, imfassal taht id-direzzjoni tar-rapporteur.

B’mod partikolari, id-dokumenti ta’ hidma ssuggerew il-possibbilta 1i tithejja inizjattiva
legizlattiva ghal ligi amministrattiva generali unika li torbot lill-Istituzzjonijiet, il-korpi, 1-
agenziji u l-uffi¢ji tal-Unjoni, fuq il-bazi tal-Artikolu 298 tat-TFUE, b’enfasi fuq il-procedura
amministrattiva u li tipprovdi sistema ta’ sikurezza minima ta’ garanziji lic-¢ittadini u n-
negozji fit-tranzazzjonijiet diretti taghhom mal-amministrazzjoni tal-Unjoni.

Id-dokument ta’ hidma gie approvat mill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali fil-laggha tieghu tal-
21 ta’ Novembru.

II-Ligi ta’ Pro¢edura Amministrattiva tal-Unjoni Ewropea
F’Ligi ta’ Pro¢edura Amministrattiva r-rapporteur jara opportunita li tissahhah il-legalita tal-
Unjoni u, fl-istess hin, li ¢-¢ittadini u I-persuni guridic¢i jinghataw drittijiet aktar ¢ari u aktar

certezza legali fir-relazzjonijiet taghhom mal-amministrazzjoni tal-Unjoni.

Huwa jipproponi li I-Kummissjoni tigi mistiedna tissottometti proposta ghal regolament dwar
Ligi Ewropea ta’ Procedura Amministrattiva.

II-Ligi ghandha tkun limitata ghal Amministrazzjoni diretta tal-UE u ghandha tkun
applikabbli, bhala lex generalis, ghall-Istituzzjonijiet kollha tal-Unjoni u ghall-ogsma kollha
tal-attivita tal-Unjoni.

Fil-fehma tar-rapporteur dan is-sett ta’ prin¢ipji generali ghandu jservi bhala regoli de minimis
fejn 1-ebda lex specialis ma jezisti u l-garanziji provduti lill-persuni fl-istrumenti settorjali qatt

m’ghandhom ikunu inqas minn dawk provduti fir-regolament.

Ir-rapporteur jirrakkomanda li jigi kkodifikat sett ta’ prin€ipji generali ta’ amministrazzjoni
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tajba li ghandu jiggwida l-azzjonijiet tal-amministrazzjoni tal-Unjoni u jistabbilixxi ghadd
Unjoni meta jigu trattati kazijiet individwali, li fihom persuna naturali jew legali tkun parti, u
sitwazzjonijiet ohrajn fejn individwu jkollu kuntatt dirett jew personali mal-amministrazzjoni
tal-Unjoni. Dawk ir-regoli ghandhom, b’mod partikolari, jippromwovu t-trasparenza u r-
responsabbilta u jzidu 1-fidu¢ja ta¢-¢ittadin fl-amministrazzjoni tal-UE.

Ir-rakkomandazzjonijiet inkluzi f’dan ir-rapport huma bbazati fuq 1-Artikolu 41 tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali u fuq il-Kodi¢i Ewropea ta> Mgiba Amministrattiva Tajba. II1-
Kodi¢ijiet tal-Kummissjoni u tal-Kunsill ukoll kienu sors ta' ispirazzjoni.

Ir-rapporteur ikkunsidra wkoll il-prin¢ipji stabbiliti fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u

tal-Qorti Generali li jiggarantixxu proéedura amministrattiva gusta u imparzjali u huma
bbazati fuq it-tradizzjonijiet kostituzzjonali tal-Istati Membri differenti.
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25.6.2012

OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-PETIZZJONUJIET

ghall-Kumitat ghall-Affarijiet Legali

dwar id-dritt tal-Unjoni Ewropea dwar il-pro¢eduri amministrattivi
(2012/2024(INT))

Rapporteur ghal opinjoni: Margrete Auken

(Inizjattiva — Artikolu 42 tar-Regoli ta' Procedura)

SUGGERIMENTI

[1-Kumitat ghall-Petizzjonijiet jistieden lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali, bhala I-kumitat
responsabbli:

— biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni tieghu:

1. Jilga’ I-konkluzjonijiet tal-Grupp ta’ Hidma dwar id-Dritt Amministrattiv tal-UE tal-
Kumitat ghall-Affarijiet Legali tal-Parlament;

2. Jikkunsidra li, bl-izvilupp tal-kompetenzi tal-Unjoni Ewropea, i¢-Cittadini qeghdin dejjem
1zjed ikunu kkonfrontati direttament bl-amministrazzjoni tal-Unjoni, minghajr ma dejjem
ikollhom id-drittijiet pro¢edurali korrispondenti li jistghu jinfurzaw kontriha f’kazijiet fejn
azzjonijiet bhal dawn jistghu jkunu necessarji;

3. Jirrimarka li, wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, id-dritt ta’ amministrazzjoni
tajba hu dritt fundamentali ta¢-c¢ittadini, u li I-pro¢eduri amministrattivi mhux vinkolanti,
1 jistghu jkunu modifikati unilateralment mill-istituzzjoni kkon¢ernata, mhux dejjem
huma bizzejjed biex jipprotegu d-dritt tal-individwu ghal amministrazzjoni tajba,
ghalkemm se jzommu l-importanza taghhom ghal kultura globali ta' amministrazzjoni
tajba flimkien mad-dispozizzjonijiet vinkolanti;

4. Ifakkar li, qabel, I-ewwel Ombudsman Ewropew kien ippropona l-adozzjoni ta’ kodici
vinkolanti dwar l-imgiba amministrattiva tajba u li 1-Parlament kien appoggja dik il-
proposta u stieden lill-Kummissjoni tipprezenta proposta, imsejsa fuq il-kodici, ghar-
regolamentazzjoni generali tal-pro¢eduri amministrattivi, imma li I-Kummissjoni kienet
qablet biss mal-adozzjoni ta’ linjigwida mhux vinkolanti;

RR\919137MT.doc PE492.584v02-00

MT



10.

Jitlob lill-Kummissjoni tikkunsidra regolament, ibbazat fuq 1-Artikolu 298 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropew (TFUE), li jipprovdi ghal standards minimi ta’
kwalita u garanziji procedurali li jkunu japplikaw b’mod orizzontali ghall-
amministrazzjoni kollha tal-Unjoni; iqis li din il-1igi generali ghandha tkun limitata ghall-
amministrazzjoni diretta tal-UE, skont I-Artikolu 298 TFUE;

Jitlob lill-Kummissjoni tiggarantixxi d-dritt ghal amministrazzjoni tajba permezz ta’
amministrazzjoni Ewropea miftuha, effi¢jenti u indipendenti, fejn id-dritt ghal
amministrazzjoni tajba, kif definit bl-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u
soggett ghar-restrizzjonijiet generali tal-Artikolu 51 taghha, jinftiechem bhala d-dritt ta’
kull persuna li jkollu l-affarijiet tieghu trattati imparzjalment, b’mod gust u fi Zmien
ragonevoli;

Jinnota li l-prin¢ipji generali tar-regolazzjoni amministrattiva Ewropea futura ghandhom
jinkludu l-prin¢ipju tal-ugwaljanza u l-principji tal-imparzjalita u l-indipendenza, filwaqt
li jigu garantiti 1-gustizzja, il-legalita u ¢-Certezza legali u I-principji tal-proporzjonalita u
t-trasparenza;

Jikkunsidra li l-introduzzjoni tal-prin¢ipju ta’ servizz — jigifieri li l-amministrazzjoni
tfittex li tiggwida, tghin, isservi u tappoggja li¢c-¢ittadini, tagixxi b'kortezija xierqa u
ghalhekk tevita proceduri ineffi¢jenti u li jiehdu hafna Zmien bla bzonn u b’hekk tiffranka
kemm il-hin kif ukoll I-isforzi ta¢-¢ittadini u I-uffi¢jali — tkun ta’ ghajnuna sabiex jigu
ssodisfati l-aspettattivi legittimi tac-¢ittadini u tkun ta' benefic¢ju kemm ghac-cittadini kif
ukoll ghall-amministrazzjoni f’termini ta’ servizz imtejjeb u aktar effi¢jenza;

Jishaq dwar il-htiega urgenti li jiddahhlu regolamenti amministrattivi aktar estensivi ghall-
procedura applikabbli skont ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 prezenti tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta' Mejju 2001 dwar l-ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-
Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni', li ghandhom jigu adottati fuq il-bazi
tal-Artikolu 15 TFUE, b’attenzjoni partikolari fuq il-kodifikazzjoni 1-kazistika relevanti
tal-Qorti tal-Gustizzja u l-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament ghall-
amministrazzjoni kollha tal-UE; b'mod simili, ghandu jkun hemm dispozizzjonijiet aktar
effikac¢i dwar il-procedura applikabbli ghall-ipproc¢essar ta’ data personali — b'mod
partikolari dwar l-implimentazzjoni tad-drittijiet tac-Cittadini ggarantiti permezz ta' din il-
procedura — skont ir-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-18 ta' Dicembru 2000 dwar il-protezzjoni ta' individwu fir-rigward tal-ipprocessar ta'
data personali mill-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Komunita u dwar il-movement liberu ta'
dak id-data?, 1i ghandhom jigu adottati fuq il-bazi tal-Artikolu 16 TFUE; jirrikonoxxi,
madankollu, li r-regolamenti msemmijin wasslu ghall-kodifikazzjoni ta’ zewg oqsma tad-
dritt amministrattiv generali tal-Unjoni, haga li diga ppermettiet li jiddahhlu proceduri
amministrattivi relattivament ¢ari, u li I-izvilupp ulterjuri ta' dawn ghandhom jissokta jibni
fuq dak li diga nkiseb s'issa;

Jikkunsidra li regoli ta’ applikazzjoni generali huma necessarji sabiex jiggarantixxu d-
drittijiet procedurali — bhad-dritt i wiehed ikun infurmat u d-dritt 1i wiehed jigi mismugh
—ta’ persuni fizi¢i jew guridi¢i meta tittiched dec¢izjoni dwar kwistjoni li dawn jistghu jigu

1
2

GU L 145, 31.5.2001, p. 43.
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kkunsidrati bhala parti fiha u 11 tipproduci effetti legali ghall-persuna jew l-entita
kkon¢ernata, u dwar id-dritt ta’ access ghall-fajls personali tal-individwu;

11. Jitlob lill-Kummissjoni tintroduci dispozizzjonijiet amministrattivi specifici ghall-
procedimenti ta’ ksur ibbazati fuq 1-Artikolu 258 TFUE, sabiex tipprevjeni kull possibilita
ta’ abbuz ta’ poter u decizjonijiet arbitrarji; iqis 11 dispozizzjoni bhal din ghandha tirregola
r-relazzjoni kollha bejn il-Kummissjoni u ¢ittadin jew impriza li jipprezentaw ilment 1i
jista’ jwassal ghal procedura ta’ ksur, u b’hekk tissahhah primarjament il-pozizzjoni ta'
min ikun ressaq l-ilment; iqis 1i hu partikolarment konsiljabbli li I-Kumitat ghall-
Petizzjonijiet tal-Parlament jigi pprovdut b’informazzjoni ¢ara dwar l-istadji milhuqa fil-
proceduri ta’ ksur koperti minn petizzjoni miftuha sabiex ikun assigurat skrutinju
parlamentari tad-dritt fundamentali ta’ petizzjoni lill-Parlament Ewropew;

12. Jinnota li r-Regolamenti tal-Persunal jistabbilixxu regoli generali dwar kunflitti ta’
interess fir-rigward ta’ sitwazzjonijiet meta uffi¢jal ghandu jinforma lis-superjuri tieghu,
ec¢, izda jqis li dawn ir-regoli jehtieg li jigu ssupplimentati b'regoli li jirregolaw il-
konsegwenzi, bhar-revoka possibbli ta’ de¢izjonijiet mehuda bi ksur tar-regoli dwar il-
kunflitti ta’ interess, kif ukoll it-twaqqif ta’ skadenza ghall-infurzar tad-dec¢izjonijiet
kollha, halli tkun zgurata l-prevedibilita tal-proc¢essi amministrattivi;

13. Jikkunsidra 11 ¢-¢ittadini tal-Unjoni ghandhom jistennew livell gholi ta’ trasparenza,
effi¢jenza, ezekuzzjoni rapida u reattivita mill-Kummissjoni, irrispettivament minn jekk
humiex geghdin jaghmlu Iment formali jew jezercitaw id-dritt taghhom ta’ petizzjoni
skont it-Trattat, flimkien ma' informazzjoni dwar il-possibilita li tittiehed aktar azzjoni
rigward il-kwistjoni.

14. Jistieden lill-Kummissjoni tidhol f’konsultazzjoni adegwata mal-atturi relevanti kollha hi
u tfassal proposta ghal regolament dwar l-introduzzjoni ta’ proc¢eduri amministrattivi
generali tal-UE u b’mod partikoli taghmel uzu mill-gharfien u I-hila esperta specjali tal-
Ombudsman Ewropew, billi huwa ghandu li jirrikorri 1-pubbliku meta jilmenta dwar 1-
abbuzi fil-korpi u l-istituzzjonijiet tal-Unjoni;

15. Iqis 11 I-Kummissjoni ghandha wkoll tinvestiga 1-uzu ta’ estensjoni ulterjuri tas-servizzi
msejsin fuq I-IT skont ir-regolament; ifakkar li I-potenzjal tal-pro¢eduri amministrattivi
appoggjati mill-IT mhux biss mhuwiex limitat ghas-sistemi godda ta' informazzjoni
onlajn, imma wkoll 1i jistghu jhaddnu "sistemi ta' rizoluzzjoni" interattivi bejn 1-
awtoritajiet amministrattivi u anke bejn l-awtoritajiet u ¢-Cittadini;

16. Jistieden lill-Kummissjoni, hi u tfassal proposta ghal att amministrattiv generali, 1zzid il-
kuxjenza pubblika dwar id-dritt tac-¢ittadini tal-Unjoni ghal amministrazzjoni tajba,
inkluz permezz tas-servizzi u netwerks rilevanti taghha ta' informazzjoni (bhal Europe
Direct); jishaq li inizjattivi ta’ informazzjoni bhal dawn ghandhom ukoll igisu l-pro¢eduri
ta’ appell 1i huma disponibbli fil-kaz ta’ vjolazzjoni prezunta tad-dritt ghal
amministrazzjoni tajba u, b’mod partikolari, il-limiti spe¢ifi¢i ta' dawk il-pro¢eduri, kif
preskritt, perezempju, fl-Artikolu 228 TFUE dwar 1-Ombudsman Ewropew; huwa konvint
li se tohrog pressjoni pubblika kostruttiva mill-gharfien u I-kuxjenza akbar fost i¢-¢ittadini
dwar dan id-dritt u I-pro¢eduri ta’ Iment marbutin mieghu, u li dan jista’ jwassal ghat-
tiswir ta' amministrazzjoni miftuha, effi¢jenti u indipendenti fl-affarijiet ta' kuljum.
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OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-AFFARIJIET KOSTITUZZJONALI

ghall-Kumitat tal-Affarijiet Legali

dwar il-ligi ta’ Procedura amministrattiva tal-Unjoni Ewropea
(2012/2024(INT))

Relatur: Anneli Jaitteenmaki

(Inizjattiva — Artikolu 42 tar-Regoli ta’ Procedura)

SUGGERIMENTI

[1-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali jistieden lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali, bhala
l-kumitat responsabbli:

— biex jinkorpora s-suggeriment li gej fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni tieghu:

A. A. billi problema urgenti tal-Unjoni Ewropea llum hija n-nuqqas ta’ fidu¢ja li juru ¢-
¢ittadini u 1i jista’ jkollu effett fuq il-legittimita taghha; billi I-Unjoni Ewropea tehtieg
tindirizza twegiba malajr, ¢ari u vizibbli li¢-¢ittadini halli tirrispondi ghat-thassib

taghhom;

B. billi t-Trattat ta’ Lisbona jiddisponi ghall-abbozzar ta’ Regolament dwar 1-
Amministrazzjoni Ewropea, fuq il-bazi tal-Artikolu 298 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li ghadu jrid jigi implementat;

C. B. billi I-azzjonijiet kollha tal-Unjoni ghandhom ikunu konformi mal-princ¢ipji tal-istat
tad-dritt u s-separazzjoni tal-poteri;

D. billi I-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, li jirrikonoxxi
d-dritt ghal amministrazzjoni tajba bhala dritt fundamentali ta¢-¢ittadini, sar vinkolanti
skont it-termini tal-Artikolu 6(1) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea;

E. billi I-Artikolu 298 tat-TFUE jipprovdi bazi guridika xierqa ghall-adozzjoni ta’ Ligi ta’
Pro¢edura Amministrattiva tal-UE;

F. billi I-Kodi¢i ta’ Mgiba Amministrattiva Tajba ppreparat mill-Ombudsman Ewropew u
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approvat mill-Parlament fis-6 ta’ Settembru 200'1 jipprovdi bazi tajba ghar-Regolament
il-gdid, kif taghmel il-gabra ta’ ‘Princ¢ipji tas-servizz pubbliku ghas-servizz pubbliku tal-
UE’ ppubblikata mill-Ombudsman fid-19 ta’ Gunju 2012 kif ukoll ir-Rakkomandazzjoni
tal-Kunsill tal-Ewropa dwar amministrazzjoni tajba; billi l-esperjenza miksuba mill-
attivita tal-Ombudsman tista' tkun ta' uzu wkoll f'dan ir-rigward,

G. billi Regolament dwar il-Ligi Amministrattiva Ewropea jista’ jimmira li jkun hemm
konvergenza fil-futur tar-regoli nazzjonali ta’ Dritt Amministrattiv, f’dak li ghandu
x’jagsam mal-prin¢ipji generali marbutin mac-c¢ittadini, u ghandu mnejn jghin it-tishih tal-
process tal-integrazzjoni f'dan il-qasam;

H. billi, meta jitqiesu r-rakkomandazzjonijiet tal-Grupp ta' Stati kontra 1-Korruzzjoni tal-
Kunsill tal-Ewropa (GRECO) tal-Kunsill tal-Ewropa, gabra ¢ar u vinkolanti ta’ regoli
ghall-amministrazzjoni tal-UE tkun sinjal pozittiv fit-tagbida kontra 1-korruzzjoni flI-
amministrazzjonijiet pubblici;

I.  billi Regolament ikun jista’ jrawwem il-kooperazzjoni u l-iskambju tal-aqwa prattiki bejn
l-amministrazzjonijiet nazzjonali u I-amministrazzjoni tal-UE, halli jkunu sodisfatti 1-
objettivi ddelineati fl-Artikolu 298 tat-TFUE;

1. lJistieden lill-Kummissjoni biex, fuq il-bazi tal-Artikolu 298 tat-TFUE, tibghat proposta
ghal regolament 11 jkun jinkludi I-prin¢ipji bazi¢i tal-amministrazzjoni tajba u li jkun
jistipula l-istandards minimi ta’ kwalita u garanziji ta’ proc¢edura li ghandhom jigu
rrispettati mill-istituzzjonijiet, korpi, uffic¢ji u agenziji kollha tal-Unjoni;

— biex tinkorpora s-suggerimenti li gejjin fl-anness tal-mozzjoni ghal rizoluzzjoni taghha:

2. Ir-Regolament ghandu jistabbilixxi garanzija u jistipula regoli ta’ procedura aktar
dettalljati sabiex ikun zgurat rispett tal-prin¢ipji fundamentali tas-separazzjoni tal-poteri,
ta’ amministrazzjoni tajba, jigifieri l-principji tal-legalita u ¢-certezza legali, il-
proporzjonalita, I-indipendenza, I-imparzjalita u 1-gustizzja, l-aspettattivi legittimi u I-
ugwaljanza;

3. Ir-Regolament ghandu jaghmilha ta’ legizlazzjoni kwadru li taghti lill-amministrazzjoni
tal-UE sett universali ta’ prin¢ipji u ghandu jistabbilixxi pro¢edura applikabbli bhala
regola de minimis fejn ma jkun jezisti I-ebda lex specialis;

4. Billi I-bona fide hija issa rikonoxxuta bhala prin¢ipju legali baziku u trid titqies bhala
indispensabbli fil-holgien ta' klima ta' fidu¢ja u prevedibilita fir-relazzjonijiet bejn 1-
individwi u l-amministrazzjoni, ghandha titqies bhala inkluza bhala entrata separata fl-
elenku tal-prin¢ipju generali li ghandu jirregola l-attivita amministrattiva;

5. Il-prin¢ipju tal-azzjoni fl-interess pubbliku u tal-prin¢ipju tal-bona fide ghandu ghalhekk

I Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-6 ta' Settembru 2001 dwar ir-Rapport Specjali tal-Ombudsman
Ewropew lill-Parlament Ewropew wara inkjesta fuq inizjattiva proprja dwar l-ezistenza u l-accessibilita pubblika
ta' Kodici ta’ Mgiba Amministrattiva Tajba fl-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Komunita (GU C 72 E, 21.3.2002, p.
331).
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10.

11.

ikun inkluz fost il-prin¢ipji generali tal-amministrazzjoni tajba;

L-amministrazzjoni tal-Unjoni Ewropea ghandha timxi fuq il-prin¢ipju ta’ servizz li jfisser
li l-amministrazzjoni ghandha tahdem fl-ispirtu ta’ servizz ghac-¢ittadini, perezempju billi
tipprovdi li¢-¢ittadini bil-pariri li jehtiegu u tirrispondi ghad-domandi taghhom, filwaqt li
taghti bil-miktub ir-ragunijiet ghad-decizjonijiet adottati u tinformahom dwar is-
soluzzjonijiet disponibbli ghalihom;

zmien ragonevoli ghandu jkun specifikat fir-regoli ta’ pro¢edura relevanti;

Ir-regoli ta’ procedura ghandhom jiggarantixxu, bi gbil ma’ punt (a) tal-Artikolu 41(2) tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali, li I-persuna kkoncernata tinstema’ gabel ma tittiehed
kwalunkwe mizura individwali li tista’ tolqtilha jeddijietha jew l-interessi taghha;

Id-dritt tac-¢ittadini ghall-informazzjoni ghandu jigi implimentat permezz ta’ regola li
tobbliga l-istituzzjonijiet, il-korpi, l-uffic¢ji u l-agenziji biex jipprovdu li¢-¢ittadini
minghajr dewmien kwalunkwe informazzjoni 1i jistghu jigu bzonn biex jiddefendu d-
drittijiet taghhom u barra minn hekk, billi joffrulhom l-a¢cess ghal dokumenti fornuti mir-
Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-

30 ta” Mejju 2001 dwar l-access pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-
Kunsill u tal-Kummissjoni!, flimkien mad-dritt ghall-access tal-profil taghhom stess; 1-
istituzzjonijiet, il-korpi, l1-uffi¢¢ji u l-agenziji ghandhom jigu obbligati biex izommu
registru tad-dokumenti taghhom;

Peress li kull ¢ittadin ghandu d-dritt, skont punt (d) tal-Artikolu 20(2) tat-TFUE, 1i
jikkomunika b’lingwa uffi¢jali tal-Unjoni tal-ghazla tieghu jew taghha fil-korrispondenza
mal-amministrazzjoni tal-Unjoni, il-lingwa uzata mill-istituzzjonijiet meta jindirizzaw lic-
¢ittadini ghandha tkun ¢ara u facli biex tiftiechem.

Sabiex titheggeg is-soluzzjoni ekstragudizzjali tat-tilwimiet, ghandhom jigu preskritti
proceduri ghal appelli amministrattivi kontra decizjonijiet adotta mill-istituzzjonijiet,
korpi, servizzi u agenziji tal-Unjoni;

'GU L 145, 31.5.2001, p. 43.
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Ghaddew sentejn u nofs minn meta t-Trattat ta’ Lisbona dahal fis-sehh. L-Artikolu 298 dwar
l-amministrazzjoni tajba huwa l-uniku wiehed mill-Artikoli I-godda tat-Trattat 1i I-
Kummissjoni ghadha ma hadet 1-ebda azzjoni fuqu. Issa huwa z-zmien li tittieched azzjoni.

[1-fidu¢ja fl-amministrazzjoni tista’ tizdied b’mod sinifikanti billi jkun preparat kodic¢i ta’
amministrazzjoni li japplika ghall-istituzzjonijiet tal-UE kollha u 1i jiddefinixxi l-prin¢ipji u 1-
prattiki ta’ amministrazzjoni tajba. L-Artikolu 298 tat-Trattat ta’ Lisbona jipprevedi t-tfassil
ta’ regolament bhal dan, u jghid li ‘Fit-twettiq tal-missjonijiet taghhom, I-istituzzjonijiet, il-
korpi u l-organi tal-Unjoni ghandu jkollhom [-appogg ta’ amministrazzjoni Ewropea miftuha,
efficjenti u indipendenti. Il-Parlament Ewropew u I-Kunsill, li jagixxu permezz ta’ regolament
skont il-procedura legislattiva ordinarja, ghandhom jistabbilixxu dispoZizzjonijiet ghal dan I-
ghan, konformement mar-Regolamenti tal-Persunal u I-Kondizzjonijiet tal-Impjieg adottati
abbazi tal-Artikolu 336."

L-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea jiddefinixxi d-dritt
tac-cittadini ghal amministrazzjoni tajba. Skont 1-Artikolu, kull persuna ghandha d-dritt 1i
jkollha I-kwistjonijiet taghha ttrattati b>’mod imparzjali, gust u fi Zzmien ragonevoli mill-
istituzzjonijiet, il-korpi, l-uffi¢¢ji u l-agenziji tal-Unjoni. L-Artikolu jistipula wkoll id-drittijiet
tac-cittadini biex isemmghu lehinhom, ikollhom ac¢¢ess ghall-fajls taghhom stess, jir¢ievu
kumpens ghal hsarat u jikkuntattjaw l-istituzzjonijiet b’wahda mil-lingwi tat-Trattati, kif ukoll
l-obbligu tal-amministrazzjoni li taghti ragunijiet ghad-decizjonijiet taghha.

Din il-lista ta’ drittijiet, flimkien ma’ linji gwida dwar amministrazzjoni tajba ezistenti,
tifforma bazi li fugha din il-proposta se tinbidel f’regolament. Ezempju wiehed tajjeb ta’ linji
gwida bhal dawn huwa 1-Kodi¢i Ewropew tal-Imgiba Amministrattiva Tajba, 1i gie mfassal
mill-Ombudsman Ewropew u approvat mill-Parlament Ewropew f1-2001. Ir-
rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill tal-Ewropa dwar amministrazzjoni tajba jistghu jintuzaw
ukoll bhala test ta’ sors ghar-regolament.

Ir-regolament amministrattiv ghandu japplika ghall-istituzzjonijiet, il-korpi u l-agenziji kollha
tal-UE. Madanakollu, ma jistax japplika fuq Stati Membri meta jkunu ged jimplimentaw
decizjonijiet maghmula mill-UE.

[1-legittimita hija dipendenti fuq jekk i¢c-¢ittadini jemmnux li huma kapaci li jinfluwenzaw il-
politiki tal-UE permezz ta’ processi demokratici ta’ tehid ta’ decizjonijiet u fil-holqien ta’
fidu¢ja fil-gustizzja u l-indipendenza tal-amministrazzjoni tal-UE.

Regolament ta' definizzjoni ghal proc¢eduri amministrattivi johloq sens ta’ sigurta, kemm
ghac-¢ittadini kif ukoll ghall-uffi¢jali tal-Unjoni, li ghalihom ir-regolament se joffri appogg
matul il-qadi ta’ dmirijiethom. Ligi dwar amministrazzjoni tajba se tahdem ukoll bhala bazi
ghall-Qorti ta’ Gustizzja tal-Unjoni Ewropea peress li tiehu hsieb kazijiet marbuta mal-
amministrazzjoni tal-Unjoni.

Attwalment, hemm bosta linji gwida specifici ghas-settur li japplikaw ghall-pro¢edura
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amministrattiva. Dawn jezistu f ogsma bhall-politika tal-kompetizzjoni, il-politika regjonali u
l-politika tal-konsumaturi. Il-problema b’dawn ir-regoli hija li jezistu f"hafna ogsma differenti
tal-legizlazzjoni tal-UE, u ma tezisti l-ebda legizlazzjoni integrata dwar dan is-suggett.

[t-trasparenza hija parti essenzjali minn amministrazzjoni tajba. Hija wkoll I-iktar fattur
importanti fil-holqgien tal-fidu¢ja. Ir-regoli dwar l-a¢c¢ess ghad-dokumenti (1049/2001) gew
miftuha ghar-revizjoni mill-Parlament Ewropew u I-Kunsill Ewropew ghal hafna snin issa.
Huwa ¢ar li 1-ligi dwar l-amministrazzjoni li ghada gejja ghandha tikkonforma mad-
dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament. Madanakollu, ghandha tmur lil hinn mil-limiti tar-
regolament f’xi aspetti. Perezempju, rekwizit li d-dokumentazzjoni ghandha tkun irregistrata,
1t mhux inkluz fir-Regolament 1049/2001, ghandu jkun parti mil-ligi dwar 1-
amministrazzjoni.

[I-Kodi¢i Ewropew ta’ Mgiba Amministrattiva Tajba, imfassal mill-Ombudsman Ewropew,
jesprimi l-opinjoni li l-amministrazzjoni tal-istituzzjonijiet tal-UE ghandha tikkonforma ma’
¢erti principji ta’ servizz. Skont il-Kodi¢i, huwa d-dmir tal-uffi¢jali li jaghmlu dak kollu
possibbli biex jassisstu ¢-Cittadini fl-interrazzjonijiet taghhom mal-istituzzjonijiet. Dan jehtieg
li I-mistogsijiet tac-cittadini jitwiegbu, li jigu ggwidati lejn il-korp relevanti u li jkunu ttrattati
b’rispett.

Wahda mill-akbar problemi li ¢-¢ittadini jesperjenzaw mal-amministrazzjoni tal-UE hija 1-
lingwa taghha. Ghalkemm it-Trattat jitlob li ¢-¢ittadini jkunu kapaci jinteragixxu mal-
istituzzjonijiet bi kwalunkwe lingwa uffi¢jali tal-UE, dan ma jfissirx necessarjament li I-
lingwa tinftiehem. L-intri¢¢i tal-lingwa legali u uffi¢jali jsiru sahansitra aktar difficli biex
jinftiechmu meta jigu tradotti f’lingwa ohra. Uffi¢jali fistituzzjonijiet tal-UE ghandhom
jir¢ievu tahrig dwar kif juzaw lingwa li tinftichem.

PE492.584v02-00 22/24 RR\919137MT.doc



RIZULTAT TAL-VOTAZZJONI FINALI FIL-KUMITAT

Data tal-adozzjoni 9.10.2012

Rizultat tal-votazzjoni finali +: 22
— 0
0: 0

Membri prezenti ghall-votazzjoni finali

Alfredo Antoniozzi, Andrew Henry William Brons, Carlo Casini,
Andrew Duff, Roberto Gualtieri, Enrique Guerrero Salom, Gerald
Hafner, Stanimir Ilchev, Constance Le Grip, David Martin, Morten
Messerschmidt, Paulo Rangel, Algirdas Saudargas, Indrek Tarand,
Rafat Trzaskowski, Manfred Weber

Sostitut(i) prezenti ghall-votazzjoni finali

Zuzana Brzobohat4, Andrea Ceskova, Marietta Giannakou, Anneli
Jaatteenmaiki, Vital Moreira, Helmut Scholz, Gyo6rgy Schopflin

RR\919137MT.doc

23/24 PE492.584v02-00

MT



RIZULTAT TAL-VOTAZZJONI FINALI FIL-KUMITAT

Data tal-adozzjoni 6.11.2012

Rizultat tal-votazzjoni finali +: 24
— 0
0: 0

Membri prezenti ghall-votazzjoni finali | Raffacle Baldassarre, Luigi Berlinguer, Francoise Castex, Christian
Engstrom, Marielle Gallo, Giuseppe Gargani, Lidia Joanna Geringer de
Oedenberg, Sajjad Karim, Antonio Lopez-Isturiz White, Antonio Masip
Hidalgo, Jifi Mastalka, Alajos Mészaros, Evelyn Regner, Francesco
Enrico Speroni, Rebecca Taylor, Alexandra Thein, Rainer Wieland,
Cecilia Wikstrom, Zbigniew Ziobro, Tadeusz Zwiefka

Sostitut(i) prezenti ghall-votazzjoni finali | Eva Lichtenberger, Angelika Niebler, Jozsef Szajer, Axel Voss

Sostitut(i) (skont I-Artikolu 187(2)) Sylvie Guillaume
prezenti ghall-votazzjoni finali

RR\919137MT.doc PE492.584v02-00

MT MT



