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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

s odporucaniami pre Komisiu o pravnom predpise o administrativnych postupoch
Europskej tnie
(2012/2024(INI))

Europsky parlament,

so zretelom na ¢lanok 225 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnii,
so zretel'om na ¢lanok 298 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnii,

so zretelom na ¢lanok 41 Charty zdkladnych prav Eurdpskej Unie, v ktorom je stanovené,
ze pravo na dobru spravu je zdkladnym pravom,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 45/2001 z 18. decembra
2000 o ochrane jednotlivcov so zretel'om na spracovanie osobnych udajov institiciami a
organmi spoloéenstva a o volnom pohybe takychto udajov!,

so zretel'om na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z 30. maja
2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eur6pskeho parlamentu, Rady a Komisie?,

so zrete'om na rozsiahlu judikatiru Sudneho dvora Eurdpskej tnie, v ktorej sa potvrdzuje
platnost’ suboru vseobecnych zasad pravnych predpisov o administrativnych postupoch
vychéadzajucich z ustavnych tradicii ¢lenskych Statov,

so zretelom na svoje uznesenie zo 6. septembra 2001 o osobitnej sprave europskeho
ombudsmana pre Eurdpsky parlament, ktora bola vypracovana na zéklade vySetrovania z
vlastnej iniciativy zameraného na existenciu kddexu dobrého administrativneho spravania
v ramci roznych institacii a organov Spolocenstva a pristup verejnosti k nemu?,

so zretel'om na rozhodnutie Komisie 2000/633/EC, ESUO, Euratom zo 17. oktobra 2000,
ktorym sa meni a doplia jej rokovaci poriadok pripojenim Kodexu dobrého uradného
postupu zamestnancov Eurdpskej komisie vo vzt'ahu k verejnosti?,

so zretel'om na rozhodnutie generalneho tajomnika Rady/vysokého predstavitela pre
spolo¢nu zahrani¢nu a bezpecnostn politiku z 25. jina 2001 o Kédexe dobrého
administrativneho spravania pre Generalny sekretariat Rady Europskej unie a jeho
zamestnancov v ich profesionalnych vzt'ahoch s verejnostou?,

so zretel'om na odporticanie Vyboru ministrov Rady Eurépy CM/Rec(2007)7 pre
ministrov ¢lenskych $tatov z 20. jina 2007 o dobrej sprave,

1U.v.ESLS8, 12.1.2001, s. 1.

2U.v.ES L 145, 31.5.2001, s. 43.

3U.v. ESC 72 E, 21.3.2002, s. 331.

4U. v. ES L 267, 20.10.2000, s. 63.

sU.v. ESL 189, 5.7.2001, s. 1.
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— so zretefom na Zasady verejnej sluzby pre verejni sluzbu EU, ktoré 19. juna 2012
zverejnil eurépsky ombudsman,

— so zretelom na prieskum tykajuci sa zadsad dobrej spravy v ¢lenskych statoch Eurdpske;j
unie, ktorého vypracovanie zadala $védska vlada Narodnému tradu pre verejnt spravu!,

— so zretelom na informa¢né materialy prezentované na Konferencii o pravnom predpise o
administrativnych postupoch EU, ktort organizovalo tematické oddelenie Vyboru pre
pravne veci Europskeho parlamentu a Univerzita v Ledne (Leon, Spanielsko, 27. — 28.
aprila 2011)?,

— so zretelom na odportcania, uvedené v pracovnom dokumente o si¢asnom stave
a vyhliadkach do buducnosti, pokial’ ide o spravne pravo EU, ktory prezentovala pracovna
skupina pre spravne pravo EU Vyboru pre pravne veci 22. novembra 20113,

— so zretelom na hodnotenie eurdpskej pridanej hodnoty spravneho prava procesného
Europskej tnie, ktoré Vyboru pre pravne veci 6. novembra 2012 predloZilo oddelenie pre
europsku pridant hodnotu®,

— so zretel'om na ¢lanok 42 a ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre pravne veci a stanoviskd Vyboru pre ustavné veci
a Vyboru pre peticie (A7-0369/2012),

A. ked’Ze s rozvojom pravomoci Eurdpskej Uinie s obCania stale priamejSie konfrontovani so
spravnymi organmi Unie bez toho, ze by mali prislusné procesné prava, ktoré by proti nim
mohli uplatnit’ v pripadoch, ked’ by sa takéto kroky mohli uk4zat’ ako nevyhnutné;

B. ked’Ze ob&ania Unie majt pravo od administrativy Unie o¢akavat’ vysoku Groven
transparentnosti, efektivnosti, rychle konanie a reakcie bez ohl'adu na to, ¢i podavaji
formalnu st’aznost’ alebo uplatiiuju svoje peticné pravo v zmysle zmluvy, a tiez vysokt
uroven poskytovania informacii ziadatel'om, pokial’ ide o pripadni moznost ich d’alSej
¢innosti;

C. ked’Ze existujiice pravidla a zasady Unie tykajice sa dobrej spravy su rozptylené v celej
Skale r6znych zdrojov: v primarnom prave, judikatire Sudneho dvora Eurdpskej tnie,
sekundérnych pravnych predpisoch, tzv. soft law a jednostrannych zavizkoch institacii
Unie;

D. ked’ze Unia nema jednotny a komplexny subor kodifikovanych pravidiel
administrativnych postupov, pre ob¢anov je tazké pochopit’ ich prava v oblasti spravy,

I http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2005/200504.pdf.

2 http://www.europarl.europa.eu/committees/en/juri/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=59983.
3

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/juri/dv/juri wdadministrativelaw /juri wdadmi

nistrativelaw _en.pdf.
4

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/juri/dv/eav_lawofadminprocedure /EAV_Lawo
fAdminprocedure_EN.pdf.
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ktoré im vyplyvaju z pravnych predpisov Unie;

E. kedZe existujuce interné kddexy spravania roznych institlicii maju obmedzené Gc¢inky,
navzajom sa odliSuju a nie su pravne zavizné;

F. kedZe v uvedenom uzneseni zo 6. septembra 2001 Parlament schvalil zmeneny
a doplneny Europsky kddex dobrej spravnej praxe navrhnuty eurépskym ombudsmanom,
pretoze sa domnieva, Ze pre vietky institiicie, organy a agentury Unie by mal platit’ jeden
a ten isty kodex dobrej spravnej praxe;

G. ked’Ze v tomto uzneseni Parlament vyzval Komisiu, aby predloZila navrh nariadenia
obsahujuci kédex dobrej spravnej praxe na zaklade ¢lanku 308 Zmluvy o zalozeni
Europskeho spolocenstva;

H. ked’ze, ako zdoraznil ombudsman, toto by prispelo k odstraneniu nejasnosti, ktoré
v stucasnosti vznikaji v dosledku existencie dvoch réznych kddexov platnych pre vacsinu
intitacii a organov Unie, zaru¢ilo by, aby inititicie a organy vo svojich vztahoch
s ob¢anmi uplatiovali rovnaké zdkladné zasady, a obcanov, ako aj uradnikov by to
upozornilo na vyznam takychto zéasad;

I. kedZe vSetky Cinnosti Unie musia byt v stilade so zdsadami pravneho §tatu a prisnym
oddelenim pravomoci;

J. ked’Ze zakladné pravo na dobru spravu zakotvené v ¢lanku 41 Charty zakladnych prav
Europskej tinie nadobudlo pravnu zavédznost’ ako primarny pravny predpis;

K. ked’ze pravidla dobrej spravy podporuju transparentnost’ a zodpovednost’;

L. kedZe naliechavym problémom, ktorému Europska tnia ¢eli v sucasnosti, je nedostatok
dovery cCasti obcanov, o modze ovplyvnit’ jej legitimnost’; ked’ze Eurdpska tinia musi
oslovit’ ob¢anov rychlymi, jednozna¢nymi a viditeI'nymi odpoved’ami s cielom reagovat’
na ich obavy;

M. domnieva sa, ze zavedenie zasady sluzby — teda zasady, podl'a ktorej sa sprava snazi
usmernovat’ obanov, pomdhat’ im, sliZit' im a podporovat’ ich, kona s naleZitou
zdvorilostou, a tym sa vyhyba zbyto¢ne tazkopadnym a zdihavym postupom, o usetri
¢as a namahu ob¢anom a takisto tradnikom — by pomohlo splnit’ opravnené ocakéavania
obc¢anov a prinieslo by osoh obanom a aj sprave v podobe lepSich sluzieb a vyssej
efektivnosti; ked’ze by sa mala zvySovat informovanost’ obéanov Unie o dobrej sprave,
a to aj prostrednictvom prislusnych informa¢nych sluzieb a sieti Komisie;

N. ked’ze, beruc do uvahy odporucania Skupiny Statov proti korupcii (GRECO) Rady
Eurdpy, by jasny a zavézny subor pravidiel pre spravu Unie mohol predstavovat’ pozitivny
signal v boji proti korupcii vo verejnej sprave;

0. ked'Ze zakladny subor z4sad dobrej spravy ¢lenské Staty v stiCasnosti v§eobecne uznavaju;

P. kedZe judikatara Stdneho dvora vytvorila zavedené procesné zasady, ktoré sa uplatituju

na postupy ¢lenskych Statov v zélezitostiach Spolocenstva a ktoré by sa mali a fortiori
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uplatnovat’ na priamu spravu Uniou;

. ked’ze eurdpske spravne pravo procesné by administrative Unie pomohlo pri vyuZivani jej

pravomoci medzinarodnej organizacie s cielom podporovat’ a propagovat’ najvyssie
Standardy spravovania;

. ked’ze eurdpske pravo administrativnych postupov by posilnilo legitimitu Unie a zvysilo

doéveru obcanov v spravu Unie;

. ked’Ze eurdpske pravo administrativnych postupov by mohlo posilnit’ spontanne

zblizovanie vnutrostatnych predpisov v oblasti spravy, pokial’ ide o vSeobecné procesné
zasady a zakladné prava obcanov vo vzt'ahu k administrative, a tym posilnit’ aj proces
integracie;

. ked’ze eurdpske spravne pravo procesné by mohlo posilnit’ spolupracu a vymenu

osvedcenych postupov medzi vnutrostatnymi spravami a spravou Unie s cielom splnit’
ciele stanovené v ¢lanku 298 Zmluvy o fungovani Eur6pske;j unie;

. ked’ze nadobudnutim t¢innosti Lisabonskej zmluvy Unia ziskala vhodny pravny zaklad

pre prijatie pravneho predpisu o administrativnych postupoch;

. ked’ze legislativne opatrenie, ktoré sa poZaduje v tomto uzneseni, by malo byt’ zaloZené na

podrobnych posudeniach vplyvu, v ktorych sa okrem iné¢ho vy¢islia ndklady spravnych
postupov;

. ked’ze Komisia by sa mala angaZovat’ v primeranej konzultacii so vSetkymi relevantnymi

ucastnikmi a osobitne vyuzit’ predovSetkym sktsenosti a expertizu europskeho
ombudsmana, pretoZe prave on prijima st'aZznosti na nespravne postupy europskych
inStitucii a orgénov;

ziada Komisiu, aby na zéklade ¢lanku 298 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
a vychadzajuc z podrobnych odportac¢ani uvedenych v prilohe predlozila ndvrh nariadenia
o eurdpskom pravnom predpise o administrativnych postupoch;

potvrdzuje, Ze tieto odporucania su v sulade so zdkladnymi pravami a zasadou
subsidiarity;

domnieva sa, ze vyziadany navrh nema ziadne financné dosledky;
poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie a podrobné odporacania uvedené v

prilohe Komisii a Rade, eur6pskemu ombudsmanovi a parlamentom a vladam ¢lenskych
Statov.
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~ PRILOHA K NAVRHU UZNESENIA: ]
PODROBNE ODPORUCANIA K OBSAHU VYZIADANEHO NAVRHU

Odporucanie 1 (k ciel’om a rozsahu posobnosti nariadenia, ktoré sa ma prijat’)

Ciel'om nariadenia by malo byt’ zarucenie prava na dobra spravu prostrednictvom otvorene;,
efektivnej a nezavislej spravy na zaklade eurépskeho prava administrativnych postupov.

Nariadenie by sa malo uplatiiovat’ na institicie, organy, urady a agentiry Unie (dalej len
»administrativa Unie*), pokial’ ide o ich vztahy s verejnost'ou. Jeho rozsah posobnosti by teda
mal byt obmedzeny na priamu spravu.

Mali by v lom byt kodifikované zakladné zasady dobrej spravy a mal by sa nim regulovat’
postup, ktorym sa riadi administrativa Unie v individualnych pripadoch, v ktorych st stranami
fyzické alebo pravnické osoby, a v inych situaciach, ked’ jednotlivec prichadza do priameho
alebo osobného kontaktu s administrativou Unie.

Odporucanie 2 (k vzt ahu medzi nariadenim a sektorovymi ndstrojmi)

Sucastou nariadenia by mal byt stibor v§eobecnych zasad a mal by v lom byt ustanoveny
postup uplatiiovany ako pravidlo de minimis v pripadoch, ked’ neexistuje lex specialis.

Zaruky poskytované osobadm v sektorovych néstrojoch nesmu nikdy poskytnut’ mensiu
ochranu ako zaruky ustanovené v tomto nariadeni.

Odporucanie 3 (k vSseobecnym zasadam, ktorymi by sa mala riadit’ administrativa)
Nariadenim by sa mali kodifikovat tieto zasady:

— Zésada zakonnosti: administrativa Unie kona v stilade s pravom a uplatiiuje pravidla

a postupy stanovené v pravnych predpisoch Unie. Spravne pravomoci st zaloZené na
prave a s s nim v sulade.

Prijaté rozhodnutia alebo opatrenia nie st nikdy svojvolné a nesluzia na ucely, ktoré
nie su zaloZené na prave alebo odovodnené verejnym zaujmom.

- Zasada nediskriminacie a spravodlivého zaobchadzania: administrativa Unie
predchadza akejkol'vek neodovodnenej diskriminacii medzi 'ud’'mi zaloZenej na
narodnosti, pohlavi, rase, farbe pleti, etnickom alebo socidlnom pdvode, jazyku,
nabozenstve alebo viere, politickom alebo inom néazore, zdravotnom postihnuti, veku
alebo sexudlnej orientécii.

S osobami, ktoré su v podobnej situacii, sa zaobchadza rovnakym sposobom. Rozdiely
pri zaobchadzani st odovodnené len objektivnymi vlastnostami predmetnej
zalezitosti.
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— Zasada proporcionality: administrativa Unie prijima rozhodnutia ovplyviujuce préava
a zaujmy osob len v pripadoch potreby a v rozsahu, ktory je potrebny na dosiahnutie
stanovené¢ho ciela.

Pri prijimani rozhodnuti uradnici dbaju na zabezpecenie rovnovahy medzi zdujmami
sukromnych o0séb a v§eobecnym zdujmom. Predovsetkym nevytvaraju Ziadnu
administrativnu alebo hospodarsku zat'az, ktoré je neprimerand v porovnani

s ocakavanym prinosom.

— Zésada nestrannosti: administrativa Unie je nestranna a nezavisla. Neuskutoc¢iiuje
ziadne svojvol'né opatrenia s negativnym ucinkom na osoby a neuplatiiuje prednostné
zaobchadzanie z akychkol'vek dovodov.

Administrativa Unie vzdy kona v zaujme Unie a vo verejnom zaujme. Ziadne konanie
sa neriadi osobnymi (vratane finan¢nych), rodinnymi alebo ndrodnymi zdujmami ani
nepodlieha Ziadnemu politickému natlaku. Administrativa Unie zarugi spravodliva
rovnovahu medzi r6znymi typmi zaujmov ob¢anov (podnikatel'skych,
spotrebitel'skych a inych).

— Zésada konzistentnosti a opravnenych o¢akavani: Administrativa Unie sa vo svojom
konani vyznacuje konzistentnost'ou a riadi sa svojimi beZznymi spravnymi postupmi,
ktoré su verejnosti pristupné. V pripade, ze existuju legitimne dévody odchylenia sa
v jednotlivych pripadoch od takychto beznych spravnych postupov, by sa malo
predlozit’ dostatocné oddévodnenie takéhoto odchylenia.

Mali by sa reSpektovat’ opravnené a primerané oCakavania, ktoré by urcita osoba
mohla mat’ v suvislosti so spésobom, akym administrativa Unie konala v minulosti.

— Zésada reSpektovania stikromia: Administrativa Unie repektuje sukromie
jednotlivcov v sulade s nariadenim (ES) €. 45/2001.

Sprava Unie nespracovava osobné udaje na nelegitimne ucely a nepostupuje ich
neopravnenym tretim stranam.

— Zasada spravodlivosti: musi sa dodrzat’ ako zdkladnd pravna zasada nevyhnutna pri
vytvarani atmosféry dovery a predvidatelnosti vo vzt'ahoch medzi jednotlivcami
a spravou;

— Zasada transparentnosti: administrativa Unie je otvorend. Vedie dokumentéciu
administrativnych postupov a prislusné zaznamy prichadzajicej a odosielanej
elektronickej posty, doru¢enych dokumentov a prijatych rozhodnuti a opatreni. VSetky
prispevky poradnych orgénov a zainteresovanych stran sa mali spristupnit’ verejnosti.

Ziadosti o pristup k dokumentom sa vybavuji v stilade so veobecnymi zasadami
a obmedzeniami stanovenymi v nariadeni (ES) ¢. 1049/2001.

— Zasada efektivnosti a sluzby: ¢innosti zo strany administrativy Unie sa riadia zdsadou
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efektivnosti a verejnej sluzby.

Zamestnanci poskytuji verejnosti rady o sposobe, akym sa bude riesit’ urcita
zalezitost patriaca do ich pravomoci.

Ak im je dorucend Ziadost’ tykajica sa zalezitosti, ktora nepatri do ich pdsobnosti,
nasmeruju ziadatel'a na prislusny utvar.

Odporucanie 4 (k pravidlam prijimania administrativnych rozhodnuti)

Odporucanie 4.1: zacatie administrativneho postupu

Administrativa Unie mdze prijimat’ administrativne rozhodnutia z vlastnej iniciativy alebo na
ziadost’ zainteresovanej strany.

Odporucanie 4.2: k potvrdeniu o doruceni

Prijatie Ziadosti o individudlne rozhodnutie sa potvrdzuje pisomne, pricom sa uvedie lehota,
v ktorej sa ma dané rozhodnutie prijat’. Uvedu sa nasledky, ak sa v danej lehote rozhodnutie
neprijme (nevyjadrenie sa).

Ak sa v ziadosti vyskytuju nedostatky, v potvrdeni o doruceni sa uvedie lehota na napravu
tychto nedostatkov alebo na poskytnutie chybajiacich dokumentov.

Odporucanie 4.3: k nestrannosti administrativnych rozhodnuti

Ziadny zamestnanec administrativy sa nepodiela na prijati administrativneho rozhodnutia,
v stvislosti s ktorym ma finan¢né zaujmy.

Dotknuty zamestnanec oznami akykol'vek konflikt zAujmov svojmu bezprostrednému
nadriadenému, ktory mdze rozhodntt’ o vyliceni tohto zamestnanca z postupu, pricom
zohl'adni osobitné okolnosti dané¢ho pripadu.

Akakol'vek osoba z radov verejnosti moze poziadat’ o vylucenie tiradnika z uiCasti na prijimani
akéhokol'vek rozhodnutia, ktoré bude mat’ dosah na individualne zaujmy tejto osoby. Ziadost
na takyto ucel sa predlozi pisomne a uvedu sa v nej dévody, ktoré k nej viedli. Bezprostredny
nadriadeny daného uradnika po jeho vypocuti prijme rozhodnutie.

Pre postupovanie v pripade konfliktov zaujmov by sa mali stanovit’ primerané lehoty.
Odporucanie 4.4: k pravu na vypocutie

Prava na obhajobu sa musia re$pektovat v kazdej faze postupu. Ak administrativa Unie
prijme rozhodnutie, ktoré bude mat’ priamy dosah na prava alebo zdujmy oséb, dotknutym
osobam sa poskytne moznost’, aby vyjadrili svoje stanoviska pisomne alebo tstne pred

prijatim rozhodnutia, ak je to potrebné, alebo, ak sa tak rozhodnu, s pomocou osoby podl'a
vlastného vyberu.
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Odporucanie 4.5: k pravu na pristup k vliastnému spisu

Zainteresovanej strane sa poskytne plny pristup k jej spisu. O tom, ktoré nedoverné
dokumenty st doleZité, by mala rozhodovat’ zainteresovana strana.

Odporucanie 4.6: k lehotam

Administrativne rozhodnutia sa prijimaji v ramci primeranych lehot a bez odkladov. Lehoty
sa stanovia v sulade s prislusSnym ustanovenim, ktorym sa riadia konkrétne postupy. Ak nie je
stanovend Ziadna lehota, nemalo by to trvat’ viac ako tri mesiace odo diia prijatia rozhodnutia
o zacati konania, ak bolo zacaté z Giradnej moci, alebo odo dila ziadosti zainteresovanej strany.

Ak v danej lehote nemdze byt prijaté Ziadne rozhodnutie z objektivnych pricin, ako je potreba
poskytnut’ ¢as na ndpravu ziadosti obsahujticej nedostatky, zlozitost’ predlozenych zalezitosti,
povinnost’ pozastavit’ konanie az do rozhodnutia tretej strany atd’., dotknutd osoba je o tom
informovana a rozhodnutie sa prijme v ¢o najkratSom case.

Odporucanie 4.7: k forme administrativnych rozhodnuti

Administrativne rozhodnutia su pisomné a su formulované jasnym, jednoduchym

a zrozumitelnym sposobom. Vypracuju sa v jazyku, ktory si zvoli ich adresat, pokial ide
o jeden z tradnych jazykov Unie.

Odporucanie 4.8: k povinnosti uviest’ dovody

V administrativnych rozhodnutiach musia byt jasne uvedené dévody, na ktorych st zalozené.
Uvedut sa v nich relevantné skuto¢nosti a ich pravny zéklad.

Administrativne rozhodnutia musia obsahovat’ samostatné odovodnenie. Ak to nie je mozné
vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze vel’kého poctu 0sob sa tykaju podobné rozhodnutia, malo by byt
mozné vypracovat’ Standardné oznamenia. V taktom pripade by sa vSak kazdému obc¢anovi,
ktory vyslovene poziada o individualne odovodnenie, malo toto odovodnenie poskytnut’.

Odporucanie 4.9: k oznamovaniu administrativnych rozhodnuti

Administrativne rozhodnutia, ktoré maji dosah na prava a zaujmy jednotlivcov, sa pisomne
oznamia dotknutej osobe alebo dotknutym osobam hned’ po ich prijati.

Odporucanie 4.10: k uvedeniu dostupnych opravnych prostriedkov
V administrativnych rozhodnutiach sa — v pripadoch, ked’ tak ustanovuje pravo Unie — jasne
uvedie, ze je mozné odvolanie, a opiSe sa postup predlozenia tohto odvolania, ako aj meno a

uradna adresa osoby alebo ttvaru, na ktory sa odvolanie podéava, a lehota na jeho predloZenie.

V nélezitych pripadoch sa v spravnych rozhodnutiach poukaZze na moznost’ zacat’ sudne
konanie a/alebo podat’ staznost’ europskemu ombudsmanovi.
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Odporucanie 5 (k preskumaniu a oprave vlastnych rozhodnuti)

Nariadenie by malo zahffiat’ aj to, 7e administrativa Unie ma moznost’ z vlastnej iniciativy
alebo na ziadost’ dotknutej osoby kedykol'vek opravit’ administrativou chybu, chybu vo
vypocte alebo podobnu chybu.

Mali by sa do neho zaradit’ ustanovenia o oprave spravnych rozhodnuti z inych dévodov,
pri¢om sa jasne odliSi postup v pripade preskiimania prijatych rozhodnuti, ktoré maju
nepriaznivy vplyv na zaujmy urcitej osoby, od postupu v pripade rozhodnuti v prospech tejto
osoby.

Odporucanie 6 (k forme a uverejneniu nariadenia)

Nariadenie by malo byt formulované jasnym a vecnym spdsobom a malo by byt’ 'ahko
zrozumitel'né pre verejnost’.

Malo by sa nalezite uverejnit’ na internetovych strankach kazdej inStiticie, organu, tradu
a agentury Unie.
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DOVODOVA SPRAVA

Suvislosti

23. marca 2010 Vybor pre pravne veci zriadil pracovnu skupinu pre spravne pravo EU
s cielom ziskat’ prehl'ad o si¢asnom spravnom prave EU a v druhej faze navrhnut’ také
opatrenia, ktoré povazuje za primerané so zretel'om na ¢lanok 298 ZFEU.

Pracovna skupina vyuzila mnozstvo ustnych a pisomnych odbornych posudkov od
odbornikov z praxe, akademikov, MVO a ¢lenov ¢i uradnikov ostatnych institdcii, agentur,
orgdnov a uradov, ktori predlozili svoje informacné materidly a diskutovali o nich na
schodzach pracovnej skupiny.

Tieto dokumenty a nésledné diskusie s odbornikmi v pracovnej skupine, ako aj vysledky
konferencie, ktorta spolo¢ne usporiadali Eurdpsky parlament a Univerzita v Ledne, posluzili
ako vychodisko pracovného dokumentu vypracované¢ho pod vedenim spravodajcu.

V pracovnom dokumente sa predovSetkym navrhuje moZznost’ vypracovat’ na zaklade ¢lanku
298 ZFEU legislativnu iniciativu na vytvorenie jednotného vieobecného pravneho predpisu
o spravnom prave, ktory by bol zavizny pre institicie, organy, agentiry a urady Unie,
zamerany na administrativny postup a poskytoval by minimalny stubor zaruk pre ob¢anov a
podniky pri ich styku so spravou Unie.

Vybor pre pravne veci tento pracovny dokument schvélil na svojej schddzi 21. novembra.
Spravne pravo procesné Europskej unie

Spravodajca vidi v pravnom predpise o administrativnych postupoch prileZitost’ na posilnenie
legitimity Unie a zaroven poskytnutie jasnejSich prav a viacSej pravnej istoty obanom
a pravnickym osobam, pokial’ ide o ich vzt'ahy s administrativou Unie.

Navrhuje vyzvat’ Komisiu, aby predloZila navrh nariadenia o eurépskom pravnom predpise
0 administrativnych postupoch.

Tento pravny predpis by mal byt obmedzeny na priamu spravu EU a ako lex generalis sa
vztahovat na vSetky institicie Unie a vSetky oblasti ¢innosti Unie.

Podl’a spravodajcovho nazoru by sa tento subor v§eobecnych zdsad mal uplatiiovat’ ako
pravidla de minimis v pripadoch, ked” neexistuje lex specialis, a zaruky poskytnuté osobam
v ramci sektorovych nastrojov by nikdy nemali byt mensie ako zaruky ustanovené v
nariadeni.

Spravodajca odporuca kodifikovat’ subor vSeobecnych zasad dobrej spravy, ktorymi by sa

mali riadit’ ¢innosti administrativy Unie, a vytvorit minimalny poéet zakladnych procesnych
pravidiel urcujucich postup administrativy Unie v jednotlivych pripadoch, v ktorych su
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stranami fyzické alebo pravnické osoby, ako aj v inych situdciach, ked’ jednotlivec prichadza
do priameho alebo osobného styku s administrativou Unie. Tieto pravidla by mali
predovsetkym podporovat’ transparentnost’ a zodpovednost’ a zvySovat’ doveru obcanov

v administrativu EU.

Odportcania zahrnuté v tejto sprave st zalozené na ¢lanku 41 Charty zakladnych prav
Eurdpskej tinie a na Eurdpskom kodexe dobrej spravnej praxe. Dal§Sim zdrojom inSpiracie boli
aj kodexy Komisie a Rady.

Spravodajca vzal tiez do uvahy zasady stanovené v judikatire Stdneho dvora a VSeobecného

sudu, ktoré zaruCuju spravodlivé a nestranné administrativne konanie a vychadzaja
z Gstavnych tradicii jednotlivych ¢lenskych Statov.
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10.10.2012

STANOVISKO VYBORU PRE USTAVNE VECI

pre Vybor pre pravne veci

k spravnemu pravu procesnému Eurdpskej tinie
2012/2024(INT)

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko: Anneli Jd4tteenméki

(Iniciativa — ¢lanok 42 rokovacieho poriadku)

NAVRHY
Vybor pre ustavné veci vyzyva Vybor pre pravne veci, aby ako gestorsky vybor:
— zahrnul do navrhu uznesenia, ktoré prijme, tieto navrhy:
A. ked’Ze naliechavym problémom Eurdpskej tinie v si¢asnosti je nedostatok dovery obcanov,
¢o moze ovplyvnit’ jej legitimnost’; ked’ze Eurdpska tinia musi oslovit’ obcanov rychlymi,

jednozna¢nymi a viditeI'nymi odpoved’ami s cielom reagovat’ na ich obavy;

B. ked’ze Lisabonska zmluva ustanovuje vypracovanie nariadenia o europskej sprave na
zaklade ¢lanku 298 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, ktoré treba zacat’ uplatiovat’;

C. ked’Ze vSetky ¢innosti Unie musia byt’ v sulade so zasadami pravneho §tatu a oddelenia
pravomoci;

D. ked’ze ¢lanok 41 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie, ktory uznava pravo na dobru
spravu za zakladné pravo obcanov, sa stal pravne zaviznym ako priméarne pravo na
zéklade ¢lanku 6 ods. 1 Zmluvy o Eurdpskej Unii;

E. kedZe ¢lanok 298 ZFEU ustanovuje vhodny pravny zéklad na prijatie spravneho prava
procesného EU;

F. kedze Europsky kodex dobrej spravnej praxe, ktory vypracoval eurdpsky ombudsman
a ktory 6. septembra 2001! schvalil Parlament, poskytuje dobry zaklad pre nové

I Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 6. septembra 2001 o osobitnej sprave eur6pskeho ombudsmana pre
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nariadenie tak, ako ho poskytuje subor zasad verejnej sluzby pre verejna sluzbu EU, ktory
19. jina 2012 zverejnil ombudsman, a odporacanie Eurdpskej rady tykajtice sa dobrej
spravy; v tejto suvislosti mozno vyuzit’ aj skisenosti ziskané z ¢innosti ombudsmana;

G. kedze ciel'om nariadenia o eurépskom procesnom prave by mohla byt buduica
konvergencia vnutroStatnych pravidiel o spravnom prave, pokial’ ide o vSeobecné zasady
tykajlice sa obCanov, a toto nariadenie by mohlo prispiet’ k posilneniu procesu integracie
v tejto oblasti;

H. ked’Ze, berc do uvahy odporucania Skupiny Statov proti korupcii (GRECO) Rady
Eurdpy, by jasny a zavézny subor pravidiel pre spravu EU mohol predstavovat’ pozitivny
signal v boji proti korupcii vo verejnej sprave;

I. kedZe nariadenim by sa mohla posilnit’ spolupraca a vymena najlepSich postupov medzi
vnutroStatnymi spravami a spravou EU s cielom splnit’ ciele stanovené
v ¢lanku 298 ZFEU;

1. ziada Komisiu, aby na zaklade ¢lanku 298 ZFEU predlozila navrh nariadenia vratane
zakladnych zésad dobrej spravy, ktorym sa stanovuji minimalne normy kvality a procesné
zaruky, ktoré budu dodrziavat’ vSetky inStitucie, organy, trady a agenttiry Unie;

— zahrnula do prilohy k nadvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto odporucania:

2. nariadenie by malo urcit’ zaruku a stanovit’ podrobnejsSie procesné pravidla s cielom
zabezpeCit’ dodrziavanie zédkladnych zasad oddelenia pravomoci, dobrej spravy veci
verejnych, konkrétne zasady zdkonnosti a pravne;j istoty, proporcionalitu, nezavislost,
nestrannost’ a spravodlivost’, opravnen¢ oakavania a rovnost’;

3. nariadenie by malo sluzit’ ako ramcovy pravny predpis poskytujuci sprave EU subor
vSeobecnych zasad a malo by ustanovit’ postup, ktory sa bude v pripadoch, ked’ neexistuje
lex specialis, uplatiovat’ ako pravidlo de minimis;

4. kedze aj zasada dobrej viery sa teraz uznava za zakladnt pravnu zasadu a musi sa
povazovat’ za nevyhnutnu pri vytvarani atmosféry dovery a predvidatel'nosti vo vztahoch
medzi jednotlivcami a spravou, mala by sa teda zaclenit’ ako osobitné polozka
do zoznamu vSeobecnych zasad, ktorymi by sa mala riadit’ spravna ¢innost’;

5. zasada konania vo verejnom zaujme a zasada dobrej viery by sa preto mali zaclenit’ do
vSeobecnych zasad dobrej spravy;

6. administrativa Eurdpskej Uinie by sa mala riadit’ zdsadou sluzby, ¢o znamena, Ze
administrativa by mala konat’ v zmysle sluzby obanom, a to napriklad poskytovanim
poradenstva, ktoré obc¢ania potrebuji, a odpovedi na ich otazky s pisomnym odévodnenim
prijatych rozhodnuti a informovanim ich o opravnych prostriedkoch, ktoré maju

Eurdpsky parlament v nadvdznosti na vySetrovanie z vlastn¢ho podnetu tykajice sa existencie a verejnej )
dostupnosti Eurdpskeho kodexu dobrej spravnej praxe v roznych institiciach a organoch Spolocenstva (U. v. EU
C72E, 21.3.2002, s. 331).
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10.

1.

k dispozicii;

v prislusnych procesnych pravidlach by sa mala stanovit’ vSeobecna povinnost’, ktorou sa
vyzaduje, aby inStitacie, organy, urady a agentury konali v primeranej lehote;

procesné pravidla musia v stilade s ¢lankom 41 ods. 2 pism. a) Charty zédkladnych prav

Eurdpskej tinie zaru€ovat’, Ze prislusna osoba bude vypocuta pred prijatim akéhokol'vek
individualneho opatrenia, ktoré by sa mohlo jeho alebo jej prav ¢i zaujmov nepriaznivo
dotykat’;

pravo ob¢anov na informovanie by sa malo vykonavat’ prostrednictvom pravidla, ktoré
ukladd inStitGcidm, orgdnom, iradom a agenturam povinnost’ okamzite poskytovat
ob¢anom vsetky informacie, ktoré mozu potrebovat’ na obranu svojich prav, a d’alej tym,
Ze sa im umozni pristup k dokumentom, ktory je ustanoveny nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z 30. maja 2001 o pristupe verejnosti

k dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie!, spolu s pravom pristupu

k spisu, ktory sa ich tyka; inStitacie, organy, urady a agentury by mali byt povinné viest’
register svojich dokumentov;

ked’ze v sulade s ¢lankom 20 ods. 2 pism. d) ZFEU ma kazdy ob&an pravo komunikovat’
s administrativou Unie v uradnom jazyku Unie podl'a svojho vyberu, jazyk, ktory pouziju
institacie pri komunikdcii s obanmi, by mal byt jasny a 'ahko zrozumitelny.

s cielom podporit’ mimostdne rieSenie sporov by sa mali ustanovit’ postupy
pre odvolanie proti rozhodnutiam prijatym institciami, organmi, iradmi a agentirami
Unie;

1U. v. ES L 145, 31.5.2001, s. 43.
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KONTEXT

Lisabonska zmluva nadobudla G¢innost’ pred dva a pol rokom. Clanok 298, ktory sa tyka
dobrej spravy, je jediny z novych ¢lankov tejto zmluvy, v stvislosti s ktorym Komisia zatial
nepodnikla ziadne opatrenia. Teraz nastal ¢as na prijatie opatreni.

Dovera v spravne organy by sa mohla vyrazne zvysit vypracovanim kodexu spravnej praxe,
ktory by sa uplatiioval na vietky institicie EU a ktory by vymedzil zasady a postupy dobre;j
spravy. Clanok 298 Lisabonskej zmluvy ustanovuje vypracovanie takéhoto predpisu a uvadza
sa v iom, Ze ,,pri vykondvani svojich poslani st inititicie, organy, irady a agentiry Unie
podporované otvorenou, efektivnou a nezavislou eurdépskou administrativou. Europsky
parlament a Rada v stlade s riadnym legislativnym postupom prijmu na tento tcel
prostrednictvom nariadeni ustanovenia, pritom reSpektuji sluzobny poriadok a podmienky
zamestnavania prijaté na zaklade ¢lanku 336*.

Clanok 41 Charty zékladnych prav Eurdpskej Ginie vymedzuje pravo obéanov na dobrii
spravu. Podla tohto ¢lanku ma kazdy pravo na to, aby institicie, organy, Urady a agentury
Unie vybavovali jeho zaleZitosti nestranne, spravodlivo a v primeranej lehote. Clanok tiez
stanovuje pravo obCanov na vypocutie, na pristup k spisu, ktory sa ich tyka, na nahradu za
Skodu a pravo obratit’ sa na inStitiicie v jednom z jazykov zmllv, ako aj povinnost’
administrativy odovodnit’ svoje rozhodnutia.

Tento zoznam prav spolu s existujlicimi usmerneniami tykajiicimi sa dobrej spravy tvori
zaklad, z ktorého sa ma vychadzat’ pri zmene tohto navrhu na nariadenie. Dobrym prikladom
tychto usmerneni je Eurdpsky kodex dobrej spravnej praxe, ktory navrhol europsky
ombudsman a ktory v roku 2001 schvalil Europsky parlament. Odport¢ania Eurdpskej rady
tykajtice sa dobrej spravy by sa tiez mohli pouzit’ ako zdrojovy text pre nariadenie.

Nariadenie o administrative by malo platit’ pre vietky instittcie, organy a agentury EU.
Nemoze sa vSak uplatiiovat’ na ¢lenské Staty, ked’ vykonéavaju rozhodnutia, ktoré prijala EU.

Legitimnost’ EU zavisi od viery ob&anov, Ze s mozu ovplyviiovat’ politiku EU
prostrednictvom demokratickych rozhodovacich procesov, a od vytvorenia dovery
v spravodlivost’ a nezavislost’ administrativy EU.

Vymedzenie nariadenia o spravnych postupoch vytvara pocit bezpecnosti pre obanov aj pre
tiradnikov Unie, ktorym nariadenie poskytne podporu v ramci plnenia ich povinnosti. Pravny
predpis tykajlici sa dobrej spravy bude tiez sluzit’ ako zaklad pre Stidny dvor Europskej unie,
ked’ze Stdny dvor riesi pripady tykajuce sa administrativy Unie.

V sucasnosti existuju rozne osobitné usmernenia platné pre odvetvia, ktoré sa uplatiiuji na
spravny postup. Tyka sa to takych oblasti, ako je napriklad politika hospodarskej sutaze,
regionalna politika a spotrebitel’ska politika. Problém tychto pravidiel spociva v tom, Ze
existuju v mnohych roznych oblastiach pravnych predpisov EU a Ze v tejto otazke neexistuji
ziadne integrované pravne predpisy.
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Otvorenost’ je vel'mi ddlezita sticast’ dobrej spravy. Je tiez najdolezitejSim Cinitel'om pri
vytvarani dovery. Pravidla tykajice sa pristupu k dokumentom (nariadenie (ES) ¢. 1049/2001)
su uz vela rokov otvorené na preskiimanie, ktoré ma uskutoc¢nit’ Europsky parlament

a Europska rada. Je jasné, Ze pripravovany pravny predpis tykajuci sa administrativy musi byt
v stlade s ustanoveniami tohto nariadenia. V niektorych ohl'adoch by v§ak mal obmedzenia
nariadenia aj presiahnut’. Napriklad poZiadavka na vedenie registra dokumentacie, ktora nie je
zahrnutd do nariadenia (ES) ¢. 1049/2001, by mala byt’ sti¢astou pravneho predpisu
tykajliceho sa administrativy.

Europsky kodex dobrej spravnej praxe, ktorého navrh vypracoval europsky ombudsman,
vyjadruje nazor, ze administrativa institicii EU by mala byt’ v sulade s niektorymi zdsadami
sluzby. Podl'a tohto kodexu je povinnostou uradnikov urobit’ vSetko preto, aby pomohli
obCanom pri ich vzdjomnej komunikacii s inStitciami. To si vyzaduje, aby boli zodpovedané
otazky ob¢anov, aby boli obfania usmerniovani k prislusnému organu a aby sa s nimi sluSne
zaobchadzalo.

Jednym z najvigsich problémov, ktoré maj ob&ania v savislosti s administrativou EU, je jej
jazyk. Hoci zmluva poZzaduje, aby boli obcania schopni komunikovat’ s inStiticiami

v niektorom z Gradnych jazykov EU, nevyhnutne to nemusi znamenat,, Ze tento jazyk je
zrozumitel'ny. Zlozitost’ pravneho a uradného jazyka sa stdvaju eSte nezrozumitel'nej$imi, ked’
sa prelozia do iného jazyka. Uradnici institacii EU by mali absolvovat’ odbornu pripravu

v stvislosti s pouZivanim zrozumitel'ného jazyka.
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VYSLEDOK ZAVERECNEHO HLASOVANIA VO VYBORE

Datum prijatia 9.10.2012

Vysledok zaveretného hlasovania +: 22
— 0
0: 0

Poslanci pritomni na zavereénom
hlasovani
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Andrew Duff, Roberto Gualtieri, Enrique Guerrero Salom, Gerald
Hafner, Stanimir Ilchev, Constance Le Grip, David Martin, Morten
Messerschmidt, Paulo Rangel, Algirdas Saudargas, Indrek Tarand,
Rafat Trzaskowski, Manfred Weber

Nahradnici pritomni na zavere¢nom
hlasovani

Zuzana Brzobohat4, Andrea Ceskova, Marietta Giannakou, Anneli
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25.6.2012

STANOVISKO VYBORU PRE PETICIE

pre Vybor pre pravne veci

k spravnemu pravu procesnému Eurdpskej tinie
(2012/2024(IN1))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko: Margrete Auken

(Podnet — ¢lanok 42 rokovacieho poriadku)

NAVRHY

Vybor pre peticie vyzyva Vybor pre pravne veci, aby ako gestorsky vybor:

zaradil do narhu uznesenia, ktory prijme, tieto narhy:

1. vita zavery pracovnej skupiny pre spravne pravo EU Vyboru pre pravne veci Euréskeho
parlamentu;

2. domnieva sa, zZe s rozvojom pravomoci Eurdpskej tinie si obc¢ania stale priamejSie
konfrontovani so spravnymi organmi Unie bez toho, Ze by mali prisluné procesné prava,
ktoré by proti nim mohli uplatnit’ v pripadoch, ked’ by sa takéto kroky mohli ukazat’ ako
nevyhnutné;

3. poukazuje na to, ze po nadobudnuti u¢innosti Lisabonskej zmluvy je pravo na dobra
spravu zakladnym pravom obcanov a spravne postupy tzv. soft law (pravne nezavizny
nastroj), ktoré moze prislusna institucia jednostranne menit’, neposkytuju vzdy dostato¢nt
ochranu prava jednotlivca na dobrt spravu, avsak v rdmci celkovej kultiry dobrej spravy
budl mat’ aj nad’alej svoj vyznam ako doplnok k zdviznym pravnym predpisom, tzv. hard
law;

4. pripomina, ze prvy europsky ombudsman v minulosti navrhol prijatie zavazného kdédexu
dobrej spravnej praxe a Ze Parlament tento ndvrh podporil a vyzval Komisiu, aby na
zéaklade tohto kodexu predlozila navrh v§eobecného nariadenia o spravnych postupoch, ale
ze Komisia suhlasila len s prijatim nezaviznych usmernent;

5. vyzyva Komisiu, aby naplanovala vypracovanie nariadenia na zaklade ¢lanku 298 Zmluvy
o fungovani Europskej tinie (ZFEU), ktorym sa zabezpec¢ia minimdlne normy
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kvalitativnych a procesnych zaruk, ktor¢ sa budu horizontalne vzt'ahovat’ na vSetky
spravne organy Unie; nazdava sa, Ze tento vieobecny pravny predpis by mal byt v sillade
s ¢lankom 298 ZFEU obmedzeny na priamu spravu EU;

vyzyva Komisiu, aby zarucila pravo na dobra spravu prostrednictvom otvorenej, uc¢innej a
nezavislej eurdpskej spravy, pricom pravom na dobra spravu podl'a definicie v ¢lanku 41
a v§eobecnych obmedzeni v ¢lanku 51 Charty zakladnych prav sa rozumie to, Ze kazdy
ma pravo na to, aby boli jeho zélezitosti vybavované nestranne, spravodlivo a v
primeranej lehote;

konsStatuje, ze vSeobecné zasady budiceho nariadenia o eurdpskej sprave by mali zahfiiat’
zasadu rovnosti a zdsady nestrannosti a nezavislosti, pricom by mala byt zarucena
spravodlivost’, zdkonnost’, pravna istota a zdsady proporcionality a otvorenosti;

domnieva sa, zZe zavedenie zasady sluzby — teda zasady, podl’a ktorej sa sprava snazi
usmernovat’ obanov, pomahat’ im, sluzit’ im a podporovat’ ich, kona s nalezitou
zdvorilostou, a tym sa vyhyba zbytoéne tazkopadnym a zdihavym postupom, &o usetri
¢as a ndmahu obCanom a takisto uradnikom — by pomohlo splnit’ opravnené o¢akavania
obcanov a prinieslo by osoh ob¢anom a aj sprave v podobe lepsich sluzieb a vyssej
efektivnosti;

zdoraziuje, ze je naliechavo potrebné zaviest’ rozSirené spravne predpisy pre postup
uplatnitel'ny podl'a platného nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001
z 30. méja 2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady a
Komisie!, ktory sa mé4 uplatiiovat’ na zaklade &lanku 15 ZFEU, s osobitnym zretelom na
kodifikéciu prislusnej judikatary Sudneho dvora a na rozsirenie rozsahu posobnosti
nariadenia na cela spravu EU; takisto by mali existovat’ i¢innejsie predpisy tykajuce sa
postupu uplatnite'ného na spracovanie osobnych udajov — predovsetkym vo vztahu k
presadzovaniu prav, ktoré¢ obanom zarucuju — podl'a platného nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) €. 45/2001 o ochrane 0s6b so zretel'om na spracovanie osobnych
udajov institiciami a organmi Spolo¢enstva a na vol'ny pohyb tychto udajov?, ktoré sa ma
prijat’ na zéklade ¢lanku 16 ZFEU; uznava vsak, Ze prave prostrednictvom oboch
uvedenych nariadeni sa kodifikovali dve oblasti vieobecného spravneho prava Unie, ktoré
umoziiuju pomerne jasné spravne konanie, a preto by akykol'vek d’alsi rozvoj tychto
postupov mal vychadzat’ z toho, ¢o sa uz doposial’ dosiahlo;

domnieva sa, Ze vSeobecne uplatnitel'né pravidla st potrebné na zarucenie procesnych
prav — ako napriklad prava na informacie a prava na vypocutie — fyzickych a pravnickych
0sdb, ked’ sa prijima rozhodnutie vo veci, v ktorej by sa mohli povaZovat’ za za¢astnent
stranu, a ktorého dosledkom su pravne ucinky pre predmetnt osobu alebo subjekt, a na
zarucenie prava na pristup k vlastnym dokumentom;

vyzyva Komisiu, aby predlozila osobitné spravne predpisy pre konania o poruseni na
zéklade ¢lanku 258 ZFEU s ciel'om zabranit’ moznosti zneuZitia moci a svojvolnym
rozhodnutiam; domnieva sa, ze takyto spravny predpis by mal upravovat’ celkovy vztah
medzi Komisiou a obcanmi, prip. podnikmi, ktoré podaju staznost’, ktorad by mohla

U.v.ES L 145,31.5.2001, s. 43.
U.v.ESL8, 12.1.2001,s. 1.
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vyustit’ do konania o poruSeni, a tak by mal posiliiovat najmé poziciu individudlneho
zalobcu; mysli si, Ze je dolezité poskytnut’ Vyboru pre peticie Parlamentu jasné
informacie o stupfioch dosiahnutych v postupoch o poruseni, na ktoré sa vztahuje
otvorena peticia, s cielom zabezpec€it’ parlamentna kontrolu zékladného prava na podanie
peticie Parlamentu;

konstatuje, Ze v sluzobnom poriadku st stanovené vSeobecné pravidla o konflikte
zaujmov v suvislosti so situaciou, ked’ tiradnik musi informovat’ svojich nadriadenych
atd’., ale nazdava sa, Ze tieto pravidla je potrebné doplnit’ o pravidla upravujuce dosledky,
ako napriklad moZzné zrusenie rozhodnuti prijatych v rozpore s pravidlami o konfliktoch
zaujmov; ako aj stanovenie lehoty, do ktorej maja vSetky rozhodnutia nadobudntt’
platnost’, s cielom zabezpecit’ spravny administrativny postup;

domnieva sa, Ze ob&ania Unie by mali od Komisie o¢akavat vysokii tirovei
transparentnosti, efektivnosti, rychle konanie a reakcie bez ohl'adu na to, ¢1 podavaja
formalnu st’aZznost’ alebo uplatiiuji svoje peti€né pravo v zmysle zmluvy, a tiez vysokl
uroven poskytovania informacii Ziadatel'om, pokial’ ide o pripadnti moznost’ ich d’alSe;j
¢innosti;

vyzyva Komisiu, aby pri vypracovani navrhu nariadenia o zavedeni vS§eobecného
spravneho konania EU vykonala primerané konzultacie so vietkymi relevantnymi
ucastnikmi a osobitne vyuzila predovSetkym skiisenosti a expertizu europskeho
ombudsmana, pretoze prave on prijima staznosti na nespravne postupy eurdpskych
nstitacii a organov;

domnieva sa, ze Komisia by v rdmci nariadenia mala preskimat’, aky vyznam ma d’al$i
rozvoj sluzieb zaloZenych na informac¢nych technologiach pre obcanov; upozoriiuje, ze
potencial, ktory sa skryva v sprdvnom konani podporovanom informa¢nymi
technologiami, nekonci iba novymi informa¢nymi online systémami, ale mozZe siahat’ az
po interaktivne ,,systémy vyrovnania® medzi spravnymi orgdnmi a medzi organmi a
obCanmi;

vyzyva Komisiu, aby o priprave navrhu v§eobecného spravneho aktu vyraznejsie
informovala verejnost’ o prave eurdpskych obcanov na dobru spravu, a to aj pomocou
prislusnych informacnych sluzieb a sieti (napr. Europe Direct); zdoraziiuje, ze takéto
informacné iniciativy by mali zohl'adiiovat’ aj postupy podédvania st’aznosti, ktoré st
dostupné v pripade podozrenia na porusenie prava na dobra spravu, a predovsetkym
Specifické hranice tejto moznosti podania staznosti, napr. podl'a ustanoveni v ¢lanku 228
ZFEU o eur6pskom ombudsmanovi; je presvedéeny, Ze pokial’ budt ob&ania o tomto
prave a postupoch podavania st'aznosti viac informovani, vznikne kons$truktivny tlak
verejnosti, ktory méze podporovat’ faktické vytvorenie otvorenej, i€innej a nezavislej
europskej spravy v kazdodennom Zzivote.
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