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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej
w projekcie aktu).
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy przejsSciowej
ustanawiajacej ramy Umowy o partnerstwie gospodarczym miedzy panstwami Afryki
Wschodniej i Poludniowej, z jednej strony, a Wspdlnota Europejska i jej panstwami
czlonkowskimi, z drugiej strony

(11699/2012 — C7-0193/2012 — 2008/0251(NLE))

(Zgoda)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy decyzji Rady (11699/2012),

— uwzgledniajac Umowe przejSciowa ustanawiajacg ramy Umowy o partnerstwie
gospodarczym migdzy panstwami Afryki Wschodniej 1 Potudniowej z jednej strony,

a Wspolnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi z drugiej strony!,

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na mocy art. 207
ust. 4, art. 209 ust. 2 1 art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (C7-0193/2012),

— uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Handlu Migedzynarodowego oraz opini¢ Komisji
Rozwoju (A7-0431/2012),

1. wyraza zgode¢ na zawarcie umowy;

2. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie,
Komisji, jak rowniez rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz Madagaskaru,
Mauritiusu, Seszeli i Zimbabwe.

'Dz.U.L 1112z24.42012,s. 3.
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UZASADNIENIE

W 2000 r. panstwa AKP 1 UE postanowily podpisa¢ nowe umowy handlowe zgodne

z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), majace zastapi¢ stosowany dotychczas
jednostronny system preferencji handlowych przyznanych przez UE towarom przywozonym
z krajow AKP.

Zgodnie z umow3g z Kotonu fundamentami tego podejscia sa: integracja panstw AKP

z gospodarka Swiatowa, propagowanie ich trwatego rozwoju oraz tworzenie sprawniejszych
rynkow regionalnych dziatajacych na przewidywalnych i stabilnych zasadach. Podstawg tych
nowych umow maja by¢ dziatania UE na rzecz rozwoju, zmierzajace do wzmocnienia
zdolno$ci instytucjonalnych i produkcyjnych AKP i wspierania niezbednych procesow
dostosowawczych.

Negocjacje dotyczace nowych umow o partnerstwie gospodarczym (EPA) rozpoczg¢to

w 2002 r. z zamiarem ich zawarcia do dnia 31 grudnia 2007 r., majac na uwadze, ze w dniu
1 stycznia 2008 r. miat wygasna¢ system preferencji handlowych z Kotonu oraz odstepstwo
ustanowione przez WTO, dotyczace istniejacych porozumien handlowych pomigdzy AKP
a UE. Poniewaz celem EPA jest budowanie i wzmacnianie proceséw integracji regionalne;j
w panstwach AKP, negocjacje prowadzono na szczeblu regionalnym z sze§cioma
zgloszonymi organizacjami regionalnymi ds. EPA. W sierpniu 2007 r. siddmg grupg
negocjacyjng utworzyta Wspolnota Wschodnioafrykanska.

CARIFORUM jest dotychczas jedyng organizacjg regionalng, ktora podpisata kompleksowsg
EPA.

Jako ze w 2007 r. stalo si¢ jasne, iz zawarcie kompleksowych EPA ze wszystkimi regionami
nie bedzie prawdopodobne, zawarto szereg uméw przejsciowych (IEPA), aby
zminimalizowaé — z mysla o partnerach z panstw AKP — wszelkie ewentualne zaktdcenia
handlu wynikajace z wygasnigcia systemu handlu z Kotonu, a jednoczesnie utrzymac postepy
na drodze ku kompleksowym EPA na szczeblu regionalnym. W czasie gdy umowa
przejsciowa przechodzita procedure zatwierdzania na szczeblu krajowym, odno$ne kraje
uzyskaly bezctowy i1 bezkontyngentowy dost¢p do UE w dziedzinie handlu towarowego
dzigki rozporzadzeniu dotyczacemu dostepu do rynkéw (rozporzadzenie Rady 1528/2007)

z dnia 1 stycznia 2008 r.

Do dnia 14 maja 2012 r. stosowane byty tymczasowo: EPA z panstwami karaibskimi
1 przejsciowa EPA z Papug-Nowa Gwineg. W dniu 14 maja dotaczytly do nich Madagaskar,
Mauritius, Seszele 1 Zimbabwe.

Afryka Wschodnia i Poludniowa (ESA)

Afryka Wschodnia 1 Potudniowa stanowi zrdznicowana grupe EPA, obejmujaca wyspy
Oceanu Indyjskiego (Komory, Madagaskar, Mauritius i Seszele), kraje Rogu Afryki (Dzibuti,
Etiopig, Erytre¢ 1 Sudan) oraz niektére kraje potudniowoafrykanskie (Malawi, Zambi¢

1 Zimbabwe). Na poczatku procesu negocjacji nad EPA pierwotna grupa panstw Afryki
Wschodniej 1 Potudniowej obejmowata takze panstwa Wspdlnoty Wschodnioafrykanskiej
(EAC) — Burundi, Keni¢, Rwande, Tanzani¢ i Ugande. W 2007 r. uzgodnity one jednak
oddzielng przej$ciowa EPA oparta na nowo utworzonej unii celnej EAC.
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W grupie panstw Afryki Wschodniej i Potudniowej negocjujacych EPA na jedenascie panstw
osiem to kraje najstabiej rozwinigte. W 2010 r. catkowity import do UE z krajow calej grupy
ESA osiagnat ok. 2,88 mld euro, czyli 0,2% catego importu do UE, 1 obejmowat gtownie
przetworzonego tunczyka, kawe, cukier trzcinowy, odziez, tyton, cigte kwiaty i zelazostopy.
Przywoz z panstw Afryki Wschodniej 1 Potudniowej, ktore zainicjowaly przejsciowg EPA,
stanowil ok. 70% przywozu z regionu ESA do UE. Wywo6z z UE do ESA, obejmujacy
gléwnie maszyny, pojazdy, produkty farmaceutyczne i chemikalia, osiggnat w tym samym
roku ok. 3,99 mld euro. Pod wzgledem handlu konkurencja migdzy krajami UE a AKP jest
ograniczona.

IEPA miedzy UE a grupg panstw Afryki Wschodniej i Poludniowej negocjujacych EPA

Pod koniec 2007 r. sze$¢ panstw regionu ESA (Komory, Madagaskar, Mauritius, Seszele,
Zambia i Zimbabwe) zawarlo przejSciowa umowe ustanawiajaca ramy Umowy o partnerstwie
gospodarczym z UE. Porozumienie to stanowi krok na drodze ku petnej EPA 1 jest otwarte dla
innych krajow, ktore chcialyby przytaczy¢ si¢ na pdzniejszym etapie. PrzejsSciowa EPA
zostala podpisana przez cztery kraje (Madagaskar, Mauritius, Seszele i Zimbabwe) w sierpniu
2009 r. i jest tymczasowo stosowana od dnia 14 maja 2012 r.

Art. 62 ust. 5 umowy przejsciowej stanowi, ze umowa jest stosowana tymczasowo 10 dni po
otrzymaniu ostatniego z powiadomien o tymczasowym stosowaniu od Wspolnoty
Europejskiej lub o ratyfikacji lub tymczasowym stosowaniu od wszystkich panstw ESA
bedacych sygnatariuszami. Tymczasowe stosowanie umozliwia stosowanie umowy przed
ratyfikacja przez wszystkie zaangazowane strony. Majac na uwadze, ze jest to umowa
mieszana, obejmujaca takze wszystkie panstwa cztonkowskie UE, zyskuje si¢ cenny czas.
Ponadto tymczasowe stosowanie nie narusza kompetencji Parlamentu. Parlament jest tez
nalezycie i terminowo informowany o tymczasowym stosowaniu, zgodnie z porozumieniami
miegdzyinstytucjonalnymi osiggnigtymi po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony. Przedmiotowa
umowe zawarto juz w 2008 r., gdy Traktat z Lizbony nie mial jeszcze zastosowania.

Tres¢ IEPA

IEPA przewiduje bezctowy 1 bezkontyngentowy dostep do rynku UE dla eksportu

z Mauritiusu, Madagaskaru, Seszeli i Zimbabwe. Kraje te beda stopniowo otwiera¢ swoje
rynki na europejski eksport na przestrzeni 15 lat, z pewnymi wyjatkami (maksymalnie 20%
przywozu z UE) dotyczacymi niektorych produktow uznawanych przez te kraje za wrazliwe.
Wylaczone produkty sg rézne w zaleznosci od kraju, ale obejmujg gtéwnie produkty rolne.
Ponadto umowa zawiera przepisy dotyczace zasad pochodzenia, wspotpracy na rzecz
rozwoju, rybotéwstwa, instrumentéw ochrony handlu i rozwigzywania sporow.

Ocena

Juz w dniu 15 marca 2009 r. Parlament Europejski przyjat rezolucj¢ w sprawie IEPA

z panstwami Afryki Wschodniej i Potudniowej (P6_ TA(2009)0180), w ktorej ,,dostrzega
korzysci, jakie miato dla eksporteréw podpisanie przejsciowych umow o partnerstwie
gospodarczym migdzy Unig Europejska a poszczegdlnymi krajami, utrzymujace status quo
dla eksportu do Unii Europejskiej po wygasnigciu w dniu 31 grudnia 2007 r. taryf
preferencyjnych przewidzianych w umowie z Kotonu i tym samym zachowujace i znacznie
rozszerzajace mozliwosci krajow Afryki Wschodniej i Potudniowej w zakresie eksportu do
UE, zar6wno poprzez pelne reguly rynkowe, jak i poprzez poprawione zasady pochodzenia”.
Sprawozdawca podziela ten poglad i proponuje, aby Parlament wyrazit zgode na te umowg.
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Warto podkresli¢ kilka kwestii.

Partnerstwo

Umowa wzmacnia partnerstwo mi¢dzy krajami partnerskimi a UE. Ustanawia nowe struktury
dialogu miedzy stronami (jakie jak Komitet EPA), ktore umozliwig owocng wspotprace
i skuteczng dyskusje.

Lepszy klimat dla handlu i inwestycji

Weczesniejsze stosunki handlowe Unii Europejskiej z krajami AKP do 31 grudnia 2007 r. —
ktore dawaly krajom AKP preferencyjny dostep do rynkéw UE bez zasady wzajemno$ci —
staly w sprzecznos$ci z zasadami WTO, byty jednostronne 1 tymczasowe. Z kolei IEPA
stanowi stosunek umowny i zawiera zobowigzanie — zgodne z zasadami WTO 1 oparte na
Traktacie — do bezctowego 1 bezkwotowego dostepu dla towaréw z panstw Afryki
Wschodniej 1 Potudniowe;.

Sprawozdawca przyjmuje z zadowoleniem wkiad, ktory ta wicksza pewnos$¢ prawna wniesie
w poprawe klimatu dla handlu i inwestycji w zaangazowanych panstwach Afryki Wschodniej
1 Potudniowej. W dniu 14 maja strony rozpoczely wdrazanie taryf celnych, do ktérych
zobowigzaly si¢ w umowie przejsciowej. Niestety, proby osiggnigcia wspolnych taryf celnych
dla 4 zaangazowanych panstw ESA nie powiodly si¢, zatem stawki beda r6znic sig

w zaleznosci od kraju.

Tymczasowe stosowanie IEPA sprawia, ze cztery zaangazowane panstwa ESA zostajg na
state ujete w zatgczniku I rozporzadzenia Rady 1528/2007 (rozporzadzenie dotyczace dostepu
do rynku, przyjete przez Rade w dniu 20 grudnia 2007 r.). Gdyby nie tymczasowe

stosowanie, niemal wszystkie te kraje powrdcityby do poziomdéw preferencyjnego
dostepu okreslonych w ogolnym systemie preferencji taryfowych (GSP) po wejsciu
w zycie zmiany w rozporzgdzeniu dotyczgcym dostepu do rynku. Zagrozitoby to

powaznie ich konkurencyjnosci w niektorych sektorach na rynku swiatowym.

Integracja regionalna

IEPA stanowi kolejny krok w procesie integracji regionalnej. UE nie moze wymusi¢
integracji regionalnej, a dotychczas decyzj¢ o przystapieniu podjety tylko cztery z jedenastu
panstw Afryki Wschodniej 1 Potudniowej. UE przyczynia si¢ jednak do integracji regionalnej
poprzez takie §rodki jak wytaczenie handlu z AKP z klauzuli najwyzszego uprzywilejowania
oraz umozliwienie panstwom ESA zachowania preferencji regionalnych.

Ulepszone zasady pochodzenia

Na wniosek krajow AKP, ktore generalnie uwazaly zasady pochodzenia z Kotonu za zbyt
restrykcyjne, UE zaoferowata krajom, ktore podpisza 1 beda stosowac¢ IEPA lub EPA,
uproszczenie lub ztagodzenie zasad pochodzenia w ramach EPA. Zasady pochodzenia

w ramach EPA nie sg zupelie nowe, s3 to udoskonalone zasady pochodzenia z Kotonu
(,,Kotonu+”). Gléwne usprawnienia wynikajace w EPA dotycza szczegolnie sektora
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odziezowego, rolnictwa 1 rybotowstwa.

Gwarancje i ochrona nowo powstajgcych galezi przemystu

Umowa przej$ciowa ustanawia wystarczajgcg ochron¢ nowo powstajacych gatezi przemystu,
umozliwiajacg krajom partnerskim harmonijny rozw¢j. Obnizki cel przewiduja 15-letni okres
przejsciowy. Kraje partnerskie moga wytaczy¢ z tej liberalizacji maksymalnie 20%
produktow. Gwarancje moga stanowi¢ ochrong¢ przed nagtym wzrostem wielkosci przywozu.
Czescig procedur zastosowania tych instrumentéw ochrony handlu sg konsultacje.
Wspotpraca na rzecz rozwoju bedzie tez ukierunkowana na przygotowanie przedsiebiorstw do
miedzynarodowej konkurencji 1 pomoc eksporterom w przestrzeganiu standardow
przywozowych UE.

Wspotpraca rozwojowa

Sprawozdawca przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze istotna cze$¢ IEPA zorientowanej na
rozw0j dotyczy pomocy, ktéra kraje partnerskie powinny otrzymac, aby dokona¢ dostosowan
strukturalnych swoich gospodarek, osiagna¢ dywersyfikacje i wartos¢ dodana.

Nalezy jasno okresli¢ konkretne cele tej pomocy. Struktury IEPA majg wazne zadanie
sporzadzenia spojnej listy priorytetdéw na podstawie art. 36-54 IPEA 1 matrycy rozwoju
z zalgcznika IV [EPA.

Kraje partnerskie ESA powinny przyczyni¢ si¢ do tego procesu reform poprzez przeglad
swojej polityki handlowej i gospodarczej majacy na celu poprawe klimatu dla handlu

1 inwestycji. Sprawozdawca przyjmuje tez z zadowoleniem zamiar poszukiwania wspotpracy
1 synergii z panstwami cztonkowskimi i innymi mi¢dzynarodowymi darczyfhcami.

Klauzula niewykonania

Sprawozdawca pragnie podkresli¢ znaczenie zwigzku IEPA z umowg z Kotonu, jezeli chodzi
o dobre rzady, demokracje 1 prawa cztowieka. Klauzulg niewykonania mozna by wykorzysta¢
do przyjmowania srodkéw w celu zaradzenia takim sytuacjom, jakich doswiadczono

w przesztosci w Zimbabwe 1 na Madagaskarze. Kroki podjete w 2002 r. przeciwko Zimbabwe
uchylono w potowie 2012 r., utrzymujac tylko niektore srodki ukierunkowane na pewne
osoby i podmioty oraz embargo na bron.

W 20009 r. niemal wszyscy darczyncy zawiesili oficjalng pomoc rozwojowa dla Madagaskaru
w wyniku niekonstytucyjnej zmiany wtadz. W miar¢ jak Madagaskar stopniowo podnosi si¢
po trzech latach politycznych niepokojéw, europejskie programy pomocy rozwojowej sa
ponownie uruchamiane.

Sprawozdawca jest zdania, ze obecna sytuacja w obu krajach nie powinna przeszkadzaé
w wyrazeniu zgody na niniejszg umowe handlowa. Oczywiscie, UE powinna w dalszym
ciggu monitorowac sytuacj¢ we wszystkich zaangazowanych krajach.

Klauzula rendez-vous w perspektywie pelnej EPA

IPEA zawiera klauzule rendez-vous przewidujaca kontynuacje negocjacji dotyczacych handlu
uslugami, inwestycji, rolnictwa, zasad pochodzenia, przepiséw sanitarnych i fitosanitarnych
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oraz barier technicznych w handlu, cetl 1 utatwien handlowych oraz zasad dotyczacych handlu.
Kwestie te s obecnie przedmiotem dyskusji w ramach negocjacji nad petna EPA.

Ostatnia runda negocjacji petnej EPA miata miejsce w listopadzie 2011 r. Dzigki
tymczasowemu stosowaniu IEPA kraje partnerskie i Komisja Europejska skupity si¢ na
wdrazaniu umowy.

Sprawozdawca uwaza, ze prawidtowe wdrazanie wplynie pozytywnie na negocjacje peinej
EPA, w zwigzku z czym popiera obecne przesunigcie akcentow. Sprawozdawca podkresla
znaczenie wigczenia rozdziatléw dotyczacych takich kwestii jak handel ustugami i inwestycje,
poniewaz bedg one prawdziwym motorem trwatego rozwoju i wyeliminowania ubdstwa

w krajach partnerskich.

Podsumowanie:

Sprawozdawca stwierdza, ze podpisanie przejsciowej umowy o partnerstwie gospodarczym
jest koniecznym krokiem w kierunku trwatego wzrostu w regionie, oraz podkresla znaczenie
ciggtych negocjacji zmierzajacych do podpisania pelnej umowy w celu pobudzenia w tym
regionie handlu, inwestycji 1 integracji regionalne;.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy przej§ciowe]j ustanawiajacej
ramy Umowy o partnerstwie gospodarczym mig¢dzy panstwami Afryki Wschodniej

1 Potudniowej, z jednej strony, a Wspdlnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi,

z drugiej strony

(11699/2012 — C7-0193/2012 — 2008/0251(NLE))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Judith Sargentini

ZWIEZLE UZASADNIENIE

W dniu 7 lutego 2004 r. pierwotna grupa krajow z regionu Wschodniej i Poludniowej Afryki
(ESA), ktore rozpoczety negocjacje w sprawie umow o partnerstwie gospodarczym (UPG)

z UE, liczyta 16 krajow, w tym wyspy Oceanu Indyjskiego (Komory, Madagaskar, Mauritius
i Seszele), kraje Rogu Afryki (Dzibuti, Etiopia, Erytrea i Sudan), panstwa cztonkowskie
Wspolnoty Wschodnioafrykanskiej (Burundi, Kenia, Rwanda, Tanzania i Uganda) oraz
niektore kraje Afryki Poludniowej (Malawi, Zambia 1 Zimbabwe).

Ostatecznie jednak porozumienia zawarlo tylko sze$¢ krajow, a podpisaty je jedynie cztery

z nich (Madagaskar, Mauritius, Seszele 1 Zimbabwe) — dwa male panstwa wyspiarskie 1 dwa
panstwa objete sankcjami. Gdyby przejSciowe umowy o partnerstwie gospodarczym (pUPG)
opieraly si¢ na rzeczywistym programie na rzecz rozwoju, zawartoby 1 podpisatoby ja wiecej
panstw ESA.

Tres¢ pUPG jest jednakowa dla wszystkich czterech panstw, jednak w rézny sposob
okreslono w nich proces znoszenia taryf celnych. Przewiduje sig, ze liberalizacja na Seszelach
1 Mauritiusie obejmie ponad 95% rynku, a w Zimbabwe 79,9%. Do 1 stycznia 2013 r.
liberalizacja rynku na Madagaskarze wyniesie prawdopodobnie 37% (pierwsza transza), co
przyniesie spadek wplywow fiskalnych o 42%. Jednak rzad Madagaskaru jeszcze nie jest na
to przygotowany i dlatego wystapit o pigcioletnie moratorium przed wprowadzeniem umowy
w zycie. Pojawiaja si¢ watpliwos$ci, czy Madagaskar, jedyny wsrdd tych czterech krajow kraj
nalezacy do krajow LDC (najstabiej rozwinigtych) 1 jednoczes$nie pierwszy kraj LDC
wdrazajacy pUPG, nalezy zmusza¢ do podpisania tej umowy, jezeli obecnie kraj ten objety
jest programem EBA (,,wszystko oprocz broni”), ktory jest dla niego korzystniejszy.

Duza liczba krajow wycofujacych si¢ z negocjacji $wiadczy, ze w pUPG brak programu na
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rzecz rozwoju. Niektore z wycofujacych si¢ krajow uznaly, ze umowa spowoduje, iz znajda
si¢ w mniej korzystnej sytuacji, niz ta, ktora wynikata z postanowien handlowych zawartych
w umowie z Kotonu.

Umowa nie zawiera ani rozdzialu po§wigconego zrownowazonemu rozwojowi, ani klauzuli
dotyczacej praw cztowieka, ktora ma obecnie tym wigksze znaczenie, ze dwa z czterech
podpisujacych umowe krajow ESA do niedawna objete byly sankcjami 1 wtasnie podejmuja
dziatania w kierunku wyjscia z kryzysu (Madagaskar) lub tez sankcje stosowane wzgledem
nich majg by¢ zniesione pod warunkiem kontynuowania reform demokratycznych
(Zimbabwe).

Ratyfikacja pUPG doprowadzi do dalszej marginalizacji integracji regionalnej, ktora
dodatkowo ostabiajg roznice w programach liberalizacji taryf oraz problemy dotyczace zasad
pochodzenia. Ponadto najwyrazniej nie poczyniono jeszcze przygotowan majacych pomoc
zaradzi¢ spadkowi wptywoéw fiskalnych. W umowie nie zagwarantowano rozréznienia

w traktowaniu krajow LDC 1 krajéw niezaliczanych do LDC, ktére byloby zgodne z ich
poziomem rozwoju.

Nalezy przestrzega¢ zasad odpowiedzialnosci kraju za wiasny rozwdj i umozliwi¢ tym
panstwom ustalanie poziomoéw taryf zgodnie z ich planem rozwoju przemystowego.

Parlament Europejski w swojej rezolucji z dnia 5 lutego 2009 r. w sprawie wplywu uméw

o partnerstwie gospodarczym (UPG) na rozwoj!' wyraznie ostrzegt przed ryzykiem ostabiania
integracji regionalnej w przypadku zawierania UPG z pojedynczymi krajami AKP lub

z grupami krajow z danego regionu i wezwat Komisje, aby dostosowata swoje podejscie,
uwzgledniajac to ryzyko i1 dbajac, by zawarcie UPG nie wigzato si¢ z zagrozeniem dla
integracji regionalne;.

ook ko skok

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Handlu Migdzynarodowego, jako komisji
przedmiotowo witasciwej, o zalecenie Parlamentowi, aby odméwit wydania zgody.

I'P6_TA(2009)0051, rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lutego 2009 r. w sprawie wplywu umow
o partnerstwie gospodarczym (UPG) na rozwoj (2008/2170(INI)), Dz.U. C 67 E z 18.3.2010, s. 124.
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