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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till ridets beslut om ingiende av interimsavtalet om upprittande av en ram
for ett avtal om ekonomiskt partnerskap mellan stater i 6stra och sodra Afrika, 4 ena
sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, 4 andra sidan

(11699/2012 — C7-0193/2012 - 2008/0251(NLE))

(Godkinnande)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av utkastet till rddets beslut (11699/2012),

med beaktande av interimsavtalet om upprittande av en ram for ett avtal om ekonomiskt
partnerskap mellan stater 1 dstra och s6dra Afrika, & ena sidan, och Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan’,

med beaktande av den begidran om godkidnnande som rddet har lagt fram i enlighet med
artiklarna 207.4 och 209.2 samt artikel 218.6 andra stycket a 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (C7-0193/2012),

med beaktande av artiklarna 81 och 90.7 1 arbetsordningen,

med beaktande av rekommendationen fran utskottet for internationell handel och yttrandet
fran utskottet for utveckling (A7-0431/2012).

Europaparlamentet godkénner att avtalet ingas.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6verséinda parlamentets stindpunkt till radet
och kommissionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och 1
Madagaskar, Mauritius, Seychellerna och Zimbabwe.

'EUTL 111,24.4.2012,s. 3.
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MOTIVERING

Ar 2000 kom AVS-linderna och EU &verens om att sluta nya handelsavtal som skulle vara
forenliga med Virldshandelsorganisationens (WTO:s) bestimmelser och ersitta den fram till
dess gillande unilaterala ordning med handelsférméner som EU beviljade import fran AVS-
landerna.

Enligt Cotonouavtalet bygger denna strategi pa att man integrerar AVS-ldnderna i
vérldsekonomin, frimjar deras héllbara utveckling och skapar effektivare regionala
marknader med forutsdgbara och stabila regler. Dessa nya avtal ska stodjas genom EU:s
utvecklingssamarbete for att forstirka AVS-landernas institutionella kapacitet och
produktionskapacitet och frdmja nddvindig anpassning.

Forhandlingarna om de nya avtalen om ekonomiskt partnerskap (EPA) inleddes 2002. Mélet
var att de skulle avslutas senast den 31 december 2007, eftersom Cotonousystemet med
handelsférmaner och WTO-undantaget for de befintliga handelsavtalen mellan AV S-ldnderna
och EU skulle upphora att gilla den 1 januari 2008. Eftersom syftet med avtalen om
ekonomiskt partnerskap ér att bygga vidare pé och stirka de regionala integrationsprocesserna
inom AVS, har forhandlingar forts pé regional nivd med sex sjdlvutndmnda regionala EPA-
grupperingar. I augusti 2007 bildades en sjunde forhandlingsgrupp av Ostafrikanska
gemenskapen.

Sedan dess ar Cariforum den enda regionala gruppering som undertecknat ett overgripande
avtal om ekonomiskt partnerskap.

Naér det under 2007 stod klart att 6vergripande avtal om ekonomiskt partnerskap sannolikt inte
skulle hinna slutas med alla regioner sldts en rad interimsavtal for att minimera eventuella
handelsstorningar for AVS-partnerldnderna till f6ljd av upphdrandet av handelsordningen
enligt Cotonouavtalet, samtidigt som man fortsatta att arbeta for att {3 till stdnd Gvergripande
regionala avtal om ekonomiskt partnerskap. Under det att interimsavtalet behandlades 1 ett
inhemskt godkénnandeforfarande fick ldnderna tull- och kvotfritt tilltréde till EU for
varuhandel genom forordningen om marknadstilltrdde (radets forordning (EG) nr 1528/2007)
av den 1 januari 2008.

Fram till den 14 maj 2012 skedde en provisorisk tillimpning av avtalet om ekonomiskt
partnerskap med Vistindien och interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap med
Papua Nya Guinea. Den 14 maj foljdes de av Madagaskar, Mauritius, Seychellerna och
Zimbabwe.

Ostra och sodra Afrika (ESA)

Ostra och sddra Afrika (ESA) r en heterogen EPA-grupp som omfattar dar i Indiska oceanen
(Komorerna, Madagaskar, Mauritius och Seychellerna), ldnder fran Afrikas horn (Djibouti,
Etiopien, Eritrea och Sudan) och vissa lédnder 1 s6dra Afrika (Malawi, Zambia och
Zimbabwe). Den ursprungliga gruppen omfattade i borjan av forhandlingarna om ett
ekonomiskt partnerskapsavtal dven staterna i Ostafrikanska gemenskapen (EAC) (Burundi,
Kenya, Rwanda, Tanzania och Uganda). Ar 2007 enades de dock om ett separat interimsavtal
pa grundval av Ostafrikanska gemenskapens nybildade tullunion.
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Atta av elva EPA-stater i dstra och sddra Afrika tillhor kategorin dr minst utvecklade linder.
Ar 2010 uppgick den totala EU-importen frin hela gruppen av ESA-stater till ungefir

2,88 miljarder euro, eller 0,2 procent av hela EU:s import, och bestod huvudsakligen av
beredd tonfisk, kaffe, rorsocker, textilier, tobak, snittblommor och ferrolegeringar. Importen
frdn de ESA-stater som paraferade interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap stod for
ungefir 70 procent av EU:s import fran Ostra och sddra Afrika. EU:s export till 6stra och
sOdra Afrika bestod huvudsakligen av maskiner, fordon, likemedelsprodukter och kemikalier
och uppgick samma ar till ungefar 3,99 miljarder euro. Nér det giller handel rdder begrinsad
konkurrens mellan EU och AVS-ldnderna.

Interimsavtal om ekonomiskt partnerskap mellan EU och EPA-gruppen av stater i ostra
och sédra Afrika

I slutet av 2007 slot sex stater 1 Ostra och sodra Afrika (Komorerna, Madagaskar, Mauritius,
Seychellerna, Zambia och Zimbabwe) ett interimsavtal om upprittande av en ram for ett avtal
om ekonomiskt partnerskap med EU. Avtalet &r ett steg 1 riktning mot ett dvergripande avtal
om ekonomiskt partnerskap och dr 6ppet for andra ldnder som vill gd med 1 ett senare skede.
Interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap undertecknades av fyra lander (Madagaskar,
Mauritius, Seychellerna och Zimbabwe) 1 augusti 2009 och tilldmpas provisoriskt sedan

den 14 maj 2012.

I artikel 62.5 1 interimsavtalet faststills att avtalet ska tilldmpas provisoriskt tio dagar efter det
att den sista anmilan om provisorisk tillimpning frdn Europeiska gemenskapen eller om
ratificering eller provisorisk tillimpning fran alla de avtalsslutande ESA-staterna har
mottagits. Provisorisk tillimpning gor det mojligt att tillimpa avtalet innan alla berdrda parter
har ratificerat det. Med tanke pa att detta ar ett blandat avtal som dven omfattar samtliga
EU-medlemsstater vinner man vérdefull tid. En provisorisk tilldimpning undergréver dessutom
inte Europaparlamentets befogenheter. Parlamentet underréttas dven 1 vederborlig ordning och
1 tid om den provisoriska tillimpningen i linje med de interinstitutionella avtal som har ingétts
sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. Avtalet slots redan 2008, d& Lissabonfordraget annu
inte tillimpades.

Innehéllet i interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap

Genom interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap ges tull- och kvotfritt tilltrade till EU:s
marknad for exportvaror fran Mauritius, Madagaskar, Seychellerna och Zimbabwe. Dessa
lander kommer under loppet av 15 &r gradvis att 6ppna sina marknader for exportvaror frén
EU, med undantag (hogst 20 procent for import fran EU) for vissa produkter som ldnderna
betraktar som kédnsliga. Dessa undantagna produkter varierar mellan olika linder men
omfattar huvudsakligen jordbruksprodukter. Avtalet innehaller dessutom bestimmelser om
ursprungsregler, utvecklingssamarbete, fiske, handelspolitiska skyddsinstrument och
tvistlosning.

Bedomning

Redan den 25 mars 2009 antog Europaparlamentet en resolution om interimsavtalet om
ekonomiskt partnerskap med staterna i Ostra och sddra Afrika (P6_TA(2009)0180) 1 vilken
parlamentet “inser vilka fordelar som undertecknandet av IEPA mellan EU och dessa ldnder
har haft for exportorerna genom att man behdllit status quo for exporten till EU efter det att
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den formadnliga tullbehandlingen enligt Cotonouavtalet upphérde den 31 december 2007, och
pd sd sdtt bevarat och visentligt utvidgat ESA-ldndernas exportmdjligheter till EU, bdde
genom fullt marknadstilltrdde och forbdttrade ursprungsregler”. Foredraganden delar denna
uppfattning och foreslér att parlamentet godkénner avtalet. Nagra frdgor dr vérda att lyftas
fram.

Partnerskap

Avtalet starker partnerskapet mellan partnerlinderna och EU. Genom avtalet uppréttas nya
strukturer for dialog mellan parterna (t.ex. kommittén for avtalet), vilket kommer att
mojliggora ett fruktbart samarbete och en effektiv diskussion.

Bdttre handels- och investeringsklimat

EU:s handelsforbindelser med AVS-ldnderna fram till den 31 december 2007 — som gav
AVS-lianderna formanstilltrade till EU:s marknader pa icke dmsesidig grund — var inte
forenliga med WTO:s bestimmelser och var unilaterala och tillfélliga. Interimsavtalen om
ekonomiskt partnerskap, 4 andra sidan, dr ett avtalsforhdllande och omfattar ett
WTO-f6renligt och fordragsgrundat atagande om tull- och kvotfritt tilltrdde for varor frén
ESA-staterna.

Foredraganden ser positivt pa hur denna 6kade réttssdkerhet kommer att bidra till en
forbattring av handels- och investeringsklimatet i berorda ESA-stater. Den 14 maj borjade
parterna genomfora de tullbindningslistor som de via interimsavtalet har atagit sig att
genomfora. De fyra berérda ESA-staternas forsok att enas om en gemensam tullbindningslista
misslyckades tyvirr, sa tullarna kommer att skilja sig at mellan landerna.

Den provisoriska tillimpningen av interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap gor att de fyra
berorda ESA-staterna permanent tas med 1 bilaga 1 till rddets forordning nr 1528/2007

(férordningen om marknadstilltrade som antogs av radet den 20 december 2007). Om ingen
sadan provisorisk tillampning hade férekommit skulle nastan samtliga dessa lander
ha atergatt till formanstilltradets omfattning i det allménna preferenssystemet efter att
andringen av férordningen om marknadstilltrade tradde i kraft. Detta skulle allvarligt

ha undergravt deras konkurrenskraft inom vissa sektorer av varldsmarknaden.

Regional integration

Interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap ér ytterligare ett steg 1 riktning mot regional
integration. EU kan inte tvinga fram regional integration och hittills har endast

fyra av elva ESA-stater beslutat ga med. EU bidrar dock till den regionala integrationen
genom att bland annat utesluta AVS-handeln fran klausulen om mest gynnad nation och
genom att lata ESA-staterna behélla den regionala formansbehandlingen.

Forbdttrade ursprungsregler
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Pé begdran av de AVS-lidnder som 1 allménhet tyckte att Cotonouavtalets ursprungsregler var
for stranga erbjod sig EU att forenkla eller ldtta pd ursprungsreglerna for de lander som
undertecknade och tilldmpade interimsavtalet eller avtalet om ekonomiskt partnerskap. EPA-
avtalets ursprungsregler dr inte helt nya utan &r forbéttrade ursprungsregler fran
Cotonouavtalet ("Cotonou+”). Avtalets framsta forbattringar ror sdrskilt textilier, jordbruk
och fisk.

Sdkerhetsatgdrder och skydd for nyetablerade industrier

Det skydd for nyetablerade industrier som interimsavtalet ger r tillrdckligt for att
partnerldnderna ska kunna utvecklas pa ett harmoniskt sétt. Tullsdnkningarna ska ske under en
overgéangsperiod pé 15 ar. Partnerldnderna far undanta hogst 20 procent frén denna
liberalisering. Sdkerhetsétgarder kan ge skydd mot plotsliga importokningar. Samrad utgoér en
del av forfarandena for tillampning av dessa handelspolitiska skyddsinstrument.
Utvecklingssamarbetet kommer dven att vara inriktat pa att forbereda foretagen pa
internationell konkurrens och hjélpa exportdrerna att uppfylla EU:s importstandarder.

Utvecklingssamarbete

Foredraganden vilkomnar att en viktig del av det utvecklingsinriktade interimsavtalet ror det
stod som partnerldnderna bor fa for att uppné strukturanpassning av sina ekonomier,
diversifiering och forddlingsvérde.

De konkreta mélen for stodet bor tydligt anges. Interimsavtalets strukturer har den viktiga
uppgiften att upprétta en enhetlig forteckning dver prioriteringar pd grundval av artikel 3654
1 interimsavtalet och utvecklingsmatrisen 1 bilaga IV till interimsavtalet.

ESA-partnerldnderna bor bidra till denna reformprocess genom att se dver sin handelspolitik
och ekonomiska politik, for att skapa ett béttre handels- och investeringsklimat.
Foredraganden vdlkomnar dven avsikten att soka samarbete och samverkanseffekter med
medlemsstaterna och andra internationella bistandsgivare.

Underlatenhetsklausul

Foredraganden vill understryka betydelsen av att interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap
ar kopplat till Cotonouavtalet nér det giller god samhallsstyrning, demokrati och ménskliga
rittigheter. Denna underldtenhetsklausul kan anvindas for att vidta atgdrder for att hantera
situationer av det slag som tidigare uppstétt i Zimbabwe och Madagaskar. De atgdrder som
vidtogs mot Zimbabwe 2002 hiavdes i mitten av 2012. Endast vissa riktade atgérder mot vissa
personer och enheter samt ett vapenembargo kvarstér.

Nistan samtliga bistdndsgivare drog in sitt offentliga utvecklingsbistand till
Madagaskar 2009, som ett resultat av det grundlagsstridiga maktskiftet. I takt med att
Madagaskar gradvis lamnar de tre aren av politisk oro bakom sig drar EU:s program for
utvecklingsbistdnd igédng pé nytt.

Foredraganden anser att den nuvarande situationen i bada landerna inte bor hindra ett

godkdnnande av detta handelsavtal. EU bor naturligtvis fortsétta overvaka situationen i
samtliga berorda lander.
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Rendez-vous-klausul i riktning mot ett overgripande avtal om ekonomiskt partnerskap

Interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap innehéller en rendez-vous-klausul som foreskriver
fortsatta handelsforhandlingar avseende tjénster, investeringar, jordbruk, ursprungsregler,
bestimmelser pd det sanitéra och fytosanitéira omradet samt tekniska handelshinder,

tull- och handelslittnader och handelsrelaterade regler. Dessa fragor diskuteras for ndrvarande
i forhandlingarna om ett dvergripande avtal om ekonomiskt partnerskap.

Den senaste forhandlingsomgangen for ett 6vergripande avtal dgde rum i november 2011.
Den provisoriska tillimpningen av interimsavtalet har fatt partnerlinderna och
Europeiska kommissionen att inrikta sig pa ett genomforande av avtalet.

Foredraganden anser att ett lyckat genomforande kommer att ha en positiv inverkan pa
forhandlingarna om ett Gvergripande avtal om ekonomiskt partnerskap och stoder darfor
denna dndrade inriktning. Féredraganden understryker vikten av att ta med kapitel om fragor
som tjdnstehandel och investeringar, eftersom dessa kommer att vara de verkliga drivkrafterna
for hallbar tillvixt och fattigdomsbekdmpning i partnerldnderna.

Slutsats

Foredraganden drar slutsatsen att det &r nodvéndigt att underteckna interimsavtalet om
ekonomiskt partnerskap for att uppna héllbar tillvéxt i regionen och understryker vikten av
fortsatta forhandlingar med sikte pa ett overgripande avtal, for att framja 6kad handel, 6kade
investeringar och 6kad regional integration i regionen.
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6.12.2012

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for internationell handel

over utkastet till ridets beslut om ingdende av interimsavtalet om upprittande av en ram for
ett avtal om ekonomiskt partnerskap mellan stater i dstra och sddra Afrika, 4 ena sidan, och
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan

(11699/2012 — C7-0193/2012 — 2008/0251(NLE))

Foredragande: Judith Sargentini

KORTFATTAD MOTIVERING

Den 7 februari 2004 omfattade den ursprungliga gruppen av stater i Ostra och sodra Afrika
som inledde férhandlingar om avtalen om ekonomiskt partnerskap med EU 16 lander,
déribland 6ar i Indiska oceanen (Komorerna, Madagaskar, Mauritius och Seychellerna),
linder fran Afrikas horn (Djibouti, Etiopien, Eritrea och Sudan), medlemmar i Ostafrikanska
gemenskapen (EAC) (Burundi, Kenya, Rwanda, Tanzania och Uganda) och vissa ldnder i
sOodra Afrika (Malawi, Zambia och Zimbabwe).

Avtal ingicks dock endast med sex ldnder och undertecknades slutligen av endast fyra av dem
(Madagaskar, Mauritius, Seychellerna och Zimbabwe), det vill sdga tva sma Gstater och

tva lander som omfattades av sanktioner. Om interimsavtalen om ekonomiskt partnerskap
hade varit inriktade pa en verklig utvecklingsagenda skulle fler av staterna i dstra och sddra
Afrika ha ingétt och undertecknat dessa avtal.

Innehéllet i interimsavtalen om ekonomiskt partnerskap dr detsamma for de fyra ldnderna,
men processen for avskaffande av tullarna skiljer sig at. Seychellerna och Mauritius forvintas
liberalisera 6ver 95 % och Zimbabwe 79,9 % av handeln. Madagaskar forvintas liberalisera
37 % 1 forsta omgangen, senast den 1 januari 2013, vilket motsvarar en forlust i skatteintdkter
pa 42 %. Madagaskars regering dr dock inte redo for detta och har redan kravt ett moratorium
pa fem ar innan avtalet genomfors. Det dr tveksamt varfor Madagaskar, det enda MUL av de
fyra (och det forsta MUL som genomf{or ett interimsavtal om ekonomiskt partnerskap), skulle
tvingas underteckna ett interimsavtal om ekonomiskt partnerskap nér landet for nirvarande
omfattas av ett ”Allt utom vapen”-avtal, som dr mer fordelaktigt.
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Det stora antal lander som har lamnat férhandlingarna visar att det saknas en
utvecklingsagenda inom ramen for interimsavtalen om ekonomiskt partnerskap. Vissa av de
lander som ldmnar forhandlingarna anser att ett interimsavtal om ekonomiskt partnerskap
skulle fora dem till en mindre fordelaktig situation dn handelsbestimmelserna i
Cotonouavtalet.

Avtalen omfattar varken ett kapitel om hallbar utveckling eller en méanniskoréttsklausul, vilket
ar annu viktigare i dagsldget da tva av de fyra undertecknande staterna i dstra och sddra
Afrika omfattades av sanktioner tills helt nyligen, och just dr pd vig att 16sa krisen
(Madagaskar), eller snart kommer att f4 sanktionerna hévda, under forutsittning att de
demokratiska reformerna fortsétter att g framat (Zimbabwe).

Ratificeringen av interimsavtalen om ekonomiskt partnerskap kommer ytterligare att
marginalisera den regionala integrationen, som fOrsvéras av olikheterna i planerna for
liberalisering av tullsatserna samt av problemen med anknytning till ursprungsreglerna. Inga
atgdrder verkar heller ha vidtagits {for att kompensera forlusterna i skatteintdkter. Avtalen
foreskriver inte differentierad behandling mellan MUL och andra ldnder péd grundval av deras
utvecklingsniva. Det dr viktigt att respektera principen om delaktighet och lata dessa lander
faststilla tullsatser 1 linje med deras industriella utvecklingsagenda.

I sin resolution av den 5 februari 2009 om de ekonomiska partnerskapsavtalens (EPA)
effekter pa utvecklingen' varnade Europaparlamentet uttryckligen for att ekonomiska
partnerskapsavtal som ingétts med enskilda AVS-ldander eller med en grupp av lander och inte
med alla lander inom en region riskerar att underminera den regionala integrationen, och
uppmanade kommissionen att pa nytt se over sitt tillvigagangssitt och beakta denna risk samt
att se till att ingdendet av ekonomiska partnerskapsavtal inte dventyrar den regionala
integrationen.

skoskoskokoskok

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for internationell handel att som ansvarigt utskott
foresla att Europaparlamentet inte ger sitt godkénnande.

' P6_TA(2009)0051, Europaparlamentets resolution av den 5 februari 2009 om de ekonomiska
partnerskapsavtalens (EPA) effekter pa utvecklingen (2008/2170(INI)), EUT C 67 E , 18.3.2010, s. 124.
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