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*  Postup konzultace
***  Postup souhlasu
*#%]  Réadny legislativni postup (prvni &tenf)
#+%]]  Radny legislativni postup (druhé &teni)
#*#*[[[  Radny legislativni postup (tfeti &teni)

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném v navrhu aktu.)

Pozmeéiiovaci navrhy k navrhu aktu

V pozménovacich navrzich Parlamentu je pozménény text zvyraznén tuénou
kurzivou. Zvyraznéni normalni kurzivou je upozornénim pro technicka
oddéleni a oznacuje ¢asti navrhu aktu, u nichz je navrzena oprava, a ma
slouzit k usnadnéni vypracovani kone¢ného znéni (napft. zjevné chyby nebo
vynechani textu v nékteré jazykové verzi). Tyto navrzené opravy podléhaji
dohodg prislusnych oddéleni.

V zahlavi kazdého pozméinovaciho navrhu k existujicimu aktu, ktery ma byt
navrhem aktu pozmeénén, je na tfetim fadku uveden existujici akt a na
¢tvrtém radku ustanoveni existujictho aktu, kterého se pozménovaci navrh
tyka. Prevzaté Casti ustanoveni existujiciho aktu, které Parlament hodla
zménit, zatimco navrh aktu tento tsek nezménil, jsou oznaceny tu¢né.
Ptipadné vypusténi takovychto usekt se oznacuje [...].
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému
dané z pridané hodnoty, pokud jde o0 mechanismus rychlé reakce proti podvodim

v oblasti DPH

(COM(2012)0428 — C7-0260/2012 — 2012/0205(CNS)) 2012/0205(CNS))

(Zvlastni legislativni postup — konzultace)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh Komise piedlozeny Rad¢ (COM(2012)0428),

s ohledem na ¢lanek 113 Smlouvy o fungovani Evropské unie, podle kterého Rada
konzultovala s Parlamentem (C7-0260/2012),

s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Hospodaiského a ménového vyboru (A7-0014/2013),
schvaluje pozménény navrh Komise;

vyzyva Komisi, aby navrh v souladu s ¢l. 293 odst. 2 Smlouvy o fungovéani Evropské unie
zménila odpovidajicim zptisobem:;

vyzyva Radu, aby informovala Parlament, bude-li mit v imyslu odchylit se od znéni
schvaleného Parlamentem;

vyzyva Radu, aby znovu konzultovala s Parlamentem, bude-1i mit v imyslu podstatné
zménit navrh Komise;

povetuje svého predsedu, aby predal postoj Parlamentu Radé a Komisi, jakoz
1 vnitrostatnim parlamentim.

Pozménovaci navrh 1

Navrh smérnice
Bod odivodnéni -1 (novy)

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci navrh

(-1) Posileni boje proti daiiovym
podvodiim a unikiim je klicem k obnoveni
a udrZeni stabilnich a silnych veiejnych
financi v celé Unii.
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Pozménovaci navrh 2

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 1

Znéni navrzené Komisi

(1) Danové podvody v oblasti dan¢

z ptidané hodnoty (DPH) vedou ke
znacnym rozpoctovym ztrdtam a maji
dopad na podminky hospodaiské soutéze
a tedy 1 na fungovani vnittniho trhu.
Specifické formy nenadalych a rozsahlych
danovych podvodi se v posledni dobé
rozvinuly zejména v disledku vyuzivani
elektronickych prostredki, usnadiiujicich
rychlé nezdkonné obchodovani ve velkém
mefitku.

Pozménovaci navrh 3

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 2

Znéni navrzené Komisi

(2) Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28.
listopadu 2006 o spole¢ném systému dané
z ptfidané hodnoty umoziuje ¢lenskym
statim Zadat o odchylky z této smérnice,
jejichz cilem je zabranit ur¢itym druhtim
danovych Unikt ¢1 vyhybani se danovym
povinnostem. Povoleni takové odchylky
vyzaduje navrh Komise a jeho pfijeti
Radou. Nedavné zkuSenosti prokézaly, Ze
postup pro udélovani vyjimek neni vzdy
dostatecné pruzny k tomu, aby mohl zajistit
rychlou a vhodnou reakci na zadosti
¢lenskych statd.

PE498.155v02-00

Pozmérnovaci navrh

(1) Danové podvody v oblasti dan¢

z ptidané hodnoty (DPH) zpiisobuji znacné
Ztrdaty veiejnym financim a maji negativni
dopad na podminky hospodaiské soutcze,

a tedy 1 na spravedlivé a ucinné fungovani
vnitiniho trhu. Témto ztratam je tieba
zabranit, zejména v dobé fiskdlnich uspor.
Specifické nenadalé a rozsahlé formy
daniovych podvodi se v posledni dobé
rozvinuly zejména v disledku vyuZivani
elektronickych prostredki, usnadniujicich
rychlé nezdkonné obchodovani ve velkém
métitku, jeZ mnohdy presahuje hranice
jednoho clenského stdtu.

Pozménovaci navrh

(2) Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne
28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané z ptidané hodnoty umoziuje
Clenskym statim zadat o odchylky z této
smérnice, jejichz cilem je zabranit urcitym
druhtim danovych Unikt ¢i vyhybani se
danovym povinnostem. Povoleni takové
odchylky vyzaduje navrh Komise a jeho
piijeti Radou. Nedavné zkusenosti
prokézaly, Ze postup pro udélovani
vyjimek neni vZdy dostatecné rychly nebo
pruzny k tomu, aby mohl zajistit rychlou
a vhodnou reakci na Zadosti ¢lenskych
stata.
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Pozménovaci navrh 4

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 7

Znéni navrzené Komisi

(7) Urceni potizovatele zbozi nebo
ptijemce sluzby jako osoby povinné odvést
dan (pfeneseni dailové povinnosti) je
ucinnym opattenim schopnym okamzité
zabranit nejznaméjSim druhtim dafovych
unikl v urcitych odvétvich. JelikoZz se vSak
situace miiZze neustale ménit, mize byt
rovnéZ nezbytné povolit jind opatieni. Za
tim ucelem by méla Rada na ndavrh
Komise v ptipad¢ potieby urcit veskera
dalsi opatfeni, ktera by spadala do
pusobnosti mechanismu rychlé reakce.
M¢ly by byt stanoveny druhy opatient,
které by mohly byt povoleny, aby byla co
mozna nejvice zkracena doba potrebna

k povoleni odchylek Komisi.

Pozménovaci navrh 5

Navrh smérnice
Bod odivodnéni 9 a (novy)

Znéni navrzené Komisi
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Pozmérnovaci navrh

(7) Urceni potizovatele zbozi nebo
ptijemce sluzby jako osoby povinné odvést
dan (;,mechanismus pieneseni dariové
povinnosti“) je u¢innym opatitenim, které
muZe okamzité zabranit nejzndmé;jSim
druhiim danovych unikl v urcitych
odvétvich (i, kolotocovy podvod*). Jelikoz
vSak systém DPH vykazuje riizné
nedostatky a jelikoZ se situace miuze
neustale ménit, miZe byt rovnéZ nezbytné
povolit jina opatfeni. Za tim Gc¢elem by
meéla Komise v ptipad¢ potieby navrhnout
veskerd dal$i opatieni, ktera by spadala do
pusobnosti mechanismu rychlé reakce.
Tato opatieni by méla jednomyslné
schvalovat Rada po konzultaci

s Evropskym parlamentem. M¢ly by byt
podrobné a transparentné stanoveny typy
opatfeni, které by mohly byt povoleny, aby
byla co moZna nejvice zkracena doba,
kterou Komise potiebuje k povoleni
odchylek.

Pozménovaci navrh

(9a) V zajmu neustilého rozvoje

a zlepSovani mechanismu rychlé reakce
by méla Komise pravidelné podavat zpravy
Evropskému parlamentu a Radé o jeho
uplatitovani, v nichZ mimo jiné posoudi,
jaka dalsi opatieni by se méla stdt jeho
soucdsti, a zvazi nové zpitsoby posileni
spoluprdace mezi Clenskymi stdty

v obecném ramci fungovani tohoto
mechanismu.
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Pozménovaci navrh 6

Navrh smérnice
Bod odiivodnéni 9 b (novy)

Znéni navrzene Komisi

Pozménovaci navrh 7

Navrh smérnice
Bod odivodnéni 9 ¢ (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 8

Navrh smérnice
Bod odiivodnéni 9 d (novy)

Znéni navrzené Komisi

PE498.155v02-00
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Pozménovaci navrh

(9b) Ma-li se zajistit uspokojivé fungovani
mechanismu rychlé reakce, méla by mit
Komise vidy moZnost jednat v téchto
zaleZitostech pohotové a piesné.
Mechanismus by proto mél mit

k dispozici naleZité lidské a dalsi zdroje

a mél by byt zaveden a pouZivan adekvatni
a zrychleny interni postup pro piijimani
rozhodnuti.

Pozmérnovaci navrh

(9¢) Vzhledem k tomu, %e zavedeni
zvlastniho opatieni v jednom clenském
staté se miiZe odrazit na systémech DPH
ostatnich c¢lenskych statii, méla by Komise
v Zdjmu transparentnosti informovat
v§echny clenské stdty o veSkerych
predloZenych Zadostech a rozhodnutich,

k nimZ se ve véci téchto Zadosti dospélo.

Pozménovaci navrh

(9d) Komise by méla ve svém usili

o posileni a doladéni mechanismu rychlé
reakce vychazet z rozsahlych konzultaci
s podniky pusobicimi v odvétvich, kde

RR\925077CS.doc



Pozménovaci navrh 9

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 10

Znéni navrzene Komisi

(10) Vzhledem k tomu, Ze cile opatieni,
které ma byt pfijato k feSeni nenadalych

a rozsahlych ptipadt podvodl v oblasti
DPH, které maji velmi ¢asto mezinarodni
rozmér, nemiize byt uspokojivé dosazeno
¢lenskymi staty, jelikoZ #y nejsou
samostatné schopny bojovat proti okruhtim
dopoustéjicim se podvodii souvisejicich

s novymi formami obchodu v nékolika
zemich soucasné, a Ize ho proto
prostiednictvim rychlejsi a v diisledku toho
i vhodnéjsi a ucinnéjsi reakce na tyto
piipady, 1épe dosdhnout na unijni trovni,
miiZe Unie pfijmout opatfeni v souladu se
zé4sadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zéasadou proporcionality stanovenou

v uvedeném c¢lanku neptekracuje tato
smérnice ramec toho, co je nezbytné pro
dosaZeni uvedenych cilt.

Pozménovaci navrh 10

Navrh smérnice

Clanek 1

Smérnice 2006/112/ES

Oddil 1 a—¢l. 395 a— odst. 1 —pism. a

Zneni navrzené Komisi

a) urceni pofizovatele zbozi nebo piijemce
sluZeb jako osoby povinné odvést dan

z urcitého zbozi a sluzeb odchylné od
¢lanku 193 na zakladé Zadosti o toto
opatieni uvedené v odstavci 2 tohoto

RR\925077CS.doc

9/17

nejvice hrozi vyskyt podvodii, a s dal§imi
PFisluSnymi stranami.

Pozménovaci navrh

(10) Vzhledem k tomu, ze cile opatieni,
které ma byt piijato k feSeni nenadalych

a rozsahlych ptipada podvodl v oblasti
DPH, které maji velmi ¢asto mezinarodni
rozmér, nemuze byt uspokojivé dosazeno
¢lenskymi staty, jelikoz nejsou schopné
samostatné bojovat proti podvodnym
okruhtim souvisejicim s novymi formami
obchodu v n€kolika zemich soucasné¢, a lze
ho proto prostfednictvim rychlejsi, a fedy
vhodnéjsi a ucinngjsi reakce na tyto
ptipady Iépe dosdhnout na unijni Grovni, by
méla Unie piijmout opatieni v souladu se
zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zasadou proporcionality stanovenou

v uvedeném ¢lanku neptekracuje tato
smérnice ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni uvedenych cili.

Pozménovaci navrh

a) urceni pofizovatele zbozi nebo piijemce
sluZeb jako osoby povinné odvést dan

z urcitého zbozi a sluzeb odchylné od
¢lanku 193 (,,mechanismus pieneseni
dariové povinnosti“) na zéklad¢ zadosti

o toto opatfeni uvedené v odstavci 2 tohoto

PE498.155v02-00
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¢lanku;

Pozménovaci navrh 11

Navrh smérnice

Clanek 1

Smérnice 2006/112/ES

Oddil 1 a—¢l. 395 a—odst. 1 —pism. b

Znéni navrzené Komisi

b) jakékoli jiné opatieni, které stanovi
jednomysiné Rada na navrh Komise.

Pozménovaci navrh 12

Navrh smérnice

Clanek 1

Smérnice 2006/112/ES

Oddil 1 a—¢l. 395 a— odst. 1 — pododstavec 2

Znéni navrzene Komisi

Pro ucely pismene a) podléha zvlastni
opatfeni vhodnym kontrolnim opatienim
¢lenskych stath, pokud jde o osoby povinné
k dani dodavajici zbozi nebo poskytujici
sluzby, na které se toto opatieni vztahuje.

¢lanku;

Pozmérnovaci navrh

b) jakékoli jiné opatieni navriené Komisi
a jednomyslné schvalené Radou po
konzultaci s Evropskym parlamentem.

Pozménovaci navrh

Pro ucely pismen a) a b) podléha jakékoli
pouZité zv1astni opatfeni vhodnym
kontrolnim opatfenim ¢lenskych stati,
pokud jde o osoby povinné k dani
dodavajici zbozi nebo poskytujici sluzby,
na které se toto opatfeni vztahuje.

Odvvodneéni

Do legislativniho textu musi byt mozné vkladat dalsi zvlastni opatreni, o néz miize byt

mechanismus rozsiren.

Pozménovaci navrh 13

Navrh smérnice
CL 1 - odst. 1 (novy)
2006/112/ES

Oddil 1 a—¢l. 395 a — odst. 1 — pododstavec 4 a (novy)

PE498.155v02-00

10/17

RR\925077CS.doc



Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 14

Navrh smérnice

Clanek 1

Smérnice 2006/112/ES

Oddil 1 a—¢l. 395 a — odst. 2 — pododstavec 1

Znéni navrzene Komisi

2. Clensky stat, ktery si pieje zavést
opatieni podle odstavce 1, ptfedlozi Komisi
zadost. Clensky stat v ni poskytne
informace upfesnujici dotycné odvétvi,
druh a charakteristiku podvodu, jeho
nenadalou a rozsahlou povahu a jeho
dasledky projevujici se znaénymi

a nenapravitelnymi finanénimi ztratami.
Jestlize se Komise domniva, ze nema

k dispozici veSkeré potfebné informace,
kontaktuje do jednoho mésice od doruceni
zadosti doty¢ny ¢lensky stat a upiesni,
které dodatecné informace pozaduje.

Pozménovaci navrh 15

Navrh smérnice

Clanek 1

Smérnice 2006/112/ES

Oddil 1 a—¢l. 395 a — odst. 2 — pododstavec 2

Znéni navrzené Komisi

Jakmile mé& Komise k dispozici veskeré
informace, které povazuje za nezbytné

k posouzeni zadosti, zvlaStni opatieni do
jednoho mésice povoli, nebo v piipade, ze

RR\925077CS.doc
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Pozmeénovaci navrh

Postup stanoveny v tomto odstavci se
dokonci do tii mésicii.

Pozménovaci navrh

2. Clensky stat, ktery si pieje zavést
opatieni podle odstavce 1, predlozi Komisi
7adost. Clensky stat v ni poskytne Komisi,
pFislusnym vyboriim Evropského
parlamentu a Evropskému ucetnimu
dvoru informace uptesiiujici doty¢né
odvétvi, druh a charakteristiku podvodu,
jeho nenadalou a rozsahlou povahu a jeho
disledky z hlediska znacnych

a nenapravitelnych finan¢nich ztrat.
Jestlize se Komise domniva, ze nema

k dispozici veskeré potfebné informace,
kontaktuje do dvou tydnii od doruceni
zadosti doty¢ny ¢lensky stat a upiesni,
které dodatecné informace pozaduje. Je-li
to vhodné a mozné, vede Komise
konzultace také s prislusnym odvétvim.

Pozménovaci navrh

Jakmile ma& Komise k dispozici veskeré
informace, které povazuje za nezbytné
k posouzeni zadosti, ucini nasledujici

PE498.155v02-00



Komise vznese proti pozadovanému kroky:
opatfeni namitky, o tom doty¢ny Elensky
stat uvédomi.

a) vyrozumi o této skutecnosti Zdadajici
clensky stat;

b) piedad Zadost v pitvodnim jazyce
ostatnim Clenskym stdatiim;

¢) bud’ zv1astni opatieni do jednoho meésice
povoli, nebo v ptipadé, Ze proti
pozadovanému opatieni vznese ndmitky,

o tom uvédomi doty¢ny Clensky stat,
Dprislusné vybory Evropského parlamentu
a Evropsky ucetni dvitr a své stanovisko
zevrubné vysvétli.

Odvvodneéni

Diky vétsi transparentnosti behem celého procesu by si clenské stdaty mohly snaz vytvorit
uceleny obraz o formach podvodného jednani, koordinovat preshranicni akce a prijimat
pohotova a presnd rozhodnuti ve Stalém vyboru pro spravni spolupraci.

Pozménovaci navrh 16

Navrh smérnice

Clanek 1

Smeérnice 2006/112/ES
Oddil 1 a—¢l. 395 ¢ (novy)

Znéni navrzene Komisi Pozménovaci navrh

Clinek 395¢

Komise kaZdé tii roky a poprvé

k 1. ¢ervenci 2014 predloZi Evropskému
parlamentu a Radé zpravu o pouZivani
mechanismu rychlé reakce ziizeného
podle tohoto oddilu. Zprava mimo jiné
piezkouma dalsi zvlastni opatieni, jeZ se
maji stat souldsti mechanismu, a nové
zpuisoby posileni spoluprdace mezi
¢lenskymi staty v obecném ramci
mechanismu.

Pozménovaci navrh 17
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Navrh smérnice
Clanek 1 a (novy)

Znéni navrzene Komisi

Pozmenovaci navrh

Clinek la

Komise do 1. ledna 2014 predloZi zpravu

0 moznostech urychleni fadného postupu
pro udélovani vyjimek stanoveném

v Clanku 395 smérnice 2006/112/ES. Tato
zprava md identifikovat zmény

ve stavajicich strukturdch a postupech, jeZ
by Komisi umoZnily dokondit cely proces
vZdy do péti mésiciu od prijeti Zadosti
¢lenského statu. Ke zpravé se pripadné
pripoji legislativni navrh.

Oduvodneni

Dosavadni zkuSenosti ukazuji, Ze Komise pomérné casto provadi radny postup pro udélovani
vyjimek spise pomalu. Existuje tu prostor pro zlepSeni. Kromé zavedeni mechanismu rychlé
reakce by tak mélo byt vynalozeno patricné usili na zefektivnéni tohoto radného postupu.

Pozménovaci navrh 18

Navrh smérnice
Cl. 2 — odst. 2

Znéni navrzené Komisi
2. Clenskeé staty sdéli Komisi znéni
hlavnich ustanoveni vnitrostatnich

pravnich ptedpisi, které ptijmou v oblasti
plsobnosti této smérnice.

Pozménovaci navrh 19

Navrh smérnice
CL 3 —odst. 1

Zneni navrzené Komisi

Tato smérnice vstupuje v platnost
dvacatym dnem po vyhlaSeni v Ufednim

RR\925077CS.doc

Pozménovaci navrh

2. Clenské staty sdéli Evropskému
parlamentu a Komisi znéni hlavnich
ustanoveni vnitrostatnich pravnich
ptedpist, které pfijmou v oblasti
pusobnosti této smérnice.

Pozmenovaci navrh
Tato smérnice vstupuje v platnost

dvacatym dnem po vyhlaSeni v Ufednim
véstniku Evropské unie. Tato smérnice se

PE498.155v02-00
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vestniku Evropské unie. konsoliduje se smérnici, kterou tato
smérnice méni, do ti'i mésicu od jejiho
vstupu v platnost.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Navrh Komise

Komise dne 31. ¢ervence 2012 piedloZila navrh na vytvofeni mechanismu rychlé reakce
(MRR), ktery by ¢lenskym statliim umoznil rychleji a ii¢innéji reagovat na podvody ve
spojitosti s odvodem DPH. Clensky stat, ktery by &elil vaznému p¥ipadu nahlého a rozsahlého
podvodu s DPH, by v ramci MRR mohl pouzit urcitd mimotfadna opatieni, ktera soucasné
pravni piedpisy upravujici DPH neumoziuji. V této souvislosti se v navrhu uvadi, ze ¢lenské
staty budou schopny do mésice pouzit ,,mechanismus pfeneseni dafiové povinnosti, podle
n¢jz za odvod DPH neodpovidad dodavatel zbozi nebo sluzeb, ale jejich piijemce. Zlepsily by
se tak jejich Sance na efektivni boj s rozsdhlymi podvody, jako jsou kolotocové podvody, a na
omezeni jinak nenapravitelnych financnich ztrat. Po€ité se 1 s tim, Ze v rdimci MRR by bylo
mozné povolovat a zavadét dalsi opatieni v boji proti podvodiim, ktera by v budoucnu
umoznila fesit pfipadné nové formy podvodu.

Kwvili podvodiim s DPH pftichazi rozpocet EU a rozpocty ¢lenskych statt kazdorocné

o nékolik miliard eur. V nékterych vaznych pfipadech se béhem velmi kratké doby ztrati
obrovské sumy, protoze podvodné struktury se v dneSni dob¢ rozvijeji velmi rychle.
Napftiklad od ¢ervna 2008 do prosince 2009 doslo podle odhadii ke ztraté 5 miliard EUR
v souvislosti s podvodem s povolenkami na emise sklenikovych plynti.

Pokud ¢lensky stat v soucasné dobé zamysli bojovat proti podvodiim s DPH pomoci opatieni,
ktera nejsou uvedena v pravnich predpisech EU o DPH, musi forméln¢ pozadat o vyjimku.
Komise nasledné pro tento Gcel vypracuje navrh a pfedlozi jej Radé k jednomyslnému pfijeti
a teprve poté lze dotCend opatieni pouZzit. Tento postup mize byt velmi zdlouhavy

a tézkopadny a dotceny Clensky stat zdrzuje od podniknuti krokti nezbytnych k zastaveni
podvodu.

Diky MRR by jiz ¢lenské staty nemusely ¢ekat na vysledek uvedeného formalniho postupu,
aby mohly pouzit konkrétni opatieni v boji proti podvodu. Misto toho by v rdmci rychlejsiho
postupu do mésice ziskaly docasnou vyjimku s platnosti az jeden rok. Dotéeny ¢lensky stat by
tak mohl téméf okamzité zacit pijimat opatfeni namitena proti podvodu, zatimco by byla
vytvafena opatieni trvalejsi (a pokud by to bylo nezbytné, i v priibéhu standardniho postupu
pro udé€leni vyjimky).

S vytvorenim MRR pocitala nova strategie v oblasti DPH a sdéleni Komise o boji proti
dafiovym podvodiim a uniktm jak nastroje, ktery podpofi boj proti danovym podvodim v EU

a ochrani vefejné piijmy.

Stanovisko zpravodaje

Zpravodaj tento navrh viele ptivital, nebot’ v dob¢ rozpoctovych omezeni a fiskalnich uspor
zavadi pragmatickou a uzite¢nou koncepci boje proti podvodiim s DPH.

Névrh je skute¢né pfinosny na evropské urovni a zohledituje pozadavky zpravodaje uvedené
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v ptedchozi zpraveé o zelené knize o budoucnosti DPH a dtivéjSich vyzvach Evropského
parlamentu k zintenzivnéni boje proti vyhybani se danovym povinnostem a proti dalovym
podvodim.

Podvody s DPH kazdoro¢né stoji rozpocet EU a rozpocty ¢lenskych statl udajné nékolik
miliard eur. PoSkozuji rovnéz podniky, které dodrzujici pravni ptedpisy a plni své danové
povinnosti. Na pielomu let 2005 a 2006 pfisel kolotocovy podvod (podvod s chybéjicimi
obchodniky) celou EU na asi 14,8 miliard EUR.

Navrh Komise by skute¢né ¢lenskym statlim umoznil na podvody s DPH reagovat rychleji
a u¢inngji. Zpravodaj v§ak ma k navrhu nékolik pfipominek:

1. Pfed uplatnénim jakéhokoli opatieni v boji proti podvodiim je zapotiebi kratka lhita ke
konzultacim, ma-li se zajistit, aby navrzené opatieni efektivné a cilené fesilo ohrozenou DPH.

2. Je tfeba si uvédomit, Ze dosavadni opatieni namifend proti podvodiim obvykle ukladaji
podniktim, které jsou odhodlany dodrzovat zakon o DPH, nadmérnou z4téz, zatimco
podvodnici je bud’ ignoruji nebo se pieorientuji na jiny typ podvodi. Danové urady musi tuto
skute¢nost uznat a nepiijimat nove pravni predpisy jako nastroj, s jehoz pomoci by vyvijeli
natlak na podniky usilujici o dodrzovani zdkona. MRR se smi pouzit vylucné v piipadech
vazného podvodu.

3. Tento navrh by méla doprovazet dlouhodoba strategie boje proti podvodiim, coz vyzaduje
strukturalnéj$i zmény systémt DPH. SloZzité pravni pfedpisy v oblasti DPH v celé¢ EU
vytvoftily ptilezitosti pro podvodniky. Komise by se ve svych tivahach v bilé knize

o budoucnosti DPH méla zabyvat tim, jak stavajici komplexni systém DPH pieje podvodim.

4. Domaci mechanismus pfeneseni daflové povinnosti je t¢innym opatenim proti podvodim,
avSak dfive nez bude v kterémkoli ¢lenském staté zaveden, je nutné zvazit naroky na
zpracovani, jez klade na fadné daniové poplatniky. Podniku mohou vzniknout dal$i vyrazné
naklady na IT, kdyz pti kazdém prodeji urcité¢ho typu produktu musi rozhodnout, zda ma, ¢i
nema uplatnit pfeneseni daitové povinnosti. At bude MRR zaveden v jakékoli podob¢, nesmi
zvySovat zatéz danovych poplatnik.
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