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Oznacenie postupov

*  Konzultacia
*¥**  Suhlas
***]  Riadny legislativny postup (prvé Citanie)
**#*[1  Riadny legislativny postup (druhé ¢itanie)
**#*[II  Riadny legislativny postup (tretie Citanie)

(Typ postupu zavisi od pravneho zakladu navrhnutého v navrhu aktu.)

Pozmeriujuce a doplitujiice navrhy k navrhu aktu

V pozmeiujucich a dopliujucich navrhoch Eurdpskeho parlamentu je
zmeneny a doplneny text oznadeny hrubou kurzivou. Standardnd kurziva
oznacuje prislusnym oddeleniam tie ¢asti navrhu aktu, ku ktorym sa navrhuje
oprava pri priprave kone¢ného znenia textu (napriklad zrejmé chyby alebo
vynechany text v konkrétnej jazykovej verzii). Navrhované opravy tohto
typu musia byt’ schvalené prislusnymi oddeleniami.

V zahlavi kazdého pozmeinujuceho a dopliujuceho navrhu tykajaceho sa
platného aktu, ktory sa ma navrhom aktu zmenit’, sa v tretom riadku uvadza
platny akt a vo §tvrtom riadku prisluiné ustanovenie tohto aktu. Casti
prevzaté z ustanovenia platného aktu, ktoré chce Europsky parlament zmenit’
a doplnit, ktoré sa vS§ak navrhom aktu nezmenili, sa oznacujii tuénym
pismom. Pripadné vypustenia tykajtce sa takychto Casti textu sa oznacujii
takto: [...].
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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

k navrhu smernice Rady, ktorou sa meni a dopiiia smernica 2006/112/ES o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide 0 mechanizmus rychlej reakcie proti
podvodom v oblasti DPH

(COM(2012)0428 — C7-0260/2012 — 2012/0205(CNS))

(Mimoriadny legislativny postup — konzultacia)

Europsky parlament,

so zretel'om na navrh Komisie pre Radu (COM(2012)0428),

so zretel'om na ¢lanok 113 Zmluvy o fungovani Europskej tnie, v stlade s ktorym Rada
konzultovala s Europskym parlamentom (C7-0260/2012),

so zretel'om na ¢lanok 55 rokovacieho poriadku,
so zretelom na spravu Vyboru pre hospodarske a menové veci (A7-0014/2013),
schval'uje zmeneny a doplneny ndvrh Komisie;

vyzyva Komisiu, aby zmenila svoj navrh v stilade s ¢lankom 293 ods. 2 Zmluvy o
fungovani Europskej tnie;

vyzyva Radu, aby ozndmila Eurépskemu parlamentu, ak ma v imysle odchylit’ sa od nim
schvaleného textu;

ziada Radu o opédtovnu konzultaciu, ak ma v imysle podstatne zmenit’ navrh Komisie;

poveruje svojho predsedu, aby postupil tuto poziciu Rade, Komisii a narodnym
parlamentom.

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 1

Navrh smernice
Odovodnenie -1 (nové)

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci a dopliujuci navrh

(-1) Posilneny boj proti daiiovym
podvodom a dariovym unikom je klicom
k obnove a udrZaniu stability a sily
verejnych financii v celej Unii.
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Pozmenujici a dopliiujuci navrh 2

Navrh smernice
Odovodnenie 1

Text predlozeny Komisiou

(1) Danové podvody v oblasti dane z
pridanej hodnoty (DPH) vedua k vysokym
rozpoctovym stratdm a ovplyviuja
podmienky hospodarskej sut'aze a tym aj
fungovanie vnatorného trhu. V poslednom
Case sa rozvinuli osobitné neocakavané a
rozsiahle formy danovych podvodov,
najmi prostrednictvom vyuzivania
elektronickych prostriedkov, ktoré
ul’ahcuju rychly nezdkonny obchod vo
vel’kom meradle.

Pozmeiiujuci a dopliiujici navrh 3

Navrh smernice
Odovodnenie 2

Text predlozeny Komisiou

(2) Smernica Rady 2006/112/ES z 28.
novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty umoznuje ¢lenskym
Statom poziadat’ o vynimku z uvedene;j
smernice s cielom zabranit’ uritym
druhom danovych tnikov alebo vyhybaniu
sa dafiovym povinnostiam. Povolenie
takejto vynimky si vyZaduje navrh Komisie
a jeho prijatie Radou. Nedavne skusenosti
ukdézali, Ze postup udelovania vynimiek nie
je vzdy dostato¢ne pruzny na zabezpecenie
rychlej a vhodnej reakcie na Ziadosti
¢lenskych Statov.

RR\925077SK.doc

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

(1) Danové podvody v oblasti dane z
pridanej hodnoty (DPH) vedu k vysokym
stratam verejnych financii a negativne
ovplyviiujii podmienky hospodarske;j
sutaze a tym aj spravodlivé a ucinné
fungovanie vnutorného trhu. Takymto
stratam treba zabrdnit’, najmd v Case
fiSkalnych uspornych opatreni. V'
poslednom case sa rozvinuli osobitné
neocakavané a rozsiahle formy dafiovych
podvodov, najméd vyuzivanim
elektronickych prostriedkov, ktoré
ul'ah¢uju rychly nezdkonny obchod vo
velkom meradle, ktory casto presahuje
hranice urcitého ¢lenského Stdatu.

Pozmenujuci a doplnujici navrh

(2) Smernica Rady 2006/112/ES z 28.
novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty umoznuje ¢lenskym
Statom poziadat’ o vynimku z uvedene;j
smernice s ciel'om zabranit’ uritym
druhom danovych tnikov alebo vyhybaniu
sa danovym povinnostiam. Povolenie
takejto vynimky si vyZaduje navrh Komisie
a jeho prijatie Radou. Nedavne skusenosti
ukdazali, zZe postup udelovania vynimiek nie
je vzdy dostato¢ne pohotovy alebo pruzny
na zabezpecenie rychlej a vhodnej reakcie
na ziadosti ¢lenskych Statov.

PE498.155v02-00



Pozmenujici a dopliiujuci navrh 4

Navrh smernice
Odovodnenie 7

Text predlozeny Komisiou

(7) Urcenie prijemcu ako osoby povinne;j
zaplatit DPH (prenesenie danove;]
povinnosti) je u€innym opatrenim na to,
aby sa naraz zastavili najznamejsie typy
danovych podvodov v urcitych sektoroch.
KedZe sa vSak tato situacia moze asom
vyvijat, mozZe byt takisto potrebné, aby sa
umoznili d’alSie opatrenia. Rada by mala
na tento ucel v nalezitych pripadoch uréir’
na zdklade navrhu Komisie vietky ostatné
opatrenia, ktoré patria do rozsahu
posobnosti mechanizmu rychlej reakcie.
Mali by sa stanovit’ druhy opatreni, ktoré
by mohli byt povolené, aby sa
minimalizoval ¢as potrebny na
povolovanie vynimiek zo strany Komisie.

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 5

Navrh smernice
Odovodnenie 9a (nové)

Text predlozeny Komisiou

PE498.155v02-00
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Pozmenujuci a dopliujuci navrh

(7) Urcenie prijemcu ako osoby povinnej
zaplatit DPH (,,mechanizmus prenesenia
daiiovej povinnosti“) je u¢innym
opatrenim na to, aby sa naraz zastavili
najznamejsie typy danovych podvodov v
urcitych sektoroch (,,kolotocovy podvod®).
Ked’ze vsak vzhl’adom na existujice
slabosti systemu DPH a v zavislosti od
toho, ako sa moze situdcia Casom vyvijat,
moze byt takisto potrebné, aby sa umoznili
d’alSie opatrenia. Komisia by mala na tento
ucel v nélezitych pripadoch navrhnut’
akékol’vek iné opatrenie, ktoré patri do
rozsahu posobnosti mechanizmu rychlej
reakcie. Toto opatrenie by mala
jednohlasne schvalit’ Rada po
konzultovani s Europskym parlamentom.
Mali by sa dokladne a transparentne
stanovit’ druhy opatreni, ktoré by mohli
byt’ povolené, aby sa minimalizoval ¢as
potrebny na povol'ovanie vynimiek zo
strany Komisie.

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

(9a) S ciel’om nepretriite rozvijat’ a
zlepSovat’ mechanizmus rychlej reakcie by
Komisia mala pravidelne informovat’
Europsky parlament a Radu o jeho
uplatitovani, a okrem iného skumat’
ostatné opatrenia, ktoré sa maju pridat’

k rozsahu mechanizmu a nové sposoby na
posilnenie spoluprdace medzi ¢lenskymi
Statmi vo v§eobecnom ramci mechanizmu.
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Pozmernujtci a doplitujuci navrh 6

Navrh smernice
Odovodnenie 9b (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 7

Navrh smernice
Odovodnenie 9¢ (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujici a dopliiujici navrh 8

Navrh smernice
Odovodnenie 9d (nové)

Text predlozeny Komisiou

RR\925077SK.doc

7/16

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

(9b) Aby mechanizmus rychlej reakcie
fungoval vyhovujucim spésobom, Komisia
by mala v tejto veci vidy vediet’ konat’
rychlo a primerane. Ludské a ostatné
zdroje mechanizmu rychlej reakcie by
preto mali byt’ primerané a mal by sa
stanovit’ a zachovavat’ zrychleny vnitorny
rozhodovaci postup.

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

(9¢) Vzhl’adom na to, Ze uplatiiovanie
osobitnych opatreni v jednom clenskom
State by mohlo mat’ ndasledky pre systémy
DPH v ostatnych clenskych Statoch, by
Komisia v zaujme zachovania
transparentnosti mala informovat’ vietky
Clenské Staty o vietkych prednesenych
poZiadavkach a vSetkych prijatych
rozhodnutiach v tejto suvislosti.

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

(9d) Komisia by sa pri svojej praci
zameranej na zlepSenie a zladenie
mechanizmu rychlej reakcie mala
dokladne radit’ s podnikmi v odvetviach,
ktoré su ndachylné na podvody, a s
ostatnymi relevantnymi zainteresovanymi

PE498.155v02-00
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Pozmernujtci a doplitujici navrh 9

Navrh smernice
Odovodnenie 10

Text predlozeny Komisiou

(10) Kedze ciele opatrenia, ktoré sa ma
podniknut s cielom riesit’ neocakavané a
rozsiahle podvody v oblasti DPH, ktoré
majui vel'mi ¢asto medzinarodny rozmer,
nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na
urovni Clenskych Statov, pretoze Clenské
Staty nie su schopné samostatne Celit’
podvodnym okruhom spojenym s novymi
formami obchodu, ktoré sa dotykaju
niekol’kych krajin sti¢asne, ale z dovodov
zabezpecenia rychlejsej a v kone€nom
dosledku primeranejSej a i€innejsej reakcie
ich mozno lepSie dosiahnut’ na Grovni
Unie, mé%e Unia prijat’ opatrenia v stilade
so zasadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5
Zmluvy o Eurdpskej tnii. V stlade so
zasadou proporcionality stanovenou v
uvedenom ¢lanku tato smernica
neprekracuje ramec nevyhnutny na
dosiahnutie tychto cielov.

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 10

Navrh smernice
Clanok 1
Smernica 2006/112/ES

Oddiel 1a — Clanok 395a — odsek 1 — pismeno a

Text predlozeny Komisiou

a) ur¢enie prijemcu ako osoby povinnej
zaplatit’ DPH na osobitné dodavky tovaru a
poskytnutia sluZieb odchylne od ¢lanku
193, a to na zaklade ziadosti o takéto
opatrenie uvedenej v odseku 2 tohto
¢lanku,

PE498.155v02-00

stranami.

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

(10) Kedze ciele opatrenia, ktoré sa ma
podniknut’ s cielom riesit’ neocakavané a
rozsiahle podvody v oblasti DPH, ktoré
majui vel'mi ¢asto medzinarodny rozmer,
nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na
urovni Clenskych Statov, pretoze ¢lenské
Staty nie su schopné samostatne celit’
podvodnym okruhom spojenym s novymi
formami obchodu, ktoré sa dotykaja
niekol’kych krajin sti€asne, ale z dovodov
zabezpecenia rychlejsej a v kone€nom
dosledku primeranejSej a ti€innejsej reakcie
ich mozno lepsie dosiahnut’ na Grovni
Unie, by mala Unia prijat’ opatrenia v
sulade so zasadou subsidiarity podl'a
¢lanku 5 Zmluvy o Eurépskej tunii. V
stlade so zasadou proporcionality
stanovenou v uvedenom c¢lanku tato
smernica neprekracuje ramec nevyhnutny
na dosiahnutie tychto ciel'ov.

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

a) urcenie prijemcu ako osoby povinnej
zaplatit’' DPH na osobitné dodavky tovaru a
poskytnutia sluZieb odchylne od ¢lanku
193 (,,mechanizmus prenesenia dariovej
povinnosti“), a to na zéklade Ziadosti o
takéto opatrenie uvedenej v odseku 2 tohto

RR\925077SK.doc



¢lanku,

Pozmenujici a dopliiujuci navrh 11

Navrh smernice

Clanok 1

Smernica 2006/112/ES

Oddiel 1a — Clanok 395a — odsek 1 — pismeno b

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci a dopliujuci navrh

b) akékol'vek iné opatrenie, ktoré na ndavrh b) akékol'vek iné opatrenie navrhované

Komisie jednomysel'ne urci Rada. Komisiou a jednomysel'ne schvdlené
Radou po konzultdacii s Eurdpskym
parlamentom.

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 12

Navrh smernice

Clanok 1

Smernica 2006/112/ES

Oddiel 1a — Clanok 395a — odsek 1 — pododsek 2

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci a dopliujuci navrh
Na ucely pismena a) osobitné opatrenie Na ucely pismen a) a b), akékol’vek
podlieha primeranym kontrolnym pouZité osobitné opatrenie podliecha
opatreniam ¢lenskych $tatov v stvislosti so primeranym kontrolnym opatreniam
zdaniteI'nymi osobami dodavajicimi ¢lenskych Statov v suvislosti so
tovary alebo poskytujucimi sluzby, na zdaniteInymi osobami dodévajicimi
ktoré sa toto opatrenie vztahuje. tovary alebo poskytujucimi sluzby, na

ktoré sa toto opatrenie vzt'ahuje.

Odovodnenie
Text pravneho predpisu musi byt otvoreny pre dalsie osobitné opatrenia, ktoré sa pridaju do
rozsahu posobnosti mechanizmu.
Pozmeniujuci a dopliiujici navrh 13
Navrh smernice
Clanok 1 — odsek 1 (novy)

2006/112/EC
Oddiel 1a — Clanok 395a — odsek 1 — pododsek 4a (novy)

RR\925077SK.doc 9/16 PE498.155v02-00
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Text predlozeny Komisiou

Pozmeinujuci a dopliiujuci navrh 14

Navrh smernice

Clanok 1

Smernica 2006/112/ES

Oddiel 1a — Clanok 395a — odsek 2 — pododsek 1

Text predlozeny Komisiou

2. Clensky §tat, ktory chce zaviest
opatrenie stanovené v odseku 1, posle
ziadost’ Komisii. Clensky $tat poskytne
Komisii informacie o prislusnom sektore,
type a charakteristike podvodu,
neo¢akavanom a rozsiahlom charaktere
podvodu a znaénych a nenapravitelnych
finan¢nych stratdch sposobenych
podvodom. Ak Komisia usudi, ze nema
k dispozicii vSetky potrebné udaje, do
jedného mesiaca od prijatia Ziadosti
kontaktuje prislusny ¢lensky Stat a spresni,
ktoré dodatocné informacie pozaduje.

Pozmeiujuci a dopliiujuci navrh 15

Navrh smernice

Clanok 1

Smernica 2006/112/ES

Oddiel 1a — Clanok 395a — odsek 2 — pododsek 2

Text predlozeny Komisiou

Ak uzZ ma Komisia k dispozicii vietky
informaécie, ktoré povazuje za potrebné na
posudenie Ziadosti, v lehote jedného
mesiaca bud’ povoli osobitné opatrenie,

PE498.155v02-00
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Pozmenujuci a doplnujici navrh

Proces stanoveny v tomto odseku sa
skonci v lehote troch mesiacov.

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

2. Clensky stat, ktory chce zaviest
opatrenie stanovené v odseku 1, posle
ziadost Komisii. Clensky $tat poskytne
Komisii, prislusnym vyborom Eurdpskeho
parlamentu a Dvoru auditorov informacie
o prislusnom sektore, type a charakteristike
podvodu, neocakavanom a rozsiahlom
charaktere podvodu a zna¢nych a
nenapravitelnych finan¢nych stratdch
sposobenych podvodom. Ak Komisia
usudi, Ze nema k dispozicii vSetky potrebné
Udaje, do dvoch tyZdiiov od prijatia ziadosti
kontaktuje prislusny ¢lensky §tat a spresni,
ktoré dodato¢né informacie pozaduje. Ak
je to vhodné a moZné, Komisia uskutocni
konzultacie aj s prislusnym
podnikatel’skym odvetvim.

Pozmenujuci a dopliujuci navrh
Ak uZ ma Komisia k dispozicii vietky

informadcie, ktoré povazuje za potrebné na
posudenie ziadosti:

RR\925077SK.doc



alebo v pripade, Zze ma proti pozadovanému
opatreniu ndmietky, informuje o tom
prislusny ¢lensky Stat.

a) primerane informuje Ziadajuci ¢lensky
Stat,

b) postupi Ziadost’ v origindlnom jazyku
ostatnym clenskym Statom,

¢) v lehote jedného mesiaca bud’ povoli
osobitné opatrenie, alebo v pripade, ze ma
proti pozadovanému opatreniu namietky,
informuje o tom prislusny ¢lensky Stat,
ostatné Clenské Staty, prislusné vybory
Europskeho parlamentu a Dvor auditorov
a poskytne im podrobné zdovodnenie.

Odovodnenie

Vicsia transparentnost pocas tohto postupu by clenskym statom ulahcila ziskavanie
kompletného obrazu o schémach podvodu, cezhranicnu koordindciu a prijimanie rychlych a
presnych rozhodnuti v Stalom vybore pre administrativnu spolupracu.

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 16
Navrh smernice

Clanok 1

Smernica 2096/ 112/ES

Oddiel 1a — Clanok 395c¢ (novy)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 17

RR\925077SK.doc

Pozmenujuci a doplnujici navrh
Clinok 395¢

Kazdé tri roky a prvy kradt do 1. jula 2014
Komisia predklada Europskemu
parlamentu a Rade spravu o plneni
mechanizmu rychlej reakcie zriadeného
podla tohto oddielu. Sprava okrem iného
preskuma d’alSie osobitné opatrenia, ktoré
sa maju pridat’ k rozsahu posobnosti
mechanizmu a nové sposoby na posilnenie
spoluprdace medzi ¢lenskymi Statmi vo
v§eobecnom ramci mechanizmu.

PE498.155v02-00
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Navrh smernice
Clanok 1a (novy)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci a doplnujici navrh
Clinok 1a

Do prvého janudra 2014 Komisia predloZi
spravu o tom, ako by sa mohlo urychlit’
pravidelné udel ovanie vynimiek
stanovené v Clanku 395 smernice
2006/112/ES. Ciel’om spravy je urcit’
zmeny v existujucich Struktiurach a
beinych postupoch, ktoré by zabezpecili,
Ze Komisia vidy dokonci udel’ ovanie
vynimiek do 5 mesiacov od prijatia
Ziadosti ¢lenského Statu. V pripade
potreby sa k sprave priloZia legislativne
ndvrhy.

Odovodnenie

Doterajsie skusenosti ukazuju, Komisia je pomerne casto pri pravidelnom udelovani vynimiek
veelku pomala. Zda sa, Ze je tu priestor na zlepSenie. Okrem zavedenia mechanizmu rychlej
reakcie by sa malo vyvinut usilie na zefektivnenie tohto pravidelného postupu.

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 18

Navrh smernice
Clanok 2 — odsek 2

Text predlozeny Komisiou
2. Clenské §taty oznamia Komisii znenie
hlavnych ustanoveni vnuatrostatnych

pravnych predpisov, ktoré prijma v oblasti
pOsobnosti tejto smernice.

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 19

Navrh smernice
Clanok 3 — odsek 1

Text predlozeny Komisiou

Tato smernica nadobuda uéinnost’

PE498.155v02-00
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Pozmenujuci a dopliujuci navrh

2. Clenské §taty oznamia Eurdpskemu
parlamentu a Komisii znenie hlavnych
ustanoveni vnutrostatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti
pOsobnosti tejto smernice.

Pozmenujuci a dopliujuci navrh
Tato smernica nadobuda u¢innost’

RR\925077SK.doc



dvadsiatym ditiom po jej uverejneni v dvadsiatym diiom nasledujucim po jej

Uradnom vestniku Eurépskej tinie. uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpske;j
unie. Konsoliduje sa smernicou, ktord ju
meni a dopliia, a to do troch mesiacov od
nadobudnutia ucinnosti.

RR\925077SK.doc 13/16 PE498.155v02-00
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DOVODOVA SPRAVA

Navrh Komisie

Diia 31. jula 2012 Komisia predlozila ndvrh tykajici sa mechanizmu rychlej reakcie, ktory by
¢lenskym Statom umoznil rychlejSie a efektivnejSie reagovat’ na podvody v oblasti DPH.
Clensky stat, ktory by &elil zavaznému pripadu néhleho a rozsiahleho podvodu v oblasti DPH,
by mohol v rdmci mechanizmu rychlej reakcie zaviest’ urcité mimoriadne opatrenia, a to
sposobom, ktory sucasné pravne predpisy o DPH neumoziiujt. V tejto suvislosti sa v ndvrhu
stanovuje, Ze Clenské Staty by mohli v priebehu mesiaca uplatnit’ ,,mechanizmus prenesenia
danovej povinnosti, na zaklade ktorého mé povinnost’ odviest’ DPH prijemca, a nie
dodavatel tovaru alebo sluzieb. Tym by sa vyznamne zvysili ich Sance na G€inny boj proti
zlozitym systémom podvodov, akym je kolotoCovy podvod, a na obmedzenie inak
nenapravitelnych finan¢nych strat. V zdujme rieSenia pripadnych novych foriem podvodov v
buducnosti sa takisto predpokladd, Ze by sa mohli povolit’ a v rdmci mechanizmu rychlej
reakcie aj zaviest’ d’alSie opatrenia na boj proti podvodom.

Podvody v oblasti DPH stoja EU a narodné rozpoéty niekol’ko miliard eur roéne. V
niektorych zavaznych pripadoch dochadza k strate obrovskych sim vo vel'mi kratkom case,
ked’Ze systémy podvodov sa v stcasnosti vyvijaja vel'mi rychlo. Napriklad v obdobi od juna
2008 do decembra 2009 doslo podl'a odhadov k strate az 5 milidrd EUR v dosledku podvodu
s DPH v oblasti emisnych kvot sklenikovych plynov.

Ak chce ¢lensky §tat v sucasnosti bojovat’ proti podvodom v oblasti DPH prostrednictvom
opatrent, ktoré nie st stanovené v pravnych predpisoch EU o DPH, musi formalne poziadat o
vynimku. Komisia potom na tento ucel vypracuje navrh a predlozi ho Rade na jednomysel'né
prijatie pred tym, ako mozno prisluiné opatrenia vykonavat'. Tento proces moze byt zdihavy
a tazkopadny a moze prislusny Clensky §tat zdrziavat’ od prijatia potrebnych opatreni na
zastavenie podvodu.

S mechanizmom rychlej reakcie by uz ¢lenské Staty nemuseli ¢akat’ na dokoncenie tohto
formalneho procesu pred tym, ako uplatnia konkrétne opatrenia na boj proti podvodu.
Namiesto toho by sa im prostrednictvom rychlejSieho postupu do mesiaca udelila docasna
vynimka. Téato vynimka by platila aZ jeden rok. To by umoznilo dotknutému ¢lenskému Statu,
aby zacal takmer okamzite prijimat’ opatrenia zamerané proti podvodu, zatial’ ¢o by sa
vyvijali trvalejSie opatrenia (a v pripade potreby by sa zaviedol Standardny postup udelenia
vynimky).

Mechanizmus rychlej reakcie bol planovany v ramci novej stratégie DPH, ako aj oznamenia o
boji proti danovym podvodom a unikom ako prostriedok na posilnenie boja proti dafiovym

podvodom v EU a ochranu verejnych prijmov.

Pozicia spravodajcu

Spravodajca vel'mi vita tento navrh, ktory predstavuje v ¢ase rozpoctovych obmedzeni a
fiSkalnych Gspornych opatreni pragmaticky a uZito¢ny pristup k boju proti podvodom v

PE498.155v02-00 14/16 RR\925077SK.doc



oblasti DPH, najmé koloto¢ovému podvodu.

Néavrh stanovuje skuto¢nti europsku pridantt hodnotu a reaguje na poziadavky

v predchadzajlicej sprave spravodajcu o zelenej knihe o budticnosti DPH, ako aj na
predchéadzajuce vyzvy Eurdpskeho parlamentu na zintenzivnenie tsilia v boji proti dailovym
unikom a danovym podvodom.

Podl’a tvrdeni stoja podvody v oblasti DPH Eur6psku tiniu a narodné rozpocty niekol’ko
milidrd eur ro¢ne. Tieto podvody takisto poskodzuju podniky, ktoré postupuju v sulade so
zékonom a dodrziavaju prislu§né pravne predpisy. V rokoch 2005 — 2006 predstavoval iba
koloto&ovy podvod s chybajicim obchodnym subjektom v ramci celej EU sumu vo vyske
priblizne 14,8 miliardy EUR.

Navrh Komisie by ¢lenskym $tatom skutocne umoznil reagovat’ na podvody v oblasti DPH
»pohotovejsie a efektivnejSie. Spravodajca vSak ma niekol’ko pripomienok:

1. Pred prijatim akychkol'vek opatreni proti podvodom je potrebné kratke obdobie konzultacii
s cielom zabezpecit, aby bolo navrhované opatrenie ti€inné a presne reagovalo na hrozbu
podvodu s DPH.

2. Treba si uvedomit’, ze doterajSie opatrenia na boj proti podvodom zvyc¢ajne klada vacsie
bremeno spojené s dodrziavanim prisluSnych pravnych predpisov na podniky, ktoré chcu
postupovat’ v sulade so zakonom o DPH, zatial’ o podvodnici, ktorym st opatrenia uréené,
tieto opatrenia bud’ ignoruju alebo si najdu iny druh podvodu. Daniové trady by mali tuto
skutocnost’ uznat’ a nemali by prijimat’ Ziadne nové pravne predpisy ako formu utoku proti
podnikom, ktoré sa snazia postupovat’ v stilade so zédkonom. Kazdy mechanizmus rychlej
reakcie sa musi uplatiiovat’ iba v zdvaznych pripadoch podvodu.

3. Navrh by mal byt’ spojeny s dlhodobou stratégiou boja proti podvodom, ktora si vyzaduje
viac Strukturdlnych zmien systémov DPH. ZloZitost’ pravnych predpisov v oblasti DPH v
celej EU vytvorila prileZitosti pre podvodnikov. Komisia by pri svojich tivahach v stvislosti s
bielou knihou o budicnosti DPH mala riesit’ otdzku, ako sii€asna zloZitost’ systému DPH
napomaha vznik podvodov.

4. Doméaci mechanizmus prenesenia danovej povinnosti je i¢innym opatrenim na boj proti
podvodom, ale pred tym, nez sa zavedie vo vSetkych ¢lenskych Statoch, treba venovat’
pozornost’ poZziadavkam na spracovanie, ktoré kladie na danovnikov, ktori dodrziavaji
prislusné pravne predpisy. Dodato¢né naklady na IT, ktoré mézu vzniknit’ podniku, ked’ ma
zakazdym, ked’ preda urcity druh produktu, rozhodovat’ o tom, ¢i ma alebo nema uplatnit’
prenesenie danovej povinnosti, znamenaju d’alSie vyznamné néklady. Pokial je to mozZné,
mechanizmus rychlej reakcie na boj proti podvodom treba zaviest’ bez d’alSieho zat'azovania
danovnikov, pokial’ ide o dodrZiavanie pravnych predpisov.
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