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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o vykonavani smernice o audiovizuilnych medialnych sluzbach

(2012/2132(INI))

Europsky parlament,

so zretel'om na ¢lanok 167 Zmluvy o fungovani Europskej unie,

so zretelom na Dohovor Organizacie Spojenych narodov pre vzdelavanie, vedu a kultaru
(UNESCO) o ochrane a podpore rozmanitosti kultarnych prejavov z 20. oktobra 2005,

so zretelom na Protokol o systéme verejnopravneho vysielania v ¢lenskych $tatoch, ktory
je prilohou Amsterdamskej zmluvy, ktorou sa meni a doplina Zmluva o Eurdopskej tnii,
Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho spoloc¢enstva a niektoré suvisiace akty, 11997D/PRO/09!,

so zretePom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010

o koordindcii niektorych ustanoveni upravenych zdkonom, inym pravnym predpisom
alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych Statoch tykajtacich sa poskytovania
audiovizualnych medilnych sluzieb (smernica o audiovizualnych medialnych sluzbach)?,

so zretel'om na smernicu Eurdépskeho parlamentu a Rady 2006/114/ES z 12. decembra
2006 o klamlivej a porovnavacej reklame?,

so zretel'om na smernicu Eur6pskeho parlamentu a Rady 2000/31/ES z 8. juna 2000
o urc¢itych pravnych aspektoch sluzieb informacnej spolo¢nosti na vnutornom trhu, najméa
o elektronickom obchode (smernica o elektronickom obchode)?,

so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/22/ES zo 7. marca 2002
o univerzalnej sluzbe a pravach uzivatel'ov tykajucich sa elektronickych komunika¢nych
sieti a sluzieb (smernica univerzalnej sluzby)® zmenenu a doplnent smernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/136/ES z 25. novembra 20099,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra
2011 o boji proti sexudlnemu zneuZzivaniu a sexualnemu vykoristovaniu deti a proti
detskej pornografii, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2004/68/SVV7’,

so zretel'om na rozhodnutie Europskeho parlamentu a Rady €. 1718/2006/ES z 15.
novembra 2006 o vykonavani programu na podporu eurépskeho audiovizudlneho sektora

1u.
2U.
3U.
“U.
sU.
6 U.

7.

v. ES C 340, 10.11.1997, s. 109.
v.EUL 95, 15.4.2010, s. 1.

v. EU L 376, 27.12.2006, s. 21.
v.ES L 178, 17.7.2000, s. 1.

v. ES L 108, 24.4.2002, s. 51.

v. EU L 337, 18.12.2009, s. 11.
v. EUL 335, 17.12.2011,s. 1.
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(MEDIA 2007),

so zretel'om na vykladové ozndmenie Komisie o istych aspektoch ustanoveni o reklame
v smernici o televizii bez hranic?,

so zretelom na odporti€anie Eurdépskeho parlamentu a Rady 2006/952/ES z 20. decembra
2006 o ochrane maloletych osob a 'udskej dostojnosti a o prave na vyjadrenie vo vzt'ahu
ku konkurencieschopnosti eurdpskeho priemyslu audiovizualnych a online informa¢nych
sluzieb? ,

so zretelom na zavery Rady o ochrane deti v digitalnom svete*,

so zretel'om na navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, predloZzeny Komisiou,
ktorym sa ustanovuje program Tvoriva Eurépa (COM(2011)0785),

so zretel'om na oznamenie Komisie z 1. decembra 2008 s ndzvom Dostupné informacna
spolocnost’ (COM(2008)0804),

so zretel'om na oznamenie Komisie z 3. marca 2010 s ndzvom Eurdpa 2020 — stratégia
na zabezpecenie inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu (COM(2010)2020),

so zretel'om na oznamenie Komisie z 26. augusta 2010 s nazvom Digitalna agenda pre
Eur6opu (COM(2010)0245),

so zretel'om na svoje uznesenie zo 16. decembra 2008 o medidlnej gramotnosti
v digitalnom svete’,

so zretel'om na svoje uznesenie z 25. novembra 2010 o verejnopravnom vysielani
v digitalnom veku: buducnost’ dualneho systému®,

so zretel'om na svoje uznesenie zo 16. novembra 2011 o eurdpskej kinematografii
v digitdlnom veku’,

so zretel'om na svoje uznesenie z 22. maja 2012 o stratégii posiliiovania prav zranite'nych
spotrebitel'ov®,

so zrete'om na svoje uznesenie z 11. septembra 2012 o internetovej distribucii
audiovizualnych diel v Eurdpskej unii®,

1U.v. EU L 327, 24.11.2006, s. 12.
2U. v. EU C 102, 28.4.2004, s. 2.

3 U.v.EUL 378, 27.12.2006, s. 72.
40U.v.EUC 372,20.12.2011, s. 15.
5U.v.EUC45E, 23.2.2010, s. 9.
6U.v.EUC99E, 3.4.2012, s. 50.

7 Prijaté texty, P7_TA(2011)0506.

8 Prijaté texty, P7_TA(2012)0209.

9 Prijaté texty, P7_TA(2012)0324.
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— so zretelom na svoje uznesenie z 20. novembra 2012 o ochrane deti v digitdlnom svete! ,

— so zretelom na odportcanie Komisie 2009/625/ES z 20. augusta 2009 o medialnej
gramotnosti v digitalnom prostredi pre konkurencieschopnejsi audiovizualny priemysel
a priemysel obsahu a inkluzivnu znalostni spolo¢nost? ,

— so zretelom na prva spravu Komisie Eurdépskemu parlamentu, Rade, Europskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regidonov z 24. septembra 2012 o
uplatiiovani ¢lankov 13, 16 a 17 smernice 2010/13/EU na obdobie 2009 — 2010 — Podpora
europskych diel v planovanych audiovizudlnych medialnych sluzbach a v sluzbéach na
poziadanie (COM(2012)0522),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 26. septembra 2012 s ndzvom Podpora kultarnych a
tvorivych sektorov v zaujme rastu a zamestnanosti v EU (COM(2012)0537),

— so zretelom na prva spravu Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov zo 4. méja 2012 o uplatiovani
smernice 2010/13/EU — smernice o audiovizualnych medialnych sluzbach —
Audiovizudlne mediélne sluzby a pripojené zariadenia: Minulost’ a budice perspektivy
(COM(2012)0203),

— so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre kultiru a vzdelavanie a stanoviskd Vyboru pre
vnutorny trh a ochranu spotrebitel'a, Vyboru pre pravne veci a Vyboru pre ob¢ianske
slobody, spravodlivost’ a vnatorné veci (A7-0055/2013),

A. ked’Ze smernica o audiovizualnych medialnych sluzbach (smernica o AVMS) je hlavnym
predpisom, o ktory sa opieraju pravne predpisy EU v oblasti médii;

B. kedZe audiovizualne medialne sluzby st rovnako kultirnymi, ako aj hospodarskymi
sluzbami;

C. ked’Ze smernica 0o AVMS je zalozena na zésade technologickej neutralnosti, a teda
pokryva vSetky sluzby audiovizualneho obsahu bez ohl'adu na to, aka technologia sa
pouziva na poskytnutie dan¢ho obsahu, pri¢om st zarucené rovnaké podmienky pre
vSetkych poskytovatel'ov audiovizuadlnych medidlnych sluZieb;

D. kedze smernica o0 AVMS zarucuje vol'ny pohyb audiovizualnych medidlnych sluzieb ako
nastroj vnutorného trhu, reSpektuje pravo na slobodu prejavu a slobodny pristup
k informaciam a zarovei chrani ciele verejného zauymu vratane prav autorov, slobody
tlae a médii, slobody informécii a slobody prejavu;

E. kedZe cielom smernice 0 AVMS je zohl'adnit” kultirnu povahu audiovizualnych
medialnych sluZieb, ktoré maja osobitny vyznam pre spolo¢nost’ a demokraciu ako
symboly identity a hodndt, a tiez chranit’ nezavisly rozvoj kultiry v ¢lenskych Statoch
spolu s kultirnou rozmanitostou v Unii, najmi prostrednictvom minimalnej harmonizacie

! Prijaté texty, P7_TA(2012)0428.
2 U.v.EUL 227,29.8.2009, s. 9.
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eurdpskych pravnych predpisov v medialnej oblasti a podporovanim eurdpskych
audiovizualnych diel,

F. kedze dosledkom technologického zblizovania je, Ze spotrebitelia buda v budicnosti
coraz menej rozliSovat’ medzi linearnymi a nelinedrnymi sluzbami,

G. ked’Ze cielom by mali byt rovnaké podmienky pre vSetkych, pretoze rozne urovne
regulacie pre linearne a nelinedrne sluzby uz spotrebitel’ nerozlisuje, o moze viest
k naruSeniu hospodarskej sut'aze;

H. ked’Ze na trhoch s audiovizualnymi medidlnymi sluzbami nad’alej dochadza k zdsadnym
zmenam v oblasti technologii a obchodné postupy a modely sa nad’alej vyvijaju, ¢o
ovplyviiuje spdsob, akym sa divakom poskytuje a spristupiiuje obsah;

I. kedZze dostupnost’ audiovizudlnych medialnych sluzieb ma kI'i¢ovy vyznam pre zarucenie
prava osdb so zdravotnym postihnutim a a starSich osob z¢astiiovat’ sa na socialnom
a kultarnom Zivote EU a byt jeho stcastou, najmi v ¢ase vyvijajucich sa novych
platforiem poskytujucich obsah, ako je IPTV a Connected TV (televizia s pripojenim na
internet);

J. ked’Ze v €asoch zrychl'ujiceho sa tempa technologickych zmien a konvergencie
medidlnych platforiem by sa mal klast’ osobitny déraz na medialnu gramotnost’;

K. ked’Ze v dosledku prebiehajtcich technologickych zmien sa ochrana maloletych stava
Coraz palcivejSou a zlozitejSou otdzkou;

L. kedZe niektoré ¢lenské Staty netransponovali smernicu o AVMS vcas alebo ju nevykonali
v plnej miere alebo spravne;

M. ked’Ze transpozicia ¢lanku 13 smernice 0o AVMS o podpore eurdpskych diel sluzbami na
poziadanie nie je vo vicSine Clenskych Statov dostatocne normativna na to, aby sa naplnil
ciel’ kultirnej rozmanitosti, ktory je v smernici zakotveny;

N. ked’Ze z tohto dovodu nie je mozné uskutocnit’ komplexné posudenie implementécie
smernice 0 AVMS ani dokladné vyhodnotenie jej G€innosti;

0. ked’Ze expanzia trhov s audiovizudlnymi medidlnymi sluzbami a spolu s iou vyvoj
hybridnych sluzieb st novymi vyzvami, €o sa tyka celého radu otazok, ako je hospodarska
sutaz, prava duSevného vlastnictva, vyvoj existujucich a vznik novych foriem obchodne;j
komunikacie v audiovizudlnej oblasti a reklama zobrazena v samostatnej vrstve (overlay),
¢o predstavuje vyzvu pre programovu integritu a spochybiiuje primeranost’ a i¢innost’
smernice 0 AVMS, ako aj jej vzt'ah k inym pravnym nastrojom EU;

P. kedZe ustanovenia ¢lanku 15 smernice o AVMS vytvaraju spravodlivi rovnovahu medzi
zaujmami vSetkych zic¢astnenych stran tym, Ze sa reSpektuje pravo verejnosti na pristup
k informaciam na jednej strane a pravo na vlastnictvo a slobodu podnikania na strane
druhe;j;

Aktualny stav

PE500.577v02-00 6/29 RR\928763SK.doc



10.

11.

12.

13.

pripomina Komisii jej zdvdzok tykajici sa programu inteligentnej reguldcie a vyznam
v€asnej a nalezitej ex-post kontroly pravnych predpisov EU s cielom riadit’ kvalitu
regulacie v ramci celého politického cyklu;

v tejto suvislosti konstatuje, ze podla ¢lanku 33 smernice o AVMS bola Komisia povinna
predlozit’ spravu o uplatiiovani smernice najneskor do 19. decembra 2011;

poznamenava, ze Komisia predlozila svoju spravu o uplatiiovani so znaénym oneskorenim
4. maja 2012;

poznamenava, zZe spdsob, akym c¢lenské Staty implementovali smernicu o AVMS, bol
obzvlast’ odlisny;

zdoraznuje, ze smernica 0 AVMS je nad’alej primeranym nastrojom na riadenie
celoeurdpskej koordinacie vnutrostatnej legislativy tykajucej sa vSetkych audiovizualnych
médii a na zachovéavanie zasad Dohovoru UNESCO o ochrane a podpore rozmanitosti
kultrnych prejavov;

konStatuje najmé, Ze zdsada ,krajiny povodu* zarucuje vysielatelom pri spravnom
uplatnovani jasnost’ a istotu, ktoré su pre nich ddlezité, pokial ide o ich prevadzkové
pravidla;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze sprava Komisie o uplatiiovani neposudzuje potrebu
mozného prispdsobenia smernice 0 AVMS vzhl'adom na tieto zistenia, ako sa vyzaduje
v ¢lanku 33;

vyzyva Komisiu, aby podnecovala stidrzné a tiplné vykondvanie smernice 0 AVMS
v Clenskych Statoch, a najma aby zarucila, Ze sa bude venovat nalezitd pozornost’
vymedzeniam v odovodneniach tejto smernice pri jej transpozicii do vnuatrostatnych
pravnych predpisov;

dorazne podporuje technologicky neutrdlny pristup vo vzt'ahu k meniacim sa spdosobom
sledovania a poskytovania obsahu s cielom umoznit’ spotrebitel'om §irsi vyber; v tejto
suvislosti pozaduje uplné posudenie vplyvu tykajlice sa sucasnej situécie na trhu a
regula¢ného ramca;

berie na vedomie zamer Komisie v kratkom ¢ase zverejnit’ politicky dokument
o konvergencii, pokial’ ide o Connected TV a pripojné zariadenia, ktorym sa spusti verejna
konzultacia o vSetkych problémoch, ktoré vznikli v dosledku tohto nového vyvoja;

nabada Komisiu, aby pri akejkol'vek revizii smernice 0 AVMS preskumala, do akej miery
mdzu neistoty €1 nepresnosti vo vymedzeniach viest’ k tazkostiam pri vykonavani
v ¢lenskych Statoch, aby bolo moZné odstranit’ tieto problémy pri danej revizii;

pokial’ ide o Sirenie audiovizualneho OTT obsahu (,,over the top*), konStatuje, Ze je
potrebné spresnit’ pojem ,,zainteresované strany‘ a zahrnut’ medzi ne aspoil verejnopravne
a sutkromné televizne spolo¢nosti, poskytovatel'ov internetu, spotrebitel'ov a tvorcov;

vyzyva Komisiu, aby nad’alej zaruCovala, aby audiovizualne medialne sluzby, vzhl'adom
na svoju dudlnu povahu kultirnych a hospodarskych sluzieb, ostali vynaté z liberalizacie
v ramci rokovani o v§eobecnej dohode o obchode so sluzbami (GATS);

RR\928763SK.doc 7/29 PE500.577v02-00

SK



SK

Pristupnost’

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

zdoraznuje, ze sprava Komisie o uplatiiovani neobsahuje vecné rieSenie otazky
pristupnosti v sulade s ¢lankom 7 smernice o AVMS, a vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze
sa nerieSi uc¢innost’ vykonavacich pravidiel jednotlivych ¢lenskych $tatov v tomto smere;

konsStatuje, ze v mnohych Clenskych Statoch esSte nejestvuje infrastruktira na poskytovanie
takychto sluzieb a v pripade niektorych ¢lenskych Statov bude treba urcity ¢as na splnenie
tychto poziadaviek; nabada prislusné Clenské Staty, aby sa touto otazkou ¢im skor
zaoberali, aby sa zarucilo vykonavanie ¢lanku 7 v praxi,

vyzyva Komisiu, aby sa zaoberala tymto nedostatkom tak, ze bude poskytovat’ pravidelny
prehl'ad opatreni, ktoré prijali ¢lenské Staty, ako aj postidenie ich G¢innosti, aby sa tak
nepretrzite zarucila viacsia dostupnost’ audiovizualnych medidlnych sluzieb;

zdoraziuje skutoc¢nost’, ze v Coraz viac sa rozsirujucom digitdlnom prostredi zohravaju
verejnopravne média klI'ai¢ovu tlohu, pretoze umoziuji obéanom online pristup k
informaciam, a uznava, ze poskytovanie internetovych sluzieb prostrednictvom
verejnopravnych médii bezprostredne napomaha splnenie tohto poslania;

domnieva sa, Ze koncentracia medialneho vlastnictva mo6ze ohrozit’ slobodu informacii,
najméi pravo na informacie;

domnieva sa, Ze je potrebné dosiahnut’ primeranu rovnovahu medzi ciel'mi smernice o
AVMS a potrebou ochrany slobody Sirenia a pristupu k obsahu, aby sa zabranilo riziku
koncentrécie a straty réznorodosti;

ocenuje rozne obchodné modely vyuzivané na financovanie obsahu a zdoraznuje, Ze je
dolezité, aby tento pristup bol dostupny pre rdznych spotrebitel'ov;

poukazuje na to, Ze je potrebné SirSie spristupnenie programov, najma programov
poskytovanych prostrednictvom sluzieb na poziadanie, a to d’alsSim vyvojom v oblastiach,
ku ktorym patria napriklad zvukovy opis, zvukové titulky, posunkova re¢ a ovladanie
menu, konkrétne v pripade elektronického programového sprievodcu (EPS);

uznava, ze Clenské §taty by mali podnecovat’ poskytovatelov medialnych sluzieb v rdmci
svojej jurisdikcie, aby postupne spristupiiovali svoje sluzby, predovsetkym starSim
osobam a osobam so zdravotnym postihnutim, napriklad sluchovo a zrakovo postihnutym
osobam,

vita osobny zavidzok komisara Barniera v stvislosti s prebiehajicimi rokovaniami
o zmluve o obmedzeniach a vynimkach v oblasti autorskych prav pre osoby so zrakovym
postihnutim a osoby s tazkostami pri Citani tlateného textu;

vyzyva Komisiu, aby zabezpecila v§eobecnt dostupnost’ pomocok pre pristup k
audiovizualnym produktom a sluZbam pre osoby so zrakovym postihnutim;

domnieva sa, Ze ¢lanok 7 smernice 0 AVMS by preto mal byt preformulovany s cielom
dosiahnut’ silnejsSie a zavidznejsie znenie, prostrednictvom ktorého sa od poskytovatel'ov
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26.

medialnych sluzieb bude vyzadovat, aby zabezpecili dostupnost’ sluzieb pre osoby so
zdravotnym postihnutim;

zdoraziuje vSak, zZe trh s nelinedrnymi sluzbami je stdle v pomerne ranom Stadiu vyvoja
a ze akékol'vek nové povinnosti uloZzené poskytovatel'om to musia zohl'adiiovat’;

Vyhradné prava a kratke spravodajstvo

27.

28.

29.

30.

vyzyva Komisiu, aby vo svojej d’alSej sprave o uplatiiovani smernice o AVMS zhodnotila,
¢1 Clenské Staty vykonali tato smernicu sposobom zaist'ujucim zachovanie potrebne;

a existujucej rovnovahy medzi zabezpecenim dodrZiavania zasady slobodného pristupu k
informacidm na jednej strane, najma o sa tyka udalosti, ktoré s pre spolo¢nost’ vysoko
zaujimavé, a ochranou drzitel'ov prav na druhej strane;

vita postoj, ktory zaujali Komisia a Eurdpsky sidny dvor v stvislosti s vykladom
¢lanku 14 smernice 0 AVMS; ziada o rozsireny vyklad pojmu ,,udalosti, ktoré¢ st
povazované za udalosti vel'kého spolo¢enského vyznamu* vratane Sportovych a
spolo€enskych podujati, ktoré su vo v§eobecnom zdujme, a vyzyva ¢lenské Staty, aby
vypracovali zoznamy takychto podujati;

vyzyva Komisiu, aby do svojej d’alSej spravy zahrnula hodnotenie spdsobov, akymi
Clenské Staty vykonali ¢lanok 15 smernice o AVMS tak, Ze sa podrobnejSie zameria najmé
na to, ako zarucili, Ze udalosti, ktoré st pre verejnost’ vysoko zaujimavé a vysielaju sa na
zaklade vyhradnych prav vysielatel'a v rdmci ich jurisdikcie, bud vyuzivané na ucely
kratkeho spravodajstva v programoch v§eobecného spravodajstva;

vyjadruje nadej, ze Clenské Staty pri uplatnovani ¢lanku 15 smernice podporuju vysoka
uroven rozmanitosti v pocte udalosti, ktoré su pre verejnost’ vysoko zaujimavé a ktoré sa
vysielaju prostrednictvom kratkeho spravodajstva v programoch v§eobecného
spravodajstva;

Podpora eurépskych audiovizualnych diel

31.

32.

33.

34.

zdoraznuje, ze vacSina Clenskych Statov sice dodrziava pravidla tykajice sa podporovania
eurdpskych diel, uprednostituji sa vSak narodné diela a zaroven klesa podiel nezavislych
diel v televiznom vysielani;

vyjadruje polutovanie nad tym, zZe poskytnuté udaje nie si dostacujlice na vyvodenie
akychkol'vek zaverov, pokial’ ide o podporu eurdpskych diel zo strany poskytovatel'ov
sluzieb na poziadanie;

v tejto suvislosti pozaduje, aby vykazovacia povinnost’ o eurdpskych dielach obsahovala
aspon prehl'ad podla kategorii kinematografia, umelecka i dokumentarna televizna tvorba
a formaty typu Sou alebo zabava a podl'a druhu $irenia, a naliehavo vyzyva ¢lenské Staty,
aby v tomto ohl'ade poskytli relevantné idaje;

zdoraznuje nedostatok samostatnych sprav podla ¢lanku 13 smernice o AVMS o dvojakej
povinnosti spoc¢ivajucej v podporovani produkcie europskych diel a pristupu k nim
v ramci sluZieb na poZiadanie a ziada Komisiu o objasnenie tejto otazky, pricom by mala

RR\928763SK.doc 9/29 PE500.577v02-00

SK



SK

35.

36.

37.

tiez zohl'adnit’, ze takéto sluzby su stale na zaciatku vyvoja a ze vyvodzovanie zaverov
o uc¢innosti podpornych kritérii uplatiiovanych na sluzby na poziadanie je zlozité;

vyzyva preto Komisiu a ¢lenské Staty, aby naliehavo konali a zabezpecili t¢inné
vykonanie ¢lanku 13 smernice o AVMS;

vyzyva Clenské §taty, aby prijali a€inné opatrenia na podporu lepsej sucinnosti medzi
regulaénymi organmi, poskytovateI'mi audiovizualnych medidlnych sluzieb a Komisiou,
&o by filmom EU umoznilo oslovit’ vi&§ie publikum na vnutro§tatnej Grovni, ako aj

v inych Elenskych Statoch, a to v pripade linearnych i1 nelinearnych sluzieb;

odporuca posilnit’ ulohu Eurépskeho audiovizualneho observatoria, ktoré by
predstavovalo vhodné rieSenie na zber idajov tykajucich sa propagacie eurépskych
audiovizualnych diel;

Nezavislé diela

38.

zdo6raziiuje vyznam uspokojivého vykonavania ¢lanku 17 smernice o AVMS, ktory sa
tyka priemerného vysielacieho ¢asu venovaného eurdpskym dielam nezavislych
producentov, a v tejto suvislosti kladie doraz na autonémiu clenskych Statov; nabada
¢lenské Staty a prevadzkovatel'ov vysielania, aby prekrocili rAimec minimalnej tirovne
10 % navrhovanej v smernici,

Ochrana maloletych

39.

40.

41.

42.

43.

berie na vedomie samoregulacné iniciativy a kodexy spravania, ktorych cielom je
obmedzit’ vystavenie deti a maloletych osdb reklamam na potraviny a marketingu
potravin, napriklad iniciativy, ktoré sa zacali v ramci Platformy Komisie pre vyZivu,
fyzicku aktivitu a zdravie;

uznava usilie, ktoré odvetvie reklamy a ¢lenovia iniciativy EU Pledge vyvijaju v reakcii
na poziadavku, obsiahnutt v smernici o AVMS, pokial’ ide o kddexy spravania tykajtce
sa komer¢nych komunikdcii, ktoré sprevadzaju detské programy alebo su ich stcastou,
zameranych na potraviny a napoje s vysokym obsahom tuku, cukru a soli;

zdoraziuje, Ze efektivne spoluregulacné a samoregulacné iniciativy, najma v oblasti
reklamy zameranej na maloleté osoby, a to nielen v kontexte novej stratégie Komisie v
oblasti socidlnej zodpovednosti podnikov, ktora je vymedzena ako zodpovednost’
podnikov za ich vplyvy na spolo¢nost’, predstavuji pokrok v porovnani s predchadzajucim
stavom, pretoze ponukaju prostriedky rychlejsej reakcie na vyvoj v rychlo sa meniacom
medialnom svete;

konsStatuje vSak, ze tieto iniciativy nemusia byt vzdy dostato¢ne €inné vo vSetkych
¢lenskych Statoch a Ze by mali byt’ povazované za uzito¢ny doplnok zakonnych
ustanoveni pri dosahovani cielov smernice 0 AVMS, najmé v online oblasti;

zdoraznuje, Ze je dolezité najst’ spravnu rovnovahu medzi dobrovol'nymi opatreniami a
povinnou regulaciou;
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

zdoraziiuje preto, ze tieto iniciativy treba pravidelne monitorovat, aby sa zarucilo ich
presadzovanie spolo¢ne s budiicimi pravne zavdaznymi poziadavkami, ktoré mozu byt
potrebné na zarucenie uc¢innej ochrany maloletych;

vyzyva zarovenn Komisiu, aby v pripade revizie smernice o AVMS priradila tymto
pomerne novym regulaénym nastrojom dolezitejSiu ulohu pri ochrane maloletych

v médidch a pri regulacii reklamy; nie je vS§ak mozné plne upustit’ od Statnej regulacie
alebo dohl'adu;

naliehavo vyzyva ¢lenské Staty, aby pokraCovali v podnecovani poskytovatel'ov
audiovizualnych medidlnych sluzieb vo vypracuvani kédexov spravania, co sa tyka
nevhodnych audiovizudlnych komerénych komunikécii v programoch pre deti;

vyzyva Komisiu, aby zvazila, akym sposobom by sa dali zdkladné poziadavky ustanovené
v smernici 0 AVMS vztahujlce sa na nelinedrne sluzby rozsirit’ na iny online obsah

a sluzby, ktoré v sucasnosti nepatria do jej posobnosti, a ktoré kroky treba prijat’, aby sa
vytvorili rovnaké podmienky pre vSetkych poskytovatelov; vyzyva Komisiu, aby
Parlamentu predlozila vysledky svojich tivah najneskor do 31. decembra 2013;

berie na vedomie vysledky dosiahnuté ¢lenskymi Statmi pri zabezpecovani ochrany pred
obsahom podnecujucim nésilie na zaklade rasy, pohlavia, narodnosti a vierovyznania;

zdoraznuje, ze treba vypracovat’ celoeurdpsku komparativnu Stadiu s cielom lepSie
pochopit’, ako sa vyvija spravanie deti, mladistvych a dospelych, pokial’ ide o sledovanie
médii; je presvedCeny, Ze tato Studia by bola uzitocna pre tvorcov politik

v audiovizudlnom odvetvi na arovni EU a v ¢lenskych $tatoch;

Reklama

50.

51.

52.

53

54.

55.

56.

poznamenava, ze v niektorych ¢lenskych Statov sa porusuje obmedzenie vysielania
reklamy na 12 minut za hodinu;

naliehavo vyzyva prislusné ¢lenské Staty, aby v plnej miere, spravne a ¢o najskor vykonali
prislusné ustanovenia smernice o AVMS;

pripomina, Ze podiel reklamnych a telendkupnych spotov by nemal prekrocit’ 12 minut za
hodinu;

. Vyjadruje znepokojenie nad tym, ze toto 12-minutové obmedzenie sa v niektorych

¢lenskych Statoch pravidelne porusuje;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby okrem G¢inného monitorovania dodrziavania suladu

s jestvujicimi pravidlami o kvalitativnych 1 kvantitativnych ustanoveniach o reklame
zvazila aj budlce vyzvy, napriklad sluzbu Connected TV, v zmysle
konkurencieschopnosti a udrzate'ného financovania audiovizualnych medidlnych sluzieb;

zdOraziuje, Ze je potrebné monitorovat’ obchodné formaty uréené na obchadzanie tohto
obmedzenia, najma skrytu reklamu, ktord moZe spotrebitel'ov zmiast’;

ziada Komisiu, aby ¢o najskor objasnila nejasnosti v oblasti komerénych komunikacii
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57.

58.

59.

60.

tykajucich sa sponzorovania, vlastnej propagacie a umiestiiovania produktov;

vyzyva Komisiu, aby preskiimala G¢innost’ platnych nariadeni a monitorovala
dodrZiavanie pravidiel tykajacich sa reklamy zameranej na deti a maloleté osoby;

vyzyva d’alej na odstranenie reklamy zneuzivajucej predsudky, ako je opisana v ¢lanku 9
smernice 0 AVMS, z programov ur¢enych detom a mladezi; odportca sa analyzovat’
priklady osvedc¢enych postupov niektorych krajin v tejto oblasti, ktoré by mali byt
zakladom budtcich reforiem legislativneho ramca;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze eSte nebola predloZend potrebnd aktualizovana verzia
vykladového oznamenia o niektorych aspektoch ustanoveni tykajtcich sa televiznej
reklamy;

vita zdmer Komisie aktualizovat’ v roku 2013 jej vykladové oznamenie o istych aspektoch
ustanoveni o televiznej reklame;

Medialna gramotnost’

61.

62.

63.

64.

berie na vedomie zistenia Komisie, ¢o sa tyka irovne medialnej gramotnosti v ¢lenskych
Statoch;

konStatuje, Ze pristup ku kandlom a k vyberu audiovizualnych sluzieb sa vyrazne zlepsil,

zdoraziuje, Ze v zdujme dosiahnutia skuto€ného digitalneho jednotného trhu v Eurdpe je
potrebné d’alSie Usilie aj v oblasti zlepSovania medialnej gramotnosti ob¢anov

a spotrebitel'ov, a vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby prostrednictvom iniciativ

a koordinovanych akcii podporovali medialnu gramotnost vietkych obéanov EU, najma
deti a maloletych osob, s ciel'om zvysit’ kritické chapanie audiovizudlnych medialnych
sluzieb a podnietit’ verejnu diskusiu, ako aj ob¢iansku participaciu a zaroven nabadat’

k aktivnej uCasti vSetky zainteresované strany, najma média;

nabada najma Clenské Staty, aby medidlnu gramotnost’ a elektronické zru¢nosti, najméa
v stuvislosti s digitalnymi médiami, zaradili do svojich Skolskych osnov;

Budice vyzvy

65.

66.

67.

vyjadruje polutovanie nad tym, ze Komisia splnila tlohu podavat’ spravy v zmysle
v €lanku 33 smernice 0 AVMS len €iastocne, a Ziada, aby bolo pred buducou spravou
Komisie o uplatiiovani vypracované priebezné hodnotenie;

vyzyva €lenské Staty, aby posilnili spolupracu a koordinaciu v ramci kontaktného vyboru,
ako sa stanovuje v ¢lanku 29 smernice o AVMS, s ciel'om posilnit’ efektivnost’
a sudrznost’ vykonavania;

vyzyva Komisiu, aby dosledne sledovala vyvoj hybridnych sluzieb v EU, najma sluzby
Connected TV, aby vo svojej zelenej knihe o Connected TV uviedla r6zne problémy,
ktoré vznikaja v dosledku tychto sluzieb, a aby tieto problémy riesila prostrednictvom
verejnej konzultacie;
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68. ziada Komisiu, aby pri zacati verejnych konzultacii o televizii s pripojenim na internet
alebo tzv. hybridnej televizii zohl'adnila tieto aspekty: Standardizacia, technologicka
neutralita, problematika individualizovanych sluZieb, najma pre osoby so zdravotnym
postihnutim, problémy spojené s tzv. multicloudovou bezpecnost'ou, dostupnost’ pre
uzivatel'ov, ochrana deti a 'udska dostojnost’;

69. vyzyva Komisiu, aby rieSila najma neistoty, ktoré vyvolava pouZzivanie pojmu
»audiovizualne medidlne sluzby na poziadanie®, a aby vzh'adom na vacsiu konzistentnost’
pravnych predpisov EU tykajicich sa audiovizualnych medialnych sluZzieb na poziadanie
a na pravdepodobny vyvoj medialnej konvergencie stanovila jasnejSiu definiciu tohto
pojmu, aby sa mohli efektivnejSie dosiahnut’ regulac¢né ciele smernice o AVMS;

70. je presvedCeny, ze vzhl'adom na trhové praktiky poskytovatel'ov medialnych sluzieb
a prevadzkovatel'ov platforiem a rozvijajuci sa potencidl relevantnej technologie treba
zlepsit’ a normalizovat’ ochranu tdajov v celej EU a zarovei d’alej zabezpecovat
anonymitu vo vyuZivani audiovizualnych medialnych sluzieb ako normu;

0
(0) (0)

71. poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

Hlavnym ciel'om tejto spravy je vyhodnotit’ u¢innost’ smernice 2010/13/EU

o audiovizudlnych medialnych sluzbach a pokrok dosiahnuty pri jej transponovani. Tato
smernica je zakladom pravnych predpisov v medialnej oblasti v Eurdpskej tnii. Podl'a ¢lanku
33 je Komisia povinna predkladat’ Eurépskemu parlamentu spravu o uplatiiovani tejto
smernice v ¢lenskych Statoch kazdé tri roky. Prva sprava Komisia bola uverejnena so
zna¢nym oneskorenim, okrem iného aj preto, Ze niektoré clenské Staty nevykonali Giplnu
transpoziciu smernice v stanovenej lehote.

Je jasné, Ze smernica bola v ¢lenskych §tatoch implementovana v r6znej miere.

Smernica 0 AVMS je nastrojom vnutorného trhu, ktory kombinuje pravo poskytovat’
audiovizudlne sluzby s pravom na slobodu prejavu a informacii a ochranou vyznamnych
cielov verejného zaujmu. Je potrebné pripomenut’, Ze pri vypracovani smernice o AVMS sa
dbalo na zabezpecenie jej neustéalej primeranosti napriek vyvijajucim sa technologiam,
pretoze je zalozend na zasade technologickej neutrdlnosti. Znenie smernice je vysledkom
dlhych a naro¢nych rokovani medzi zainteresovanymi stranami a dosiahnuté kompromisy by
mali byt vyvdzené a mali by G¢inne sluzit’ zauymom obcanov a podnikatelov.

Uplatilovanie smernice ma taktiez pozitivny vplyv na rozvoj trhu. Podl'a tdajov Eur6épskeho
audiovizualneho observatoria posobi v sti€asnosti (stav na konci roka 2012) v Eurdpskej tnii
viac ako 8 000 poskytovatel'ov televiznych sluzieb a viac ako 2 000 poskytovatelov sluzieb
na poziadanie.

Prva cCast’ tejto spravy obsahuje kvalitativne postidenie vSetkych ustanoveni, zatial’ €o jej
druha cCast’ sa tyka buducich vyziev spojenych s dynamickym pokrokom v oblasti technolégii,
najmai televizie s pripojenim na internet.

Pristupnost’

V tejto oblasti spravodajca poukazuje na to, Ze sprava Komisie sa nezaobera uplne otdzkou
pristupnosti ani nehodnoti u¢innost’ implementacie prisluSnych ustanoveni v jednotlivych
¢lenskych Statoch. So zretel'om na neuspokojivé zavery spravy spravodajca vyzyva Komisiu,
aby monitorovala situaciu v suvislosti s poskytovanim medialnych sluzieb osobam

s poruchami zraku alebo sluchu. Taktiez je vel'mi ddlezité, aby ¢lenské Staty nabadali
vysielatel'ov k tomu, aby sa snazili lepSie porozumiet’ potrebam tychto oséb a d’alej pracovali
na rozvoji technologii, ktoré zarucia vSetkym obCanom §irsi pristup k programom
prostrednictvom d’alSieho rozvijania napriklad zvukového opisu, zvukovych titulkov,
posunkovej reci a ovladania menu, osobitne v pripade elektronického programového
sprievodcu (EPS).

Podpora eurdpskych diel
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Z pohl'adu Eurépskeho parlamentu je kI'iCovym ciel'om podporovanie kultirnej rozmanitosti
prostrednictvom distribucie eurdpskych diel. Na zéklade spravy Komisie o uplatiiovani
&lankov 13, 16 a 17 smernice 2010/13/EU o podporovani eurépskych diel a diel nezavislych
producentov mozno povedat’, Ze idaje Komisie nie postacujice na vypracovanie vhodnych
zéaverov. Pochybnosti sa tiez vyskytuji v suvislosti s metdédami monitorovania, ktoré sa
pouzivaju v ¢lenskych Statoch. Podl'a spravy, ktorti predlozila Komisia, sa pocet europskych
diel vysielanych v roku 2010 zvysil oproti roku 2009 o 0,5 %. Priemerny vysielaci Cas
vyhradeny pre eurdpske diela v EU bol 63,8 % v roku 2009 a 64,3 % v roku 2010. Podl'a
udajov za rok 2010 tykajtcich sa vysielania diel nezavislych producentov bol zaznamenany
pokles o0 0,3 % oproti roku 2009. Priemerny podiel EU vyhradeny na vysielanie nezavislej
produkcie bol 34,1 % v roku 2009 a 33,8 % v roku 2010!. Vsetky ¢lenské Staty dodrzali v
smernici stanovend miniméalnu kvétu 10 % v pripade nezavislych produkcii. Urovne
dosiahnuté v jednotlivych Clenskych Statoch su vSak rozne. Zavery, ktoré predlozila Komisia,
nie su uplne uspokojivé. V tejto stivislosti spravodajca vyzyva Komisiu, aby monitorovala
pokrok v Clenskych Statoch, a vyzyva vnutroStatne organy, aby podporovali rozsiahlejsie
vysielanie europskych diel a svoje uplné zavery k tejto otazke predkladali kompletne

a pravidelne.

Ochrana maloletych

Spravodajca pripisuje tejto otdzke osobitny vyznam, pretoZe maloleté osoby su najcastejSie
vystavené rizikdm vyplyvajicim najmd z komerénych komunikécii. Jednou z otazok je
reklama na alkoholické népoje, nezdravé vyrobky alebo reklama nabadajuca na osobitné
konzumné spravanie spotrebitel'ov. Spravodajca osobitne vyzdvihuje opatrenia ¢lenskych
Statov na ochranu maloletych vratane sprisnenia vnutrostatnych predpisov. Taktiez vita
iniciativy ako Forum EU pre problematiku alkoholu a zdravia a Platformu EU pre vyzivu,
fyzicka aktivitu a zdravie.

Pokial’ ide o ochranu maloletych, bolo by potrebné podporovat’ v ¢lenskych statoch
vypracuvanie kodexov spravania, aby sa riesila otdzka nevhodnych audiovizualnych
komer¢nych komunikécii v detskych programoch, najméd komunikacii spojenych so sladkymi,
slanymi alebo mastnymi potravinami a napojmi.

Je potrebné zdoraznit,, Ze samoregulacné iniciativy nemozu za Ziadnych okolnosti nahradit’

pravne zaviazné poziadavky, ktoré maju kI'iCovy vyznam pre zarucenie u¢innej ochrany
maloletych.

Sloboda a pluralita médii, pravo na informacie, zasada krajiny povodu

Spravodajca vita skutocnost’, ze do smernice boli zahrnuté sloboda a pluralita médii (¢lanky 3

! Udaje pochadzaju z prvej spravy o uplatiiovani ¢lankov 13, 16 a 17 smernice 2010/13/EU na
obdobie 2009 — 2010.
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a 4), ako zdsady demokratickej spolocnosti zakotvené v Charte zakladnych prav Eurdpske;j
unie, a pravo obCanov na informacie o udalostiach, ktoré vyvolavaja velky zdujem verejnosti
(Clanky 14 a 15). Treba vyzdvihnut’ skuto¢nost’, Ze obcania a Clenské Staty Coraz CastejSie
uplatiiuji na zaklade tychto ustanoveni svoje prava.

Clanok 2 smernice, ktorého predmetom je zasada krajiny povodu, reaguje na vyzvy
vnutorného trhu. Sluzby mézu byt slobodne poskytované v celej EU pod podmienkou, Ze st
v sulade so zdkonnymi predpismi platnymi v ¢lenskom S§tate, z ktorého dané sluzby
pochadzaju.

Z:akaz podnecovania nenavisti

Spravodajca sa domnieva, Ze dosah smernice mozno posudzovat’ podl'a jedného z jej
kl'acovych aspektov, ktorym je zdkaz podnecovania nendvisti na zaklade rasy, pohlavia alebo
narodnosti (¢lanok 6). V sprave Komisie sa uvadza len jeden priklad poruSovania smernice,

a to zo strany satelitnej televiznej stanice Al Agsa TV, ktora vysiela programy

s antisemitskym obsahom. Po zasahu Komisie bolo vysielanie tychto programov zastavené.

Komeréné komunikacie

Otazka komerénych komunikacii ma so zretel'om na nové formy propagovania vyrobkov
osobitny vyznam. V sprave Komisie sa uvadza, Ze v mnohych ¢lenskych Statoch sa zistili
pripady porusovania pravidla 12 minuat. Spravodajca preto Komisiu vyzyva, aby pokracovala
v monitorovani dodrziavania tohto pravidla. Rovnako velky vyznam ma v stvislosti

s komerénymi oznamami sponzorovanie, vlastna propagéacia a umiestiiovanie produktov.
Treba zdoraznit, Ze v tejto oblasti dynamického medialneho rozvoja vznikaja nové formy
reklamy, na ktoré je tazko uplatiovat’ jednotné pravidla. Plati to osobitne v pripade televizie
s pripojenim na internet (Connected TV), ¢o moZe spdsobit’ rizikd na strane spotrebitel'ov.
Spravodajca preto vyzyva, aby sa k tejto otdzke vypracovala d’alSia analyza, najmé na
narodnej trovni v ¢lenskych $tatoch. Dalsou otazkou, ktora si zasliZi pozornost’, je potreba
bojovat’ proti diskriminécii na zaklade pohlavia, rasy alebo etnického povodu, ktora sa
objavuje v reklamach. Problém priamej alebo nepriamej propagacie vyrobkov
prostrednictvom stereotypov jasne existuje. Preto st potrebné G€inné opatrenia na boj proti
stereotypom.

Medialna gramotnost’

Podra ¢lanku 33 smernice Komisia musi v pripade potreby predlozit’ ndvrhy na prispdsobenie
smernice vyvoju v oblasti audiovizualnych medialnych sluzieb vzh'adom na technologicky
rozvoj a uroven medialnej gramotnosti v ¢lenskych Statoch. Komisia vSak svoje povinnosti
podl'a ¢lanku 33 nesplnila. Preto spravodajca Komisiu vyzyva, aby predlozila navrhy tykajuce
sa medialnej gramotnosti.

Medidlna gramotnost’ je jednym z hlavnych cielov smernice, najmé so zretelom na problémy
a rizikd, ktoré prinasa televizia s pripojenim na internet. Deliaca ¢iara medzi linearnymi

a nelinedrnymi sluZbami je nejasna, a tak je pre spotrebitel'ov t'azsie rozliSovat’ rozne formy
médii a zdroje ich obsahu. Zavedenie vzdelavacich programov venovanych medialnej
gramotnosti do vzdelavacich systémov patri do pravomoci ¢lenskych Statov.
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Budice vyzvy

Dynamické zrychl'ovanie technologickych zmien mé obrovsky dosah na trh

s audiovizualnymi sluzbami. Dochadza k zblizovaniu internetu a televizie, o znamena, ze
prevadzkovatelia ¢oraz viac pontukaju prvky sieti druhej generacie a internet v modernych
televiznych prijimacoch. Spotrebitel'om je Coraz menej jasné, kde je hranica medzi linearnymi
a nelinedrnymi sluzbami. Stale va¢Siu obl'ubu si ziskavaju televizie zndme ako TV

s pripojenim na internet (Connected TV) alebo hybridna TV (Hybrid TV). Navyse kultirne a
technologické zmeny a vicsi pristup k Sirokopasmovému internetu predstavuju pre miliony
spotrebitelov moznost’ pozerat’ tradi¢né televizne programy prostrednictvom tabletov,
smartfonov alebo konzol. TV s pripojenim na internet prindSa vyznamné prilezitosti a vel'ké
vyzvy, ale nesmieme zabudat’ na to, aby sme zabezpecili dosiahnutie hlavnych cielov
stanovenych v smernici o audiovizualnych medidlnych sluzbach. V €¢asoch novych
technologickych rieSeni si treba poloZit’ otazku, ako moZno efektivne podporovat’ eurdpske
diela a diela nezavislych producentov, chranit’ spotrebitelov, a to aj deti, pred priliSnym
vplyvom reklamy, vytvorit’ rovnaké podmienky pre vysielatel'ov, chranit’ slobodu prejavu

a pluralitu médii a podporovat’ medidlnu gramotnost’, najmé v pripade tych najmladsich.

Taktiez treba pripomenut’, Ze trh s audiovizualnymi sluzbami podlieha silnej medzindrodne;
konkurencii. Viac ako 1 500 poskytovatel'ov sluzieb ma sidlo mimo Eur6pskej unie, ich
cielom su vSak eurdpske trhy. Na tychto vysielatel'ov sa nevztahuju vzdy rovnaké zakonné
poziadavky ako na eurdpskych vysielatel'ov.

Je dolezité, aby Komisia pokratovala v hibkovych analyzach vyvoja trhov a spotrebitel'ského
spravania sucasne s rozvojom takychto novych sluzieb, ako aj potencidlnych u¢inkov, ktoré
maji na trhy EU s audiovizualnymi sluzbami, a to v kratkodobom aj dlhodobom horizonte.
Parlament vyzyva Komisiu, aby na zaklade takychto analyz formulovala jasné odporti¢ania k
otazke, Ci je potrebné prisposobit’ regulacny ramec.
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29.1.2013

STANOVISKO VYBORU PRE VNUTORNY TRH A OCHRANU SPOTREBITELA

pre Vybor pre kultiru a vzdeldvanie

k uplatilovaniu smernice o audiovizualnych medidlnych sluzbach
(2012/2132(IN1))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Vicente Miguel Garcés Ramén

NAVRHY

Vybor pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel’a vyzyva Vybor pre kultiru a vzdelavanie, aby
ako gestorsky vybor zaradil do svojej spravy tieto pozmeiiujice a doplitujice navrhy:

1. vita skuto¢nost’, Ze vel’ka vécsina Clenskych Statov uspesne vykonala smernicu o sluzbach
audiovizualnych médii; vyzyva ostatné Clenské Staty, aby urychlene zacali tato smernicu
vykonavat’; vyjadruje znepokojenie nad oneskorenou transpoziciou smernice, ktora je
zamerana na zabezpecenie pravnej istoty na jednotnom trhu a sti¢asne na zachovanie
kultirnej rozmanitosti, ochranu spotrebitelov a zabezpecenie plurality médii, do
vnutroStatnych pravnych predpisov; naliehavo vyzyva ¢lenské Staty, ktoré svoje pravne
predpisy eSte neprisposobili, aby tak urobili ¢o najskor;

2. vita skutoCnost’, ze ¢lenské Staty reSpektuji uplatnovanie pravidiel vnitorného trhu, najma
pokial’ ide o vol'ny pohyb audiovizualnych medialnych sluzieb a zasadu krajiny povodu,
ako sa opisuje v ¢lanku 2 smernice 2010/13/EU;

3. je potrebné dosiahnut’ primerant rovnovahu medzi ciel'mi tejto smernice a slobodou
Sirenia a pristupom k obsahom, aby sa zabranilo riziku koncentrécie a straty roznorodosti;

4. domnieva sa, Ze ¢lenské Staty by mali zabezpecit’ pristup k audiovizudlnym medidlnym
sluzbam; ocenuje r6zne obchodné modely vyuzivané na financovanie obsahu
a zdoraziuje, Ze je dolezité, aby tento pristup bol dostupny pre rdéznych spotrebitel'ov;

5. zastava ndzor, Ze hlavnym cielom regulacie médii je zachovanie r6znorodosti ponuky a
poskytovatel'ov;

6. zdoraznuje vyznam uspokojivého vykonavania ¢lanku 17 smernice, ktory sa tyka

priemerného vysielacieho ¢asu venovaného eurépskym dielam nezavislych producentov, a
v tejto suvislosti kladie doraz na autondmiu ¢lenskych §tatov; nabada ¢lenske Staty a
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prevadzkovatel'ov vysielania, aby prekro€ili ramec minimalnej trovne 10 % navrhovane;j
v smernici 2010/13/EU;

pripomina, Ze podiel reklamnych a telendkupnych spotov by nemal prekro€it’ 12 mintt za
hodinu; vyjadruje vSak znepokojenie nad tym, Ze toto 12-minutové obmedzenie sa

v niektorych ¢lenskych Statoch pravidelne porusuje; zdoraziuje, Ze je potrebné
monitorovat’ obchodné formaty uréené na obchddzanie tohto obmedzenia, najmé skryta
reklamu, ktord moze spotrebitelov zmiast’; vyzyva na odstranenie Skodlivej reklamy, ako
je opisana v &lanku 9 smernice 2010/13/EU, z programov uréenych detom a mladezi;
odporuca sa analyzovat priklady osvedcenych postupov niektorych krajin v tejto oblasti,
ktoré by mali byt zdkladom buducich reforiem legislativneho ramca;

vyzyva Komisiu, aby v roku 2013 aktualizovala svoje vykladové ozndmenie o televiznej
reklame a aby pritom zohl'adnila skuisenosti ziskané v ramci eurdpskej akénej platformy
pre vyzivu a eurdpskeho fora o alkohole a zdravi;

konStatuje, Ze pristup ku kandlom a k vyberu audiovizualnych sluzieb sa vyrazne zlepsil;
zdoraziiuje, ze v zaujme dosiahnutia skutocného digitalneho jednotného trhu v Eurdpe je
potrebné d’alSie Usilie aj v oblasti zlepSovania medialnej gramotnosti ob¢anov

a spotrebitel'ov;

upriamuje pozornost’ na pristup prijaty v odévodneni 24 smernice 2010/13/EU, podla
ktorého sa pojem ,,program* vykladd dynamickym spoésobom pri zohl'adneni vyvoja
televizneho vysielania s ciel'om zabranit’ rozdielom, pokial’ ide o vol'ny pohyb a rovnaké
podmienky, a reagovat’ na o¢akévania cielového publika v suvislosti s regulacnou
ochranou;

podporuje pristup smernice 2010/13/EU nabadat’ na zavedenie systémov spoloénej
reguldcie a/alebo samoregulécie, ako sa uvadza v ¢lanku 4 ods. 7;

v ramci audiovizualnych medidlnych sluZieb a zariadeni pripojenych na internet je
potrebné zohl'adnit’ pravo na jednoduché pouZitie a spotrebné prava; je vhodné vymedzit’
pojem ,televizne sluzby* a ,,program* s cielom zabezpecit’, aby boli v plnej miere
dostupné vsetkym, a zaistit’ rovnaké pravidla hry pre poskytovatel'ov programov v ramci
vnutorného trhu;

pokial’ ide o Sirenie audiovizudlneho obsahu ,,over the top*, konstatuje, Ze je potrebné
spresnit’ pojem ,,zainteresované strany*, pricom sa medzi ne zahrnu aspon verejnopravne a
sukromné televizne spolo¢nosti, poskytovatelia internetu, spotrebitelia a tvorcovia;

dorazne podporuje technologicky neutralny pristup vo vztahu k meniacim sa sposobom
sledovania a poskytovania obsahu s cielom umoznit’ spotrebitelom Sir§i vyber; v tejto
suvislosti poZaduje Uplné postdenie vplyvu tykajice sa sti¢asnej situdcie na trhu a
regula¢ného ramca;

konstatuje, ze v dosledku nového technologického vyvoja, ako je spojenie roznych
obsahov (sluZieb) na platformach Connected TV (televizia s pripojenym na internet),
dochadza k strate rozdielov medzi linedrnymi a nelinearnymi sluzbami, ¢o moze narusit’
hospodarsku sut’az medzi obsahmi (sluzbami), na ktoré sa vztahuju vyrazne rozdielne
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poziadavky na regulaciu; vyzyva preto Komisiu, aby preskumala, ¢i by sa v tejto
suvislosti mala vykonat’ revizia smernic 2010/13/EU a 2000/31/ES.

PE500.577v02-00 20/29 RR\928763SK.doc

SK



VYSLEDOK ZAVERECNEHO HLASOVANIA VO VYBORE

Datum prijatia 23.1.2013
Vysledok zaveretného hlasovania +: 28
0 ;
Poslanci pritomni na zavere¢nom Preslav Borissov, Cristian Silviu Busoi, Jorgo Chatzimarkakis, Sergio
hlasovani Gaetano Cofferati, Birgit Collin-Langen, Lara Comi, Anna Maria

Corazza Bildt, Cornelis de Jong, Christian Engstrom, Dolores Garcia-
Hierro Caraballo, Evelyne Gebhardt, Matgorzata Handzlik, Malcolm
Harbour, Philippe Juvin, Hans-Peter Mayer, Sirpa Pietikdinen, Phil
Prendergast, Mitro Repo, Heide Riihle, Christel Schaldemose, Andreas
Schwab, Catherine Stihler, Emilie Turunen, Bernadette Vergnaud,
Barbara Weiler

Nahradnici pritomni na zavere¢nom Raffaele Baldassarre, Jiirgen Creutzmann, Anna Hedh, Constance Le
hlasovani Grip, Morten Lekkegaard, Emma McClarkin, Konstantinos Poupakis,
Patricia van der Kammen

RR\928763SK.doc 21/29 PE500.577v02-00

SK



23.1.2013

STANOVISKO VYBORU PRE PRAVNE VECI

pre Vybor pre kultiru a vzdeldvanie

k vykonavaniu smernice o audiovizualnych medialnych sluzbach
(2012/2132(IN1))

Spravodajkyna vyboru poZiadaného o stanovisko: Frangoise Castex

NAVRHY

Vybor pre pravne veci vyzyva Vybor pre kultiru a vzdeldvanie, aby ako gestorsky vybor
zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. pripomina Komisii jej zavdzok tykajlci sa programu inteligentnej regulécie a vyznam
véasnej a naleZitej ex-post kontroly pravnych predpisov EU s ciel'om riadit’ kvalitu
regulacie v ramci celého politického cyklu; v tejto stivislosti konstatuje, ze podla ¢lanku
33 smernice bola Komisia povinna predlozit’ spravu o uplatiiovani smernice najneskor do
19. decembra 2011; konStatuje, Ze sprava bola predlozena az 4. maja 2012; nabada
Komisiu, aby zabezpecila riadne a v€asné uplatiiovanie smernice v ¢lenskych Statoch;

2. vita skuto¢nost, ze Komisia kone¢ne predlozila ndvrh smernice o kolektivnej sprave
autorskych prav; vyzyva Komisiu a Radu, aby spolupracovali s Parlamentom s cielom
najst’ vyvazené rieSenie, pokial’ ide o pravidla uplatinované v oblasti spolo¢nosti
kolektivnej spravy v audiovizudlnom sektore, a venovali nalezitli pozornost’ vysokej
urovni transparentnosti, dobrej sprave veci verejnych a otazke hudby pouzitej vo filmoch
a v d’alich audiovizualnych dielach; v tejto stvislosti vyzyva Komisiu, aby zabezpecila
vykonanie prisluSnych uprav v smernici o audiovizualnych medialnych sluzbéch s ciel'om
zarucit’ sulad medzi oboma smernicami a sti€asne aj zohl'adnit’ prava drzitel'ov
vlastnictva;

3. ziada Komisiu, aby vo svojej d’alSej sprave o uplatiiovani smernice o audiovizualnych
medialnych sluzbach zhodnotila, ¢i Clenské §taty implementovali tiito smernicu spdsobom
chraniacim vlastnictvo drZitel'ov prav a sucasne zabezpecenim dodrZiavania zésady
slobodného pristupu k informaciam;

4. berie na vedomie ozndmenie Komisie o uvol'neni potencidlu Cloud Computingu v Eurdpe,
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v ktorom sa zdoraziiuje potreba modelov Sirenia obsahu, ktoré rozsiruja pristup ku
vSetkym druhom obsahu a ich pouzivanie vratane audiovizudlneho obsahu; vyzyva
Komisiu, aby podporovala flexibilné licencné dohody zamerané na zabezpecenie
efektivity obchodnych modelov $irenia zdkonného obsahu v audiovizualnom sektore, ale
zaroven zabezpecila, ze pravna istota zostdva hlavnym zretelom; v tejto stvislosti
ocakava ozndmeny politicky dokument Komisie o tzv. Connected TV (televizia

s pripojenim na internet);

5. je si vedomy skutocnosti, Ze smernica o audiovizudlnych medialnych sluzbach sa opiera o
zasadu technologickej neutrality, a vzt'ahuje sa teda na vSetky sluzby s audiovizudlnym
obsahom bez ohl'adu na technoldgiu pouzivan(l na poskytovanie tohto obsahu;

6. vita osobny zavdzok komisara Barniera v stvislosti s prebiehajiicimi rokovaniami
o zmluve o obmedzeniach a vynimkach v oblasti autorskych prav pre osoby so zrakovym
postihnutim a osoby s tazkostami pri Citani tlacen¢ho textu; vyzyva Komisiu, aby
zabezpecila vSeobecntl dostupnost’ pomdcok pre pristup k audiovizualnym produktom
a sluzbam pre osoby so zrakovym postihnutim; domnieva sa, ze ¢lanok 7 smernice by
preto mal byt preformulovany s cielom obsiahnut’ silnejSie a zdvéznejsie znenie,
prostrednictvom ktorého sa od poskytovatel'ov medialnych sluzieb bude vyzadovat’, aby
zabezpecili dostupnost’ svojich sluzieb pre osoby so zdravotnym postihnutim;

7. domnieva sa, ze je mozné prijat’ viac opatreni prostrednictvom alternativnych
prostriedkov regulécie, predovSetkym samoregulacnych a spoluregula¢nych iniciativ
podl'a smernice, najma v oblasti reklamy zameranej na maloleté osoby a v kontexte novej
stratégie Komisie v oblasti socialnej zodpovednosti podnikov, ktoré je vymedzena ako
zodpovednost’ podnikov za ich vplyvy na spolo¢nost’; zdoraziuje, Ze je dolezité najst’
spravnu rovnovahu medzi dobrovolnymi opatreniami a povinnou regulaciou.
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31.1.2013

STANOVISKO VYBORU PRE OBCIANSKE SLOBODY, SPRAVODLIVOST A
VNUTORNE VECI

pre Vybor pre kultiru a vzdeldvanie

k vykonévaniu smernice o audiovizualnych medidlnych sluzbach
(2012/2132(IN1))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Cornelis de Jong

NAVRHY

Vybor pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci vyzyva Vybor pre kultiru a
vzdeldvanie, aby ako gestorsky vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.

domnieva sa, Ze koncentracia medialneho vlastnictva mo6ze ohrozit’ slobodu informacii,
najmé pravo na informacie, a mohla by viest’ ku korupcii a manipulécii verejnej mienky;
preto ziada Komisiu, aby blizSie urcila vlastnicke vzt'ahy medzi 7 500 vysielacimi
spoloénostami v ramci EU s cielom poukézat’ na potencialne problémy tykajuce sa
plurality medialnych sluzieb; okrem toho navrhuje Standardizaciu predpisov platnych pre
regula¢né organy v audiovizualnom odvetvi vo vSetkych ¢lenskych Statoch;

ziada Komisiu, aby aj nad’alej monitorovala a nahlasila akékol'vek poruSenie pravidla
dvandstich mintt, aby preskimala redlne mnozstvo inzercie a hlavne aby zvézila, ¢i je
nevyhnutné znizit’ limit, pokial’ ide o pripadné staznosti zo strany spotrebitel'ov;

ziada Komisiu, aby ¢o najskor objasnila nejasnosti v oblasti obchodnych ozndmeni
tykajlcich sa sponzorovania, vlastnej propagécie a umiestiiovania produktov;

vyjadruje polutovanie nad tym, Ze nie vSetky principy zakotvené v ¢lanku 21 Charty
zakladnych prav st spomenuté v ¢lanku 6 smernice o audiovizualnych medialnych
sluzbach; vyzyva Komisiu, aby zvazila roz§irenie posobnosti tohto ¢lanku, ktory by bol v
sulade s Chartou;

vita postoj, ktory zaujali Eurdpska komisia a Eurdpsky stidny dvor v stvislosti

s vykladom ¢lanku 14 smernice o audiovizualnych medialnych sluzbéch; ziada o rozsireny
vyklad pojmu ,,udalosti, ktoré si povazované za udalosti vel'kého spolocenského
vyznamu* vratane Sportovych a spolocenskych podujati, ktoré si1 vo vS§eobecnom z4ujme,
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a vyzyva Clenské Staty, aby vypracovali zoznamy takychto podujati;

zdoraziuje skutoc¢nost’, ze v Coraz viac rozsirenom digitadlnom prostredi zohravaju
verejnopravne média klI'ai¢ovu tlohu, pretoze umoziuji obéanom online pristup k
informaciam, a uznava, ze poskytovanie internetovych sluzieb prostrednictvom
verejnopravnych médii bezprostredne napomaha k splneniu tohto poslania;

zdoraznuje, ze vacsi doraz by sa mal klast’ tak na preskiimanie rozsahu a moznu zmenu
a doplnenie smernice o audiovizudlnych sluzbach, ako aj na dodrziavanie a uplatiiovanie
sucasnej smernice;

zdoraziiuje, ze uplatinovanie slobody prejavu so sebou prinasa povinnosti a zodpovednost’;

vyzyva Komisiu, aby sa vo svojej buduicej sprave zamerala najmé na problém digitalnych
rozdielov, t. j. informac¢nej nerovnosti a asymetrie vyplyvajicej z obmedzeného pristupu
k novym informa¢nym a komunika¢nym technologiam;

zdoraziiuje vyznam ochrany neplnoletych osob v stvislosti s televiznym vysielanim;
odportca ¢lenskym Statom, aby tato skutocnost’ zohl'adnili v stilade s ¢lankom 9 ods. 1
pism. g) smernice o audiovizualnych medialnych sluZzbach; okrem toho odporuca
poskytovatel'om televiznych programov alebo sluzieb, aby vymenovali osobu poverent
ochranou neplnoletych osob, ktora by sluzila ako kontaktna osoba pre uzivatel'ov, ako aj
poradca pre poskytovatel'ov v otdzkach tykajucich sa ochrany neplnoletych osob;

vyzyva Komisiu, aby od Clenskych Statov vyzadovala uplatiovanie pravidiel dostupnosti
a aby dokladne monitorovala situdciu s cielom poskytnat’ prehl’ad opatreni prijatych
¢lenskymi Statmi;

vyzyva Komisiu, aby v ramci dohdd EU o vol'nom obchode dodrziavala znenie smernice
o audiovizudlnych medialnych sluzbach, a aby tak ,,formovala“ tieto sluzby.

vyzyva Komisiu, aby predlozila vyro¢nu spravu o slobode médii v jednotlivych ¢lenskych
Statoch.

vyzyva Europsku komisiu, aby preskiimala lepSie sposoby reguléacie reklam na alkohol,
pretoZze samoregulacné kodexy nestacia na ucinna ochranu neplnoletych osdb;

zdoraznuje, Ze treba vypracovat’ celoeurdpsku komparativnu Stadiu s cielom lepSie
pochopit’, ako sa vyvija spravanie deti, mladistvych a dospelych, pokial’ ide o média; tato
$tidia by bola uZito¢na pre tvorcov politik v audiovizualnom odvetvi na arovni EU a

v Clenskych Statoch;

odportca posilnit’ tlohu Eurdpskeho audiovizualneho observatoéria, ktoré by
predstavovalo vhodné rieSenie na zber udajov tykajucich sa propagécie eurdpskych
audiovizualnych diel;

ziada Komisiu, aby pri zacati verejnych konzultacii o televizii s pripojenim na internet
alebo tzv. hybridnej televizii zohl'adnila tieto aspekty: Standardizacia, technologicka
neutralita, problematika individualizovanych sluzieb, najmé pre osoby so zdravotnym
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postihnutim, problémy spojené s tzv. multicloudovou bezpecnostou, dostupnost’ pre
uzivatel'ov, ochrana deti a 'udskd ddstojnost’;
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