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Proposta de decisao

ALTERACOES DO PARLAMENTO EUROPEU"

a proposta da Comissao

DECISAO N.°.../2013/UE
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que derroga temporariamente a Diretiva 2003/87/CE relativa a criacdo de um regime de
comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade

(Texto relevante para efeitos do EEE)

Alteragdes: o texto novo ou alterado ¢ assinalado em italico e a negrito; as supressdes sdo
indicadas pelo simbolol .
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O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 192.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu’,
Apés consulta ao Comité das Regioes,

. . . )
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario”,

1
JOC...
Posicio do Parlamento Europeu de ... (ainda ndo publicada no Jornal Oficial) e
decisdo do Conselho de ...
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Considerando o seguinte:

-1) O setor da aviacdo possui um forte cardter internacional. Uma abordagem global
do problema das emissoes, em rapido crescimento, do setor da aviagdo
internacional seria portanto a forma preferida e mais eficaz de reduzir as emissoes

do setor da aviacao.

(-1-4) A Convencgdo-Quadro das Nagcoes Unidas sobre as Alteracoes Climdticas
(CONUAC) exige que todas as partes elaborem e executem programas nacionais e,
quando aplicavel, regionais que incluam medidas de atenuacdo das alteracoes

climaticas.

(-1-B) A Unido esta empenhada em reduzir as suas emissoes de CO,, incluindo as
emissoes do setor da aviacdo. Todos os setores da economia deverdo contribuir

para alcancar essa reducdo das emissoes.
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(-1-C) A negociacdo de todos os acordos relativos ao setor da aviacdo entre a Unido e

(M

paises terceiros deverd visar salvaguardar a flexibilidade da Unido para adotar
medidas relativas a questoes ambientais, nomeadamente no que diz respeito a

atenuar o impacto da aviagdo nas alteragées climdticas.

Foram realizados progressos I no ambito da Organizagao da Aviagao Civil
Internacional (OACI) no sentido da ado¢do, na 38" sessdo da Assembleia da OACI,
que tera lugar de 24 de setembro a 4 de outubro de 2013, de um quadro mundial para
as politicas de redugoes de emissdes que facilitem a aplicacdo pelos Estados de
medidas baseadas no mercado para as emissdes da aviacdo internacional, e da
elaboracdo de um quadro mundial de medidas baseado no mercado («MBM»). Esse
quadro mundial poderia contribuir de forma significativa para a reducgdo das

emissdes nacionais, regionais e mundiais de CO,.
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2

A fim de facilitar esses progressos e imprimir uma nova dindmica, € conveniente
diferir a aplicagdo dos requisitos estabelecidos antes da 38" sessdo da Assembleia da
OACI e relativos aos voos com partida e chegada em aerddromos situados em paises
fora da Unido e que ndo sdo membros da Associacio Europeia de Comércio Livre
(AECL), nem dependéncias e territorios dos Estados que participam no Espaco
Econoémico Europeu (EEE), nem paises que assinaram um Tratado de Adesdo
com a Unido. Nao deverdo, pois, ser adotadas medidas contra os operadores de
aeronaves no que respeita aos requisitos decorrentes da Diretiva 2003/87/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a criacao de
um regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na
Comunidade’, no que diz respeito a comunicagdo de informagdes sobre as emissoes
verificadas, para os anos civis 2010, 2011 e 2012, e a correspondente devolugdo de
licengas de emissao para 2012 provenientes de voos com destino ¢ a partir desses
aerodromos. Os operadores de aeronaves que queiram continuar a respeitar esses

requisitos deverdo poder fazé-lo.

1

JOL 275 de 25.10.2003, p. 32.
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3)

“)

A fim de evitar distor¢oes de concorréncia, a derrogagdo prevista na presente decisao
s0 devera ser aplicavel no que respeita aos operadores de aecronaves que ndo tenham
recebido, ou que tenham devolvido, todas as licengas de emissdo quel foram
atribuidas a titulo gratuito para essas atividades tendo lugar em 2012. Pela mesma
razao, essas licengas nao deverao ser tidas em conta para efeitos do calculo dos

direitos de utilizacao de créditos internacionais ao abrigo da Diretiva 2003/87/CE.

As licencas de emissdo do setor da aviacdo de 2012 nao emitidas para esses
operadores de aeronaves, ou devolvidas, deverao ser retiradas de circulagdo através
da sua anulagdo. O nimero de licencas de emissdo do setor da aviagdo que sdo
vendidas em leildo deverad ser ajustado em resultado da execugio da presente

decisdo, a fim de assegurar o respeito do artigo 3.°-D, n.° 1, da Diretiva 2003/87/CE.
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(4-A) A derrogacdo prevista na presente decisio ndo deverd afetar a integridade
ambiental nem o objetivo que preside a legislagdo da Unido sobre alteracoes
climdticas, nem deverd provocar distor¢oes da concorréncia. Em conformidade, e
de forma a preservar o objetivo que preside a Diretiva 2003/87/CE, que faz parte
integrante do quadro legislativo necessdrio para a Unido concretizar o seu
compromisso independente de, até 2020, reduzir as suas emissoes para 20% abaixo
dos niveis de 1990, essa Diretiva deverd continuar a ser aplicdvel a voos com
partida de aerddromos situados no territorio de um Estado-Membro ou chegada a
esses aerodromos e com destino ou origem em aerodromos situados em

determinadas zonas ou paises estreitamente ligados ou associados, situados fora da

Unido.
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(4-B) A derrogacdo prevista na presente decisdo tem apenas por objeto as emissoes do
setor da aviacdo em 2012. O Grupo de Alto Nivel da OACI sobre a Aviacio
Internacional e as Alteragoes Climdticas (GAAC) foi criado para apresentar
orientagdes sobre a elaboracdo de um quadro de medidas baseado no mercado,
para avaliar a exequibilidade das opgées relativas a um quadro mundial de
medidas baseado no mercado e para identificar um conjunto de medidas
tecnologicas e operacionais. A presente derrogacdo é prevista pela Unido para
facilitar a consecucdo de um acordo, na 38.° sessao da Assembleia da OACI, sobre
um calenddrio realista para a elaboracio de um quadro mundial de medidas
baseado no mercado para além da 38.° sessao da Assembleia da OACI e sobre um
enquadramento para facilitar a aplicacdo abrangente de quadros nacionais e
regionais de medidas baseados no mercado a aviacdo internacional, até a
aplicacdo do quadro mundial de medidas baseado no mercado. Assim, tendo em
vista facilitar a interacdo ideal entre qualquer solucdo dessa natureza e o regime
de comércio de licencgas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido,
poderia ser ponderada a adocdo de medidas adicionais. Neste contexto, a
Comissdo, ao avaliar a necessidade de medidas suplementares, deverd ter também
em conta o possivel impacto no trdfego aéreo intra-europeu, tendo em vista evitar

quaisquer distor¢oes da concorréncia.
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(4-C) A Comissdo devera apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio
completo sobre os progressos conseguidos na 38.° sessdo da Assembleia da OACI e

propor rapidamente medidas em conformidade com os resultados, se necessario.

(4-D)  E essencial garantir a seguranca juridica aos operadores de aeronaves e ds
autoridades nacionais, tendo em conta o prazo de devolucdo de 30 de abril de 2013
a que se refere a Diretiva 2003/87/CE. Assim sendo, a presente decisdo deve ser

aplicavel a partir da data da sua adocao,

ADOTARAM A PRESENTE DECISAO:
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Artigo 1.°

Em derrogacdo ao artigo 16.° da Diretiva 2003/87/CE, os Estados-Membros ndo devem adotar
nenhuma medida contra os operadores de aeronaves no que respeita aos requisitos previstos
no artigo 12.°, n.° 2-A, e no artigo 14.°, n.° 3, dessa diretiva, para os anos civis 2010, 2011 e
2012, para uma atividade com partida e chegada em aerdodromos situados em paises fora da
Unido I que nao sejam membros da EFTA, nem dependéncias e territorios dos Estados que
participem no EEE ou paises que tenham assinado um Tratado de Adesao com a Unido, se
ndo tiverem sido atribuidas, a titulo gratuito, a esses operadores de aeronaves licencas de
emissdo para o exercicio dessa atividade em 2012 ou, caso lhes tenham sido atribuidas tais
licengas, se os ditos operadores I tiverem devolvido aos Estados-Membros, até ao trigésimo
dia seguinte a entrada em vigor da presente decisdo, para efeitos de anulacdo, um nitmero
de licencas de emissdo do setor da aviacio de 2012 correspondente a quota de toneladas-

quilometro verificadas dessa atividade no ano de referéncia 2010.
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Artigo 2.°

Os Estados-Membros devem proceder a anulacdo de todas as licencas de emissdo do
setor da aviagdo de 2012 que ndo tenham sido atribuidas ou, caso tenham sido
atribuidas, lhes tenham sido devolvidas, relativas aos voos com partida dos

aerodromos referidos no artigo 1.° e chegada a esses aerodromos.

No que respeita a anulacdo referida no n.° 1, os Estados-Membros vendem em
leilao um numero reduzido de licencas de emissao do setor da aviacdo de 2012.
Essa reducdo é proporcional ao menor niimero total de licencas de emissdo do
setor da aviacdo em circulacdo. Na medida em que o niimero reduzido dessas
licengas ndo foi vendido em leildo antes de 1 de maio de 2013, os
Estados-Membros ajustam em conformidade o numero de licencas de emissdo do

setor da aviacdo a vender em leildo em 2013.
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Artigo 3.°

As licencas de emissdo do setor da aviacdo anuladas por for¢a do artigo 2.° ndo devem ser
tidas em conta para efeitos do calculo dos direitos de utiliza¢do de créditos internacionais ao

abrigo da Diretiva 2003/87/CE.
Artigo 3.°-A

A Comissdo emite as orientacoes necessdrias a execucdo da presente decisdo.
Artigo 3.°-B

A Comissdo informa regularmente o Parlamento Europeu e o Conselho sobre o progresso
das negociacoes realizadas na OACI e apresenta-lhes um relatorio completo sobre os

resultados alcancados na 38.° sessdo da Assembleia da OACIL
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Artigo 3°-C

A presente decisdo entra em vigor na data da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido

Europeia.

A presente decisdo é aplicavel a partir de W

Artigo 4.°

Os destinatarios da presente decisao sdo os Estados-Membros.

Feito em ...
Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente

Justificagcdo

Foi acordado um "pacote consolidado" entre os representantes do Parlamento Europeu e do
Conselho tendo em vista uma conclusdo da primeira leitura deste dossié. Este "pacote
consolidado" é composto por uma altera¢do que inclui o todo o texto do acordo.

Or. en

JO: Por favor inserir a data de ado¢do da presente decisdo.
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