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Explicacion de los signos utilizados

*  Procedimiento de consulta
***  Procedimiento de aprobacién
***|  Procedimiento legislativo ordinario (primera lectura)
***||  Procedimiento legislativo ordinario (segunda lectura)
***||I  Procedimiento legislativo ordinario (tercera lectura)

(El procedimiento indicado se basa en el fundamento juridico propuesto en el
proyecto de acto.)

Enmiendas a un proyecto de acto

En las enmiendas del Parlamento las modificaciones introducidas en el
proyecto de acto se sefialan en cursiva negrita. La utilizacion de la cursiva
fina constituye una indicacion para los servicios técnicos referente a
elementos del proyecto de acto para los que se propone una correccion con
miras a la elaboracién del texto final (por ejemplo, elementos claramente
erréneos u omitidos en alguna version lingiistica). Estas propuestas de
correccion estan supeditadas al acuerdo de los servicios técnicos interesados.

En las cabeceras de las enmiendas relativas a un acto existente que se quiere
modificar con el proyecto de acto, figuran una tercera y cuarta lineas en las
que se indican, respectivamente, el acto existente y la disposicion en
cuestion. Las partes retomadas de una disposicion de un acto existente que el
Parlamento desee modificar pero que no se hayan modificado en el proyecto
de acto se sefialaran en negrita. Las supresiones que se refieran a dichos
pasajes se indicaran de la siguiente manera: [...].
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PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
establece una excepcién temporal a la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero en la Comunidad

(COM(2012)0697 — C7-0385/2012 — 2012/0328(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2012)0697),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 192, apartado 1, del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, conforme a los cuales la Comision le ha presentado
su propuesta (C7-0385/2012),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,
— Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo, de 13 de febrero de 20131,
— Previa consulta al Comité de las Regiones,

— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad
Alimentaria y la opinién de la Comision de Transportes y Turismo (A7-0060/2013),

1. Aprueba la Posicion en primera lectura que figura a continuacion;

2. Pide a la Comisidn que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente su
propuesta o sustituirla por otro texto;

3. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la
Comision, asi como a los Parlamentos nacionales.
Enmienda 1

Proyecto de Resolucion legislativa
Visto 7 bis (nuevo)

Proyecto de Resolucion legislativa Enmienda

Visto el articulo 2, apartado 2, del
Protocolo de Kyoto aprobado en nombre

'boc...

RR\930278ES.doc 5/35 PE502.041v02-00



ES

de la Comunidad Europea, por el Consejo
en su Decision 2002/358/CE?,

Decision 2002/358/CE del Consejo, de
25 de abril de 2002, relativa a la
aprobacion, en nombre de la Comunidad
Europea, del Protocolo de Kyoto de la
Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y al
cumplimiento conjunto de los
compromisos contraidos con arreglo al
mismo (DO L 130 de 15.5.2002, p. 1).

Enmienda 2

Propuesta de Decision
Considerando -1 (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(-1) El sector de la aviacion tiene un
marcado caracter internacional. Los
problemas mundiales del tipo de los que
plantean las emisiones de la aviacion
pueden abordarse con eficacia mediante
un enfoque internacional que incluya la
obligacién mundial de cumplir las mismas
medidas o alcanzar los mismos objetivos
con distintas medidas. La Organizacion
de Aviacion Civil Internacional (OACI)
desempefia un papel fundamental en este
proceso mediante la definicién de los
objetivos comunes en el marco de un
acuerdo internacional.

Justificacion

Los problemas internacionales como las emisiones de gases de efecto invernadero generadas
por el sector de la aviacion necesitan soluciones a escala mundial, por lo que el Unico
enfoque efectivo es el internacional.
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Enmienda 3

Propuesta de Decision
Considerando 1

Texto de la Comision

(1) La Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI) ha avanzado
considerablemente hacia la adopcion, en la
Asamblea de la OACI que se celebrara en
2013, de un marco que facilite la
aplicacion de medidas basadas en criterios
de mercado (MBM) a las emisiones de la
aviacion internacional por parte de los
Estados, asi como hacia la elaboracion de
una MBM de alcance mundial.

Enmienda

(1) En noviembre de 2012, la OACI, que
comenzo a estudiar la limitacion de
emisiones procedentes de la aviacion ya
en 1998, avanzé considerablemente hacia
la adopcion, en la Asamblea de la OACI
que se celebrara en 2013, de un marco que
facilitase la aplicacion de medidas basadas
en criterios de mercado (en adelante,
«MBM») a las emisiones de la aviacion
internacional por parte de los Estados
miembros de la OACI, asi como hacia la
elaboracion de una MBM de alcance
mundial.

Justificacion

Cabe aclarar que los debates sobre la limitacion de las emisiones a escala de la OACI ya
comenzaron hace mas de diez afios, y que se ha avanzado poco hasta que se ha acercado el
fin del plazo para la aplicacion del régimen de comercio de derechos de emision de la UE.

Enmienda 4

Propuesta de Decision
Considerando 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(1 bis) La Union Europea confia en que
la Asamblea de la OACI llegue a un
acuerdo sobre MBM con un calendario
realista de ejecucion y sobre un marco
para facilitar la aplicacion de este tipo de
medidas a escala nacional y regional a la
aviacion internacional, a la espera de la
aplicacion de una MBM mundial.

Justificacion
Debe aclararse que la UE tiene unas expectativas muy claras con respecto a la Asamblea de
la OACI y que no todos los resultados deben considerarse un éxito.
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Enmienda 5

Propuesta de Decision
Considerando 2

Texto de la Comision

(2) A fin de facilitar y dinamizar este
avance, conviene aplazar la aplicacion de
los requisitos originados antes de la
Asamblea de la OACI de 2013 respecto a
los vuelos con origen o destino en
aeropuertos situados fuera de la Union y de
las zonas con estrechos vinculos
econémicos con esta que comparten el
compromiso de luchar contra el cambio
climatico. Por tanto, no deben adoptarse
medidas contra los operadores de
aeronaves en relacion con los requisitos de
la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de
2003, por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la
Comunidad, originados antes del 1 de
enero de 2014 a efectos de la notificacion
de las emisiones verificadas y la entrega
de una cantidad equivalente de derechos
de emision resultantes de los vuelos con
origen o destino en tales aeropuertos. Los
operadores de aeronaves que deseen seguir
cumpliendo tales requisitos deben poder
hacerlo.

PE502.041v02-00
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Enmienda

(2) A fin de facilitar y dinamizar este
avance en pos del compromiso conjunto
de los Estados miembros de la OACI en lo
que se refiere a abordar las emisiones de
la aviacion a escala mundial, conviene
aplazar la aplicacién de los requisitos
originados antes de la Asamblea de la
OACI de 2013 respecto a los vuelos con
origen o destino en aeropuertos situados
fuera de la Union y de las zonas con
estrechos vinculos econémicos con esta
que comparten el compromiso de luchar
contra el cambio climético. Por tanto, no
deben adoptarse medidas contra los
operadores de aeronaves en relacion con
los requisitos relacionados con los afios
naturales 2010 a 2012 en lo que se refiere
a la notificacion de las emisiones
verificadas y la entrega de una cantidad
equivalente de derechos de emisién
resultantes de los vuelos con origen o
destino en tales aeropuertos derivados de
la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de
2003, por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la
Comunidad. Los operadores de aeronaves
que deseen seguir cumpliendo tales
requisitos deben poder hacerlo. La Unidn
esta negociando con Suiza la plena
inclusion de este pais en el régimen para
el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la Unidn
(«RCDE de la UE») que cubriria vuelos
en el interior de Suiza y de Suiza a
terceros paises. La cuestion de si los
vuelos procedentes de Estados miembros a
destinacion de Suiza quedarian cubiertos
por el RCDE de la UE o quedan
supeditados a la excepcion prevista en la
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actualidad debe debatirse en el nivel mas
elevado posible entre la Unién y Suiza.
Tales debates deben llevarse a cabo de
manera que se respete la situacion legal y
la cooperacion amistosa teniendo en
cuenta el papel tan constructivo que
adoptd Suiza en la OACI.

Justificacion

Se ha abordado el caso de Suiza en algunas enmiendas. En la consideracion de algunos, lo
que deben decidir los colegisladores de la UE no es si quedan cubiertos los vuelos en el
interior de Suiza o los vuelos intercontinentales a partir de dicho pais y hasta terceros paises.
Este punto se esta negociando entre la UE y Suiza. La cuestion es solo si, de conformidad con
la situacion legal actual y de conformidad con la sentencia del Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea, los vuelos procedentes de la UE deben quedar cubiertos tal como estaba
previsto o deben incluirse en el proceso consistente en «parar el reloj». Es necesario abordar

este asunto en el nivel méas alto posible.

Enmienda 6

Propuesta de Decision
Considerando 3

Texto de la Comision

(3) A fin de evitar el falseamiento de la
competencia, la presente excepcién solo
debe aplicarse a los operadores de
aeronaves que no hayan recibido derechos
de emision de asignacion gratuita para tales
actividades en 2012, o que hayan restituido
en su totalidad tales derechos de emision.
Por la misma razon, esos derechos de
emisién no deben contabilizarse a los
efectos del célculo de los derechos de
utilizacion de créditos internacionales en el
marco de la Directiva 2003/87/CE.

Enmienda

(3) A fin de evitar el falseamiento de la
competencia, la presente excepcién solo
debe aplicarse a los operadores de
aeronaves que no hayan recibido derechos
de emisién de asignacion gratuita
concedidos para tales actividades para el
afio 2012, o que hayan restituido en su
totalidad tales derechos de emision. Por la
misma razon, esos derechos de emision no
deben contabilizarse a los efectos del
calculo de los derechos de utilizacion de
créditos internacionales en el marco de la
Directiva 2003/87/CE.

Justificacion

Tal y como se sefiala anteriormente, la formula no debe dejar lugar a dudas. Por lo tanto,
debe quedar claro que el nimero de derechos de emision que se devuelve se basa en el
porcentaje de toneladas-kilometro verificadas de las actividades de vuelo pertinentes basadas
en el afio de referencia 2010. De lo contrario los operadores podrian interpretar la cifra de
otra manera. Ademas, debe quedar claro que solo los derechos de emision de la aviacién
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correspondientes a 2012 se pueden definir como derechos de emision que seran devueltos
para su cancelacién. Por otra parte, habria una distorsion de la cantidad de derechos en
circulacién como referencia para el 15 % que se asignara mediante subasta (véase la

enmienda 4).

Enmienda?

Propuesta de Decision
Considerando 4

Texto de la Comision

(4) Deben cancelarse los derechos de
emision no expedidos a tales operadores 0
restituidos. La cantidad de derechos de
emision asignados mediante subasta se
ajustara a lo dispuesto en el articulo 3
quinquies, apartado 1 de la Directiva
2003/87/CE.

Enmienda

(4) Deben cancelarse los derechos de
emision del sector de la aviacion
correspondientes a 2012 no expedidos a
tales operadores o restituidos. La cantidad
de derechos de emision asignados mediante
subasta por los Estados miembros debera
reducirse con arreglo a los calculos de la
Comision, lo que resultara en un 15 % de
la cantidad total de los derechos de
emision del sector de la aviacion en
circulacion en 2012.

Justificacion

Sin esta modificacion, no habra ningin fundamento juridico para reducir la cantidad que se
asignara mediante subasta. Para poder llevar a cabo una asignacién mediante subasta de un
numero reducido de derechos de emision teniendo en cuenta la cancelacion de los derechos
de emision de asignacién gratuita segun el articulo 2, la Decision debe incluir una excepcion
al articulo 3 quinquies, de la Directiva, en particular a los apartados 1y 3. En este sentido,
se asignara mediante subasta el 15 % del total de derechos de emisién en circulacion.

Enmienda 8
Propuesta de Decision
Considerando 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(4 bis) Con el fin de generar confianza en
el ambito internacional con respecto al
régimen para el RCDE de la UE, los
ingresos procedentes de la subasta de
derechos de emision, o cualquier otra
cantidad equivalente si asi lo requieren
principios presupuestarios fundamentales
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de los Estados miembros como, por
ejemplo, la unidad y la universalidad,
deberan utilizarse para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero;
para adaptarse a las consecuencias del
cambio climético en la Unidn Europea y
en los terceros paises; para financiar la
investigacion y el desarrollo en materia de
atenuacion y adaptacion; y sufragar los
costes de administracion del RCDE de la
UE. Los ingresos de las subastas deben
utilizarse también para financiar el
transporte de bajo nivel de emisiones. Los
ingresos de las subastas deberan
utilizarse, en particular, para financiar
las contribuciones al Fondo mundial para
la eficiencia energética y las energias
renovables y el Fondo Ecoldgico para el
Clima en el marco de la CMNUCC, asi
como medidas destinadas a evitar la
deforestacion y a facilitar la adaptacion
en los paises en vias de desarrollo. Como
parte de un acuerdo sobre una MBM
eficaz, basada en una hoja de rutay
mundial, con un potencial considerable
para reducir el impacto climético de la
aviacion, la Unién también deberia
comprometerse a asignar los ingresos
derivados de esta medida al Fondo
Ecoldgico contra el Cambio Climético,
con arreglo a la CMNUCC, para reflejar
el principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas y las respectivas
competencias, y a los esfuerzos
internacionales por financiar la
investigacion y el desarrollo a fin de
reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes de la aviacion.

Justificacion

Durante las negociaciones de la Directiva en vigor, el Parlamento Europeo insistio en una
asignacion claramente vinculante. En aquel momento, los Estados miembros no estuvieron
dispuestos a aceptar este punto y la Directiva se limita a incluir una recomendacion. La
aceptacion del régimen de la UE resultaria mas sencilla si los Estados miembros aceptasen
un compromiso mucho mas claro. Podrian establecerse proyectos comunes de investigacion
en materia de tecnologia para la reduccién de las emisiones en el sector aeronautico con
terceros paises. Una contribucion de los Estados miembros de la UE a la adaptacion y
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atenuacion, incluido el Fondo Ecologico contra el Cambio Climatico, con arreglo a la
CMNUCC, resultaria muy atil para facilitar el apoyo de los paises en desarrollo. Este
principio debe introducirse también en las negociaciones internacionales.

Enmienda 9

Propuesta de Decision
Considerando 4 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 10

PE502.041v02-00
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Enmienda

(4 ter) La exclusion de los vuelos
intercontinentales en el RCDE de la UE
hasta septiembre de 2013 supone una
exencion para que avancen las
negociaciones en el marco de la OACIl y
celebrar un acuerdo. Como tal y con el fin
de evitar distorsiones a la competencia y
el debilitamiento de la integridad
medioambiental del régimen, la excepcion
deberd aplicarse durante un periodo
maximo de un afio. Solamente sera
necesario adoptar nuevas medidas
legislativas si en la Asamblea de la OACI
se registran avances claros y suficientes
en materia de emisiones de la aviacion
internacional, incluida la celebracién de
un acuerdo sobre una medida basada en
criterios de mercado de caracter mundial
acompafado de un calendario realista de
ejecucion y de un marco no
discriminatorio que brinde amplia
cobertura en materia de emisiones de la
aviacion internacional mediante medidas
de esta naturaleza en el &mbito nacional y
regional, a la espera de la aplicacion de
una medida basada en criterios de
mercado de caracter mundial. Tales
medidas, de ser necesarias, deben tener en
cuenta las posibles repercusiones en el
trafico aéreo intraeuropeo con miras a
evitar distorsiones de la competencia.
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Propuesta de Decision
Considerando 4 quater (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 11

Propuesta de Decision
Considerando 4 quinquies (nuevo)

Texto de la Comision

RR\930278ES.doc
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Enmienda

(4 quater) La Unidn esta comprometida
con la reduccion de sus emisiones de CO3,
incluidas las del sector de la aeronautica.
Con el fin de generar reducciones
sustanciales en materia de emisiones,
ningun sector particular de la economia
de la Union debe quedar exento. A este
respecto hay que sefialar que el sector de
la aerondutica se beneficia de una serie
de subvenciones, ya que no esta sujeta al
IVA, ni tampoco se aplica ningan
impuesto sobre el combustible en el marco
de las actividades del sector de la
aeronautica. El sector se beneficia,
también, de normas generosas en materia
de ayudas estatales, tal y como se recoge
en la Comunicacion de la Comision de 9
de diciembre de 2005, titulada
«Directrices comunitarias sobre la
financiacion de aeropuertos y las ayudas
estatales de puesta en marcha destinadas
a compafias aéreas que operen desde
aeropuertos regionales».

Enmienda

(4 quinquies) La OACI y la Unién han de
incrementar considerablemente sus
esfuerzos para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero de la aviacion
con arreglo a los objetivos de la Union
para 2020 y 2050. La excepcidn prevista
por la presente Decision no debe
cuestionar por tanto la inclusion de la
aviacion en el RCDE de la UE ni el
objetivo general de fomento de un
régimen mundial efectivo para reducir el
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aumento de los niveles de emisiones de la
aviacion, y deben definirse claramente las
obligaciones que han de cumplir los
paises y compariias aéreas de que se trate
durante el periodo que abarque la
excepcion.

Justificacion

El sector de la aviacion, dado el rapido crecimiento de sus emisiones de gases de efecto
invernadero, tiene que contribuir a la reduccién de emisiones, como ya hacen otros medios
de transporte; ademas, otros sectores de la industria llevan ya afios participando en el
RCDE; no hay motivo para que el sector de la aviacion se quede fuera del RCDE de la UE.

Enmienda 12

Propuesta de Decision
Considerando 4 sexies (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(4 sexies) La inclusién de la aviacion en
el RCDE de la UE deberia tenerse en
cuenta en todos los acuerdos de aviacion
de la Unidn con terceros paises.

Justificacion

La Comision esta negociando actualmente acuerdos de aviacién con varios paises vecinos y
con importantes socios comerciales. Es importante que estos acuerdos tengan en cuenta el
amplio abanico de objetivos de la politica europea. La Comisién, por tanto, deberia seguir el
ejemplo del acuerdo entre la UE y Canadéa sobre transporte aéreo e instar a terceros paises a
adoptar medidas para reducir el impacto de la aviacién en el cambio climético.

Enmienda 13

Propuesta de Decision
Considerando 4 septies (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(4 septies) La Comision deberia presentar
un informe completo al Parlamento
Europeo sobre los avances alcanzados en
la Asamblea de la OACI en septiembre de
2013 y proponer sin demora medidas en
linea con los resultados de dicha
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Enmienda 14

Propuesta de Decision
Articulo 1

Texto de la Comision

No obstante lo dispuesto en el articulo 16
de la Directiva 2003/87/CE, los Estados
miembros no adoptaran medidas contra los
operadores de aeronaves en relacion con
los requisitos establecidos en el articulo 12,
apartado 2 bis, y en el articulo 14, apartado
3, de la Directiva 2003/87/CE originados
antes del 1 de enero de 2014 para
actividades con destino u origen en
aeropuertos situados en paises de fuera de
la Union Europea que no sean miembros
de la AELC, dependencias y territorios de
Estados miembros del EEE ni paises que
hayan firmado un Tratado de Adhesion a la
Unidn, siempre y cuando no se hayan
expedido a tales operadores de aeronaves
derechos de emision gratuitos para tales
actividades en 2012 o cuando,
habiéndoseles expedido tales derechos de
emision, los operadores hayan restituido
una cantidad equivalente de derechos de
emision a los Estados miembros para su
cancelacion.

asamblea.

Enmienda

No obstante lo dispuesto en el articulo 16
de la Directiva 2003/87/CE, los Estados
miembros no adoptaran medidas contra los
operadores de aeronaves en relacion con
los requisitos establecidos en el articulo 12,
apartado 2 bis, y en el articulo 14, apartado
3, de la Directiva 2003/87/CE en relacion
con los afos naturales 2010 a 2012 para
actividades con destino u origen en
aeropuertos situados en paises de fuera de
la Unidn que no sean miembros de la
AELC, dependencias y territorios de
Estados miembros del EEE ni paises que
hayan firmado un Tratado de Adhesion a la
Unidn, siempre y cuando no se hayan
expedido a tales operadores de aeronaves
derechos de emision gratuitos para tales
actividades en 2012 o cuando,
habiéndoseles expedido tales derechos de
emision, los operadores hayan restituido
los derechos de emision de la aviacion de
2012 correspondientes al porcentaje de
toneladas-kilometro verificadas en
relacion con esta actividad en el afio de
referencia 2010 a los Estados miembros
para su cancelacion.

Justificacion
Clarificacion en el sentido de que la excepcidn recogida en el articulo 6 de la Directiva
2003/87/CE solamente se refiere a los requisitos relacionados con los afios civiles 2010 a
2012. Para evitar la necesidad de que los Estados miembros incorporen la decisién al
Derecho nacional, el &mbito de la excepcion debe quedar muy claro para impedir todo tipo

de ambigliedades.
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Enmiendal5

Propuesta de Decision
Articulo 2

Texto de la Comision

Los Estados miembros cancelarén todos los
derechos de emision de 2012 relativos a los
vuelos con destino u origen en los
aeropuertos contemplados en el articulo 1
que no se hayan expedido o que,
habiéndose expedido, les hayan sido
restituidos.

Enmienda

Los Estados miembros cancelarén todos los
derechos de emision de la aviacion de
2012 relativos a los vuelos con destino u
origen en los aeropuertos contemplados en
el articulo 1 que no se hayan expedido o
que, habiéndose expedido, les hayan sido
restituidos. No obstante lo dispuesto en el
articulo 3 quinquies, de la Directiva
2003/87/CE, los Estados miembros
asignaran mediante subasta una cantidad
reducida de derechos con respecto a 2012.
Esta reduccidn sera proporcional al
namero inferior de derechos totales de
emisién de la aviacién en circulacion.

Justificacion
Sin esta modificacion, no habra ningan fundamento juridico para reducir la cantidad que se
asignarad mediante subasta. Para poder llevar a cabo una asignacién mediante subasta de un
numero reducido de derechos de emision teniendo en cuenta la cancelacion de los derechos
de emision de asignacion gratuita segun el articulo 2, la Decision debe incluir una excepcion
al articulo 3 quinquies, de la Directiva, en particular a los apartados 1y 3. En este sentido,
se asignara mediante subasta el 15 % del total de derechos de emisién en circulacion.

Enmienda 16
Propuesta de Decision
Articulo 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE502.041v02-00
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Enmienda

Articulo 3 bis

El articulo 3 quinquies, apartado 4, de la
Directiva 2003/87/CE se sustituye por el
texto siguiente:

«Los Estados miembros destinaran los
ingresos generados por las subastas de los
derechos de emision a los esfuerzos de
lucha contra el cambio climéatico, en
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especial a escala internacional, a reducir
las emisiones de gases de efecto
invernadero, y a la adaptacion a los
efectos del cambio climético en los paises
en desarrollo, asi como a financiar la
investigacion y el desarrollo destinados a
la mitigacion y a la adaptacion, en
particular en los &mbitos de la
aeronautica y el transporte aéreo. Los
ingresos de las subastas se utilizarén
también para financiar el transporte de
bajo nivel de emisiones. Los ingresos de
las subastas se utilizaran también para
financiar las contribuciones al Fondo
Mundial para la Eficiencia Energética y
las Energias Renovables y el Fondo
Ecoldgico para el Clima en el marco de la
CMNUCC, asi como medidas destinadas a
evitar la deforestacion.

Los Estados miembros informaran a la
Comision de las acciones adoptadas en
virtud del primer parrafo.».

Justificacion

Durante las negociaciones de la Directiva en vigor, el Parlamento Europeo insistié en una
asignacion claramente vinculante. En aquel momento, los Estados miembros no estuvieron
dispuestos a aceptar este punto y la Directiva se limita a incluir una recomendacion. La
aceptacion del régimen de la UE resultaria mas sencilla si los Estados miembros aceptasen
un compromiso mucho mas claro. Podrian establecerse proyectos comunes de investigacion
en materia de tecnologia para la reduccién de las emisiones en el sector aeronautico con
terceros paises. Una contribucion de los Estados miembros de la UE a la adaptacion y
atenuacion, incluido el Fondo Ecoldgico contra el Cambio Climatico, con arreglo a la
CMNUCC, resultaria muy atil para facilitar el apoyo de los paises en desarrollo. Este
principio debe introducirse también en las negociaciones internacionales.

Enmienda 17

Propuesta de Decision
Articulo 3 ter (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

Articulo 3 ter

La Comisién informara regularmente al
Parlamento Europeo y a los Estados
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miembros sobre los avances en las
negociaciones de la OACI y presentara
con regularidad un informe al
Parlamento Europeo sobre los resultados
obtenidos en la Asamblea de la OACI. Si
la Asamblea de la OACI de septiembre de
2013 no obtiene progresos significativos
sobre una MBM, el RCDE de la UE
volvera a incluir todos los vuelos
internacionales con origen o destino en la
Unidn relacionados con el afio natural
2013y posteriores. Si, en cambio la
Asamblea de la OACI, consigue
establecer una MBM mundial, la
Comision podra proponer ulteriores
acciones.

Justificacion

Es necesario que queden muy claras las consecuencias de alcanzar progresos notables en la
OACI. La Comision debe facilitar al Parlamento Europeo la informacion mas completa
posible sobre las negociaciones de la OACI para que el PE tenga la posibilidad de evaluar lo
logrado antes de que la Comision Europea amplie la excepcion o adopte cualquier otra
accion en este contexto.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Legislacién en vigor:

En 2008, el Parlamento Europeo y el Consejo acordaron, tras un examen largo y detenido,
incluir al sector de la aviaciéon en el Régimen de Comercio de Derechos de Emisién de la
Unién Europea (RCDE de la UE).

El Consejo aprobo la legislacion por unanimidad y en el Parlamento se registr0 mas del
90 % de los votos a favor. La justificacion de la inclusion de la aviacion es la necesidad de
abordar el rapido crecimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero generadas por
este sector. Desde 1990, afio de referencia del Protocolo de Kyoto, las emisiones de gases de
efecto invernadero generadas por las compafiias aéreas han aumentado en un 100 %,
aproximadamente. Esto contrasta de manera importante con la necesidad imperiosa de
reducir estas emisiones de gases de efecto invernadero y el objetivo de los 2 grados, avalado
por la comunidad internacional en Cancun, por ejemplo.

La no toma en consideracion de las emisiones de las compafiias aéreas también podria
considerarse irresponsable en términos de coherencia e imparcialidad con respecto a otros
sectores industriales y medios de transporte objeto de reglamentacion en la UE y en los
Estados miembros. EI RCDE aplicado a las compariias aéreas es muy moderado si se
compara con el aplicado a otros sectores industriales en la Unidn Europea. La industria de la
aviacion deberia reducir sus emisiones solamente en un 5 % en 2020, frente al 21 % en el caso
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de los demas sectores industriales, y tiene acceso a las reducciones en otros sectores.
Solamente se asignan mediante subasta el 15 % de los derechos del sector de la aviacion,
frente al 100 % en el caso del sector eléctrico, y las cantidades de derechos gratuitos son muy
inferiores en numerosas industrias. La carga sobre los pasajeros y las comparfiias aéreas es
muy reducida. Segun la Comision Europea, el precio de un billete de un vuelo intercontinental
aumentaria en menos de 2 euros si las compariias aéreas no incluyesen en el precio los
certificados que reciben de forma gratuita. Numerosas empresas europeas Yy de terceros paises
han aumentado ya de manera moderada sus precios tras la introduccién del RCDE de la UE.
Por ejemplo, Ryanair ha aumentado el precio del billete en 25 céntimos por vuelo!. Muchas
de las tasas e impuestos aplicados por los Estados miembros de la UE y por terceros paises
como los Estados Unidos y la India suponen una carga mucho mas importante.

En palabras de Gerben-Jan Gerbrandy, Vicepresidente de la Comision ENVI, el importe al
que asciende el RCDE en el caso de un billete desde Londres Heathrow a Shanghai es inferior
al de un café en Heathrow.

La legislacion vigente se aplica a todos los vuelos con destino u origen en aeropuertos
situados en Europa y las compariias aéreas de los terceros paises participan en el sistema de
comercio de emisiones cuando sus vuelos tienen su destino u origen en Europa. Los vuelos
con destino u origen en la UE se han incluido principalmente por razones ambientales, dado
que dos tercios de las emisiones las generan los vuelos intercontinentales y solo un tercio los
vuelos efectuados dentro de la Unidn Europea. Esta disposicion ha sido cuidadosamente
examinada por abogados, no solamente de la Comisién Europea sino también por abogados
independientes, y de este examen se dedujo que es plenamente compatible con el Derecho
internacional.

El desafio para los terceros paises y una evaluacion critica:

Incluso antes de la promulgacién de la legislacion, terceros paises como los Estados Unidos y
China expresaron su oposicion a la inclusion de los vuelos de sus compafiias aéreas
respectivas. Partiendo de la base de la evaluacion juridica y de argumentos medioambientales
y politicos en favor de un trato equitativo, el Parlamento y el Consejo decidieron, no obstante,
incluir a las compafiias aéreas de terceros paises sobre una base no discriminatoria. La US
Airline Association (Asociacion Estadounidense de Compariias Aéreas) y tres compafiias
aéreas estadounidenses han cuestionado la legislacion en el marco de la ley britanica y el
asunto se traslado al Tribunal de Justicia de la Unién Europea. EI Tribunal ha establecido
claramente que la legislacion es compatible con el Derecho internacional (Sentencia del
Tribunal Europeo de Justicia, asunto C-366/10, de 21 de diciembre de 2011). Una de las
quejas de los terceros paises era que la Union Europea cobraria a sus compafiias aéreas por
utilizar su propio espacio aéreo cuando sobrevolasen, por ejemplo, el espacio aéreo de los
EE.UU. Este no es el caso, ya que el RCDE de la UE se refiere a las llegadas y salidas en los
aeropuertos, y el célculo utilizado son las emisiones generadas durante el vuelo. Esta no es
una caracteristica especifica del RCDE. Otros impuestos nacionales y tasas, aplicados, por
ejemplo, por el Reino Unido y Alemania, se rigen por un principio similar. Las tasas por
pasajero que se aplican en el Reino Unido son superiores en el caso de un vuelo con destino a
México D.F. que en el de un vuelo a Toronto, Canada.

LLa mayor parte de los vuelos de Ryanair son dentro de la Unién Europea.
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Vuelo de Londres a México D.F.

e -' Un vuelo en clase business de Londres a México
D.F. tras el 1 de abril de 2012 (5000 millas,
aproximadamente) se grava con una tasa por
pasajero de 162 £ (195 € /257 $).

En el caso de un vuelo a Toronto, Canadé (3 500
= millas, aproximadamente) se aplican unas tasas por
« pasajero de 130 £ (156 € /206 $).

La diferencia de precios se debe a la diferencia en la distancia. Una gran parte del recorrido se
realiza en el espacio aéreo de los EE.UU. Esto significa que la diferencia en el impuesto sobre
los pasajeros, que oscila entre 130 y 162 £, es consecuencia de la mayor distancia,
principalmente en el espacio aéreo de los EE.UU.

El mismo principio se aplica a la tasa aérea alemana.

Vuelo de Francfort a VVarsovia

-, Un vuelo de Francfort a Varsovia se grava con
7,50 € (10 $) (tasa alemana por pasajero).

Vuelo de Francfort a Tokio
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Un vuelo de Francfort a Tokio se grava con 42,18 € (56 $)

(tasa alemana por pasajero).

Esto significa que la diferencia entre una tasa alemana muy reducida y una tasa muy elevada
se debe a la distancia, mucho mayor y principalmente en el espacio aéreo ruso.

Tanto la medida alemana como la tasa britanica por pasajero son aceptadas por los terceros
paises y no son objeto de una critica tan intensa ni de ningun tipo de medidas de
represalia. Al igual que en el caso del RCDE de la UE, los Estados consideran que tienen
derecho a gravar los vuelos que tienen su destino u origen en sus respectivos paises. Esta es
también la justificacion de los impuestos estadounidenses e indios. Esto demuestra que el
elemento politico desempefia un papel importante en el debate. Algunas reservas pudieran
justificarse si se aduce que la legislacion de la Unién Europea no es tan estricta como la de los
Estados miembros. Por otro lado, el hecho de que el RCDE de la UE se justifique
principalmente por el cambio climéatico puede ser una razon de las duras criticas de algunos
terceros paises. Por ejemplo, la nueva mayoria en la Camara de Representantes de los EE.UU.
quiere demostrar que su proyecto de ley sobre el clima, que también tenia en cuenta la
aviacion internacional (proyecto de ley Waxman - Markey) ha sido abandonado.

El Proceso de la OACI:

En 1997 se encargd a la Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI) regular
las emisiones de la aviacion.

Lamentablemente, hasta la fecha, no se ha encontrado una solucion. La UE siempre ha
mantenido que la opcion preferida era, por supuesto, un acuerdo internacional, y la obligacién
de continuar las negociaciones se incluye en la legislacion vigente relativa al RCDE de la UE.
En la reunion del Consejo de la OACI del 9 de noviembre de 2012 se realizaron
importantes avances hacia el objetivo de una reglamentacion a escala mundial de las
emisiones del sector de la aviacion. Se cre6 un grupo de alto nivel para encontrar una solucion
con vistas a la proxima Asamblea General de la OACI. La Asamblea General de la OACI no
se reline mas que una vez cada tres afios y la proxima reunion tendra lugar en septiembre de
2013. Los terceros paises que se oponen al régimen europeo siempre han sefialado que
quieren una solucién a escala mundial en el marco de la OACI.

No obstante, hasta ahora, los que se oponen al RCDE de la UE no han logrado llegar a un
acuerdo sobre las modalidades exactas de resolucion del problema por parte de la OACI. Pero
hay que reconocer el compromiso decidido de la direccién de la OACI.
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La propuesta basada en parar el reloj:

Teniendo en cuenta la reciente decision del Consejo de la OACI de 9 de noviembre de 2012,
la Comision Europea ha anunciado una propuesta relativa a la suspension del RCDE de la UE
en lo que respecta a los vuelos intercontinentales.

El 20 de noviembre, la Comision presentd una propuesta al Parlamento y al Consejo para
parar el reloj. Esta propuesta tiene como objetivo reforzar la dindmica positiva en el seno
de la OACI y mejorar las posibilidades de un resultado positivo en la Asamblea General
de la OACI que se celebrard en 2013. En primer lugar, en lo que se refiere al desarrollo de
una medida de caracter mundial basada en criterios de mercado y, en segundo lugar, mediante
la adopcién de un marco para facilitar a los Estados la aplicacion de las medidas basadas en el
mercado de la aviacion internacional antes de que entre en vigor la medida de caracter
mundial basada en criterios de mercado.

La propuesta prevé la no aplicacion del RCDE de la UE a los vuelos intercontinentales en
lo que se refiere a las emisiones durante 2012. A los vuelos dentro del espacio europeo se
les aplicara la obligacion de la Directiva, segun lo acordado por el Parlamento y el
Consejo en 2008. Las medidas no tienen caracter discriminatorio, es decir, se aplican las
mismas reglas tanto a las compafiias aéreas de la UE como a las de los terceros paises.
Esto significa que una compariia aérea de la UE que opere un vuelo desde un aeropuerto de la
UE con direccion a un aeropuerto situado en un tercer pais estara exenta y que a una
compafiia aérea de un tercer pais que opere vuelos en el area europea se le aplicaran las
obligaciones de la Directiva.

Recomendacion del ponente:

En términos generales, el ponente acoge favorablemente la propuesta de la Comision y
recomienda su rapida adopcién. De conformidad con la Directiva vigente, las compafiias
aéreas tienen de plazo hasta el 30 de abril de 2013 para presentar sus derechos de emision. En
aras de la claridad juridica, el proceso legislativo deberia finalizar antes de esa fecha, si bien
los argumentos deben ser evaluados cuidadosamente y los miembros de las comisiones ENVI
y TRAN deben tener la oportunidad de proponer enmiendas.

Algunas enmiendas parecen necesarias por razones juridicas. Clarifican la intencion de la
propuesta, tal y como se sefiala en la justificacion, en los considerandos y en la comunicacion
adjunta de la Comision.

Toda vez que la Comision no prevé una incorporacion al Derecho nacional de los Estados
miembros, la decisién debe estar redactada con precisién y no debe dejarse ningiin margen
para la interpretacion. Si se sefiala explicitamente cuales son los requisitos necesarios para
poder acogerse a la excepcién y cuantos y qué derechos de emision deberan devolver las
compafiias aéreas para poder beneficiarse de ella, se genera seguridad juridica.

Ademas, es necesario establecer un fundamento juridico para reducir la asignacion de
derechos mediante subasta, lo que no es el caso en la actualidad, ya que la propuesta
solamente contiene una Unica excepcion en relacion con el articulo 16. Si no se modifica el
calculo de la cantidad subastada, los Estados miembros deberdn subastar la misma cantidad,
lo que, obviamente, no es el objetivo que se persigue. En cambio, la cantidad que se subastara
deberia ser el 15 % del total de los derechos de la aviacion en circulacion en el afio 2012
(véanse las enmiendas 1, 3, 4,6y 7).
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Cabe sefialar que la aplicacion del régimen solamente en el seno de la UE no puede ser una
opcion para un periodo superior a un afo. Todas las compafiias areas que operan una ruta
determinada reciben el mismo trato. Los derechos que se devuelvan antes del 30 de abril de
2013 se refieren al afio 2012, afio en el que el precio del carbono fue muy reducido (entre 6 y
8 euros), y las compariias aéreas pueden utilizar hasta el 15 % de los derechos del MDL
(aproximadamente 0,40 euros). Por ello, el margen posible de distorsion de la competencia
entre las compafiias aéreas de la UE y terceros paises en términos de incentivacion para operar
rutas distintas es limitado ya que representa, por ejemplo, 13,6 céntimos en el caso de un
vuelo de Hamburgo a Francfort. La prolongacion de esta situacion, sin embargo, podria
provocar distorsiones graves de la competencia y no seria suficientemente ambiciosa desde un
punto de vista medioambiental. Por esta razon, es necesario precisar que el proceso
consistente en «parar el reloj» no se puede prorrogar mas alla del 31 de diciembre de 2013.
Hay que clarificar, asimismo, cudles son las expectativas de la UE con respecto a la
Asamblea de la OACI. No todos los resultados pueden considerarse satisfactorios. En la
legislacion vigente ya se afirma que estamos dispuestos a modificar nuestras disposiciones
legislativas cuando se alcance un acuerdo de caracter mundial. Cabe sefialar que antes de
finales de 2013 no se celebrard ningin acuerdo mundial que cubra satisfactoriamente la
cuestion relativa a las emisiones de las comparfiias aéreas. Por eso, mientras tanto, es
necesario adoptar un marco relativo a los regimenes regionales y nacionales. Sin embargo, la
UE no puede aceptar una situacion en la que se suprima la legislacion vigente solo en
prevision de un posible acuerdo en el seno de la OACI (véanse las enmiendas 2 y 5).

La propuesta de la Comision brinda la oportunidad de exponer de forma inequivoca que no
es la UE la que se opone a un acuerdo internacional. Si, tras la adopcion de la presente
propuesta, los terceros paises realmente no quieren llegar a un compromiso en el seno de la
OACI, este documento constituye una clara sefial de que los que siempre hablan a favor de
una solucién internacional en el marco de la OACI no piensan realmente lo que dicen. Por
otro lado, si la OACI llega a un acuerdo, esta seria la mejor opcién para todo el mundo,
incluida la Union Europea.
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19.2.2013

OPINION DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y TURISMO

para la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria

sobre la propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece
una excepcion temporal a la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, por
la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en la Comunidad

(COM(2012)0697 — C7-0385/2012 — 2012/0328(COD))

Ponentes: Mathieu Grosch

BREVE JUSTIFICACION

Aunque actualmente la aviacion supone alrededor del 3 % del total de emisiones de gases de
efecto invernadero, estas crecen rapidamente. La Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI) ha calculado que las emisiones de CO> procedentes de la aviacion
practicamente se han duplicado entre 1990 y 2006, lo que contrasta con el incremento del
34 % del uso de combustibles fésiles. Segun las proyecciones de la OACI, habra un
incremento del 63-88 % hasta 2020, un periodo durante el cual la UE se ha comprometido a
reducir sus emisiones en un 20 % con respecto a los niveles de 1990.

El calentamiento global solo puede combatirse con eficacia mediante un enfoque
internacional. Ni las emisiones de carbono ni el cambio climatico respetan las fronteras
nacionales. Es necesario adherirse a los mismos objetivos de lucha contra el cambio climético
a escala mundial, y en ello es crucial el papel de la OACI. Esta organizacion empez6
estudiando medidas basadas en el mercado en 1991 y el comercio de derechos de emision en
1998, pero con escasos avances. Por ello, la Unién Europea decidié en 2008 que la aviacion
deberia incluirse en su régimen de comercio de derechos de emision (RCDE), que obtuvo el
apoyo unanime en el Consejo y una amplia mayoria en el Parlamento. La opinién de la
Comision de Transportes y Turismo instaba al sector de la aviacién a realizar un esfuerzo
similar al efectuado por otros medios de transporte y otros sectores comparables. Ademas,
mostré su preferencia por 2012 como afio en el que comience a incluirse a la aviacién en el
RCDE y sefiald que «es juridicamente admisible la inclusion en el régimen europeo de
comercio de derechos de emision de los aviones de terceros Estados que despegan y aterrizan
en los aeropuertos de la Comunidad». El Tribunal de Justicia confirm¢ este Gltimo punto en
2011.
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No obstante, los paises terceros han sido muy reacios a aceptar el RCDE europeo. A pesar de
ello, se prevé que las repercusiones de la inclusion de la aviacion en el RCDE sean minimas
en comparacion con las tasas que se cobran por pasajero en terceros paises, como los

16,30 USD que aplican los Estados Unidos a todos los pasajeros a su llegada y salida (a los
que se afade la tasa correspondiente al «sistema electrénico de autorizacién de viaje» para los
ciudadanos no estadounidenses).

En noviembre de 2012, la OACI mostré avances significativos en relacion con las medidas
basadas en el mercado destinadas a combatir las emisiones procedentes de la aviacion
internacional. En consecuencia, la Comision Europea decidid enviar una sefial a las partes en
la negociacién proponiendo que se «parase el reloj». EI ponente se felicita por esta propuesta,
ya que esta en consonancia con el deseo de Europa de que se alcance un acuerdo internacional
y su duracion esté limitada a un afio.

Esta limitacion es de suma importancia para mantener la presion sobre las partes en la
negociacion. Debe quedar claro que, a falta de un acuerdo satisfactorio que regule las
emisiones de la aviacion, todos los vuelos internacionales quedaran incluidos a partir de 2013.
De otra manera, nos arriesgariamos a que el proceso de la OACI continuase durante afios o
incluso decenios.

La limitacién a un afio también es importante para reducir al minimo las dudas que han
surgido sobre posibles distorsiones del mercado. Excluir vuelos con origen o destino en el
Espacio Econémico Europeo (EEE) y, al mismo tiempo, seguir aplicando el RCDE a los
vuelos dentro de Europa podria conducir a una distorsién de la competencia.

Si las negociaciones internacionales produjesen mecanismos basados en el mercado u otros
gue garantizasen que las emisiones de la aviacion fuesen objeto de la misma presion a la baja
que otros sectores, podria intentar ajustarse el RCDE. No se trata de aplicar las normas
europeas en materia de medio ambiente a escala mundial, sino de desarrollar medidas
comunes como solucién a un problema comun.

Si la OACI alcanzase un acuerdo en septiembre de 2013 que pudiese implicar que se diese un
trato distinto a los vuelos internos y externos a partir de 2013, deberia elaborarse un estudio
exhaustivo de las implicaciones para la competencia entre compafiias aéreas europeas y de
terceros paises. La Comision Europea ha de adoptar las medidas oportunas para evitar
distorsiones de la competencia. Ni el medio ambiente ni la economia europea se beneficiarian
de que las compafiias tuviesen un incentivo artificial para utilizar en mayor medida los centros
de distribucion del trafico aéreo no europeos. Ademas, el Parlamento Europeo debe tener la
posibilidad de evaluar los resultados de las negociaciones de la OACI antes de que la
Comisién Europea proponga mas acciones.

En conclusién, aunque la excepcion aplicable a los vuelos con origen o destino fuera del EEE
no es la solucidn perfecta, ofrece mejores perspectivas de que se alcance un acuerdo
internacional satisfactorio este afio que el mantenimiento de la legislacion actual. Por tanto, el
Parlamento debe trabajar a favor de la rapida adopcion de la propuesta para eliminar la
inseguridad juridica en relacion con las obligaciones de las compaiiias y enviar una sefial clara
a nuestros socios internacionales partes en la negociacion. Deben entender que Europa desea
un acuerdo internacional, esta abierta a negociar los mejores tipos de medidas basadas en el
mercado, pero no esta dispuesta a esperar indefinidamente antes de abordar las emisiones de
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la aviacion de forma comparable a las de otros sectores.

ENMIENDAS

La Comision de Transportes y Turismo pide a la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica
y Seguridad Alimentaria, competente para el fondo, que incorpore en su informe las
siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Decision
Considerando -1 (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(-1) El sector de la aviacion tiene un
marcado caracter internacional. Los
problemas mundiales del tipo de los que
plantean las emisiones de la aviacion
pueden abordarse con eficacia mediante
un enfoque internacional que incluya la
obligacién mundial de cumplir las mismas
medidas o los mismos objetivos con
distintas medidas. La Organizacion de
Aviacion Civil Internacional (OACI)
desempefia un papel fundamental en este
proceso mediante la definicién de los
objetivos comunes en el marco de un
acuerdo internacional.

Justificacion

Los problemas internacionales como las emisiones de gases de efecto invernadero generadas
por el sector de la aviacion necesitan soluciones a escala mundial, por lo que el Gnico
enfoque efectivo es el internacional.

Enmienda 2

Propuesta de Decision
Considerando 1

Texto de la Comision Enmienda
(1) La Organizacion de Aviacion Civil (1) En noviembre de 2012, la OACI, que
Internacional (OACI) ha avanzado comenzo a estudiar la limitacion de
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considerablemente hacia la adopcion, en la
Asamblea de la OACI que se celebraré en
2013, de un marco que facilite la
aplicacion de medidas basadas en criterios
de mercado (MBM) a las emisiones de la
aviacion internacional por parte de los
Estados, asi como hacia la elaboracion de
una MBM de alcance mundial.

emisiones procedentes de la aviacion ya
en 1998, avanzé considerablemente hacia
la adopcion, en la Asamblea de la OACI
que se celebrar en 2013, de un marco que
facilitase la aplicacion de medidas basadas
en criterios de mercado (MBM) a las
emisiones de la aviacion internacional por
parte de los Estados, asi como hacia la
elaboracion de una MBM de alcance
mundial.

Justificacion

Cabe aclarar que los debates sobre la limitacion de las emisiones a escala de la OACI ya
comenzaron hace mas de diez afios, y que se ha avanzado poco hasta que se ha acercado el
fin del plazo para la aplicacion del régimen de comercio de derechos de emision de la UE.

Enmienda 3

Propuesta de Decision
Considerando 2 — nota a pie de pagina 1

Texto de la Comision

1. Estados miembros de la AELC, paises
que han firmado un Tratado de Adhesion a
la Uniodn, asi como dependencias y
territorios de los Estados miembros del
EEE.

Enmienda

1. Estados miembros del EEE, paises que
han firmado un Tratado de Adhesién a la
Unidn, asi como dependencias y territorios
de los Estados miembros del EEE.

Justificacion

No todos los Estados de la AELC se han comprometido a incorporar la Directiva 2003/87/CE
en su legislacion nacional; tan solo lo han hecho los Estados de la AELC que también son
miembros del EEE (es decir, Islandia, Liechtenstein y Noruega, pero no Suiza). El texto
deberia, por tanto, hacer referencia a los Estados del EEE, no a los Estados de la AELC.

Enmienda 4

Propuesta de Decision
Considerando 3

Texto de la Comision

(3) A fin de evitar el falseamiento de la
competencia, la presente excepcion solo
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Enmienda

(3) A fin de evitar el falseamiento de la
competencia, la presente excepcion solo
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debe aplicarse a los operadores de
aeronaves que no hayan recibido derechos
de emision de asignacion gratuita para tales
actividades en 2012, o que hayan restituido
en su totalidad tales derechos de emision.
Por la misma razén, esos derechos de
emision no deben contabilizarse a los
efectos del calculo de los derechos de
utilizacion de créditos internacionales en el
marco de la Directiva 2003/87/CE.

debe aplicarse a los operadores de
aeronaves que no hayan recibido derechos
de emision de asignacion gratuita para tales
actividades en 2012, o que hayan restituido
en su totalidad tales derechos de emision.
Por la misma razén, esos derechos de
emisién no deben contabilizarse a los
efectos del célculo de los derechos de
utilizacion de créditos internacionales en el
marco de la Directiva 2003/87/CE, con
excepcion de los créditos internacionales
adquiridos con anterioridad a la entrada
en vigor de la presente Decision.

Justificacion

Es importante garantizar la seguridad juridica y no penalizar a las empresas responsables
que estaban haciendo los preparativos para la aplicacion de la directiva de aviacion en 2012.
Asimismo, esta disposicion haria posible el igual trato de los operadores, con independencia
de que se beneficien o no de la excepcion en cuestion.

Enmienda 5

Propuesta de Decision
Considerando 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE502.041v02-00
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Enmienda

(4 bis) La OACI y la Unién han de
incrementar considerablemente sus
esfuerzos para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero de la aviacion
con arreglo a los objetivos de la Unidn
para 2020 y 2050. La excepcion prevista
por la presente Decision no debe
cuestionar por tanto la inclusién de la
aviacion en el RCDE de la UE ni el
objetivo general de fomento de un
régimen mundial efectivo para reducir el
aumento de los niveles de emisiones de la
aviacion, y deben definirse claramente las
obligaciones que han de cumplir los
paises y compafiias aéreas de que se trate
durante el periodo que abarque la
excepcion.
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Justificacion

El sector de la aviacion, dado el rapido crecimiento de sus emisiones de gases de efecto
invernadero, tiene que contribuir a la reduccién de emisiones, como ya hacen otros medios
de transporte; ademas, otros sectores de la industria llevan ya afios participando en el
RCDE; no hay motivo para que el sector de la aviacion se quede fuera del RCDE de la UE.

Enmienda 6

Propuesta de Decision
Considerando 4 ter (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(4 ter) La excepcion temporal no podra
ser aplicable méas de un afio. Si en ese
periodo no se acuerda en las
negociaciones de la OACI ningun sistema
de alcance mundial de medidas basadas
en criterios de mercado aplicables a las
emisiones de la aviacion, que incluya un
plazo viable de aplicacion, todos los
vuelos que tengan su origen o destino en
aeropuertos situados fuera de la Unién
han de volver a estar sujetos al régimen
de comercio de derechos de emision
(ETS) europeo, a tenor de lo dispuesto en
la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo.

Enmienda 7

Propuesta de Decision
Considerando 4 quater (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(4 quater) La Comision deberia presentar
un informe completo al Parlamento
Europeo sobre los avances hechos en la
Asamblea de la OACI en septiembre de
2013 y proponer sin demora medidas en
linea con los resultados.
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Enmienda 8

Propuesta de Decision
Considerando 4 quinquies (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(4 quinquies) Si, tras haber vencido el
periodo de excepcidn previsto por la
presente Directiva, la Comision piensa
adoptar méas medidas en este sentido,
debera tener en cuenta las posibles
repercusiones en el trafico aéreo
intraeuropeo y adoptar las medidas
oportunas para evitar distorsiones de la
competencia.

Justificacion

Mientras se aplique la excepcion a los vuelos fuera de Europa, los vuelos entre aeropuertos
de paises del EEE seguiran estando sujetos a la Directiva sobre el RCDE de la UE. Esta
situacién podria ocasionar una distorsion de la competencia entre compafiias aéreas
europeas que, en su mayoria, operan en Europa y, por consiguiente, verian una gran parte de
sus vuelos incluidos en el RCDE, y las compafiias de terceros paises que operen sobre todo
en estos. La Comision Europea tiene que realizar los analisis pertinentes y adoptar las
medidas oportunas para evitar esta posible distorsion de la competencia antes de proponer
otras actuaciones.

Enmienda 9

Propuesta de Decision
Considerando 4 sexies (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(4 sexies) La inclusion de la aviacion en
el régimen de comercio de derechos de
emision europeo deberia tenerse en
cuenta en todos los acuerdos de aviacion
de la Union con terceros paises.

Justificacion

La Comisidn esta negociando actualmente acuerdos de aviacion con diversos paises vecinos
y con importantes socios comerciales. Es importante que estos acuerdos tengan en cuenta el
amplio abanico de objetivos de la politica europea. La Comision, por tanto, deberia seguir el
ejemplo del acuerdo entre la UE y Canadéa sobre transporte aéreo e instar a terceros paises a
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adoptar medidas para reducir el impacto de la aviacion en el cambio climatico.

Enmienda 10

Propuesta de Decision
Considerando 4 septies (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(4 septies) Para generar confianza a nivel
internacional con respecto al régimen de
comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero de la Unidn, los
Estados miembros han de usar
preferentemente los ingresos procedentes
de la aplicacion del régimen de la Union
al sector de la aeronautica para la
reduccion del impacto medioambiental de
dichas emisiones y destinar ingresos del
RCDE a la financiacion a nivel
internacional en relacion con el clima, en
favor, entre otros destinos, de los
esfuerzos realizados por los paises en
desarrollo para la proteccion del clima, de
conformidad con el articulo 3 quinquies,
apartado 4, de la Directiva 2003/87/CE.

Justificacion

Con el fin de facilitar una medida de aviacion de alcance mundial basada en criterios de
mercado, la UE deberia fomentar que se asignen ingresos derivados del sector de la aviacién
a la financiacién internacional de la lucha contra el cambio climatico con arreglo al acuerdo
del CMNUCC. El régimen de comercio de derechos de emision (ETS) de la UE deberia
continuar cubriendo la aviacion hasta que se aplique un sistema mundial eficaz que frene
significativamente el impacto climatico del sector. Por lo tanto, deberia mantenerse la
presion para conseguir objetivos comunes.

Enmienda 11

Propuesta de Decision
Articulo 1 — parrafo 1

Texto de la Comision Enmienda
No obstante lo dispuesto en el articulo 16 No obstante lo dispuesto en el articulo 16
de la Directiva 2003/87/CE, los Estados de la Directiva 2003/87/CE, los Estados
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miembros no adoptaran medidas contra los
operadores de aeronaves en relacion con
los requisitos establecidos en el articulo 12,
apartado 2 bis, y en el articulo 14, apartado
3, de la Directiva 2003/87/CE originados
antes del 1 de enero de 2014 para
actividades con destino u origen en
aeropuertos situados en paises de fuera de
la Union Europea que no sean miembros de
la AELC, dependencias y territorios de
Estados miembros del EEE ni paises que
hayan firmado un Tratado de Adhesion a la
Unidn, siempre y cuando no se hayan
expedido a tales operadores de aeronaves
derechos de emision gratuitos para tales
actividades en 2012 o cuando,
habiéndoseles expedido tales derechos de
emision, los operadores hayan restituido
una cantidad equivalente de derechos de
emision a los Estados miembros para su
cancelacion.

miembros no adoptaran medidas contra los
operadores de aeronaves en relacion con
los requisitos establecidos en el articulo 12,
apartado 2 bis, y en el articulo 14, apartado
3, de la Directiva 2003/87/CE originados
antes del 1 de enero de 2014 para
actividades con destino u origen en
aeropuertos situados en paises de fuera de
la Unidn Europea que no sean miembros
del EEE, dependencias Y territorios de
Estados miembros del EEE ni paises que
hayan firmado un Tratado de Adhesion a la
Unidn, siempre y cuando no se hayan
expedido a tales operadores de aeronaves
derechos de emision gratuitos para tales
actividades en 2012 o cuando,
habiéndoseles expedido tales derechos de
emision, los operadores hayan restituido
una cantidad equivalente de derechos de
emision a los Estados miembros para su
cancelacion.

Justificacion

No todos los Estados de la AELC se han comprometido a incorporar la Directiva 2003/87/CE
en su legislacion nacional; tan solo lo han hecho los Estados de la AELC que también son
miembros del EEE (es decir, Islandia, Liechtenstein y Noruega, pero no Suiza). El texto
deberia, por tanto, hacer referencia a los Estados del EEE, no a los Estados de la AELC.

Enmienda 12

Propuesta de Decision
Articulo 3 — parrafo 1

Texto de la Comision

Los derechos de emision cancelados con
arreglo al articulo 2 no se contabilizaran a
los efectos del calculo de los derechos de
utilizacion de créditos internacionales en el
marco de la Directiva 2003/87/CE.

PE502.041v02-00

Enmienda

Los derechos de emision cancelados con
arreglo al articulo 2 no se contabilizaran a
los efectos del calculo de los derechos de
utilizacion de créditos internacionales en el
marco de la Directiva 2003/87/CE. Los
créditos internacionales adquiridos con
anterioridad a la entrada en vigor de esta
decision, a tenor de lo dispuesto en la
Directiva 2008/10/CE, podran utilizarse
en 2013 hasta un limite del 15 % de los
derechos de emision cancelados o
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restituidos.

Justificacion

Es importante garantizar la seguridad juridica y no penalizar a las empresas responsables
que estaban haciendo los preparativos para la aplicacion de la directiva de aviacion en 2012.
Asimismo, esta disposicion haria posible el igual trato de los operadores, con independencia
de que se beneficien o no de la excepcion en cuestion.

Enmienda 13

Propuesta de Decision
Articulo 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

Articulo 3 bis

La Comision informaréa regularmente al
Parlamento Europeo y a los Estados
miembros sobre los avances en las
negociaciones de la OACI y presentara
con regularidad un informe al
Parlamento Europeo sobre los resultados
obtenidos en la Asamblea de la OACI. Si
la Asamblea de la OACI de septiembre de
2013 no obtiene progresos significativos
sobre un mecanismo mundial basado en
el mercado, el RCDE europeo volvera a
incluir todos los vuelos internacionales
con origen o destino en la Union a partir
de 2013. Si, en cambio, consigue
establecer un marco de medidas basadas
en el mercado mundial, la Comisién
podré proponer ulteriores acciones.

Justificacion

Es necesario que queden muy claras las consecuencias de alcanzar progresos notables en la
OACI. La Comision debe facilitar al Parlamento Europeo la informacion mas completa
posible sobre las negociaciones de la OACI para que el PE tenga la posibilidad de evaluar lo
logrado antes de que la Comision Europea amplie la excepcion o adopte cualquier otra
accion en este contexto.
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