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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

W poprawkach Parlamentu zmiany do projektu aktu zaznacza si¢
wytluszczonym drukiem i kursywq. Oznakowanie zwykig kursywq jest
wskazowka dla stuzb technicznych dotyczaca propozycji korekty elementow
projektu aktu w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementow w
oczywisty sposob btednych lub pominigtych w danej wersji jezykowe;j).
Sugestie korekty wymagaja zgody whasciwych stuzb technicznych.

W poprawkach do aktow istniejacych trzecia i czwarta linijka w nagtowku
poprawki w projekcie aktu zawiera, odpowiednio, odniesienie do
istniejacego aktu i postanowienia tego aktu, ktore ulega zmianie. Fragmenty
przepisu aktu istniejacego, do ktorego Parlament wprowadza zmiany, a ktory
nie zostal zmieniony w projekcie aktu, zaznacza si¢ wytluszczonym
drukiem. Ewentualne skreslenia w obrebie takich fragmentow zaznaczane sa
w sposob nastepujacy: [...].

PE502.041v02-00

2/34

RR\930278PL.doc



SPIS TRESCI

Strona
PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO........... 5
UZASADNIENIE ... .ottt e st e e st e e e s e e e nae e e e nna e e eneeeannes 18
OPINIA KOMISJI TRANSPORTU I TURYSTYKI ..o 23
PROGCEDURA ...ttt ettt e s e e e s at e e e st e e e bt e e e beeeateeeanseeeanneeeanes 34
RR\930278PL.doc 3/34 PE502.041v02-00

PL



PE502.041v02-00 4/34 RR\930278PL.doc

PL



PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
wprowadzajacej tymczasowe odstepstwo od dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji gazéw
cieplarnianych we Wspdlnocie

(COM(2012)0697 — C7-0385/2012 — 2012/0328(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2012)0697),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 2 oraz art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisj¢ (C7-0385/2012),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 13
lutego 2013 1.1,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow,
— uwzgledniajac art.55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska, Zdrowia Publicznego i
Bezpieczenstwa Zywnosci oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki (A7-0060/2013),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu,

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzi¢ znaczace zmiany do swojego wniosku lub zastgpi¢ go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji, a takze parlamentom narodowym.
Poprawka 1

Projekt rezolucji ustawodawczej
Umocowanie siodme a (nowe)

IDzU.C ...
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Projekt rezolucji ustawodawczej Poprawka

uwzgledniajqgc art. 2 ust. 2 Protokotlu

z Kioto, ktéry w imieniu Wspdlnoty
Europejskiej zostal zatwierdzony decyzjg
Rady 2002/358/WE?,

! Decyzja Rady z dnia 25 kwietnia 2002 r.
dotyczgca zatwierdzenia przez Wspdlnote
Europejskq Protokotu z Kioto do
Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i
wspdlnej realizacji wynikajgcych 7 niego
zobowigzan (Dz.U. L 130 7 15.5.2002, s.
1).

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw -1 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(-1) Sektor lotnictwa ma zdecydowanie
miegdzynarodowy charakter. Z problemami
na skalg swiatowg, takimi jak emisje z
tego sektora, mozna skutecznie walczyé w
drodze podejscia miedzynarodowego
obejmujgcego swiatowe zobowigzanie do
przestrzegania tych samych srodkow lub
osiggniecia tych samych celow za pomocq
roznych srodkow. Organizacja
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO) odgrywa kluczowg role w tym
procesie definiujqc takie wspolne cele w
ramach porozumienia migdzynarodowego.

Uzasadnienie
Problemy miedzynarodowe, takie jak emisje gazow cieplarnianych przez sektor lotnictwa,

Wymagajq rozwigzan na szczeblu swiatowym, dlatego tez skuteczne moze byc¢ podejscie
miedzynarodowe.

PE502.041v02-00 6/34 RR\930278PL.doc



Poprawka 3

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

(1) Organizacja Mi¢dzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego dokonata
znaczgcych postgpow na rzecz przyjegcia,
podczas Zgromadzenia ICAO w 2013 r.,
ram utatwiajgcych poszczegdlnym
panstwom stosowanie srodkow rynkowych
w odniesieniu do emisji z lotnictwa
miedzynarodowego oraz opracowania
ogolnoswiatowego srodka rynkowego.

Poprawka

(1) W listopadzie 2012 r. ICAO, ktéra
zainicjowala dyskusje na temat
ograniczenia emisji z lotnictwa juz w
1998 r., poczynita znaczne postgpy na
rzecz przyjecia, podczas Zgromadzenia
ICAO w 2013 r., ram ufatwiajgcych
panstwom czlonkowskim ICAO
stosowanie srodkéw rynkowych w
odniesieniu do emisji z lotnictwa
migdzynarodowego oraz opracowania
ogolnoswiatowego $rodka rynkowego
(zwanego dalej ,,SR”).

Uzasadnienie

Nalezy jasno stwierdzié, ze dyskusje na temat ograniczenia emisji na szczeblu ICAO
rozpoczely sig juz ponad dziesi¢¢ lat temu i Ze w chwili zblizania si¢ terminu wprowadzenia
unijnego systemu handlu emisjami poczyniono niewielkie postepy w tej dziedzinie.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(1a) Unia Europejska oczekuje od
Zgromadzenia ICAO, Ze uzgodni
ogélnoswiatowy SR wraz 7 realistycznym
harmonogramem jego wdroZenia oraz w
ramach utatwiania kompleksowego
stosowania krajowych i regionalnych SR
do lotnictwa miedzynarodowego, zanim
zostanie zastosowany ogélnoswiatowy SR.

Uzasadnienie

Nalezy wyjasnié, ze UE ma bardzo jasne oczekiwania wobec Zgromadzenia ICAQ i nie kazdy

wynik bedzie postrzegata jako sukces.
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Poprawka 5

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Aby utatwic¢ postep i nadac bieg
procesowi, pozadane jest odroczenie
egzekwowania wymogow dotyczacych
lotoéw na lotniska i z lotnisk poza Unig i
obszarami majacymi $ciste powigzania
gospodarcze z Unig, dzielagcymi z nig
zaangazowanie w zwalczanie zmiany
klimatu, ktore to wymogi powstaly przed
Zgromadzeniem ICAO w 2013 r. Nie
nalezy zatem podejmowac dziatan
przeciwko operatorom statkow
powietrznych w odniesieniu do wymogéw
wynikajacych z dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system
handlu przydzialami emisji gazow
cieplarnianych we Wspdlnocie, ktore
powstaly przed 1 stycznia 2014 r. W
zakresie raportowania zweryfikowanych
emisji i powigzanego umarzania
uprawnien w odniesieniu do lotow na te
lotniska i z tych lotnisk. Operatorzy
statkow powietrznych, ktorzy pragng nadal
spelnia¢ te wymogi, powinni mie¢ taka
mozliwosc.
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Poprawka

(2) Aby utatwic postep i nadac bieg
wspolnemu zaangazZowaniu panstw
czlonkowskich ICAO w rozwigzanie na
szczeblu swiatowym problemu emisji
pochodzqgcych 7 lotnictwa, pozadane jest
odroczenie egzekwowania wymogow
powstalych przed Zgromadzeniem ICAO
w 2013 r., dotyczacych lotow na lotniska i
z lotnisk poza Unig i obszarami majacymi
Sciste powigzania gospodarcze z Unia,
dzielacymi z nig zaangazowanie w
zwalczanie zmian klimatu. Nie nalezy
zatem podejmowac dzialan przeciwko
operatorom statkow powietrznych w
odniesieniu do wymogéw z lat
kalendarzowych 2010-2012 w zakresie
raportowania zweryfikowanych emisji i
powigzanego umarzania uprawnien w
odniesieniu do lotow na te lotniska i z tych
lotnisk, wynikajacych z dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgcej system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych we
Wspdlnocie. Operatorzy statkdéw
powietrznych, ktérzy chcg nadal spetnia¢
te wymogi, powinni mie¢ takg mozliwos¢.
Unia negocjuje ze Stwajcarig pelne
wlgczenie Szwajcarii do unijnego systemu
handlu przydzialami emisji gazow
cieplarnianych (UE-ETS), ktory objqgtby
loty wewngtrz Szwajcarii i ze Szwajcarii
do panstw trzecich. Kwestig, czy loty
panstw cztonkowskich do Szwajcarii bedg
objete UE-ETS, czy bedq objete
dotychczasowym odstepstwem, nalezy
przedyskutowac na jak najwyzszym
szezeblu miedzy Uniq i Stwajcarig. Takie
dyskusje naleZy prowadzié¢ w sposob
zgodny 7 okolicznosciami prawnymi i
przyjazng wspolpracq, przy uwzglednieniu
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bardzo konstruktywnej roli, jakq przyjela
Szwajcaria na forum ICAOQ.

Uzasadnienie

W niektorych poprawkach poruszono sprawe Szwajcarii. Niektorzy uwazajq, ze unijni
wspolprawodawcy nie decydujq o tym, czy loty w Szwajcarii lub loty miedzykontynentalne ze
Szwajcarii sq objete systemem. Kwestia ta podlega negocjacjom miedzy UE i Szwajcarig.
Pozostaje tylko kwestia, czy w swietle obecnej sytuacji prawnej i wyroku Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci loty z UE moga zostac objete systemem, jak to przewidziano, czy
tez podlegajq ,, zatrzymaniu zegara”. Nalezy rozwiqgzac te kwestie na jak najwyzszym

szczeblu.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Aby unikng¢ zaktocenia konkurencji,
odstepstwo to powinno mie¢ zastosowanie
wylacznie do operatoréw statkow
powietrznych, ktorzy nie otrzymali
bezptatnych uprawnien lub zwrocili
wszystkie bezptatne uprawnienia
przyznane im w odniesieniu do tej
dziatalnosci w 2012 r. Z tego samego
wzgledu uprawnien tych nie nalezy
uwzglednia¢ do celu obliczania praw do
stosowania mi¢dzynarodowych jednostek
w ramach dyrektywy 2003/87/WE.

Poprawka

(3) Aby unikng¢ zaktocenia konkurencji,
odstepstwo to powinno mie¢ zastosowanie
wylacznie do operatoréw statkow
powietrznych, ktorzy nie otrzymali
bezptatnych uprawnien lub zwroécili
wszystkie bezplatne uprawnienia wydane
im w odniesieniu do tej dziatalnosci na
2012 r. Z tego samego wzgledu uprawnien
tych nie nalezy uwzglednia¢ do celu
obliczania praw do stosowania
mig¢dzynarodowych jednostek w ramach
dyrektywy 2003/87/WE.

Uzasadnienie

Jak wskazano powyzej, brzmienie nie powinno pozostawiac pola do interpretacji. Dlatego
nalezy jasno powiedzieé, ze liczba uprawnien podlegajgcych zwrotowi opiera si¢ na udziale
zweryfikowanych tonokilometrow danych przewozow lotniczych w oparciu o referencyjny rok
2010. W innym razie operatorzy mogliby interpetowac kwote w odmienny sposob. Ponadto
nalezy doprecyzowad, zZe jedynie uprawnienia do emisji lotniczych na rok 2012 kwalifikujg si¢
Jjako uprawnienia, ktore podlegajq zwrotowi w celu anulowania. W przeciwnym wypadku
zaistniatoby zaklocenie liczby uprawnien w ruchu w odniesieniu do 15%, ktore majg podlegal

aukcji (zob. poprawka 4).
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Poprawka?7

Whiosek dotyczacy decyzji

Motyw 4

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(4) Uprawnienia, ktérych nie przyznano (4) Uprawnienia do emisji lotniczych na
tym operatorom lub ktére zwrdcono, rok 2012, ktorych nie przyznano tym
nalezy anulowa¢. Liczba uprawnien do operatorom lub ktére zwrocono, nalezy
emisji lotniczych sprzedawanych na aukcji anulowa¢. Liczba uprawnien do emisji
musi spetniaé wymogi art. 3d ust. 1 lotniczych sprzedawanych na aukcji przez
dyrektywy 2003/87/WE, panstwa czlonkowskie powinna zostaé

zmniejszona zgodnie z obliczeniami
Komisji, tak by wynosi¢ 15% calkowitej
kwoty uprawnien do emisji lotniczych
ogolem w obrocie.

Uzasadnienie

Bez tej zmiany nie ma podstawy prawnej dla zmniejszenia kwoty sprzedawanej na aukcji. Dla
umozliwienia sprzedaZzy na aukcji kwoty uprawnien zmniejszonej o anulowanie bezptatnych
uprawnien zgodnie z art. 2, decyzja musi obejmowac odstepstwo od art. 3d dyrektywy,
zwlaszcza od ust. 11 3. W rezultacie 15% catkowitej kwoty uprawnien w obrocie bedzie
podlegato sprzedazy na aukcji.

Poprawka 8
Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(4a) W celu zbudowania na szczeblu
miedzynarodowym zaufania do UE-ETS,
o ile wymagajq tego nadrzedne zasady
budietowe panstw cztonkowskich, takie
jak zasada jednosci i powszechnosci,
dochody 7 aukcji przydziatow lub inne
rownowazne kwoty powinny by¢
wykorzystywane do zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych, do dostosowania
si¢ do skutkow zmian klimatu w Unii i
Krajach trzecich, finansowania badan i
rozwoju w zakresie ograniczen emisji i
dostosowan oraz do pokrycia kosztow
administrowania UE-ETS. Dochody ze
sprzedazy aukcyjnej powinny by¢ rowniez
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przeznaczane na transport niskoemisyjny.
Wplywy ze sprzedazy aukcyjnej powinny w
szczegolnosci byé przekazywane na rzecz
Globalnego Funduszu Efektywnosci
Energetycznej oraz Energii Odnawialnej i
ekofunduszu klimatycznego zgodnie z
Ramowg konwencjg Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
oraz na finansowanie srodkéw majgcych
na celu zapobieganie wylesianiu, a takze
na utatwienie dostosowan w krajach
rozwijajqgcych si¢. W ramach
porozumienia w sprawie skutecznego,
powigzanego z trasami, ogolnoswiatowego
SR o0 znaczgcym potencjale w zakresie
ograniczenia wplywu lotnictwa na klimat
Unia powinna tez zobowigzac si¢ do
przydzielenia dochodéw wygenerowanych
dzieki takiemu srodkowi na ekofundusz
klimatyczny na mocy UNFCCC, tak aby
odzwierciedli¢ zasade wspdlnej, lect
zroinicowanej odpowiedzialnosci, a takze
odnosne mozliwosci, a takze na
miedzynarodowe dzialania finansujgce
badania i rozwéj na rzecz zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych
pochodzgcych 7 lotnictwa.

Uzasadnienie

W czasie negocjacji nad obecng dyrektywq Parlament Europejski nalegal na wigzgce
przeznaczanie srodkow. W owym czasie panstwa cztonkowskie nie byly jeszcze gotowe do
akceptacji i w dyrektywie zawarto jedynie zalecenie. Akceptacja unijnego systemu bytaby
tatwiejsza, gdyby panstwa cztonkowskie zgodzity sie na duzo jasniejsze zobowigzanie. Mozna
wraz z krajami trzecimi tworzy¢ wspolne projekty badawcze dotyczqce technologii
zmniejszania emisji w lotnictwie. Wkiad panstw cztonkowskich UE w dostosowanie i
ograniczenie emisji obejmujgcy ekofundusz klimatyczny na mocy UNFCCC bytby bardzo
pomocny dla utatwienia wsparcia dla krajow rozwijajgcych sie. Te zasade nalezy rowniez
wprowadzi¢ do negocjacji miedzynarodowych.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 4 b (nowy)
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 4 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE502.041v02-00

Poprawka

(4b) Odroczenie uwzgledniania lotow
migdzykontynentalnych w UE-ETS do
wrzesnia 2013 r. stanowi wyjqgtek, a jego
celem jest posunigcie naprzod negocjacji
w ICAO i doprowadzenie ich do korica. W
celu uniknigcia zaktécen konkurencii i
ostabienia integralnosci srodowiskowej
systemu odstepstwo powinno sie¢ stosowaé
przez maksymalnie jeden rok. Dalsze
dziatania prawodawcze bedg wskazane
tylko wowczas, gdy w Zgromadzeniu
ICAO osiggniete zostang jasne i
wystarczajgce postepy w sprawie emisji z
lotnictwa miedzynarodowego, w tym
osiggniete zostanie porozumienie w
sprawie ogdlnoswiatowego SR wraz z
realistycznym harmonogramem jego
wdroZenia oraz w niedyskryminujqcych
ramach kompleksowo obejmujqcych
emisje pochodzqce z lotnictwa
miedzynarodowego za posrednictwem
krajowych i regionalnych SR, zanim
zostanie zastosowany ogélnoswiatowy SR.
W razie potrzeby takie dziatanie powinno
uwzglednial rowniez potencjalny wplyw
na wewngtrzeuropejski ruch lotniczy, by
uniknqd zaktocen konkurencji.

Poprawka

(4¢) Unia jest zobowigzana do
zmniejszenia swoich emisji CO2, w tym
emisji pochodzgcych z lotnictwa. Dla
osiggniecia znacznych redukcji emisji
Zaden szczegolny sektor gospodarki
unijnej nie powinien podlegac odstepstwu.
W tym wzgledzie naleiy zauwazyc, Ze
branZa lotnicza korzysta 7 szeregu
subwencji, nie podlega podatkowi od

RR\930278PL.doc



Poprawka 11

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 4 d (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

wartosci dodanej, a na dziatalnosé¢
lotniczq nie natoZono podatku
paliwowego. Branza lotnicza korzysta
takze 7 hojnych uregulowan o pomocy
panstwa, jak wskazano w komunikacie
Komisji z 9 grudnia 2005 r. ,, Wspélnotowe
wytyczne w zakresie finansowania portow
lotniczych i pomocy parnstwa na
rozpoczecie dziatalnosci dla linii
lotniczych oferujgcych przeloty
regionalnych portow lotniczych”.

Poprawka

(4d) ICAO i Unia powinny znaczqco
gwiekszy¢ wysitki na rzecz redukcji emisji
gazdéw cieplarnianych powodowanych
przez lotnictwo zgodnie z celami Unii na
2020 r. i 2050 r. Odstepstwo, o ktorym
mowa w tej decyzji, nie powinnoe podwazaé
wlgczenia lotnictwa do UE-ETS oraz
ogoblnego celu, ktdrym jest wspieranie
skutecznego swiatowego systemu
ograniczania rosngcego poziomu emisji g
lotnictwa, powinno si¢ w nim takze jasno
okresli¢ obowigzki, jakie powinny spetnié
Kraje oraz przewoznicy lotniczy w okresie
obowigzywania odstepstwa.

Uzasadnienie

Sektor lotnictwa, odpowiedzialny za rosngcy poziom emisji gazow cieplarnianych, musi
przyezynié¢ sie do redukcji emisji, podobnie jak czyniq to inne rodzaje transportu, inne sektory
przemystu uczestniczq w systemie handlu emisjami juz od lat, nie ma zatem powodu, dla
ktorego sektor lotnictwa nie powinien w nim uczestniczyc.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 4 e (nowy)
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(4e) We wszystkich unijnych umowach
lotniczych z panstwami trzecimi nalezy
uwzgledniacé wigczenie lotnictwa do UE-
ETS.

Uzasadnienie

Komisja negocjuje obecnie umowy lotnicze z kilkoma krajami sgsiadujgcymi i z waznymi
partnerami handlowymi. Istotne jest, by w umowach tych uwzgledniac¢ w petnym zakresie cele
polityki europejskiej. Komisja powinna zatem brac przyktad z umowy o przewozach lotniczych
miedzy UE a Kanadgq i zacheca¢ panstwa trzecie do przyjmowania srodkow majgcych na celu
zmniejszenie wplywu lotnictwa na zmiane klimatu.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 4 f (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(4f) Komisja powinna przedstawié¢
Parlamentowi Europejskiemu petne
sprawozdanie z postepow poczynionych
podczas Zgromadzenia ICAO we wrzesniu
2013 r. i szybko zaproponowad srodki
adekwatne do wynikdw Zgromadzenia.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy decyzji

Artykul 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
W drodze odstepstwa od art. 16 dyrektywy W drodze odstepstwa od art. 16 dyrektywy
2003/87/WE panstwa cztonkowskie nie 2003/87/WE panstwa cztonkowskie nie
podejmujg dziatan przeciwko operatorom podejmuja dziatan przeciwko operatorom
statkéw powietrznych w odniesieniu do statkéw powietrznych w odniesieniu do
wymogow okreslonych w art. 12 ust. 2a i wymogow dotyczgcych lat
art. 14 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, ktore kalendarzowych 2010-2012, wynikajgcych
powstaly przed 1 stycznia 2014 r., W z art. 12 ust. 2a i art. 14 ust. 3 dyrektywy
odniesieniu do lotow na lotniska lub z 2003/87/WE w odniesieniu do lotow na
lotnisk znajdujacych si¢ w panstwach poza lotniska lub z lotnisk znajdujacych sie¢ w
Unig Europejskq, ktore nie s cztonkami panstwach poza Unia, ktdre nie sa
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EFTA, terytoriami zaleznymi, terytoriami
panstw cztonkowskich EOG, ani
panstwami ktore podpisaty z Unig traktat o
przystapieniu, jezeli tym operatorom
statkdw powietrznych nie wydano
bezptatnych uprawnien w odniesieniu do
tej dziatalnosci na 2012 r. lub, jezeli
operatorom wydano takie uprawnienia,
zwrocili oni odpowiedniq liczbe
uprawnien panstwom czlonkowskim w
celu anulowania.

cztonkami EFTA, terytoriami zaleznymi,
terytoriami panstw czlonkowskich EOG,
ani panstwami ktore podpisaty z Unig
traktat o przystapieniu, jezeli tym
operatorom statkOw powietrznych nie
wydano bezptatnych uprawnien w
odniesieniu do tej dziatalno$ci na 2012 r.
lub, jezeli operatorom wydano takie
uprawnienia, zwrocili oni panstwom
cztonkowskim w celu anulowania liczhe
uprawnien do emisji lotniczych
odpowiadajgcq udzialowi
zweryfikowanych tonokilometrow takiej
dziatalnosci w referencyjnym roku 2010.

Uzasadnienie

Wyjasnienie, ze odstepstwo od art. 16 dyrektywy 2003/87/WE odnosi si¢ tylko do wymogow
na lata kalendarzowe 2010-2012. Dia uniknigcia koniecznosci transpozycji decyzji przez
panstwa cztonkowskie zakres odstepstwa powinien by¢ doprecyzowany, by unikngé wszelkich

niejednoznacznosci.

Poprawkal5

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2

Tekst proponowany przez Komisje

Panstwa cztonkowskie anulujg wszystkie
uprawnienia na 2012 r. w odniesieniu do
lotdw na lotniska lub z lotnisk, o ktorych
mowa w art. 1, ktore nie zostaly wydane
lub, jezeli zostaty wydane, zostaly im
zwrocone.

Poprawka

Panstwa cztonkowskie anulujg wszystkie
uprawnienia do emisji lotniczych na 2012
r. w odniesieniu do lotow na lotniska lub z
lotnisk, o ktérych mowa w art. 1, ktore nie
zostaly wydane lub, jezeli zostaty wydane,
zostaty im zwrdcone. W drodze odstgpstwa
od art. 3d dyrektywy 2003/87/WE panstwa
czlonkowskie sprzedajg na aukcji
zmniejszong liczbe uprawnien do emisji
lotniczych na 2012 r. Zmniejszenie jest
proporcjonalne do nizszej catkowitej
liczby uprawnien do emisji lotniczych w
obrocie.

Uzasadnienie

Bez tej zmiany nie ma podstawy prawnej dla zmniejszenia kwoty sprzedawanej na aukcji. Dla
umozliwienia sprzedazy na aukcji kwoty uprawnien zmniejszonej o anulowanie bezptatnych
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uprawnien zgodnie z art. 2, decyzja musi obejmowac odstepstwo od art. 3d dyrektywy,
zwlaszcza od ust. 11 3. W rezultacie 15% catkowitej kwoty uprawnien w obrocie bedzie
podlegato sprzedazy na aukcji.

Poprawka 16
Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykul 3 a

Art. 3d ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE
otrzymuje brzmienie:

wPanstwa czlonkowskie wykorzystujg
przychody uzyskane 7 aukcji przydziatow
na wysitki zmierzajgce do zaradzenia
zmianom klimatu, w szczegolnosci na
szczeblu miedzynarodowym, na
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych
oraz na dostosowanie si¢ w krajach
rozwijajgcych sie do skutkow zmian
klimatycznych, a takZe na finansowanie
badan i rozwoju w zakresie ograniczen
emisji i dostosowan, w tym w dziedzinie
Zeglugi powietrznej i transportu
lotniczego. Dochody ze sprzedaiy
aukcyjnej przeznacza si¢ rownie; na
transport niskoemisyjny. Wplywy ze
sprzedazy aukcyjnej przekazuje sie
rownie? na rzecz Globalnego Funduszu
Efektywnosci Energetycznej oraz Energii
Odnawialnej i na rzecz ekofunduszu
klimatycznego zgodnie 7 ramowq
konwencjg Narodow Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu, a takZe na
finansowanie Srodkoéw majqcych na celu
zapobieganie wylesianiu.

Panstwa czlonkowskie regularnie
informujg Komisje o dzialaniach
podjetych na mocy akapitu pierwszego.

Uzasadnienie
W czasie negocjacji nad obecng dyrektywq Parlament Europejski nalegat na wigzgce
przeznaczanie srodkow. W owym czasie panstwa czlonkowskie nie byly jeszcze gotowe do

akceptacji i w dyrektywie zawarto jedynie zalecenie. Akceptacja unijnego systemu bytaby
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tatwiejsza, gdyby panstwa cztonkowskie zgodzity sie na duzo jasniejsze zobowigzanie. Mozna
wraz z krajami trzecimi tworzy¢ wspolne projekty badawcze dotyczqce technologii
zmniejszania emisji w lotnictwie. Wkiad panstw cztonkowskich UE w dostosowanie i
ograniczenie emisji obejmujqcy ekofundusz klimatyczny na mocy UNFCCC bytby bardzo
pomocny dla utatwienia wsparcia dla krajow rozwijajgcych sie. Te zasade nalezy rowniez
wprowadzi¢ do negocjacji miedzynarodowych.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 3b

Komisja regularnie informuje Parlament
Europejski i panstwa czlonkowskie o
postepach poczynionych w negocjacjach
ICAO i przedktada sprawozdanie 7
wynikow uzyskanych na Zgromadzeniu
ICAQO. Jezeli we wrzesniu 2013 r.
Zgromadzenie ICAO nie poczyni
znacznych postepow w zakresie
$wiatowego SR, UE-ETS zn6w obejmie
wszystkie loty miedzynarodowe do Unii i z
Unii poczgwszy od roku kalendarzowego
2013 r. Jezeli jednak Zgromadzeniu ICAO
uda sie okresli¢ ramy dla
ogélnoswiatowego SR, Komisja moze
zaproponowaé dalsze dzialania.

Uzasadnienie

Nalezy jasno sprecyzowac konsekwencje osiggniecia znacznych postepow na tonie ICAO.
Komisja powinna przedstawic¢ Parlamentowi Europejskiemu mozliwie najpelniejsze
informacje na temat negocjacji w ramach ICAO, aby mogt on dokonaé oceny tych osiggnigé
zanim Komisja Europejska bedzie mogtla rozszerzy¢ zakres odstepstwa lub zanim podejmie
Jjakiekolwiek inne dziatania.
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UZASADNIENIE

Obowiqzujgce prawodawstwo

W 2008/ r. Parlament Europejski i Rada Ministrow po dlugiej i uwaznej analizie postanowity
wiaczy¢ lotnictwo do systemu UE-ETS.

Rada poparta te uregulowania jednoglosnie, Parlament wigkszoscia 90% glosow.
Uzasadnieniem wlgczenia lotnictwa byta potrzeba rozwigzania problemu szybko rosnagcej
emisji gazoéw cieplarnianych pochodzacych z tej branzy. Od 1990 r., bazowego roku
przewidzianego w protokole z Kioto, emisje gazow cieplarnianych z lotnictwa wzrosly o
ok. 100%. Wyraznie sprzeciwia si¢ to nakazowi zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych i
celowi drugiego stopnia, ktéry wspolnota miedzynarodowa poparta przyktadowo w Cancun.
Nierozwigzanie problemu emisji z lotnictwa byloby takze nieodpowiedzialne w konteks$cie
spdjnosci 1 sprawiedliwosci w odniesieniu do innych branz i innych $§rodkow transportu, ktore
podlegaja regulacji w UE i w panstwach cztonkowskich. ETS dla lotnictwa jest bardzo
umiarkowany w poréwnaniu do innych branz w Unii Europejskiej. Branza lotnicza powinna
zmniejszy¢ emisje tylko o 5% do 2020 r. wobec 21% dla pozostalych branz, zas korzysta z
redukcji w innych sektorach. Uprawnienia do emisji lotniczych stanowia jedynie 15%
uprawnien sprzedawanych na aukcji wobec 100% uprawnien przeznaczonych na aukcje w
branzy energetycznej 1 nizszej kwoty bezplatnych uprawnien w wielu branzach. Obciazenia
nalozone na pasazer6w 1 linie lotnicze jest bardzo umiarkowane. Wedlug Komisji
Europejskiej cena biletu za lot migdzykontynentalny zwiekszy si¢ o mniej niz 2 euro, jezeli
linie lotnicze nie wlacza do ceny bezptatnych -certyfikatow. Wiele europejskich i
pozaeuropejskich linii lotniczych zwiekszylo juz umiarkowanie swoje ceny w zwigzku z
wprowadzeniem UE-ETS. Przyktadowo Ryanair podnidst cene biletu o 25 centéw za lot?.
Wiele podatkoéw 1 oplat wprowadzonych przez panstwa cztonkowskie UE i kraje trzecie takie
jak USA 1 Indie powoduje duzo wigksze obcigzenia.

,Cena ETS dla lotu z Londynu Heathrow do Szanghaju jest niZzsza niz cena filizanki kawy w
Heathrow” (Gerben-Jan Gerbrandy, wiceprzewodniczacy komisji ENVI).

Obecne przepisy obejmuja wszystkie loty z i do Europy, za$ linie lotnicze z krajow trzecich
uczestnicza w ETS, jezeli staruja lub laduja w Europie. Loty wchodzace 1 wychodzace ujeto
gtownie z powodow ekologicznych, jako ze dwie trzecie emisji pochodzi z lotow
mie¢dzykontynentalnych, a tylko jedna trzecia z lotow wewnatrz Unii Europejskiej. Uwaznie
rozpatrzyli ten przepis prawnicy, nie tylko z Komisji Europejskiej, ale rowniez prawnicy
niezalezni, 1 w wyniku analizy stwierdzili, Ze jest on w pelni zgodny z prawem
mig¢dzynarodowym.

Sprzeciw panstw trzecich i analiza krytyczna
Juz przed przyjeciem przedmiotowych przepisow panstwa trzecie, takie jak USA i Chiny,

wyrazily sprzeciw wobec wilaczenia do systemu lotow ich odpowiednich linii lotniczych.
Opierajagc si¢ na analizie prawnej oraz argumentach politycznych 1 s$rodowiskowych

! Ryanair realizuje glownie loty w Unii Europejskie;.
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dotyczacych rownego traktowania, Parlament i Rada postanowity jednakowoz wilaczy¢ linie
lotnicze z krajow trzecich na zasadzie niedyskryminacji. US Airline Association
(Stowarzyszenie linii lotniczych w USA) 1 trzy amerykanskie linie lotnicze zaskarzyly te
przepisy na podstawie prawa brytyjskiego i sprawg przekazano do rozstrzygnigcia
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci. Trybunat jasno orzeki, ze przedmiotowe
przepisy sa zgodne z prawem miedzynarodowym (wyrok ETS w sprawie C-366/10 z
21 grudnia 2011 r.). Zarzut ze strony krajow trzecich polegal na tym, ze Unia Europejska
naktadataby na ich linie lotnicze oplaty za korzystanie z ich wtasnej przestrzeni powietrzne;j,
np. nakazywalaby liniom uiszczanie optat za przelot nad terytorium USA. Jest on
bezpodstawny, gdyz UE-ETS dotyczy przylotu i wylotu z portdw lotniczych, a pomiar
dotyczy emisji w czasie lotu. Nie jest specyfika UE-ETS. Takze w krajowych systemach optat
i podatkow, przyktadowo w Zjednoczonym Kroélestwie czy w Niemczech, stosuje si¢ podobng
zasadg. Brytyjski podatek od przewozu lotniczego pasazerow (APD) jest wyzszy dla lotu do
Meksyku niz dla lotu do Toronto w Kanadzie.

Lot z Londynu do Mexico City

Lot w klasie business z Londynu do Mexico City
po 1 kwietnia 2012 r. (ok. 5000 mil) objety jest
podatkiem APD w wysokosci 162 GBP (195 EUR
/ 257 USD).

Lot do Toronto w Kanadzie (ok. 3500 mil) jest
= objety podatkiem APD w wysokosci tylko
« 130 GBP (156 EUR /206 USD).

Réznica w cenie wynika z roznicy odlegtosci. Duza czgs¢ odleglosci obejmuje przestrzen
powietrzng USA. Oznacza to, ze réznica migdzy APD w kwocie 130 GBP i 162 GBP wynika
z wigkszej odlegtosci, ktora znajduje si¢ glownie w przestrzeni powietrznej USA.

To samo odnosi si¢ do niemieckiego podatku od przewozdéw lotniczych.

Lot z Frankfurtu do Warszawy
Na podstawie niemieckiego podatku od przewozéw

lotniczych lot z Frankfurtu do Warszawy jest objety
optatg 7,50 EUR (10 USD).
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Lot z Frankfurtu do Tokio

' - Na podstawie niemieckiego podatku od przewozow
lotniczych IOt z Frankfurtu do Tokio jest objety optata 42,18 EUR (56 USD).

Oznacza to, ze roznica mi¢dzy bardzo niskim 1 bardzo wysokim niemieckim podatkiem od
pasazerskich przewozow lotniczych wynika z duzo wigkszej odlegtosci, ktora znajduje si¢
glownie w przestrzeni powietrznej Rosji.

Kraje trzecie akceptuja zarowno $rodek niemiecki, jak i podatek brytyjski; oba podatki nie
spotkaly si¢ z takg intensywna krytyka lub jakimkolwiek rodzajem retorsji. Podbnie jak
ma to miejsce w systemie UE-ETS, zgodnie ze stanowiskiem wskazanych panstw moga one
opodatkowac loty, ktore startujg lub laduja na ich odpowiednich terytoriach. Takie jest takze
uzasadnienie podatku amerykanskiego 1 indyjskiego. Pokazuje to, ze w debacie na ten temat
pojawia si¢ zasadniczy element polityczny. OpOr moze po czeSci wynikaé z zatozenia, ze
prawo unijne nie jest tak wazne jak prawo panstw cztonkowskich. Takze fakt, ze UE-ETS
uzasadnia si¢ zwlaszcza przeciwdzialaniem zmianom klimatu, moze powodowac¢ ostra
krytyke ze strony niektorych panstw trzecich. Przyktadowo nowa wigkszos¢ w Izbie
Reprezentantow USA chce pokazaé, ze bezskuteczna jest jej wlasna ustawa o klimacie, ktora
regulowata takze lotnictwo migdzynarodowe (Waxman-Markey).

Proces w ICAO

Juz w 1997 r. Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAQO) powierzono
zadanie uregulowania emisji pochodzacych z lotnictwa.

Niestety, do tej pory nie znaleziono rozwigzania. UE zawsze twierdzila, ze najlepszym
rozwigzaniem bylaby oczywiscie umowa miedzynarodowa, zatem Ww obowigzujacych
przepisach regulujacych UE-ETS zawarto obowigzek dalszego prowadzenia negocjacji. Na
posiedzeniu Rady ICAO w dniu 9 listopada 2012 r. poczyniono istotne postepy w kierunku
globalnej regulacji emisji pochodzacych z lotnictwa. Powotano grupe wysokiego szczebla w
celu przygotowania rozwigzania na kolejne Zgromadzenie Ogolne ICAO. Zgromadzenie
Ogoblne ICAO zbiera si¢ tylko raz na trzy lata, najblizsze posiedzenie odbedzie si¢ we
wrzesniu 2013 r. Kraje trzecie sprzeciwiajace si¢ systemowi europejskiemu zawsze
twierdzily, ze chcg rozwigzania na szczeblu swiatowym pod auspicjami ICAO.
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Niestety, jak do tej pory panstwa sprzeciwiajgce si¢ UE-ETS nie byly w stanie uzgodni¢, w
jaki sposob ICAO miatoby rozwigza¢ to zagadnienie. Przy tym nalezy jednak zauwazy¢
bardzo duze zaangazowanie ICAO jako lidera.

Propozycja ,,zatrzymania zegara”

W s$wietle decyzji Rady ICAO z 9 listopada 2012 r. Komisja Europejska oglosita propozycje
zawieszenia stosowania UE-ETS do lotéw migdzykontynentalnych.

20 listopada Komisja przedstawita Parlamentowi i Radzie wniosek dotyczacy ,,zatrzymania
zegara”. Wniosek ten ma na celu wzmochienie tej pozytywnej tendencji w ICAO oraz
zwigkszenie szans na osiagniecie pozytywnych wynikow podczas Zgromadzenia ICAO w
2013 r. Po pierwsze w odniesieniu do opracowania ogolnoswiatowego srodka rynkowego
oraz, po drugie, przyj¢cia ram ulatwiajacych poszczegdlnym panstwom stosowanie srodkow
rynkowych w lotnictwie miedzynarodowym, zanim ogdélnoswiatowy Srodek rynkowy wejdzie
w zycie.

Whniosek przewiduje, ze UE-ETS nie bedzie stosowany do lotéw miedzykontynentalnych
dla emisji w 2012 r. Loty wewnatrz przestrzeni europejskiej beda objete obowiazkiem
dyrektywy, zgodnie z postanowieniem Parlamentu i Rady z 2008 r. Wszystkie $rodki
maja niedyskryminacyjny charakter, co oznacza, ze te same reguly stosuje si¢ do
statkow powietrznych z UE i spoza UE. Oznacza to, ze statek powietrzny z UE lecacy z
unijnego portu lotniczego do kraju trzeciego bedzie wytaczony, za$ statki z kraju trzeciego
dokonujace lotu wewnatrz przestrzeni europejskiej beda objete obowigzkami wynikajacymi z
dyrektywy.

Zalecenie sprawozdawcy

Co do zasady sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji i zaleca jego
szybkie przyjecie. Na mocy obecnej dyrektywy do 30 kwietnia 2013 r. linie lotnicze musza
przedstawi¢ swoje uprawnienia. Zatem z uwagi na pewnosc prawng procedur¢ legislacyjna
nalezy zakonczy¢ przed tym terminem, uznajac, ze argumenty trzeba ocenia¢ ostroznie, zas
koledzy z komisji ENVI i TRAN powinni mie¢ mozliwo$¢ zgtoszenia poprawek.

Niektére poprawki wydaja si¢ konieczne ze wzgledow prawnych. Wyjasniaja tylko zatozenie
wniosku przedstawione w uzasadnieniu, motywach i1 towarzyszacym mu komunikacie
Komisji.

Jako Zze Komisja nie przewiduje transpozycji do krajowych porzadkéw prawnych panstw
cztonkowskich, decyzje nalezy sformutowal precyzyjnie 1 nie pozostawiaé swobody
interpretacyjnej. Poprzez wyrazne stwierdzenie, ktére wymogi beda objete odstepstwem oraz
ile 1 ktore uprawnienia operatorzy musza zwréci¢, by skorzysta¢ z odstepstwa, stwarza si¢
pewnosc prawna.

Konieczna jest takze podstawa prawna dla zmniejszenia kwot sprzedawanych na aukcji,
ktérej do tej pory nie bylo, jako Zze wniosek zawiera jedynie odstepstwo od art. 16. Jezeli
obliczanie kwoty sprzedawanej na aukcji nie ulegnie zmianie, panstwa cztonkowskie beda
musiaty sprzedawac na aukcji t¢ sama liczbe, czego z pewnoscia nie zamierzano. Tymczasem
kwota sprzedawana na aukcji powinna wynosi¢ 15% catkowtej kwoty uprawnien do emisji
lotniczych ogdtem w obrocie w roku 2012 (zob. poprawki 1, 3,4, 61 7).
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Nalezy doprecyzowaé, ze stosowanie systemu tylko wewnatrz UE nie moze by¢
rozwiazaniem na dluzej niz rok. Wszystkie linie na tych samych potaczeniach traktowane sa
tak samo. Uprawnienia, ktore majg zosta¢ umorzone do 30 kwietnia 2013 r., dotycza roku
2012 — roku, w ktérym cena emisji byta bardzo niska (6-8 EUR) oraz kiedy linie lotnicze
mogg wykorzysta¢ do 15% kredytow CDM (ok. 0,4 EUR). Z tego wzgledu ogranicza si¢
potencjalne zaktocenia konkurencji migdzy statkami unijnymi i pochodzacymi z krajow
trzecich w odniesieniu do zachet zmierzajagcych do obstugiwania réznych potaczen, np.
13,6 centa za lot z Hamburga do Frankfurtu. Wszelkie przedtuzenie tego stanu rzeczy
mogloby jednak spowodowaé powazne zaklocenie konkurencji i nie wykazywatoby
wystarczajacej ambicji ekologicznej. Z tego wzgledu nalezy doprecyzowal, ze zasada
,zatrzymania zegara” nie moze by¢ przedtuzona po 31 grudnia 2013 r. Nalezy rowniez
zaznaczy¢, czego UE oczekuje od Zgromadzenia ICAO. Nie kazdy wynik mozna
postrzega¢ jako zadowalajacy. Juz w obecnych przepisach wskazano, ze jesteSmy gotowi
dokonac zmian w naszym prawie, jesli osiggni¢te zostanie porozumienie na $wiatowym
poziomie. Trzeba podkresli¢, ze przed koncem 2013 r. nie zostanie przyjeta globalna umowa,
ktéra w zadowalajacy sposob ureguluje emisje lotnicze. Wlasnie dlatego w miedzyczasie
nalezy przyja¢ ramy dla systemow regionalnych i krajowych. Jednak UE nie powinna
akceptowaé sytuacji, w ktorej obecne uregulowania zostang uchylone w zwiazku z jedynie
potencjalnym porozumieniem pod auspicjami ICAO (zob. poprawke 2 i 5).

Whiosek Komisji daje mozliwo$¢ jednoznacznego pokazania, Ze to nie UE stoi na drodze
do umowy miedzynarodowej. Jezeli nawet po przyjeciu tego wniosku panstwa trzecie nie
osiagna rzeczywistego kompromisu na szczeblu ICAO, bedzie to jednoznaczny sygnal, ze ci,
ktérzy domagaja si¢ migdzynarodowego rozwigzania pod auspicjami ICAO, w istocie wcale
do niego nie zmierzaja. Z drugiej strony jezeli ICAO dojdzie do porozumienia, bgdzie to
rozwigzanie najkorzystniejsze dla wszystkich, w tym dla Unii Europejskie;j.
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OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa
Zywnosci

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajacej
tymczasowe odst¢pstwo od dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie
(COM(2012)0697 — C7-0385/2012 — 2012/0328(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Mathieu Grosch

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Obecnie lotnictwo odpowiedzialne jest za ok. trzy procent ogotu emisji gazoéw cieplarnianych,
a ich poziom rosnie w bardzo szybkim tempie. Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO) oszacowata, ze poziom emisji CO; z lotnictwa w latach 1990-2006
prawie si¢ podwoil, biorac pod uwage, ze wzrost poziomu emisji pochodzacych z paliw
kopalnych wyniost 34%. Organizacja ta przewiduje, ze do 2020 r., czyli w okresie, w ktérym
UE zobowigzata si¢ ograniczy¢ emisje CO2 0 20% w stosunku do poziomu z 1990 ., ich
poziom wzrosnie o 63—-88%.

Z ociepleniem globalnym mozna skutecznie walczy¢ jedynie na szczeblu migedzynarodowym.
Emisje dwutlenku wegla, czy zmiana klimatu to zjawiska wykraczajace poza granice krajowe.
Na calym $wiecie powinno si¢ realizowac te same cele w dziedzinie klimatu. Dlatego tez rola
ICAO jest tak wazna. W 1991 r. rozpoczg¢ta ona rozmowy na temat srodkéw rynkowych, za$
w 1998 r. na temat handlu emisjami, jednak poczynita nieznaczne postepy. Dlatego tez w
2008 r. Unia Europejska postanowita wtaczy¢ lotnictwo do systemu handlu emisjami.
Prawodawstwo to spotkato si¢ z jednomys$lnym poparciem w Radzie, a takze zdobyto
zdecydowang wigkszo$¢ gtosdéw w Parlamencie. W swej opinii Komisja Transportu wezwata
sektor lotnictwa do podjecia podobnych wysitkow, jakie podjeto juz w przypadku innych
srodkow transportu oraz w innych poréwnywalnych sektorach. Opowiedziata si¢ ona za tym,
aby w roku 2012 wiaczy¢ lotnictwo do systemu handlu emisjami oraz stwierdzita, ze ,,objecie
europejskim systemem handlu uprawnieniami do emisji samolotow z krajéw trzecich
startujagcych z portow lotniczych Wspolnoty i w nich ladujgcych jest dopuszczalne

Z prawnego punktu widzenia”. Trybunat Sprawiedliwos$ci potwierdzit to w 2011 r.

Jednak panstwa trzecie z niechecig odnoszg si¢ do europejskiego systemu handlu emisjami.
Pomimo to szacunkowy wptyw wiaczenia lotnictwa do tego systemu jest niewielki w
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stosunku do optat pasazerskich w panstwach trzecich, takich jak 16,30 USD, ktore to Stany
Zjednoczone pobieraja od wszystkich pasazeréw wjezdzajacych do ich kraju i z niego
wyjezdzajacych (oprocz dodatkowych optat w ramach elektronicznego systemu zezwolen na
podréz pobieranych od 0séb niebedacych obywatelami tego kraju).

W listopadzie 2012 r. ICAO poczynita znaczne post¢py w dziedzinie rynkowych srodkow
walki z emisjami z lotnictwa mi¢dzynarodowego. W zwigzku z tym Komisja Europejska
postanowita da¢ sygnat negocjujagcym stronom, proponujac tzw. ,,wstrzymanie zegara”.
Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje t¢ propozycje, jako ze jest ona zgodna z dgzeniem
Europy do osiggnigcia porozumienia mi¢dzynarodowego 1 ogranicza si¢ do jednego roku.

Ograniczenie to ma ogromne znaczenie, jezeli chodzi o utrzymanie naciskow na
negocjujacych ze soba partneréw. Nalezy jasno stwierdzi¢, ze wobec braku zadowalajacego
porozumienia w kwestii walki z emisjami z lotnictwa, poczawszy od 2013 r. do systemu tego
zostang wlaczone wszystkie loty migdzynarodowe. W przeciwnym wypadku istnieje
zagrozenie, ze proces zainicjowany przez ICAO bedzie trwal lata, a nawet dziesigciolecia.

Ograniczenie do jednego roku jest wazne, jezeli chodzi o uspokojenie obaw o ewentualne
zakldcenia rynku, na ktére zwrocono uwage. Wylaczenie z systemu handlu emisjami lotow
przychodzacych lub wychodzacych z Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOQG) przy
jednoczesnym objeciu tym systemem lotow na terenie Europy mogloby doprowadzi¢ do
zaklocen konkurencji.

Jezeli w wyniku negocjacji migdzynarodowych powstang mechanizmy rynkowe lub
mechanizmy gwarantujace poddanie emisji z lotnictwa tej samej presji redukcyjnej, ktora
stosuje si¢ w stosunku do innych sektoréw, mozliwe bedzie rozwazenie dostosowania
systemu handlu emisjami. Nie jest to kwestia narzucenia europejskich norm $rodowiskowych
na szczeblu §wiatowym, ale raczej wypracowanie wspolnych srodkow w ramach
rozwigzywania wspolnego problemu.

Jezeli we wrzesniu 2013 r. ICAO osiggnie porozumienie, ktore obejmie wydtuzenie okresu
réznego traktowania lotow wewnetrznych i zewngtrznych na okres po 2013 r., powinno si¢
sporzadzi¢ szczegdtowa analiz¢ wpltywu takiego stanu rzeczy na konkurencj¢ pomiedzy
europejskimi liniami lotniczymi a liniami lotniczymi panstw trzecich. Komisja Europejska
musi podja¢ odpowiednie dziatania, aby zapobiec jakimkolwiek zaktoceniom konkurencji.
Ani Srodowisko ani gospodarka europejska nie odniosa korzysci, jezeli linie lotnicze
otrzymywatyby sztuczne zachety do czgstszego korzystania z nieeuropejskich weztow
lotniczych. Ponadto Parlament Europejski powinien mie¢ mozliwo$¢ dokonania oceny
wyniku negocjacji prowadzonych przez ICAO zanim Komisja Europejska zaproponuje dalsze
dzialania.

Reasumujac, cho¢ jednoroczne odstepstwo dla lotoéw przychodzacych 1 wychodzacych z EOG
nie jest rozwigzaniem idealnym, niemniej jednak oferuje ono wigksze mozliwos$ci osiggnigcia
satysfakcjonujacego porozumienia mi¢dzynarodowego niz aktualne ustawodawstwo. Dlatego
tez Parlament powinien dazy¢ do szybkiego przyjecia tego wniosku w celu wyeliminowania
niepewnosci prawnej, jezeli chodzi o zobowigzania linii lotniczych, a takze aby wystaé
wyrazny sygnat naszym mi¢dzynarodowym partnerom negocjacyjnym. Powinni oni
zrozumie¢, ze Europa pragnie porozumienia miedzynarodowego, jest otwarta na negocjacje
najlepszych form srodkow rynkowych, jednak nie jest gotowa czekaé w nieskonczono$¢ na
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rozwigzanie kwestii emisji z lotnictwa podobnie, jak uczynity to pozostate sektory.

POPRAWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca sie do Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, jako do komisji przedmiotowo wilasciwe;,
0 naniesienie w swoim sprawozdaniu nast¢pujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw -1 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(-1) Sektor lotnictwa ma zdecydowanie
miedzynarodowy charakter. Z problemami
na skalg swiatowq, takimi jak emisje z
tego sektora, mozna skutecznie walczyé w
drodze podejscia miedzynarodowego
obejmujqcego swiatowe zobowiqzanie do
przestrzegania tych samych srodkow i lub
tych samych celow za pomocg réinych
srodkow. Organizacja Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO) odgrywa
kluczowgq role w tym procesie definiujqc
wspdlne cele w ramach porozumienia
migdzynarodowego.

Uzasadnienie

Problemy miedzynarodowe, takie jak emisje gazow cieplarnianych przez sektor lotnictwa,
wymagajq rozwigzan na szczeblu swiatowym, dlatego tez skuteczne moze byc¢ podejscie
miedzynarodowe.

Poprawka 2
Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(1) Organizacja Miedzynarodowego (1) W listopadzie 2012 r. ICAO, ktora
Lotnictwa Cywilnego dokonata zainicjowata dyskusje na temat
Znaczgcych postepow na rzecz przyjecia, ograniczenia emisji z lotnictwa juz w
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podczas Zgromadzenia ICAO w 2013 r.,
ram utatwiajacych poszczegdlnym
panstwom stosowanie srodkow rynkowych
w odniesieniu do emisji z lotnictwa
migdzynarodowego oraz opracowania
ogolnoswiatowego srodka rynkowego.

1998 r., poczynita znaczne postgpy na
rzecz przyjecia, podczas Zgromadzenia
ICAO w 2013 r., ram utatwiajacych
poszczegblnym panstwom stosowanie
srodkoéw rynkowych w odniesieniu do
emisji z lotnictwa migdzynarodowego oraz
opracowania ogélnoswiatowego srodka
rynkowego.

Uzasadnienie

Nalezy jasno stwierdzié, ze dyskusje na temat ograniczenia emisji na szczeblu ICAO
rozpoczely sie juz ponad dziesig¢ lat temu i Ze w chwili zblizania si¢ terminu wprowadzenia
unijnego systemu handlu emisjami poczyniono niewielkie postepy w tej dziedzinie.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 2 — przypis 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. W tym panstwami EFTA, panstwami,
ktére podpisaty z Unig traktat o
przystapieniu, oraz terytoriami zaleznymi i
terytoriami panstw czlonkowskich EOG.

Poprawka

1. W tym panstwami EOG, panstwami,
ktore podpisaly z Unig traktat o
przystapieniu, oraz terytoriami zaleznymi i
terytoriami panstw cztonkowskich EOG.

Uzasadnienie

Nie wszystkie panstwa EFTA zgodzily sie wlgczy¢ dyrektywe 2003/87/WE do swoich
ustawodawstw krajowych. Uczynity to tylko panstwa EFTA, ktore sq tez cztonkami EOG
(tj. Islandia, Liechtenstein i Norwegia, ale nie Szwajcaria). W tekscie powinno sie zatem
znalez¢é odniesienie do panstw EOG, a nie do panstw EFTA.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Aby unikng¢ zaktocenia konkurencji,
odstepstwo to powinno mie¢ zastosowanie
wylgcznie do operatorow statkow
powietrznych, ktdrzy nie otrzymali
bezptatnych uprawnien lub zwrécili
wszystkie bezplatne uprawnienia
przyznane im w odniesieniu do tej
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Poprawka

(3) Aby unikng¢ zaktocenia konkurencji,
odstepstwo to powinno mie¢ zastosowanie
wylagcznie do operatorow statkow
powietrznych, ktdrzy nie otrzymali
bezptatnych uprawnien lub zwroécili
wszystkie bezplatne uprawnienia
przyznane im w odniesieniu do tej
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dziatalnos$ci w 2012 r. Z tego samego dziatalnos$ci w 2012 r. Z tego samego

wzgledu uprawnien tych nie nalezy wzgledu uprawnien tych nie nalezy
uwzglednia¢ do celu obliczania praw do uwzglednia¢ do celu obliczania praw do
stosowania mi¢dzynarodowych jednostek stosowania mi¢dzynarodowych jednostek
w ramach dyrektywy 2003/87/WE. w ramach dyrektywy 2003/87/WE, z

wyjgtkiem migdzynarodowych jednostek
nabytych przed wejsciem w Zycie niniejszej
decyzji.

Uzasadnienie

Nalezy wprowadzi¢ pewnos¢ prawa i nie kara¢ odpowiedzialnych przedsigbiorstw, ktore
przez caly rok 2012 przygotowywaty sie do wdrozenia dyrektywy w sprawie lotnictwa. Przepis
ten umozliwilby tez zapewnienie rownego traktowania operatorow bez wzgledu na to, czy
korzystajq oni z rzeczonego odstepstwa.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(4a) ICAO i Unia powinny znaczqco
zwigkszy¢ wysitki na rzecz redukcji emisji
gazow cieplarnianych powodowanych
przez lotnictwo zgodnie z celami Unii na
2020 r. i 2050 r. Odstepstwo, o ktorym
mowa w tej decyzji, nie powinno podwazaé
wlgczenia transportu lotniczego do
unijnego systemu handlu emisjami oraz
ogoblnego celu, ktdrym jest wspieranie
skutecznego swiatowego systemu
ograniczania rosngcego poziomu emisji g
lotnictwa, powinno si¢ w nim takze jasno
okreslié obowiqzki, jakie powinny spetnié¢
kraje oraz przewoZnicy lotniczy w okresie
obowigzywania odstepstwa.

Uzasadnienie
Sektor lotnictwa, odpowiedzialny za rosngcy poziom emisji gazow cieplarnianych, musi
przyezynié¢ sie do redukcji emisji, podobnie jak czynig to inne rodzaje transportu; inne sektory
przemystu uczestniczq w systemie handlu emisjami juz od lat, nie ma zatem powodu, dla
ktorego sektor lotnictwa nie powinien w nim uczestniczyc.

Poprawka 6
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Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 4 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 4 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 4 d (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

PE502.041v02-00

Poprawka

(4b) Czasowe odstepstwo nie moZze
obowigzywaé dluzej niz rok. JeZeli w tym
okresie, obejmujgcym realny czas na
wdroZenie, w ramach negocjacji ICAQ nie
zostanie uzgodniony aden
ogolnoswiatowy system srodkow
rynkowych majgcych zastosowanie wobec
emisji powodowanych przez lotnictwo,
wszystkie loty z lotnisk i na lotniska poza
Uniq zostang ponownie objete unijnym
systemem handlu uprawnieniami do
emisji, jak stanowi dyrektywa 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady.

Poprawka

(4c) Komisja powinna przekazaé
Parlamentowi Europejskiemu pelne
sprawozdanie 7 postepow poczynionych
podczas Zgromadzenia ICAO we wrzesniu
2013 r. i szybko zaproponowaé srodki
adekwatne do rezultatow.

Poprawka

(4d) Jezeli po wygasnieciu odstepstwa
przewidzianego niniejszq decyzjg Komisja
zadecyduje o podjeciu dalszych dziatan w
tej dziedzinie, powinna ona wzig¢ pod
uwage ewentualny wplyw na ruch lotniczy
na terenie Europy, a takze podjgé
odpowiednie dzialania w celu
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zapobieZenia jakimkolwiek zaktoceniom
konkurencji.

Uzasadnienie

W okresie, kiedy odstepstwo dotyczy lotow pozaeuropejskich, loty pomiedzy lotniskami w
panstwach EOG bedg nadal podlegac przepisom dyrektywy o unijnym systemie handlu
emisjami. Sytuacja ta moze doprowadzi¢ do zaktocenia konkurencji pomiedzy europejskimi
liniami lotniczymi, ktore prowadzq dziatalnosé giownie na terenie Europy, a c0 za tym idzie
majq duzg czes¢ swych lotow wigczong do unijnego systemu handlu emisjami, a liniami
lotniczymi krajow trzecich prowadzqgcych dziatalnos¢ glownie w krajach trzecich. Komisja
Europejska musi przeanalizowaé te sytuacje oraz podjgé wlasciwe dziatania, aby unikngc
potencjalnych zaktocen konkurencji, zanim zaproponuje dalsze srodki.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 4 e (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(4e) We wszystkich unijnych umowach
lotniczych 7 panstwami trzecimi naleZy
uwzgledniaé wlgczenie lotnictwa do
europejskiego systemu handlu
uprawnieniami do emisji.

Uzasadnienie

Komisja negocjuje obecnie umowy lotnicze z kilkoma krajami sgsiadujgcymi i z waznymi
partnerami handlowymi. Istotne jest, by w umowach tych uwzgledniaé w petnym zakresie cele
polityki europejskiej. Komisja powinna zatem brac¢ przyktad z umowy o przewozach lotniczych
miedzy UE a Kanadg i zachecac panstwa trzecie do przyjmowania srodkow majgcych na celu
zmniejszenie wplywu lotnictwa na zmiane klimatu.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy decyzji

Motyw 4 f (nowy)
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(4f) Aby zdoby¢ zaufanie dla systemu
unijnego na szczeblu miedzynarodowym,
panstwa czlonkowskie powinny
wykorzystywac przychody ze stosowania
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unijnego systemu handlu emisjami na
sektor lotnictwa w celu ltagodzenia wplywu
tych emisji oraz przeznaczyé srodki 7 tego
systemu na finansowanie dziatan na rzecz
klimatu na szczeblu miedzynarodowym na
rzecz m. in. ochrony klimatu krajow
rozwijajgcych sie zgodnie 7 art. 3d ust. 4
dyrektywy 2003/87/WE.

Uzasadnienie

Aby utatwié wprowadzenie ogolnoswiatowego srodka rynkowego w sektorze lotnictwa, UE
powinna zachecaé do przydzielania wszelkich dochodow uzyskiwanych w tym sektorze na
finansowanie miedzynarodowych dzialan na rzecz klimatu na mocy porozumienia zawartego
w ramach UNFCCC. Unijny system handlu uprawnieniami do emisji powinien obejmowacé
lotnictwo do czasu, az wdrozony zostanie skuteczny system ogolnoswiatowy, ktéry w istotnym
zakresie ograniczy wplyw tego sektora na klimat. Nalezy zatem nadal wywierac presje, aby

osiggnqgc¢ wspolne cele.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 1 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisjg

W drodze odstgpstwa od art. 16 dyrektywy
2003/87/WE panstwa cztonkowskie nie
podejmuja dziatan przeciwko operatorom
statkw powietrznych w odniesieniu do
wymogow okreslonych w art. 12 ust. 2a i
art. 14 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, ktore
powstatly przed 1 stycznia 2014 r., w
odniesieniu do lotow na lotniska lub z
lotnisk znajdujacych si¢ w panstwach poza
Unig Europejska, ktore nie sg cztonkami
EFTA, terytoriami zaleznymi, terytoriami
panstw cztonkowskich EOG, ani
panstwami ktore podpisaly z Unig traktat o
przystapieniu, jezeli tym operatorom
statkéw powietrznych nie wydano
bezptatnych uprawnien w odniesieniu do
tej dziatalnosci na 2012 r. lub, jezeli
operatorom wydano takie uprawnienia,
zwrdécili oni odpowiednig liczbe uprawnien
panstwom cztonkowskim w celu
anulowania.
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Poprawka

W drodze odstepstwa od art. 16 dyrektywy
2003/87/WE panstwa cztonkowskie nie
podejmuja dziatan przeciwko operatorom
statkbw powietrznych w odniesieniu do
wymogow okreslonych w art. 12 ust. 2a i
art. 14 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, ktére
powstaly przed 1 stycznia 2014 r., w
odniesieniu do lotow na lotniska lub z
lotnisk znajdujacych si¢ w panstwach poza
Unig Europejska, ktore nie sg cztonkami
EOG, terytoriami zaleznymi, terytoriami
panstw cztonkowskich EOG, ani
panstwami, ktore podpisaty z Unig traktat o
przystapieniu, jezeli tym operatorom
statkéw powietrznych nie wydano
bezptatnych uprawnien w odniesieniu do
tej dziatalnosci na 2012 r. lub, jezeli
operatorom wydano takie uprawnienia,
zwrdécili oni odpowiednig liczbe uprawnien
panstwom cztonkowskim w celu
anulowania.
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Uzasadnienie

Nie wszystkie panstwa EFTA zgodzity sig¢ wigczyé dyrektywe 2003/87/WE do swoich
ustawodawstw krajowych. Uczynity to tylko panstwa EFTA, ktore sq tez cztonkami EOG
(t]. Islandia, Liechtenstein i Norwegia, ale nie Szwajcaria). W tekscie powinno sie zatem
znalez¢ odniesienie do panstw EOG, a nie do panstw EFTA.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

Uprawnien anulowanych zgodnie z art. 2
nie uwzglednia si¢ do celu obliczania praw
do stosowania mi¢dzynarodowych
jednostek w ramach dyrektywy
2003/87/WE.

Poprawka

Uprawnien anulowanych zgodnie z art. 2
nie uwzglednia si¢ do celu obliczania praw
do stosowania mi¢dzynarodowych
jednostek w ramach dyrektywy
2003/87/WE. Mie¢dzynarodowe jednostki
nabyte przed wejsciem w Zycie niniejszej
decyzji zgodnie 7 dyrektywq 2008/101/WE
mozna wykorzystywaé w 2013 r. do
poziomu 15% uprawnien anulowanych
lub zwréconych.

Uzasadnienie

Nalezy wprowadzi¢ pewnos¢ prawa i nie karac¢ odpowiedzialnych przedsiebiorstw, ktore
przez caly rok 2012 przygotowywaty sie do wdrozenia dyrektywy w sprawie lotnictwa. Przepis
ten umozliwilby tez zapewnienie rownego traktowania operatorow bez wzgledu na to, czy

korzystajq oni z rzeczonego odstepstwa.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg
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Poprawka

Artykul 3a

Komisja regularnie informuje Parlament
Europejski i parnistwa cztonkowskie o
postepach poczynionych w negocjacjach
ICAO i przedktada sprawozdanie 7
wynikow uzyskanych na Zgromadzeniu
ICAO. Jezeli we wrzesniu 2013 r.
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Zgromadzenie ICAO nie poczyni
znacznych postepow w zakresie
Swiatowego mechanizmu rynkowego,
europejski system handlu emisjami
obejmie znow wszystkie loty
migdzynarodowe do Unii i 7 Unii
Europejskiej poczgwszy od 2013 r. Jezeli
jednak uda si¢ okresli¢ ramy dla
ogolnoswiatowych srodkow rynkowych,
Komisja moZe zaproponowaé dalsze
dzialania.

Uzasadnienie

Nalezy jasno sprecyzowac konsekwencje osiggniecia znacznych postepow na tonie ICAQ.
Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu moZzliwie najpetniejsze
informacje na temat negocjacji w ramach ICAO, aby mogt on dokonac oceny tych osiggniec
zanim Komisja Europejska bedzie mogta rozszerzy¢ zakres odstepstwa lub zanim podejmie
Jjakiekolwiek inne dziatania.
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