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Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
***  Processo de aprovagdo
***|  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***||  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***|1l  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
de ato).

Alteracdes a um projeto de ato

Nas alteracdes do Parlamento, as diferencas em relagdo ao projeto de ato séo
assinaladas simultaneamente em italico e a negrito. A utilizacdo de italico
sem negrito constitui uma indicacdo destinada aos servicos técnicos e tem
por objetivo assinalar elementos do projeto de ato que se propde sejam
corrigidos, tendo em vista a elaboracéo do texto final (por exemplo,
elementos manifestamente errados ou lacunas numa dada versdo linguistica).
Estas sugestdes de correcédo ficam subordinadas ao aval dos servicos técnicos
visados.

O cabegalho de qualquer alteracdo relativa a um ato existente, que o projeto
de ato pretenda modificar, comporta uma terceira e uma quarta linhas, que
identificam, respetivamente, o ato existente e a disposi¢do visada do ato em
causa. As partes transcritas de uma disposicdo de um ato existente que o
Parlamento pretende alterar, sem que o projeto de ato o tenha feito, s&o
assinaladas a negrito. As eventuais supressdes respeitantes a esses excertos
sdo evidenciadas do seguinte modo: [...].
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PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que derroga
temporariamente a Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
a criacao de um regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa
na Comunidade

(COM(2012)0697 — C7-0385/2012 — 2012/0328(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2012)0697),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e o artigo 192.°, n.° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos quais a proposta Ihe foi apresentada
pela Comissdo (C7-0385/2012),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia,

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu de 13 de fevereiro de
20131,

— Apos consulta ao Comité das Regides,
— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Ambiente, da Satde Pablica e da Seguranga
Alimentar e o parecer da Comissdo dos Transportes e do Turismo (A7-0060/2013),

1. Aprova a posi¢do em primeira leitura que se segue;

2. Requer a Comissao que lhe submeta de novo a sua proposta, se pretender altera-la
substancialmente ou substitui-la por um outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a
Comissao, bem como aos Parlamentos nacionais.
Alteracéo 1

Projeto de resolucéo legislativa
Citacdo 7-A (nova)

tjocC...
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Projeto de resolucgéo legislativa

Alteracéo 2

Proposta de deciséo
Considerando -1 (novo)

Texto da Comissao

Alteracao

Tendo em conta o artigo 2°, n.° 2, do
Protocolo de Quioto aprovado, em nome
da Comunidade Europeia, pela Decisao
2002/358/CE do Conselho?,

! Decisdo 2002/1/CE do Conselho, de 25
de abril de 2002, relativa a aprovacéo, em
nome da Comunidade Europeia, do
Protocolo de Quioto a Convencgdo-Quadro
das Nagdes Unidas sobre as alteractes
climaticas e ao cumprimento conjunto dos
respetivos compromissos (JO L 130 de
15.5.2002, p. 1).

Alteracao

(-1) O setor da aviacéo tem carater
marcadamente internacional. Os
problemas globais que as emissfes neste
setor colocam podem ser resolvidos de
forma eficaz através de uma abordagem
internacional que inclua a obrigacéo a
nivel mundial de cumprir as mesmas
medidas ou atingir os mesmos objetivos
com medidas distintas. A Organizacao da
Aviacédo Civil Internacional (ICAO)
desempenha um papel fundamental neste
processo através da definicéo de objetivos
comuns no quadro de um acordo
internacional.

Justificacdo

Problemas mundiais, como as emissdes de gases com efeito de estufa geradas pelo setor da
aviacao, carecem de solucGes a nivel mundial e por isso uma abordagem internacional

podera ser eficaz.
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Alteracéo 3

Proposta de deciséao
Considerando 1

Texto da Comissao

(1) Foram realizados progressos
significativos no ambito da Organizacéo
da Aviagéo Civil Internacional no sentido
da adocdo, na Assembleia da ICAO de
2013, de um enquadramento que facilite a
aplicacao pelos Estados de medidas
baseadas no mercado para as emissdes da
aviacdo internacional, e da elaboracdo de
um quadro mundial de medidas baseado no
mercado.

Alteracao

(1) Em novembro de 2012, a ICAQ, que
em 1998 iniciou o debate sobre a
limitacédo das emissdes do setor da
aviacao, realizou progressos significativos
no sentido da adogéo, na Assembleia da
ICAO de 2013, de um enquadramento que
facilite a aplicacdo pelos Estados membros
da ICAO de medidas baseadas no mercado
para as emissdes da aviagéo internacional,
e da elaboracdo de um quadro mundial de
medidas baseado no mercado (a seguir
designado MBM).

Justificagdo

Importa esclarecer que, a nivel da ICAO, o debate em torno da limitacdo das emissdes teve
inicio ja h&d mais de dez anos e que foram realizados poucos progressos até perto do fim do
prazo de aplicacdo do regime de comércio de licencas de emissdo da UE.

Alteracéo 4

Proposta de deciséo
Considerando 1-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracao

(1-A) A Unido Europeia espera que a
Assembleia da ICAO chegue a acordo
sobre um MBM mundial com um
calendéario de execucdo realista e sobre
um quadro para facilitar uma aplicacéo
abrangente de MBM nacionais e
regionais a aviacao internacional,
enquanto nao é aplicado o MBM
mundial.

Justificacdo

E necessario esclarecer que a UE tem expectativas muito claras em relacio a Assembleia da
ICAOQ e que nem todos os resultados podem ser considerados um sucesso.
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Alteracéo 5

Proposta de deciséao
Considerando 2

Texto da Comissao

(2) A fim de facilitar esses progressos e
imprimir uma nova dinamica, é
conveniente diferir a aplicacdo dos
requisitos relativos aos voos com partida e
chegada em aer6dromos fora da Unido e
das areas com estreitas ligacoes
econdmicas com a Unido e com as quais
existe um compromisso comum de luta
contra as alteracfes climaticas,
estabelecidos antes da Assembleia da
ICAO de 2013. N&o deveriam, pois, ser
adotadas medidas contra os operadores de
aeronaves no que respeita aos requisitos
decorrentes da Diretiva 2003/87/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13
de outubro de 2003, relativa a criacdo de
um regime de comércio de licencas de
emissao de gases com efeito de estufa na
Comunidade, estabelecidos antes de 1 de
janeiro de 2014 para a comunicacéo de
informagdes sobre as emissdes verificadas
e a correspondente devolucdo de licencas
provenientes de voos com partida e
chegada nesses aerédromos. Os operadores
de aeronaves que queiram continuar a
respeitar esses requisitos devem poder
fazé-lo.
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Alteracao

(2) A fim de facilitar esses progressos e
imprimir uma nova dinamica ao
compromisso comum de luta dos Estados
membros do ICAO de resolver a questéo
das emissdes pelo setor da aviagéo a nivel
global, é conveniente diferir a aplicacdo
dos requisitos estabelecidos antes da
Assembleia da ICAO de 2013, relativos
aos voos com partida e chegada em
aerodromos fora da Unido e das areas com
estreitas ligacbes econdmicas com a Unido,
com as quais existe um compromisso
comum de luta contra as alteragdes
climaticas. Nao deveriam, pois, ser
adotadas medidas contra os operadores de
aeronaves no que respeita aos requisitos
relacionados com os anos civis de 2010 a
2012 para a comunicacao de informacdes
sobre as emissdes verificadas e a
correspondente devolucdo de licencas
provenientes de voos com partida e
chegada nesses aerodromos, decorrentes da
Diretiva 2003/87/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de outubro
de 2003, relativa a criacdo de um regime de
comeércio de licencas de emissdo de gases
com efeito de estufa na Comunidade. Os
operadores de aeronaves que queiram
continuar a respeitar esses requisitos
devem poder fazé-lo. A Unido esta a
negociar com a Suica a possibilidade de
este pais integrar plenamente o regime de
comércio de licencgas de emissdo de gases
com efeito de estufa na Comunidade
(“RCLE-UE”), que passaria a abranger
0S VOO0S em territorio suico e 0s voos a
partir da Suica para paises terceiros. A
questdo de saber se 0s voos a partir dos
Estados-Membros para a Suica seriam
abrangidos pelo RCLE-UE ou se estaréo
sujeitos a atual derrogacéo, deve ser
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discutida ao mais alto nivel possivel entre
a Unido e a Suica. Tais discussdes devem
processar-se de molde a respeitar a
situacao juridica e a cooperagdo amistosa,
tendo em conta o papel muito construtivo
da Suica na ICAO.

Justificacdo

O caso da Suica tem sido alvo de algumas alteracGes. Para alguns, a questdo que 0s
colegisladores da UE tém de decidir ndo € a de saber se os voos dentro da Suica ou 0s voos
intercontinentais a partir da Suica para paises terceiros estdo abrangidos: este assunto esta
dependente das negociacOes entre a UE e a Suica; a Unica questdo a saber € se, de acordo
com a atual situacdo juridica e com o acérdd@o do Tribunal Europeu de Justica, os voos da
UE devem ser abrangidos como previsto ou ser objeto de uma “suspensdo da contagem do
tempo" (derrogacdo). Este aspeto deve ser abordado ao mais alto nivel possivel.

Alteracéo 6

Proposta de deciséo
Considerando 3

Texto da Comissao

(3) A fim de evitar distorcdes de
concorréncia, esta derrogacdo so deveria
ser aplicavel no que respeita aos
operadores de aeronaves que nao tenham
recebido, ou que tenham devolvido, todas
as licencas de emisséo que lhes foram
atribuidas a titulo gratuito para essas
atividades em 2012. Pela mesma razéo,
essas licencas ndo deveriam ser tidas em
conta para efeitos do célculo dos direitos
de utilizacdo de créditos internacionais ao
abrigo da Diretiva 2003/87/CE.

Alteracao

(3) A fim de evitar distorcdes de
concorréncia, esta derrogacdo so deveria
ser aplicavel no que respeita aos
operadores de aeronaves que ndo tenham
recebido, ou que tenham devolvido, todas
as licengas de emissdo que foram emitidas
a titulo gratuito para essas atividades para
0 ano de 2012. Pela mesma raz&o, essas
licencas nao deveriam ser tidas em conta
para efeitos do calculo dos direitos de
utilizacdo de créditos internacionais ao
abrigo da Diretiva 2003/87/CE.

Justificacdo

Conforme supramencionado, a formulacéo néo deve deixar espago para segundas
interpretagdes. Por conseguinte, deve ficar claro que o nimero de licencas a ser devolvidas
se baseia na percentagem de toneladas-quilometro verificadas das atividades de voo
correspondentes com base no ano de referéncia de 2010. Caso contrario, 0s operadores
poderiam interpretar a quantidade de uma forma diferente. Além disso, deve ficar claro que
apenas as licencas de emissdo do setor da aviagdo para 2012 sdo vélidas para devolucéo
para fins de anulacdo. Caso contrario, haveria uma distor¢do do numero de licengas em
circulagdo tomadas como referéncia para os 15 % a ser vendidas em leildo (ver alteragéo 4).
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Alteracéo7

Proposta de deciséo
Considerando 4

Texto da Comisséo Alteracao
(4) As licencas de emissao ndo emitidas (4) As licencas de emissao do setor da
para esses operadores, ou devolvidas, aviacao relativas a 2012 ndo emitidas para
deveriam ser anuladas. O numero de esses operadores, ou devolvidas, deveriam
licencas de emisséo do setor da aviagdo ser anuladas. O namero de licencas de
que sdo vendidas em leildo sera conforme emissao do setor da aviacdo vendidas em
com o artigo 3.°-D, n.° 1, da Diretiva leildo pelos Estados-Membros deve ser
2003/87/CE, reduzido de acordo com os calculos da

Comisséo, correspondendo a 15 % do
namero total de licencas do setor da
aviacado em circulacéo relativo a 2012.

Justificacdo

Sem esta alteracéo, ndo existe uma base juridica para a reducdo do numero a ser vendido em
leildo. Para permitir o leildo de um nimero reduzido de licencas de emisséo, tendo em conta
as anulacgdes das licencas atribuidas a titulo gratuito, em conformidade com o artigo 2.°, a
decisdo tem de incluir uma derrogacéo ao artigo 3.°-D da Diretiva, nomeadamente, aos n.°s 1
e 3. O resultado sera o leilao de 15 % do numero total de licencas de emissdo em circulacéo.

Alteracéo 8
Proposta de deciséo
Considerando 4-A (novo)

Texto da Comissao Alteracao

(4-A) Para reforcar a confianca no
RCLE-UE a nivel internacional, as
receitas dos leilGes de licengas ou
qualquer outro montante equivalente,
sempre que principios orcamentais
primordiais dos Estados-Membros, como
a unidade e a universalidade, assim o
exijam, devem ser consagradas a reducao
das emissdes de gases com efeito de
estufa, a adaptacdo aos impactos das
alteracdes climaticas na UE e nos paises
terceiros, ao financiamento da
investigacao e desenvolvimento
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Durante as negociagdes sobre a atual diretiva, o Parlamento Europeu insistiu numa afetacéo

relacionados com a atenuacéo e a
adaptacdo e a cobertura dos custos de
gestdo do RCLE da Unido. As receitas
geradas pelos leilGes deverdo igualmente
ser afetadas a transportes com baixo teor
de emissdes. Em especial, devem ser
utilizadas no financiamento de
contribuigdes a favor do Fundo Mundial
para a Eficiéncia Energética e as
Energias Renovaveis, do Fundo Verde
para o Clima, no ambito da CQNUAC, e
de medidas destinadas a evitar a
desflorestacao e facilitar a adaptacdo nos
paises em desenvolvimento. No ambito de
um acordo sobre um MBM mundial
efetivo, baseado nas rotas,
suficientemente capaz de reduzir o
impacto da aviacao nas alteragdes
climaticas, a UE deve igualmente
comprometer-se a atribuir ao Fundo
Verde para o Clima ao abrigo da
CQNUAC as receitas geradas pela
aplicacdo dessas medidas, de modo a
refletir o principio das responsabilidades
comuns mas diferenciadas e respetivas
capacidades e os esfor¢os internacionais
para financiar a investigacéo e o
desenvolvimento sobre a reducéo das
emissdes de gases com efeito de estufa
provenientes da aviagao.

Justificacdo

dos recursos claramente vinculativa. Na altura, como os Estados-Membros néo estavam
prontos a aceita-lo, a diretiva apenas incluiu uma recomendacéo. A aceitacdo do RCLE da
UE seria facilitada se os Estados-Membros aceitassem um compromisso muito mais claro.
Poderiam ser desenvolvidos com paises terceiros projetos comuns de investigacdo sobre
tecnologias para reduzir ainda mais as emissdes da aviacdo. Uma contribuicdo dos
Estados-Membros da UE para a adaptacgéo e atenuacao, incluindo o Fundo Verde para o
Clima no ambito da CQNUAC, contribuiria grandemente para angariar o apoio dos paises
em desenvolvimento. Este principio também deve ser introduzido nas negociagdes

internacionais.

RR\930278PT.doc
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Alteracédo 9

Proposta de deciséao
Considerando 4-B (novo)

Texto da Comissao

Alteracdo 10

Proposta de deciséo
Considerando 4-C (novo)

Texto da Comissao

PE502.041v02-00

Alteracao

(4-B) A decisao de, até setembro de 2013,
suspender a incluséo dos voos
intercontinentais no RCLE-UE é
excecional e visa fazer avancar e concluir
as negociagoes no ambito da ICAO. Para
evitar a distor¢éo da concorréncia e o
enfraquecimento da integridade
ambiental do regime, a presente
derrogacao deve ser aplicavel durante um
prazo maximo de um ano. S0 sera
pertinente adotar novas medidas
legislativas se houver, na Assembleia da
ICAO, progressos claros e suficientes em
termos de licencas de emissao do setor da
aviacdo, e se for concluido um acordo
sobre um MBM mundial com um
calendario de execucdo realista e um
quadro ndo discriminatdrio que garanta a
cobertura de todas as emissoes do setor da
aviacdo internacional através de MBM
nacionais e regionais, enquanto se
aguarda a aplicacdo do MBM mundial.
Essas medidas devem, se for necessario,
ter em conta as eventuais repercussfes no
trafego aéreo intereuropeu para evitar
qualquer distorcéo da concorréncia.

Alteracao

(4-C) A Unido estd empenhada em reduzir
as suas emissdes de CO2, incluindo as
emissdes da aviacdo. Para que sejam
obtidas reducdes significativas das
emissdes, nenhum setor especifico da
economia da Unié&o deve estar isento.

RR\930278PT.doc



Alteracéo 11

Proposta de deciséo
Considerando 4-D (novo)

Texto da Comissao

Cabe, além disso, referir que o setor da
aviacdo beneficia de varios subsidios, ja
gue nao esta sujeito ao imposto sobre o
valor acrescentado nem a qualquer
imposto sobre o combustivel aplicavel as
atividades da aviacéo. O setor da aviacao
também beneficia de generosos regras em
matéria de auxilios estatais, como
estabelecido na Comunicacéo da
Comisséo, de 9 de dezembro de 2005,
intitulada «Orientacdes comunitarias
sobre o financiamento dos aeroportos e 0s
auxilios estatais ao arranque das
companhias aéreas que operam a partir
de aeroportos regionais».

Alteracao

(4-D) A ICAOQ e a Uniéo devem
intensificar consideravelmente os seus
esforgos para reduzir as emissoes de gases
com efeito de estufa da aviacdo, em
conformidade com os objetivos da Uniéo
para 2020 e 2050. Por conseguinte, a
derrogacéo prevista na presente decisao
ndo deve por em causa, nem a inclusédo do
setor da aviacdo no RCLE da UE, nem o
objetivo geral de promocéo de um regime
mundial eficaz que inverta os niveis
crescentes de emissdes deste setor, mas
sim definir claramente as obrigacgdes dos
paises e das transportadoras aéreas em
causa durante o periodo abrangido pela
derrogacéo.

Justificacdo

Dado o rapido aumento das emissdes de gases com efeito de estufa no setor da aviacao, este
setor deve contribuir para a sua reducéo, a semelhanca do que ja acontece com outros meios
de transporte; além disso, ha ja alguns anos que outros setores da industria participam no
RCLE da UE. N&o se justifica portanto que o setor da aviacao seja excluido deste regime.
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Alteracéo 12

Proposta de deciséao
Considerando 4-E (novo)

Texto da Comissao

Alteracao

(4-E) A incluséo da aviacdo no RCLE da
UE deve ser tida em consideracao em
todos os acordos sobre aviacao celebrados
entre a Unido e paises terceiros.

Justificagdo

A Comissao esta neste momento a negociar acordos em matéria de aviacdo com diversos
paises vizinhos e com importantes parceiros comerciais. E necessario que esses acordos
tenham em consideracao todo o leque de objetivos politicos europeus. A Comissao deve por
isso seguir o exemplo do acordo sobre transportes aéreos entre a UE e o Canadé e incentivar
0s paises terceiros a adotarem medidas tendentes a reduzir o impacto da aviacao nas

alteracdes climaticas.

Alteracéo 13

Proposta de deciséo
Considerando 4-F (novo)

Texto da Comissao

Alteracdo 14

Proposta de deciséo
Artigo 1.

Texto da Comissdo
Em derrogacéo ao artigo 16.° da Diretiva
2003/87/CE, os Estados-Membros nédo

devem adotar nenhuma medida contra os
operadores de aeronaves no que respeita
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Alteracao

(4-F) A Comissao deve apresentar ao
Parlamento Europeu um relatério
completo sobre os progressos alcancados
na Assembleia da ICAO de setembro de
2013 e rapidamente propor medidas
concordantes com as conclusdes da
Assembleia.

Alteracao

Em derrogacéo ao artigo 16.° da

Diretiva 2003/87/CE, os Estados-Membros
ndo devem adotar nenhuma medida contra
0s operadores de aeronaves no que respeita

RR\930278PT.doc



aos requisitos previstos no artigo 12.2, n.°
2, alinea a), e no artigo 14.°, n.° 3, da
Diretiva 2003/87/CE, estabelecidos antes
de 1 de janeiro de 2014, para uma
atividade com partida ou chegada em
aerédromos situados em paises fora da
Unido Europeia que ndo sdo membros da
EFTA, dependéncias e territorios dos
Estados-Membros do EEE ou paises que
tenham assinado um Tratado de Adesao
com a Unido, se ndo tiverem sido
atribuidas a esses operadores de aeronaves
licencas de emissdo a titulo gratuito em
2012 ou, caso Ihes tenham sido atribuidas
tais licencas, se os ditos operadores as
tiverem devolvido em nimero
correspondente para efeitos de anulacéo.

aos requisitos decorrentes do artigo 12.°,
n.° 2, alinea a), e no artigo 14.°, n.° 3, da
Diretiva 2003/87/CE, relativos aos anos
civis de 2010 a 2012, para uma atividade
com partida ou chegada em aerodromos
situados em paises fora da Unido Europeia
gue ndo sd@o membros da EFTA,
dependéncias e territorios dos
Estados-Membros do EEE ou paises que
tenham assinado um Tratado de Adesao
com a Unido, se ndo tiverem sido
atribuidas a esses operadores de aeronaves
licencas de emissdo a titulo gratuito

em 2012 ou, caso Ihes tenham sido
atribuidas tais licencas, se os ditos
operadores tiverem devolvido o nimero de
licencas de emisséo de 2012
correspondente a percentagem de
toneladas-quilémetro verificadas dessa
atividade no ano de referéncia, 2010, para
efeitos de anulacéo.

Justificagdo

Clarifica que a derrogacéo do artigo 16.° da Diretiva 2003/87/CE se refere apenas aos
requisitos para os anos civis 2010 - 2012. Para evitar a necessidade de transposi¢cao da
decisdo pelos Estados-Membros, 0 &mbito da derrogacao deve ficar bem claro, de forma a

evitar quaisquer ambiguidades.

Alteracado15

Proposta de deciséo
Artigo 2

Texto da Comissao

Os Estados-Membros devem proceder a
anulacéo de todas as licengas de 2012
relativas aos voos com partida ou chegada
nos aerédromos referidos no artigo 1.° que
ndo tenham sido atribuidas ou, caso tenham
sido atribuidas, Ihes tenham sido
devolvidas.
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Alteracao

Os Estados-Membros devem proceder a
anulacéo de todas as licengas do setor da
aviacdo de 2012 relativas aos voos com
partida ou chegada nos aerodromos
referidos no artigo 1.° que ndo tenham sido
atribuidas ou, caso tenham sido atribuidas,
Ihes tenham sido devolvidas. Em
derrogacéo do artigo 3.-D da

Diretiva 2003/87/CE, os
Estados-Membros leiloam um menor
namero de licencas de emissdo do setor da
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aviacao relativamente a 2012. Essa
reducéo deve ser proporcional ao menor
namero total de licencas do setor da
aviagdo em circulagéo.

Justificacdo

Sem esta alteracéo, ndo h& base juridica para a redugdo da quantidade a ser leiloada. Para
que seja leiloado um ndmero inferior de licencas de emissdo que tenha em conta as anulacdes
de licencas atribuidas a titulo gratuito, em conformidade com o artigo 2.°, a decisdo tem de
incluir uma derrogacéo do artigo 3.°-D da Diretiva, nomeadamente dos n.% 1 e 3.
Consequentemente, devem ser leiloados 15 % do nimero total de licengas de emisséo em
circulacéo.

Alteracéo 16
Proposta de deciséo
Artigo 3-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

Artigo 3.°-A

O artigo 3-D, n.°4, da Diretiva
2003/87/CE, passa a ter a seguinte
redacao:

«Os Estados-Membros devem afetar as
receitas provenientes dos leil6es de
licencas aos esforcos de luta contra as
alteracdes climaticas, sobretudo a nivel
internacional, para reduzir as emissdes de
gases com efeitos de estufa e adaptar os
impactos das altera¢des climaticas nos
paises em desenvolvimento, bem como
financiar a investigacéo e o
desenvolvimento em matéria de atenuacdo
e adaptacéo, em particular, nos setores da
aeronautica e dos transportes aéreos. As
receitas geradas nos leildes também
devem ser utilizadas em meios de
transporte com baixo teor de emissoes.
Igualmente, devem ser utilizadas no
financiamento de contribuicfes para o
Fundo Mundial para a Eficiéncia
Energética e as Energias Renovaveis e 0
Fundo Verde para o Clima, no ambito da
CQNUAC, assim como medidas para
evitar a desflorestacéo.
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Os Estados-Membros devem informar
regularmente a Comisséo das ac¢oes
empreendidas em cumprimento do
primeiro paragrafo.»

Justificacdo

Durante as negociagdes sobre a atual diretiva, o Parlamento Europeu insistiu numa afetacéo
dos recursos claramente vinculativa. Na altura, como os Estados-Membros néo estavam
prontos a aceit-lo, a diretiva apenas incluiu uma recomendacéo. A aceitacdo do RCLE da
UE seria facilitada se os Estados-Membros aceitassem um compromisso muito mais claro.
Poderiam ser desenvolvidos com paises terceiros projetos comuns de investigagdo sobre
tecnologias para reduzir ainda mais as emissdes da aviacdo. Uma contribuicdo dos
Estados-Membros da UE para a adaptacgéo e atenuacao, incluindo o Fundo Verde para o
Clima no ambito da CQNUAC, contribuiria grandemente para angariar o apoio dos paises
em desenvolvimento. Este principio também deve ser introduzido nas negociagdes
internacionais.

Alteracéo 17

Proposta de deciséo
Artigo 3-B (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

Artigo 3.-B

A Comissao deve informar regularmente
o Parlamento Europeu e 0s
Estados-Membros dos progressos
alcancados nas negociaces no ambito da
ICAO e apresentar um relatorio sobre os
resultados alcangados na Assembleia da
ICAO. Se a Assembleia da ICAO néo
alcancar progressos significativos em
setembro de 2013 quanto a um MBM
mundial, o RCLE da UE voltara a incluir
todos 0s voos internacionais com origem e
destino na Uni&o relativos a 2013 e desse
ano em diante. Se, porém, a Assembleia
da ICAQO conseguir estabelecer um MBM
mundial, a Comissao pode propor novas
medidas.

Justificagdo

As consequéncias da realizagdo de progressos significativos no seio da ICAO devem ser
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bastante claras. A Comissao deve fornecer ao Parlamento Europeu a informacao mais
completa possivel sobre as negociacdes na ICAO, para que este possa avaliar essa
informacéo antes de a Comisséo poder prolongar a derrogacéo ou adotar quaisquer outras
medidas.

PE502.041v02-00 18/35 RR\930278PT.doc

PT



EXPOSICAO DE MOTIVOS

A legislacgdo existente:

Em 2008, o Parlamento Europeu e o Conselho de Ministros acordaram, ap6s uma longa e
cuidada andlise, a inclusdo da aviagdo no RCLE-UE.

O Conselho foi unanime no apoio a esta legislacdo; no Parlamento, ela obteve mais de
90 % dos votos. A explicacdo dada para a inclusdo da aviacdo foi a necessidade de abordar a
questdo da emissao, em rapido crescimento, de gases com efeito de estufa neste setor. Desde
1990, o ano de base do protocolo de Quioto, as emissdes de gases com efeito de estufa no
setor da aviagdo aumentaram cerca de 100 %. Este facto representa uma enorme
contradicdo com a necessidade urgente de reduzir estas emissdes de gases com efeito de
estufa e com o objetivo dos 2° C, aprovado pela comunidade internacional, por exemplo em
Cancun.

N&o abordar a questdo das emissdes por parte do setor da aviacdo seria igualmente
irresponsavel em termos de coeréncia e de justica para com outras inddstrias e para com
outros meios de transporte que se encontram sujeitos a regulamentacdo na UE e nos
Estados-Membros. O RCLE para as companhias aéreas € muito moderado, em comparagao
com outras inddstrias na Unido Europeia. A indlstria da aviacdo deve reduzir as suas
emissdes em apenas 5 % até 2020, comparativamente com um minimo de 21 % noutras
indUstrias, e tem acesso a reducdes de outros setores. Apenas sao leiloadas 15 % das licencas
de emisséo do setor da aviacdo em comparacdo com o setor da energia, cuja percentagem de
licencas de emissdo leiloadas corresponde a 100 %, sendo em menor nimero as licengas
concedidas a titulo gratuito em muitas industrias. O encargo para 0S passageiros e para as
companhias aéreas € muito moderado. Segundo a Comissdo Europeia, o preco do bilhete de
um voo intercontinental aumenta em menos de 2 euros se as companhias aéreas ndo incluirem
no preco os certificados que obtém gratuitamente. Muitas companhias europeias e nao
europeias ja aumentaram moderadamente os seus pre¢os, devido a introducdo do RCLE-UE.
Por exemplo, a Ryanair aumentou o preco do bilhete em 25 céntimos por vool. Muitos
impostos e taxas introduzidos por Estados-Membros da UE e por paises terceiros, como 0s
EUA e a India, incluem um encargo muito maior.

«O preco do RCLE de um voo de Londres-Heathrow para Xangai custa menos do que um
café em Heathrow» (J.G. Gerbrandy, vice-presidente da Comissdo ENVI).

A atual legislacdo abrange todos os voos com partida e/ou chegada na Europa e as
companhias aéreas de paises terceiros participam no RCLE quando partem e/ou chegam a
Europa. A inclusdo de voos com partida e chegada deveu-se principalmente a razdes
ambientais, na medida em que dois tercos das emissbes sd&o criados por Vvoos
intercontinentais e apenas um terco por voos dentro da Unido Europeia. Esta disposicao foi
cuidadosamente analisada por advogados, ndo s6 da Comissdo Europeia mas também
independentes, e a sua apreciacdo concluiu que € plenamente compativel com o direito
internacional.

1 A Ryanair faz principalmente voos dentro da Unido Europeia
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A contestacdo por parte de paises terceiros e uma avaliacéo critica:

Ainda antes da aprovacdo da legislacdo, paises terceiros como os EUA e a China
manifestaram a sua oposi¢do a inclusdo de voos das respetivas companhias aéreas. Contudo,
devido a apreciacéo juridica e as discussdes politicas e ambientais na defesa de um tratamento
igual, o Parlamento e o Conselho decidiram, mesmo assim, incluir as companhias aéreas de
paises terceiros, numa base de ndo discriminacdo. A Associacdo de Companhias Aéreas
Norte-Americanas e trés companhias dos EUA contestaram a legislagdo ao abrigo da lei
britdnica e o caso foi remetido para o Tribunal de Justica Europeu. O Tribunal decidiu de
forma inequivoca que a legislagdo estd em conformidade com o direito internacional
(Acordao do TJE no processo C-366/10 de 21 de dezembro de 2011). Os paises terceiros
alegaram que a Unido Europeia cobraria a utilizacdo do espago aéreo as companhias aéreas
quando estas sobrevoassem, por exemplo, o territdério norte-americano. Nao é este 0 caso,
visto que o RCLE-UE est4 relacionado com as chegadas e partidas de aeroportos, e as
emissdes en route sdo a métrica utilizada. Esta ndo é uma caracteristica especifica do
RCLE-UE. Também as taxas e 0s impostos nacionais, por exemplo do Reino Unido e da
Alemanha, aplicam um principio semelhante. As taxas de aeroporto britanicas sdo mais
elevadas num voo para a Cidade do México do que para Toronto, no Canada.

Voo de Londres para a Cidade do México
aR Ll ey % ;

Numa viagem em classe executiva de Londres para
a Cidade do México (cerca de 8000 quilémetros),
apos 1 de abril de 2012, serdo cobradas taxas de
aeroporto no valor de 162 libras
(195 euros / 257 dolares).

Numa viagem para Toronto, no Canada (cerca de
5500 quilometros), sédo cobradas taxas de
#° aeroporto de apenas 130 libras
(156 euros / 206 dolares).

A diferenca de precos deve-se a diferenca de distdncias, mesmo que uma grande parte da
distancia corresponda a espago aéreo norte-americano. Isto significa que a diferenca entre as
taxas de aeroporto de 130 e 162 libras se deve a maior distancia, que corresponde
principalmente a espaco aéreo norte-americano.

O mesmo se aplica ao imposto pago pelos passageiros dos transportes aéreos na Alemanha.

Voo de Frankfurt para VVarsovia
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~, Numa viagem de Frankfurt para Varsovia, sdo
* cobrados 7,50 euros (10 dolares) ao abrigo do
referido imposto.

Lo Numa viagem de Frankfurt para Toquio, sdo cobrados
42,18 euros (56 dolares) ao abrigo do mesmo imposto.

Isto significa que a diferenca entre um imposto muito baixo e um muito alto na Alemanha tem
a ver com a distancia, que é muito maior e que corresponde, principalmente, a espaco aéreo
russo.

Tanto a métrica alema como o imposto pago pelos passageiros no Reino Unido sdo aceites por
paises terceiros e ndo sdo sujeitos a criticas tdo intensas nem a qualquer tipo de
retaliagdo. Como no caso do RCLE-UE, a posi¢do dos Estados € de que tém o direito de taxar
voos com partida ou chegada nos seus respetivos paises. Esta € a justificacdo apresentada
também para os impostos norte-americanos e indianos. Isto demonstra que existe um
importante elemento politico no debate. A resisténcia pode ser parcialmente motivada pela
presuncdo de que a legislacdo da UE ndo se reveste da mesma importancia que a legislacéo
dos Estados-Membros. A justificacdo de que o RCLE-UE representa uma forma de atenuacao
das alteragBes climaticas pode ser, igualmente, um dos motivos para as fortes criticas por
parte de alguns paises terceiros. Por exemplo, a nova maioria na Camara dos Representantes
norte-americana pretende demonstrar que o seu proprio projeto de lei relativo as alteragdes
climaticas (Waxman — Markey), que abrangia igualmente a aviacdo internacional, foi
abandonado.

O processo da ICAO:
Ja em 1997, foi atribuida a Organizacéo da Aviagdo Civil Internacional (ICAQO) a tarefa
de regulamentar as emissdes do setor da aviacgao.

Infelizmente, até & data ndo foi encontrada qualquer solugdo. A UE sempre defendeu que a
opcdo que prefere é, obviamente, um acordo internacional e o dever de prosseguir as
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negociaces esta incluido na legislacao existente em matéria de RCLE-UE. Numa reunido do
Conselho da ICAO realizada em 9 de novembro de 2012, foi alcancado um progresso
significativo em direcdo ao objetivo da regulamentacdo das emissdes do setor da aviagédo a
nivel mundial, tendo sido constituido um Grupo de Alto Nivel para preparar uma solugdo na
proxima Assembleia-Geral da ICAO. Esta realiza-se apenas de trés em trés anos, sendo que a
proxima ird decorrer em setembro de 2013. Os paises terceiros que se opdem ao regime
europeu sempre afirmaram pretender uma solu¢do mundial ao abrigo da ICAO.

Infelizmente, até a data, os que se opdem ao RCLE-UE nédo conseguiram chegar a acordo
sobre a forma exata como a ICAO deve resolver o problema. Contudo, é preciso reconhecer 0
forte empenho da lideranga da ICAO.

A proposta de suspenséo da contagem do tempo:

A luz da decisdo do Conselho da ICAO de 9 de novembro de 2012, a Comissdo Europeia
anunciou uma proposta de suspensédo da aplicacdo do RCLE-UE a voos intercontinentais.

Em 20 de novembro, a Comissdo enviou ao Parlamento e ao Conselho uma proposta de
suspensdo da contagem do tempo, que pretende reforcar a dinamica positiva na ICAO e
aumentar as possibilidades de éxito na Assembleia da ICAO de 2013, primeiro, em termos
de elaboracdo de um quadro mundial de medidas baseado no mercado e, segundo, em termos
de adoc¢do de um enguadramento que facilite a aplicacdo pelos Estados de medidas baseadas
no mercado para a aviagao internacional antes de o quadro mundial de medidas baseado no
mercado entrar em vigor.

A proposta prevé a ndo aplicacdo do RCLE-UE aos voos intercontinentais relativamente
as emissdes durante 2012. Os voos dentro do espaco europeu serdo abrangidos pela
obrigacdo prevista na Diretiva, conforme decidido pelo Parlamento e o Conselho em
2008.

Todas as medidas sdo ndo discriminatdrias, ou seja, aplicam-se as mesmas regras a
companhias aereas da UE e exteriores & UE.

Isto significa que uma companhia da UE que parta de um aeroporto da UE com destino a um
aeroporto de um pais terceiro esta isenta e que uma companhia de um pais terceiro que voe
dentro do espaco europeu € abrangida pelas obrigacGes previstas na Diretiva.

Recomendacdao do relator:

O relator satda a proposta da Comissdo e recomenda a sua rapida aprovacao. Nos termos
da atual diretiva, as companhias aéreas tém de apresentar as suas licencas até 30 de abril
de 2013. Por conseguinte, por motivos de clareza juridica, o processo legislativo deve estar
concluido antes desta data, mas reconhece que 0s argumentos devem ser cuidadosamente
avaliados e que os colegas das Comissdes ENVI e TRAN devem ter a possibilidade de propor
alteracdes.

Algumas alteracdes parecem necessarias por motivos juridicos. Apenas clarificam a intengédo
da proposta, conforme apresentado na explicacdo, nos considerandos e na respetiva
comunicagdo da Comissao.

Na medida em que a Comisséo ndo prevé a sua transposicdo para a legislacdo nacional por
parte dos Estados-Membros, a decisdo deve ser redigida de forma precisa e ndo deve haver
margem para segundas interpretacbes. Ao enumerar de forma explicita oS requisitos
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abrangidos para efeitos da derrogacao e o nimero e tipo de licencas que os operadores devem
devolver para recorrerem a mesma, é criada a seguranca juridica.

E igualmente necessario ter uma base juridica para a reducdo das quantidades a leildo, o que
até ao momento ndo se verificou, visto que a proposta apenas inclui uma derrogagdo do
artigo 16.°. Se o calculo da quantidade a ser leiloada nao for alterado, os Estados-Membros
tém de leiloar o mesmo ndmero, o que ndo é claramente o que se pretende. Em vez disso, a
quantidade a leiloar deve ser 15 % do total de licencas de emissdo do setor da aviacdo em
circulagdo no ano de 2012 (ver alteragdes 1, 3, 4, 6, 7).

E preciso esclarecer que a aplicagdo do regime apenas no espaco da UE n&o pode ser uma
opcdo por um periodo superior a um ano. E dado um tratamento igual a todas as
companhias com voos nas mesmas rotas. As licencas cedidas até 30 de abril de 2013
abrangem o ano de 2012, um ano em que o preco do carbono foi muito baixo (entre 6 e
8 euros) e em que as companhias aéreas podem utilizar até 15 % de créditos MDL (cerca de
0,4 euros). E por esse motivo que qualquer potencial distorcio da concorréncia entre
companhias da UE e paises terceiros, em termos de incentivo para voar em diferentes rotas, é
limitada, por exemplo 13,6 céntimos por um voo de Hamburgo para Frankfurt. Contudo,
qualquer prolongamento desta situacdo poderd provocar uma distorcdo significativa da
concorréncia e ndo seria suficientemente ambicioso em termos ambientais. E por esse motivo
que é preciso deixar claro que a suspensdo da contagem do tempo ndo pode ser prolongada
para 14 de 31 de dezembro de 2013. E preciso esclarecer, igualmente, quais as expectativas
da UE em relacdo a Assembleia da ICAO. Nem todos os resultados podem ser considerados
satisfatorios. Ja esta previsto na legislacdo existente que estamos preparados para alterar a
nossa legislacdo quando for alcancado um acordo a nivel mundial. No entanto, deve ficar
claro que um acordo mundial que abranja satisfatoriamente as emissdes do setor da aviacao
ndo entrara em vigor até final de 2013. E por esse motivo que deve de ser adotado,
entretanto, um enquadramento para regimes regionais e nacionais. Contudo, a UE ndo deve
aceitar uma situacdo na qual a atual legislacdo € simplesmente abolida apenas devido a um
potencial acordo no ambito da ICAO (ver alteracdes 2 e 5).

A proposta da Comissao permite esclarecer inequivocamente que ndo € a UE que levanta
obstaculos a um acordo internacional. Se mesmo ap6s a aprovacdo da presente proposta 0s
paises terceiros ndo se comprometerem verdadeiramente a nivel da ICAO, tal é um sinal
inequivoco de que aqueles que apelam a uma solugdo internacional no &mbito da ICAO nédo
estdo verdadeiramente empenhados.

Contudo, um acordo alcancado pela ICAO sera a melhor opcao para todos, incluindo para a
Unido Europeia.

RR\930278PT.doc 23/35 PE502.041v02-00

PT



PT

19.2.2013

PARECER DA COMISSAO DOS TRANSPORTES E DO TURISMO

dirigido a Comissdo do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar

sobre a proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que derroga
temporariamente a Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
criacdo de um regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na
Comunidade

(COM(2012)0697 — C7-0385/2012 — 2012/0328(COD))

Relator de parecer: Mathieu Grosch

JUSTIFICACAO SUCINTA

Apesar de o setor da aviacdo ser atualmente responsavel por cerca de 3% do total de emissbes
de gases de estufa, as mesmas tém vindo a aumentar rapidamente. A Organizacdo da Aviagéo
Civil Internacional (ICAO) estima que as emissdes de CO2 provenientes do setor da aviacao
tenham quase duplicado entre 1990 e 2006, enquanto o consumo de combustiveis fdsseis
registou um aumento de 34 %. A ICAO prevé ainda para um aumento entre 63 a 88 % até
2020, periodo durante o qual a Unido Europeia se comprometeu a baixar as emissdes em 20 %
em relacdo aos niveis registados em 1990.

Apenas uma abordagem internacional permitird combater de forma eficaz o aquecimento
global. Nem as emissdes de carbono nem as alteracdes climaticas conhecem fronteiras
nacionais. E necessario que, a nivel mundial, se cumpram os mesmos objetivos em matéria de
luta contra as alteracdes climaticas. E neste contexto que a ICAO desempenha um importante
papel. Em 1991, comecou por debater as medidas baseadas no mercado e, em 1998, o
comeércio de licencas de emissdo, mas 0s progressos realizados foram escassos. Por
conseguinte, a Unido Europeia decidiu, em 2008, que o setor da aviagdo devia ser integrado
no seu Regime de Comércio de Licencas de Emissdo (RCLE). Esta legislacao foi
unanimemente apoiada pelo Conselho e obteve a aprovagédo de uma larga maioria do
Parlamento. No seu parecer, a Comiss@o dos Transportes e do Turismo instava o setor da
aviacao a envidar esforcos semelhantes aos que sdo realizados por outros meios de transporte
e por outros setores comparaveis. Para além de se mostrar favoravel a introducdo deste setor
no RCLE em 2012, assinalava ser "juridicamente admissivel incluir no regime comunitario de
emissdes aeronaves de paises terceiros que descolem dos aeroportos da Comunidade e nestes
aterrem”. Em 2011, o Tribunal de Justica reiterou este ultimo aspeto.

Porém, os paises terceiros tém-se mostrado bastante reticentes em aceitar o RCLE europeu.
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No entanto, o impacto previsto na sequéncia da introducdo do setor da aviacdo no RCLE é
reduzido quando comparado com as taxas cobradas aos passageiros de paises terceiros, como
€ 0 caso da taxa de 16,30 dolares cobrada pelos EUA a todos os passageiros que chegam e que
partem (para além das taxas adicionais cobradas aos ndo nacionais no ambito do sistema
eletronico de autorizacdo de viagem - Electronic System for Travel Authorization).

Em novembro de 2012, a ICAO efetuou progressos significativos em matéria de medidas
baseadas no mercado para travar as emissdes provenientes do setor da aviacao internacional.
Por conseguinte, a Comisséo Europeia decidiu enviar um sinal aos parceiros da negociagdo ao
propor a "suspensdo da contagem do tempo™. O relator congratula-se com a presente proposta,
visto estar em consonancia com a intencdo da Europa de alcancar um acordo internacional e
de estar limitada ao periodo de um ano.

Esta limitacdo reveste-se de uma importancia maxima a fim de exercer pressao sobre o0s
parceiros da negociacdo. Importa esclarecer que, na auséncia de um acordo satisfatorio para
reduzir as emissdes do setor da aviagao, todos 0s voos internacionais serdo tidos em conta a
partir de 2013. Caso contrario, corre-se o risco de o processo da ICAO se arrastar durante
anos ou até mesmo décadas.

A limitacdo de um ano é igualmente importante para minimizar as preocupacdes suscitadas
relativamente a eventuais distor¢cdes de mercado. Excluir os voos que aterram ou descolam do
Espaco Econdmico Europeu (EEE) a0 mesmo tempo que se continua a aplicar o RCLE aos
voos na Europa podera resultar numa distorcao da concorréncia.

Se as negociagdes internacionais criarem mecanismos baseados no mercado ou mecanismos
que assegurem que as emissdes do setor da aviacdo fiquem sujeitas a mesma pressao de
reducdo que 0s outros setores, justifica-se, portanto, ponderar um ajuste do regime de
comércio de licencas de emissdo (RCLE). N&o se trata de uma questdo de aplicar as normas
ambientais europeias a nivel mundial, mas sim de desenvolver medidas comuns que permitam
encontrar uma solugdo para um problema comum.

Se, em setembro de 2013, a ICAO concluir um acordo que possa implicar o tratamento
diferenciado dos voos internos e externos para além de 2013, importa efetuar um estudo
pormenorizado das implicacdes ao nivel da concorréncia para as companhias aéreas europeias
e as dos paises terceiros. A Comissdo Europeia deverad tomar as medidas adequadas de modo
a evitar qualquer distorcao da concorréncia. A concessdo de um incentivo artificial as
companhias aéreas para que usem mais 0s aeroportos centrais de paises terceiros ndo é
favoravel nem ao ambiente nem a economia europeia. Além disso, o Parlamento Europeu
deveria poder avaliar os resultados das negociagdes da ICAO antes de a Comisséo Europeia
propor novas medidas.

Em concluséo, apesar de a derrogacao de um ano prevista para 0s voos com partida ou
chegada no EEE né&o constituir uma solucdo perfeita, oferece melhores perspetivas para se
alcancar um acordo internacional satisfatorio este ano do que manter a atual legislacdo. Neste
sentido, o Parlamento deve trabalhar no sentido de aprovar rapidamente a proposta para
eliminar a inseguranca juridica patente nas obrigacfes das companhias aéreas e enviar um
sinal claro aos seus parceiros de negociagéo internacionais. Os parceiros de negociacdo devem
perceber que a Europa pretende alcangar um acordo internacional e esta disponivel para
negociar os melhores tipos de medidas baseadas no mercado, mas ndo esta disposta a esperar
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indefinidamente antes de resolver o problema das emiss6es da aviacao de forma comparavel a

dos outros setores.

ALTERACOES

A Comiss&o dos Transportes e do Turismo insta a Comissdo do Ambiente, da Satde Publica e
da Seguranca Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes

alteracOes no seu relatério:

Alteracgéo 1

Proposta de deciséo
Considerando -1 (novo)

Texto da Comissao

Alteracao

(-1) O setor da aviagao possui um forte
caréter internacional. Os problemas
globais que as emissdes neste setor
colocam podem ser resolvidos de forma
eficaz através de uma abordagem
internacional que inclua a obrigacéo a
nivel mundial de cumprir as mesmas
medidas ou 0s mesmos objetivos com
medidas distintas. A Organizacao da
Aviacéao Civil Internacional (ICAO)
desempenha um papel fundamental neste
processo através da definicao de objetivos
comuns no quadro de um acordo
internacional.

Justificacdo

Problemas mundiais como as emissdes de gases com efeito de estufa causadas pelo setor da
aviacdo necessitam de solucdes a nivel mundial, pelo que uma abordagem internacional

podera ser eficaz.
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Alteracédo 2

Proposta de deciséao
Considerando 1

Texto da Comissao

(1) Foram realizados progressos
significativos no ambito da Organizacao
da Aviagéo Civil Internacional no sentido
da adocdo, na Assembleia da ICAO de
2013, de um enquadramento que facilite a
aplicacao pelos Estados de medidas
baseadas no mercado para as emissdes da
aviacdo internacional, e da elaboracdo de
um quadro mundial de medidas baseado no
mercado.

Alteracao

(1) Em novembro de 2012, a ICAQ, que
iniciou em 1998 o debate sobre a
limitacédo das emissdes do setor da
aviacao, realizou progressos significativos
no sentido da adogéo, na Assembleia da
ICAO de 2013, de um enquadramento que
facilite a aplicacdo pelos Estados de
medidas baseadas no mercado para as
emissoes da aviagdo internacional, e da
elaboracdo de um quadro mundial de
medidas baseado no mercado.

Justificacdo

Importa esclarecer que, a nivel da ICAO, o debate em torno da limitacéo das emissdes teve
inicio ja ha mais de dez anos e que foram realizados poucos progressos até perto do fim do
prazo de aplicagdo do regime de comércio de licengas de emissdo da UE.

Alteracéo 3

Proposta de deciséo
Citacdo 2 — nota de rodapé 1

Texto da Comissao

1. Incluindo os Estados da EFTA, 0s
paises que tenham assinado um Tratado de
Adesdo com a Unido e as dependéncias e
territorios dos Estados-Membros do EEE

Alteracao

1. Incluindo os Estados do EEE, os paises
que tenham assinado um Tratado de
Adesdo com a Uni&o e as dependéncias e
territorios dos Estados-Membros do EEE

Justificagdo

Nem todos os Estados da EFTA concordaram em incluir a Diretiva 2003/87/CE na sua
legislacdo nacional. Apenas os Estados da EFTA que sdo também membros do EEE o fizeram
(isto é, a Islandia, o Listenstaine e a Noruega, mas ndo a Suiga). O texto deve, por isso,
referir-se aos Estados do EEE e nédo aos Estados da EFTA.

Alteracéo 4

Proposta de deciséo
Considerando 3
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Texto da Comissao

(3) A fim de evitar distorcdes de
concorréncia, esta derrogacdo so deveria
ser aplicavel no que respeita aos
operadores de aeronaves que ndo tenham
recebido, ou que tenham devolvido, todas
as licencas de emisséo que lhes foram
atribuidas a titulo gratuito para essas
atividades em 2012. Pela mesma razéo,
essas licencas ndo deveriam ser tidas em
conta para efeitos do célculo dos direitos
de utilizacdo de créditos internacionais ao
abrigo da Diretiva 2003/87/CE.

Alteracao

(3) A fim de evitar distorcdes de
concorréncia, esta derrogacdo so deveria
ser aplicavel no que respeita aos
operadores de aeronaves que ndo tenham
recebido, ou que tenham devolvido, todas
as licencas de emisséo que lhes foram
atribuidas a titulo gratuito para essas
atividades em 2012. Pela mesma razdo,
essas licencas ndo deveriam ser tidas em
conta para efeitos do célculo dos direitos
de utilizacdo de créditos internacionais ao
abrigo da Diretiva 2003/87/CE, com
excecdo dos créditos internacionais
obtidos antes da entrada em vigor da
presente decisao.

Justificagdo

Afigura-se importante garantir a seguranca juridica e nao penalizar as empresas idéneas que
se prepararam para a aplicacdo da diretiva relativa a aviacéo ao longo do ano de 2012. Esta
disposicdo permite igualmente assegurar a igualdade de tratamento entre os operadores,
independentemente do facto de beneficiarem ou néo da presente derrogacao.

Alteracéo 5

Proposta de deciséo
Considerando 4-A (novo)

Texto da Comissao

PE502.041v02-00

Alteracao

(4-A) A ICAO e a Unido devem aumentar
consideravelmente os seus esfor¢os no
sentido de reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa por parte do setor da
aviagdo, em conformidade com 0s
objetivos da Unido para 2020 e 2050. A
derrogacéo prevista na presente decisao
ndo deve, por conseguinte, pér em causa a
incluséo do setor da aviagdo no regime
europeu de comércio de licencas de
emissdo, nem o objetivo geral de
promocao de um regime mundial eficaz
para a reducdo dos niveis crescentes de
emissoes deste setor, e deve definir
claramente as obrigac6es dos paises e das
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transportadoras aéreas em questéo
durante o periodo de tempo abrangido
pela referida derrogacéao.

Justificagdo

Dado o rapido aumento das emissdes de gases com efeito de estufa no setor da aviacgao, este
setor deve contribuir para a redugdo das mesmas, a semelhanca do que ja fazem outros meios
de transporte; além disso, outros setores da industria participam ja ha alguns anos no RCLE
da UE, pelo que ndo se justifica que o setor da aviacéo se mantenha a margem do referido
regime.

Alteracéo 6

Proposta de deciséo
Considerando 4-B (novo)

Texto da Comissao Alteracao

(4-B) A derrogacdo temporaria nao pode
ser aplicada durante um periodo superior
a um ano. Se, durante esse periodo, as
negociag¢des no @mbito da ICAO néo
redundarem num acordo sobre um
quadro mundial de medidas baseadas no
mercado aplicavel as emissbes causadas
pelo setor da aviagdo, que inclua um
prazo realista para a sua execucao, todos
0S vVoos com partida e chegada em
aeroportos situados fora da Unido devem
ser novamente sujeitos ao regime europeu
de comércio de licencas de emissao,
conforme previsto na Diretiva 2003/87/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho.

Alteracdo 7

Proposta de deciséo
Considerando 4-C (novo)

Texto da Comisséo Alteracao

(4-C) A Comisséo deve apresentar ao
Parlamento Europeu um relatorio
completo sobre os progressos efetuados na
Assembleia da ICAO de setembro de 2013
e propor imediatamente medidas em
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funcéo dos resultados obtidos.

Alteracéo 8

Proposta de deciséo
Considerando 4-D (novo)

Texto da Comisséo Alteracao

(4-D) Se, apo6s o termo da derrogacgado
prevista na presente decisdo, a Comissao
ponderar tomar mais medidas em relacao
a este aspeto, devera ter em conta as
eventuais repercussdes no trafego aéreo
intraeuropeu e adotar as medidas
adequadas para evitar qualquer distorcéo
da concorréncia.

Justificacdo

Durante o periodo de aplicacdo da derrogacao aos voos fora da Europa, os voos entre
aeroportos dos paises do EEE continuardo a estar sujeitos a Diretiva RCLE da UE. Esta
situacdo podera conduzir a uma distor¢do da concorréncia entre as companhias aéreas
europeias, que operam essencialmente na Europa e que, por conseguinte, veem uma grande
parte dos seus voos ser incluida no RCLE, e as companhias aéreas de paises terceiros que
operam sobretudo em paises terceiros. A Comissado Europeia deve analisar e tomar as
medidas adequadas para evitar esta eventual distor¢éo da concorréncia antes de propor
novas medidas.

Alteracédo 9

Proposta de deciséo
Considerando 4-E (novo)

Texto da Comissao Alteracao

(4-E) A integracéao do setor da aviagio no
regime de comércio de licencas de
emissdo da UE deve ser tida em linha de
conta em todos os acordos no dominio da
aviagdo entre a Unido e paises terceiros.

Justificagdo

A Comisséo esta neste momento a negociar acordos em matéria de aviagdo com diversos
paises vizinhos e com importantes parceiros comerciais. E importante que esses acordos
tenham em consideracéo todo o leque de objetivos da politica europeia. Por conseguinte, a
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Comissao deve seguir o exemplo do acordo sobre transporte aéreo entre a UE e 0 Canada e
incentivar os paises terceiros a adotarem medidas no sentido de reduzir o impacto da aviacao
nas alterac@es climaticas.

Alteracdo 10

Proposta de deciséao
Considerando 4-F (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

(4-F) A fim de instaurar a confianga
internacional no regime da UE, seria
preferivel que os Estados-Membros
utilizassem as receitas provenientes da
aplicacao do regime europeu de comércio
de licencas de emissdo ao setor da aviacdo
para atenuar o impacto dessas emissoes e
financiar, a nivel internacional, a luta
contra as alterac@es climaticas,
favorecendo, nomeadamente, os esfor¢os
envidados pelos paises em
desenvolvimento para limitar as
consequéncias das alteracdes climéticas,
em conformidade com o artigo 3.°-D, n.°
4, da Diretiva 2003/87/CE.

Justificacdo

A fim de facilitar um quadro mundial de medidas baseadas no mercado aplicavel a aviacao, a
UE deve promover a atribuicao de receitas do setor da aviacéo ao financiamento
internacional da luta contra as alteracgdes climaticas nos termos da CQNUAC. O RCLE da
UE deve continuar a abranger a aviacao até a aplicacdo de um regime eficaz a nivel mundial
que reduza significativamente o impacto do setor no clima. Deve, por conseguinte, manter-se
a pressao no sentido da consecucao de objetivos comuns.

Alteracéo 11

Proposta de deciséo
Artigo 1 — paragrafo 1

Texto da Comisséo Alteracao
Em derrogacéo ao artigo 16.° da Diretiva Em derrogacéo ao artigo 16.° da Diretiva
2003/87/CE, os Estados-Membros ndo 2003/87/CE, os Estados-Membros ndo
devem adotar nenhuma medida contra os devem adotar nenhuma medida contra os
RR\930278PT.doc 31/35 PE502.041v02-00
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operadores de aeronaves no que respeita
aos requisitos previstos no artigo 12.%, n.°
2, alinea a), e no artigo 14.°,n.° 3, da
Diretiva 2003/87/CE, estabelecidos antes
de 1 de janeiro de 2014, para uma atividade
com partida ou chegada em aer6dromos
situados em paises fora da Unido Europeia
que ndo s&o membros da EFTA,
dependéncias e territorios dos
Estados-Membros do EEE ou paises que
tenham assinado um Tratado de Adesdo
com a Uni&o, se ndo tiverem sido
atribuidas a esses operadores de aeronaves
licencas de emisséo a titulo gratuito em
2012 ou, caso lhes tenham sido atribuidas
tais licencas, se os ditos operadores as
tiverem devolvido em nimero
correspondente para efeitos de anulagéo.

operadores de aeronaves no gue respeita
aos requisitos previstos no artigo 12.%, n.°
2, alinea a), e no artigo 14.°,n.° 3, da
Diretiva 2003/87/CE, estabelecidos antes
de 1 de janeiro de 2014, para uma atividade
com partida ou chegada em aer6dromos
situados em paises fora da Unido Europeia
que ndo séo membros do EEE,
dependéncias e territorios dos
Estados-Membros do EEE ou paises que
tenham assinado um Tratado de Adesdo
com a Uni&o, se ndo tiverem sido
atribuidas a esses operadores de aeronaves
licencas de emisséo a titulo gratuito em
2012 ou, caso lhes tenham sido atribuidas
tais licengas, se os ditos operadores as
tiverem devolvido em nimero
correspondente para efeitos de anulagéo.

Justificacdo

Nem todos os Estados da EFTA concordaram em incluir a Diretiva 2003/87/CE na sua
legislacdo nacional. Apenas os Estados da EFTA que sdo também membros do EEE o fizeram
(isto é, a Islandia, o Listenstaine e a Noruega, mas ndo a Suica). O texto deve, por isso,
referir-se aos Estados do EEE e nédo aos Estados da EFTA.

Alteracéo 12

Proposta de deciséo
Artigo 3 — paréagrafo 1

Texto da Comissao

As licengas anuladas em conformidade
com o artigo 2.° ndo devem ser tidas em
conta para efeitos do célculo dos direitos
de utilizacdo de créditos internacionais ao
abrigo da Diretiva 2003/87/CE.

Alteracao

As licengas anuladas em conformidade
com o artigo 2.° ndo devem ser tidas em
conta para efeitos do célculo dos direitos
de utilizacdo de créditos internacionais ao
abrigo da Diretiva 2003/87/CE. Os créditos
internacionais obtidos antes da entrada
em vigor da presente deciséo nos termos
da Diretiva 2008/101/CE podem ser
utilizados em 2013 até um limite de 15%
das licencas anuladas ou devolvidas.

Justificacdo

Afigura-se importante garantir a seguranca juridica e ndo penalizar as empresas idoneas que
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se prepararam para a aplicacdo da diretiva relativa a aviagao ao longo do ano de 2012. Esta
disposigédo permite igualmente assegurar a igualdade de tratamento entre os operadores,
independentemente do facto de beneficiarem ou ndo da presente derrogacao.

Alteracdo 13

Proposta de deciséao
Artigo 3-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

Artigo 3.°-A

A Comissao deve informar regularmente
o Parlamento Europeu e 0s
Estados-Membros sobre 0s progressos das
negociagdes no ambito da ICAO e
apresentar um relatério dos resultados
alcangados na Assembleia da ICAQ. Se,
em setembro de 2013, a Assembleia da
ICAO néo alcancar progressos
significativos a nivel da criacdo de um
mecanismo internacional baseado no
mercado, 0 RCLE europeu incluira de
novo todos 0s voos internacionais com
origem e destino na Unido a partir de
2013. Se, no entanto, conseguir
estabelecer um quadro mundial de
medidas baseadas no mercado, a
Comisséo pode propor novas medidas.

Justificagdo

As consequéncias da realizacdo de progressos significativos no seio da ICAO devem ser
bastante claras. A Comisséo deve fornecer ao Parlamento Europeu a informag&o mais
completa possivel sobre as negociagdes no seio da ICAO, para que este possa avaliar essa
informac&o antes de a Comisséo poder prolongar a derrogacéo ou tomar quaisquer outras
medidas.
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