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(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Parlamentets &ndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for att uppmarksamma berdrda avdelningar
pé eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skl att korrigera innan texten fardigstalls
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berdrda avdelningarna tar sedan stéllning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett andringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt ar avsett att dndra, innehaller en tredje och en fjarde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestammelse i
denna som andringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar aterge delar av en
bestdmmelse i en befintlig akt, vilka inte har &ndrats i forslaget till akt, ska
dessa markeras med fet stil. Eventuella strykningar i sadana delar ska
markeras enligt foljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets beslut om tillfalliga undantag fran
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen

(COM(2012)0697 — C7-0385/2012 — 2012/0328(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens férslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2012)0697),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 192.1 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C7-0385/2012),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av
den 13 februari 2013?,

— efter att ha hort Regionkommittén,
— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betédnkandet fran utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssakerhet
och yttrandet fran utskottet for transport och turism (A7-0060/2013).

1. Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en ny text for parlamentet om
den har for avsikt att vasentligt &ndra sitt forslag eller ersatta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversanda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsforslag 1

Forslag till lagstiftningsresolution
Beaktandeled 7a (nytt)

LEUTC...
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Forslag till lagstiftningsresolution Andringsforslag

— med beaktande av artikel 2.2 i
Kyotoprotokollet som godkants pa
Europeiska gemenskapens vagnar genom
radets beslut 2002/358/EG?,

'Radets beslut av den 25 april 2002 om
godkannande, pa

Europeiska gemenskapens vagnar, av
Kyotoprotokollet till Foérenta nationernas
ramkonvention om klimatférandringar,
och gemensamt fullgérande inom ramen
for detta (EGT L 130, 15.5.2002, s. 1).

Andringsforslag 2

Forslag till beslut
Skal -1 (nytt)

Kommissionens forslag Andringsférslag

(-1) Luftfartssektorn ar mycket
internationell till sin natur. Globala
problem av det slag som utsl&pp fran
luftfarten innebar kan hanteras effektivt
via ett internationellt tillvagagangssatt
som inbegriper en global skyldighet att
folja samma atgarder eller uppna samma
mal med andra atgarder. Internationella
civila luftfartsorganisationen (ICAO) har
en central uppgift harvidlag genom att
faststalla sadana gemensamma mal inom
ramen for en internationell
overenskommelse.

Motivering

Internationella problem sasom utsléappen av vaxthusgaser fran luftfartssektorn behéver
globala losningar, och darfor kan ett internationellt tillvagagangssatt fungera.
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Andringsforslag 3

Forslag till beslut
Skal 1

Kommissionens férslag

(1) Internationella civila
luftfartsorganisationen har gjort
betydande framsteg for att vid sin
generalférsamling 2013 kunna anta en ram
som underlattar medlemsstaternas
tillampning av marknadsbaserade atgarder
pa utslappen fran internationell luftfart, och
for att utveckla en global marknadsbaserad
atgard.

Andringsforslag

(1) ICAO, som redan 1998 borjade
diskutera en minskning av luftfartens
utslapp, gjorde i november 2012
betydande framsteg for att vid sin
generalférsamling 2013 kunna anta en ram
som underldttar ICAO-medlemsstaternas
tillampning av marknadsbaserade atgarder
pa utslappen fran internationell luftfart, och
for att utveckla en global marknadsbaserad
atgard.

Motivering

Det bor tydligt framga att diskussionerna inom ICAO om att begransa utslappen borjade
redan for 6ver tio ar sedan och att mycket lite hade skett innan tidsfristen bérjade narma sig
for nar EU:s system for handel med utslappsratter skulle borja tillampas.

Andringsférslag 4

Forslag till beslut
Skal 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag

(1a) Unionen forvantar sig att

ICAO:s generalforsamling ska komma
dverens om en global marknadsbaserad
atgard med en realistisk tidsplan for
genomfdrandet, samt om en ram som
underlattar en omfattande tillampning av
nationella och regionala
marknadsbaserade atgarder pa den
internationella luftfarten, i avvaktan pa
att den globala marknadsbaserade
atgarden borjar tillampas.

Motivering

Det maste goras klart att EU har hogst tydliga forvantningar pa ICAO:s generalforsamling
och att inte alla resultat kan betraktas som en framgang.
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Andringsforslag 5

Forslag till beslut
Skal 2

Kommissionens férslag

(2) | syfte att underlatta dessa framsteg och
ge ytterligare drivkraft till diskussionerna
ar det lampligt att skjuta upp
genomdrivandet av sadana krav avseende
flygningar till och fran flygplatser utanfor
unionen och omraden med nara
ekonomiska forbindelser med unionen och
som delar unionens atagande att bekdampa
klimatforandringarna, som inforts fore
ICAQ:s generalférsamling 2013. Inga
atgarder bor darfor vidtas mot
luftfartygsoperatdrer avseende krav som
foljer av Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG av den

13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom
gemenskapen och som avser perioder fore
den 1 januari 2014 betraffande
rapportering av verifierade utslapp och
for motsvarande aterlamnande av
utslappsratter fran inkommande och
utgaende trafik till och fran sadana
flygplatser. Luftfartygsoperatorer som vill
fortsatta att uppfylla dessa krav bor ha ratt
att gora det.

PE502.041v02-00
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Andringsforslag

(2) | syfte att underlatta dessa framsteg och
ge ytterligare drivkraft till

ICAO:s medlemsstaters gemensamma
atagande att pa global niva atgarda
luftfartens utslapp ar det lampligt att
skjuta upp genomdrivandet av sadana krav
som uppstatt fore

ICAOQ:s generalférsamling 2013 och avser
flygningar till och fran flygplatser utanfor
unionen och omraden med nara
ekonomiska forbindelser med unionen och
som delar unionens atagande att bekdampa
klimatforandringarna. Inga atgarder bor
darfor vidtas mot luftfartygsoperatorer
avseende krav som avser kalenderaren
2010 till och med 2012 betraffande
rapportering av verifierade utslapp och
for motsvarande 6verlamnande av
utslappsratter fran inkommande och
utgaende trafik till och fran sadana
flygplatser och som foljer av
Europaparlamentets och radets

direktiv 2003/87/EG av den

13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom
gemenskapen. Luftfartygsoperatorer som
vill fortsétta att uppfylla dessa krav bor ha
réatt att géra det. Unionen forhandlar med
Schweiz om ett fullstandigt inlemmande
av Schweiz i EU:s system for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser (ETS”),
vilket da skulle galla flygningar inom
Schweiz och flygningar fran Schweiz till
tredjelander. Fragan om huruvida
flygningar fran medlemsstaterna till
Schweiz skulle omfattas av ETS eller av
det nuvarande undantaget bor diskuteras
pa hogsta mojliga niva mellan unionen
och Schweiz. Diskussionerna bor féras
med respekt for det radande réattslaget och
det véanskapliga samarbetet och med
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hansyn tagen till den mycket konstruktiva
roll som Schweiz spelat inom ICAOQ.

Motivering

Fallet Schweiz har tagits upp i ett antal andringsférslag. Somliga anser att det inte &r en
fraga for EU:s medlagstiftare att avgora om flygningar inom Schweiz eller interkontinentala
flygningar fran Schweiz till tredjeléander ar omfattade. Detta ar foremal for forhandlingarna
mellan EU och Schweiz. Fragan &r bara om flygningar fran EU, enligt radande rattslage och
EU-domstolens bedomning, bér omfattas som planerat, eller om de ska falla under ’stanna
klockan-forslaget . Detta mdste tas upp pd hégsta mojliga nivd.

Andringsforslag 6

Forslag till beslut

Skal 3

Kommissionens forslag Andringsforslag
(3) For att undvika en snedvridning av (3) For att undvika en snedvridning av
konkurrensen bor detta undantag endast konkurrensen bor detta undantag endast
tillampas pa luftfartygsoperatrer som tillampas pa luftfartygsoperatorer som
antingen inte mottagit eller har aterlamnat antingen inte mottagit eller har aterlamnat
alla gratisrattigheter som de har tilldelats alla gratisrattigheter som utféardats for
for sddana verksamheter under 2012. Av sadana verksamheter for 2012. Av samma
samma skal bor sadana utslappsratter inte skal bor sadana utslappsratter inte beaktas
beaktas vid berakning av rattigheter att vid berakning av rattigheter att anvanda
anvanda internationella krediter inom internationella krediter inom ramen for
ramen for direktiv 2003/87/EG. direktiv 2003/87/EG.

Motivering

Sasom det papekats i det foregaende bor lydelsen inte Iamna nagot tolkningsutrymme. Darfor
bor det klart framga att antalet utslappsréatter som ska aterlamnas bygger pa andelen av
verifierade tonkilometer for relevanta luftfartsverksamheter, utgaende fran referensaret 2010.
| annat fall kan operatdrerna ténkas tolka mangden annorlunda. Dessutom bor det goras
klart att det endast ar utslappsratter for luftfart for 2012 som ska aterlamnas for att
annulleras. | annat fall skulle det uppsta en snedvridning av antalet utslappsratter i omlopp
sasom referens for de 15 procent som ska auktioneras ut (se andringsforslag 4).
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Andringsforslag 7

Forslag till beslut

Skal 4

Kommissionens férslag Andringsforslag
(4) Utslappsratter som inte utférdats till (4) Utslappsratter for luftfart for 2012 som
sadana operatorer eller aterlamnats bor inte utfardats till sddana operatorer eller
annulleras. Antalet utslappsratter som aterlamnats bor annulleras. Antalet
auktioneras ut kommer att vara férenligt utslappsréatter som auktioneras ut av
med artikel 3d.1 i direktiv 2003/87/EG, medlemsstaterna bér minskas i enlighet

med kommissionens berékningar, sa att
det resulterar i 15 procent av alla
utslappsratter for luftfarten i omlopp for
2012.

Motivering

Om inte denna &ndring gors finns det ingen rattslig grund for att minska den méngd som ska
auktioneras ut. For att gora det mojligt att auktionera ut ett minskat antal utslappsratter, med
hansyn tagen till annulleringen av gratisrattigheter enligt artikel 2, maste beslutet innefatta
ett undantag fran artikel 3d i direktivet, framfor allt fran punkterna 1 och 3. Som ett resultat
av detta ska 15 procent av den totala mangden utslappsratter i omlopp auktioneras ut.

Andringsférslag 8
Forslag till beslut
Skal 4a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsférslag

(4a) For att omvarlden ska fa fortroende
for ETS bor intakter fran auktioner av
utslappsratter eller motsvarande belopp,
om detta kravs enligt 6verordnade
budgetprinciper i medlemsstaterna, till
exempel principerna om enhet och
universalitet, anvandas for minskning av
utslappen av vaxthusgaser, anpassning till
effekterna av klimatforandringarna i EU
och tredjelénder, finansiering av
forskning och utveckling nar det galler
mildrande och anpassning samt tdckande
av kostnaderna for att administrera ETS.
Auktionsintakter bér ocksa anvandas for
transporter med laga utslappsnivaer.
Auktionsintakter bor framfor allt
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anvandas for finansiering av bidrag till
den globala fonden for energieffektivitet
och férnybar energi och till den grona
klimatfonden inom ramen for

FN:s ramkonvention om
klimatforandringar (UNFCCC) samt for
atgarder mot avskogning och for
underlattande av anpassningen i
utvecklingslander. Som en del av en
overenskommelse om en effektiv,
ruttbaserad global marknadsbaserad
atgard med avsevard potential att minska
luftfartssektorns klimatpaverkan bér EU
ocksa ata sig att tilldela intakter fran en
sddan atgard till den grona klimatfonden
inom ramen for UNFCCC for att
aterspegla principen om gemensamt men
differentierat ansvar och insatser efter
formaga, samt till internationella
finansieringsinsatser for forskning och
utveckling avsedd att minska luftfartens
vaxthusgasutslapp.

Motivering

Vid férhandlingarna om det nuvarande direktivet héll Europaparlamentet fast vid en tydlig
bindande éronmarkning. Pa den tiden var medlemsstaterna inte beredda att g& med pa nagot
sadant och endast en rekommendation ingar i direktivet. Det skulle ga lattare att acceptera
ETS om medlemsstaterna gick med pa ett atskilligt tydligare atagande. Gemensamma
forskningsprojekt om teknik for att ytterligare minska luftfartens utslapp skulle kunna
utformas tillsammans med tredjelander. Ett bidrag fran EU:s medlemsstater till anpassning
och mildrande, bland annat till den grona klimatfonden inom ramen fér UNFCCC, skulle i
hog grad gora det lattare att stodja utvecklingslanderna. Denna princip maste ocksa tas med
vid de internationella férhandlingarna.

Andringsforslag 9

Forslag till beslut
Skal 4b (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(4b) Att interkontinentala flygningar inte
kommer att omfattas av ETS forran i
september 2013 beror pa ett undantag
som gjorts for att driva pa
forhandlingarna inom ICAO och fa dem
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Andringsférslag 10

Forslag till beslut
Skal 4c (nytt)

Kommissionens forslag

PE502.041v02-00

SV

slutforda. For att varken konkurrensen
ska snedvridas eller systemets
miljointegritet forsvagas bor undantaget
galla i hogst ett ar. Ytterligare
lagstiftningsatgarder vore pa plats endast
om det vid ICAO:s generalforsamling
gors tydliga och tillrackliga framsteg med
utslappen fran den internationella
luftfarten, ocksa i form av en
overenskommelse om en global
marknadsbaserad atgard med en realistisk
tidsplan for genomfoérandet och om en
icke-diskriminerande ram, dar utslappen
fran den internationella luftfarten ges
omfattande téackning av nationella och
regionala marknadshaserade atgarder, i
avvaktan pa att den globala
marknadsbaserade atgarden borjar
tillampas. Om sadana atgarder visar sig
behdvas bor det tas hansyn till hur de kan
komma att paverka flygtrafiken i Europa,
sa att inte konkurrensen snedvrids.

Andringsférslag

(4c) Unionen har atagit sig att minska
sina koldioxidutslapp, aven utslappen
fran luftfarten. For att betydande
utslappsminskningar ska uppnas bor
ingen enskild sektor inom unionens
ekonomi vara undantagen. Har bor det
noteras att luftfarten subventioneras pa
flera olika satt, i och med att den &ar
momsbefriad och dess bransle inte &r
skattebelagt. Reglerna for statligt stod till
flygbranschen ar ocksa generosa, sasom
det faststallts i kommissionens
meddelande av den 9 december 2005 med
titeln Riktlinjer for finansiering av
flygplatser och for statliga
igangséattningsstod for flygbolag med
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verksamhet pa regionala flygplatser.

Andringsforslag 11

Forslag till beslut
Skal 4d (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(4d) ICAO och unionen bor avsevart 6ka
sina insatser for att minska luftfartens
vaxthusgasutslapp i enlighet med

EU:s mal for 2020 och 2050. Det
undantag som medges enligt detta beslut
bor darfor inte aventyra luftfartens
inkludering 1 ETS eller av det
overgripande malet om att framja ett
effektivt globalt system for att hejda de
okande utslappsnivaerna fran luftfarten,
och dar bor klart definieras vilka
skyldigheter berérda lander och
luftfartygsoperatorer har att fullgora
under den period som undantaget galler.

Motivering

Luftfartssektorn med sina snabbt 6kande utsléapp av vaxthusgaser maste pa samma satt som
andra transportslag redan gor bidra till en sankning av utslappsnivaerna. Andra branscher
har dessutom redan deltagit i ETS i manga ars tid, och det finns ingen anledning till varfor
luftfartssektorn skulle hallas utanfor ETS.

Andringsforslag 12

Forslag till beslut
Skal 4e (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(4e) Luftfartssektorns inkludering i ETS
bor beaktas i alla unionens luftfartsavtal
med tredjeléander.

Motivering
Kommissionen forhandlar for narvarande fram luftfartsavtal med ett antal grannlander och

viktiga handelspartner. Det ar viktigt att man i dessa avtal tar hansyn till hela spektrumet av
EU:s politiska mal. Kommissionen bor darfor folja exemplet med avtalet om lufttransport

RR\930278SV.doc 13/34 PE502.041v02-00

SV



SV

mellan EU och Kanada och uppmuntra tredjelander att vidta atgarder for att minska

luftfartens inverkan pa klimatforandringarna.

Andringsforslag 13

Forslag till beslut
Skal 4f (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 14

Forslag till beslut
Artikel 1

Kommissionens forslag

Genom undantag fran artikel 16 i

direktiv 2003/87/EG ska medlemsstaterna
inte vidta atgarder mot
luftfartygsoperatorer avseende krav som
faststélls i artikel 12.2 a och artikel 14.3 i
direktiv 2003/87/EG och som avser
perioder fore den 1 januari 2014 for trafik
till eller fran flygplatser i lander utanfor
EU som inte & medlemmar i Efta,
EES-landernas territorier och besittningar
eller lander som undertecknat ett
anslutningsférdrag med unionen, om
sadana luftfartygsoperatorer inte under
2012 har tilldelats gratisréattigheter, eller,
om de har tilldelats sddana utslappsratter,
har aterlamnat ett motsvarande antal
utslappsratter till nagon medlemsstat for
annullering.

PE502.041v02-00

Andringsférslag

(4f) Kommissionen bor lagga fram en
fullstandig rapport for
Europaparlamentet om de framsteg som
gjorts vid ICAO:s generalforsamling i
september 2013 och snabbt foresla
atgarder i linje med resultaten fran
generalforsamlingen.

Andringsférslag

Genom undantag fran artikel 16 i
direktiv 2003/87/EG ska medlemsstaterna
inte vidta atgarder mot
luftfartygsoperatdrer avseende krav som
foljer av artiklarna 12.2 a och 14.3 i
direktiv 2003/87/EG och som avser
kalenderaren 2010-2012, for trafik till
eller fran flygplatser i lander utanfor EU
som inte & medlemmar i Efta,
EES-landernas territorier och besittningar
eller lander som undertecknat ett
anslutningsférdrag med unionen, om
sadana luftfartygsoperatorer inte under
2012 har tilldelats gratisréattigheter, eller,
om de har tilldelats sadana utslappsrétter,
har aterlamnat ett antal utslappsratter for
luftfart for 2012 som motsvarar andelen
verifierade tonkilometer for sddan
verksamhet under referensaret 2010 till
nagon medlemsstat for annullering.
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Motivering

Har gors det klart att undantaget fran artikel 16 i direktiv 2003/87/EG héanfor sig uteslutande
till kraven for kalenderaren 2010 till och med 2012. For att medlemsstaterna inte ska behdva
inforliva beslutet bor undantagets rackvidd goras mycket tydlig, for att inga oklarheter ska

uppsta.

Andringsforslag 15

Forslag till beslut
Artikel 2

Kommissionens férslag

Medlemsstaterna ska annullera alla
utslappsratter foér 2012 avseende flygningar
till och fran flygplatser som avses i artikel
1 som antingen inte har utfardats eller, om
de utfardats, har aterlamnats till den
berérda medlemsstaten.

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska annullera alla
utslappsratter for luftfart for 2012
avseende flygningar till och fran
flygplatser som avses i artikel 1 som
antingen inte har utfardats eller, om de
utfardats, har aterlamnats till den berorda
medlemsstaten. Genom undantag fran
artikel 3d i direktiv 2003/87/EG ska
medlemsstaterna auktionera ut ett
minskat antal utslappsratter for luftfart
for 2012. Denna minskning ska sta i
proportion till minskningen av det totala
antalet utslappsratter for luftfart som ar i
omlopp.

Motivering

Om inte denna andring gors finns det ingen rattslig grund for att minska den mangd som ska
auktioneras ut. For att gora det mojligt att auktionera ut ett minskat antal utslappsrattigheter,
med hénsyn tagen till annulleringen av gratisrattigheter enligt artikel 2, maste beslutet
innefatta ett undantag fran artikel 3d i direktivet, framfor allt fran punkterna 1 och 3. Som ett
resultat av detta ska 15 procent av den totala mangden utslappsratter i omlopp auktioneras
ut.

Andringsforslag 16
Forslag till beslut
Artikel 3a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 3a
Artikel 3d.4 i direktiv 2003/87/EG ska
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ersattas med foljande:

”Medlemsstaterna ska anvinda intiikter
fran utauktionering av utslappsratter till
arbetet mot klimatférandringarna,
framfor allt pa internationell niva, samt
for att minska vaxthusgasutslappen och
anpassa utvecklingslanderna till
klimatforandringarna och finansiera
forskning och utveckling nar det géaller
mildrande och anpassning, framfor allt
inom flygteknik och luftfart.
Auktionsintakter ska ocksa anvandas for
transporter med laga utslappsnivaer.
Auktionsintakter ska ocksa anvandas for
finansiering av bidrag till den globala
fonden for energieffektivitet och férnybar
energi och till den gréna klimatfonden
inom ramen for UNFCCC samt for
atgarder mot avskogning.

Medlemsstaterna ska regelbundet
underratta kommissionen om atgarder
som vidtagits enligt forsta stycket.”

Motivering

Vid férhandlingarna om det nuvarande direktivet holl Europaparlamentet fast vid en tydlig
bindande éronmarkning. Pa den tiden var medlemsstaterna inte beredda att g& med pa nagot
sadant och endast en rekommendation ingar i direktivet. Det skulle ga lattare att acceptera
EU:s system om medlemsstaterna gick med pa ett atskilligt tydligare atagande. Gemensamma
forskningsprojekt om teknik for att ytterligare minska luftfartens utslapp skulle kunna
utformas tillsammans med tredjelander. Ett bidrag fran EU:s medlemsstater till anpassning
och mildrande, bland annat till den grona klimatfonden inom ramen fér UNFCCC,, skulle i
hog grad gora det lattare att stodja utvecklingslanderna. Denna princip maste ocksa tas med
vid de internationella férhandlingarna.

Andringsforslag 17

Forslag till beslut
Artikel 3b (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 3b

Kommissionen ska regelbundet informera
Europaparlamentet och medlemsstaterna
om de framsteg som gors vid
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ICAO-férhandlingarna och lagga fram en
rapport om de resultat som har uppnatts
vid ICAO:s generalférsamling. Om
ICAO:s generalforsamling i

september 2013 inte gor nagra storre
framsteg i riktning mot en global
marknadsbaserad atgard kommer ETS
ater att omfatta alla internationella
flygningar till och fran unionen fran 2013
och framat. Om generalforsamlingen
daremot lyckas faststélla en ram for en
global marknadsbaserad atgard far
kommissionen foresla ytterligare
atgarder.

Motivering

Det far inte rada nagon tvekan om vilka féljderna blir av att ICAO lyckas gora betydande
framsteg. Kommissionen bor se till att Europaparlamentet far sa heltackande information
som majligt om ICAO-férhandlingarna sa att parlamentet har mojlighet att utvardera dessa
innan kommissionen kan forlanga undantaget eller vidta andra atgarder.
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MOTIVERING
Befintlig lagstiftning:

Efter en lang och ingaende behandling av drendet kom Europaparlamentet och ministerradet
2008 overens om att luftfarten ska omfattas av EU:s system for handel med utsléppsratter
(ETS).

Radet gav sitt enhélliga stod till lagstiftningen och Europaparlamentet stodde den med
over 90 procent av rosterna. Orsaken till att luftfarten skulle omfattas var att man maste
atgarda de snabbt vaxande utsldppen av vaxthusgaser fran denna sektor. Fran och med 1990,
alltsa Kyotoprotokollets basar, har luftfartens utslapp av vaxthusgaser ékat med omkring
100 procent. Detta star i bjart kontrast till att dessa utslapp av véaxthusgaser ofrankomligen
maste minskas och dessutom till tvagradersmalet, som det internationella samfundet stallt sig
bakom, till exempel i Cancun.

Det vore dessutom ansvarslGst att inte gora nagot at luftfartens utslapp, i och med att det vore
bade inkonsekvent och oréattvist mot andra naringsgrenar och transportmedel, som omfattas av
lagstiftning i EU och medlemsstaterna. ETS dar mycket hovsamt for luftfarten, jamfort med
andra naringsgrenar i Europeiska unionen. Luftfarten bor minska sina utslapp endast med
5 procent fram till 2020, jamfort med en minskning pa 21 procent for andra naringsgrenar och
den kan dessutom anvanda minskningar fran andra branscher. Av luftfartens utslappsratter
utauktioneras endast 15 procent, medan daremot 100 procent av kraftbolagens utslappsratter
utauktioneras och gratistilldelningen ar lagre pa manga hall inom néringslivet. Belastningen
for passagerarna och flygbolagen ar mycket mattlig. Enligt kommissionen skulle priset pa en
interkontinental flygbiljett 6ka med mindre &n tva euro om flygbolagen inte tar med i priset de
utslappsrattigheter de fatt genom gratistilldelning. Manga flygbolag, bade inom och utanfor
Europa, har redan genomfort mattliga prishdjningar till foljd av att ETS inforts. Som exempel
kan namnas att Ryanair hojt biljettpriset med 25 cent per flygning®. Ménga av de skatter och
avgifter som inforts av EU:s medlemsstater och av tredjelander, sdsom Forenta staterna och
Indien, belastar biljettpriserna atskilligt mer.

”ETS kostar mindre for en flygning fran London Heathrow till Shanghai &n vad en kopp kaffe
kostar pa Heathrow” (J.G. Gerbrandy, vice ordférande for miljoutskottet).

Nuvarande lagstiftning omfattar alla flygningar som startar och/eller landar i Europa
och flygbolag fran tredjelander deltar i ETS da de startar och/eller landar i Europa. Att
ankommande och avgaende flygningar tagits med beror i huvudsak pa miljoskal, eftersom tva
tredjedelar av utslappen kommer fran interkontinentala flygningar och endast en tredjedel
fran flygningar inom Europeiska unionen. Denna foreskrift har noggrant undersokts, inte bara
av kommissionens jurister utan ocksa av oberoende jurister, och av bedémningen har det
framgatt att den star helt i 6verensstammelse med internationell ratt.

Utmaningen fran tredjelander och en kritisk bedémning:

Redan innan lagstiftningen antogs hade tredjelander sasom Forenta staterna och Kina motsatt
sig att deras respektive flygbolag skulle omfattas av systemet. Utgdende fran den juridiska

! Ryanair flyger mestadels inom Europeiska unionen.

PE502.041v02-00 18/34 RR\930278SV.doc



beddmningen och de politiska och miljorelaterade argumenten for likabehandling har
parlamentet och radet likval beslutat att ta med flygbolag fran tredjelander pa icke-
diskriminerande bas. Forenta staternas flygbolagsforening och tre flygbolag fran Forenta
staterna ifragasatte lagstiftningen, utgaende fran brittisk lag, och fallet hanskots till EU-
domstolen. Domstolen beslutade otvetydigt att lagstiftningen stdmde Overens med
internationell ratt (domstolens dom av den 21 december 2011 i mal C-366/10). Fran
tredjelandshall gjordes géllande att Europeiska unionen skulle ta betalt av deras flygbolag
ocksa nar de anvande landernas eget territorium, till exempel ta betalt av flygbolag nér de
flyger Over Forenta staternas territorium. Det stdmmer inte, eftersom ETS hanfor sig till
ankomster till och avgangar fran flygplatser och matningarna gors utgaende fran utslappen nar
planen ar pd vag. Detta ar inte nagot sardrag for ETS. Ocksa i samband med nationella
avgifter och skatter, till exempel dem som uppbérs av Storbritannien och Tyskland, tillampas
en liknande princip. Storbritanniens passageraravgifter Air Passenger Duty (APD) ar hogre
for en flygning till Mexico City &n till Toronto i Kanada.

Flygning fran London till Mexico City

For en flygning i affarsklass frdn London till
Mexico City (omkring 5000 miles) kommer det
efter den 1 april 2012 att tas ut en APD-avgift pa
162 GDP (195 EUR eller 257 USD).

For en flygning till Toronto i Kanada (omkring
= 3500 miles) ar APD-avgiften endast 130 GBP
w0 (156 EUR eller 206 USD).

Skillnaden i pris beror pa skillnaden i avstdnd. En stor del av strackan gar genom Forenta
staternas luftrum. Detta innebdr att skillnaden i APD-avgift mellan 130 GBP och 162 GDP
beror pa det langre avstandet, som i huvudsak gar genom Forenta staternas luftrum.
Detsamma géller for Tysklands flygskatt.

Flygning fran Frankfurt till Warszawa

-, For en flygning fran Frankfurt till Warszawa tas det
47 ut 7,50 EUR (10 USD) i tysk flygpassagerarskatt.
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Flygning fran Frankfurt till Tokyo

lom? For en flygning fran Frankfurt till Tokyo tas det ut 42,18 EUR
(56 USD) i tysk flygpassagerarskatt.

Detta innebdr att skillnaden mellan den mycket laga tyska flygpassagerarskatten och den
mycket hoga flygpassagerarskatten beror av den mycket langre strackan, som i huvudsak gar
genom Rysslands luftrum.

Bade Tysklands atgard och Storbritanniens passageraravgift accepteras av tredjelander och
foranleder varken nagon sarskilt intensiv kritik eller nagot slags repressalier. Liksom
fallet & med ETS intar staterna den standpunkten att de har ratt att avgiftsbelagga flygningar
som startar eller landar i respektive lander. Pa det har sattet motiveras ocksa skatterna i
Forenta staterna och Indien. Detta visar att det finns ett stort politiskt inslag i diskussionen.
En viss del av motstandet kan ha sin upprinnelse i antagandet om att unionslagstiftningen inte
ar lika viktigt som medlemsstaternas lagstiftning. Att ETS sarskilt motiveras av omsorg om
begransning av klimatforandringarna kan ocksa vara en orsak till den skarpa kritiken fran
somliga tredjeléander. Till exempel vill den nya majoriteten i FOrenta staternas representanthus
visa att deras eget forslag om klimatlag, som ocksa omfattade internationell luftfart (Waxman-
Markey), inte alls &ar aktuellt langre.

ICAO-processen:

Redan sa tidigt som 1997 fick Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) i
uppgift att reglera utslappen fran luftfarten.

Tyvarr har man hittills inte kommit fram till nagon I6sning. EU har alltid sagt att vi helst
uppenbarligen skulle vilja ha en internationell dverenskommelse och i den nuvarande
lagstiftningen om ETS ingar ocksa en skyldighet att fortsatta forhandlingarna. Vid ett mote
som holls av ICAO:s rad den 9 november 2012 gjordes avsevarda framsteg i riktning mot
malet om en vérldsomfattande reglering av utslappen fran luftfarten. En hognivagrupp har
inrdttats for att forbereda en l6sning vid ICAO:s nasta generalférsamling. ICAQ:s
generalforsamling sammankommer endast vart tredje ar och nasta gang kommer det att ske i
september 2013. Tredjeldnder som motsétter sig det europeiska systemet har alltid sagt sig
vilja ha en varldsomfattande 16sning under ICAQ:s dverinseende.
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Tyvarr har de som motsétter sig ETS &n sa lange inte lyckats komma Gverens om exakt pa
vilka satt ICAO bor I6sa problemet. Erkéannas bor dock att engagemanget till forman for
ICAOQ:s ledarskap ar mycket starkt.

YStanna klockan ”-forslaget:

Mot bakgrund av beslutet fran ICAO:s rad av den 9 november 2012 tillkdnnagav
kommissionen ett forslag om att tillfalligt upphéra med tillampningen av ETS pa
interkontinentala flygningar.

Den 20 november lade kommissionen fram ett forslag for parlamentet och radet om att
”stanna klockan”. Detta forslag syftar till att ytterligare starka den positiva utvecklingen
inom ICAO och 6ka chanserna for ett lyckat resultat vid ICAQO:s generalférsamling
2013. Det handlar da for det forsta om att utveckla en global marknadsbaserad atgard och for
det andra om att anta en ram som underlattar medlemsstaternas tillimpning av
marknadsbaserade atgarder pa den internationella luftfarten, innan den globala
marknadsbaserade atgarden trader i kraft.

Enligt forslaget ska ETS inte tillampas pa utslappen fran interkontinentala flygningar
under 2012. Inomeuropeiska flygningar kommer att omfattas av den i direktivet
foreskrivna skyldigheten, sdsom det beslutats av parlamentet och radet 2008. Alla
atgarder ar icke-diskriminerande, vilket innebar att samma regler galler bade for EU-
flygbolag och for tredjelanders flygbolag. Detta innebér att ett EU-flygbolag som flyger
fran en flygplats i EU till en flygplats i ett tredjeland ar undantaget, medan direktivets
skyldigheter kommer att gélla for ett flygbolag som kommer fran ett tredjeland och flyger
inom det europeiska omradet.

Foredragandens rekommendation:

Foredraganden valkomnar i princip kommissionens forslag och rekommenderar att det
snabbt ska antas. Enligt det nuvarande direktivet maste flygbolagen lamna tillbaka sina
utslappsratter fram till den 30 april 2013. Av omsorg om ett tydligt rattslage bor saledes
lagstiftningsforfarandet ha slutforts fore den dagen, med erkansla for att argumenten maste
bedémas omsorgsfullt och kollegerna inom utskotten ENVI och TRAN maste kunna lagga
fram &ndringsforslag.

Vissa andringar ter sig nodvandiga av juridiska skal. De syftar endast till att klarlagga
forslagets syfte, enligt vad som faststallts i motiveringen, skédlen och kommissionens bifogade
meddelande.

Eftersom kommissionen inte menar att medlemsstaterna ska inforliva beslutet i sin nationella
lagstiftning maste det fa en exakt lydelse och det bor inte finnas nagot utrymme for olika
tolkningar. Genom att man klart sager ut vilka krav som kommer att omfattas av undantaget
samt hur manga och vad slags utslappsratter operatérerna maste lamna tillbaka for att kunna
anvanda undantaget skapas det rattssékerhet.

Likasa behovs det en réattslig grund for minskningen av antalet utslappsratter som ska
auktioneras ut, nagot som inte ar fallet nu, eftersom forslaget innefattar endast ett undantag
fran artikel 16. Om man inte andrar sattet att berakna det antal utslappsratter som ska
auktioneras ut, da skulle medlemsstaterna fa auktionera ut samma antal och det ar uppenbart
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inte meningen. | stallet bor det antal som ska auktioneras ut uppga till 15 procent av det totala
antalet utslappsratter for luftfarten som var i omlopp 2012 (se &ndringsforslagen 1, 3, 4, 6, 7).

Det maste goras klart att alternativet med att tillampa systemet endast inom EU inte kan
komma i fraga under langre tid an ett ar. Alla flygbolag som trafikerar samma rutter
behandlas lika. De utsl&dppsratter som ska lamnas tillbaka senast den 30 april 2013 omfattar
aret 2012, ett ar da koldioxidpriset var mycket 1agt (mellan 6 och 8 euro) och da flygbolagen
kan anvanda upp till 15 procent tillgodordknanden (runt 0,4 euro) inom ramen for
mekanismen for ren utveckling. Har har vi orsaken till att den eventuella snedvridningen av
konkurrensen mellan EU-flygbolag och flygbolag fran tredjelander, i form av incitament for
att trafikera olika rutter, ar begransad, exempelvis till 13,6 cent for en flygning fran Hamburg
till Frankfurt. Om den hér situationen fick fortsétta skulle den dock avsevért kunna snedvrida
konkurrensen och den skulle inte heller vara tillrackligt ambitiés ur miljésynvinkel. Darfor
maste det goras klart att forslaget om att “stanna klockan” inte kan forldngas efter
den 31 december 2013. Likasa maste det goras klart vad EU véntar sig av ICAO:s
generalforsamling. Vilket som helst resultat kan inte betraktas som ett tillfredsstallande
resultat. Redan i den befintliga lagstiftningen anges det att vi ar beredda att andra var
lagstiftning nar man uppnatt en varldsomfattande 6verenskommelse. Det maste goras klart att
en varldsomfattande 6verenskommelse dar utslappen fran luftfarten i tillfredsstallande grad
ingar inte kommer att foreligga vid utgangen av 2013. Darfor maste vi under tiden anta en
ram for regionala och nationella system. EU bor dock inte ga med pa att nuvarande
lagstiftning helt sonika avskaffas, mot bakgrund av en Gverenskommelse inom ramen for
ICAO som framstar bara som en majlighet (se andringsforslagen 2 och 5).

Kommissionens forslag gor det maojligt att lata det helt klart framga att det inte &r EU som
rider sparr mot en internationell 6verenskommelse. Om det skulle handa att tredjel&nder
inte visar nagon verklig kompromissvilja inom ICAO ens efter det att detta forslag antagits, &ar
detta en helt klar signal om att de som hela tiden propsar pa en internationell 16sning inom
ICAO i sjalva verket inte alls gatt in for en sadan I6sning. Om daremot ICAO nar fram till en
overenskommelse skulle detta vara den basta l6sningen for alla, ocksa for
Europeiska unionen.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR TRANSPORT OCH TURISM

till utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssékerhet

over forslaget till Europaparlamentets och radets beslut om tillfalliga undantag fran
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen

(COM(2012)0697 — C7-0385/2012 — 2012/0328(COD))

Foredragande: Mathieu Grosch

KORTFATTAD MOTIVERING

Luftfarten star for narvarande for omkring tre procent av de totala utslappen av vaxthusgaser,
en siffra som snabbt 6kar. Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAQO) uppskattar att
koldioxidutslappen fran luftfarten i det narmaste fordubblades fran 1990 till 2006. Detta ska
jamforas med en 6kning pa 34 procent av den sammanlagda forbrukningen av fossila
branslen. ICAO forutser en 6kning pa mellan 63 och 88 procent fram till 2020, en period
under vilken EU har férbundit sig att minska sina utslapp med 20 procent jamfort med

1990 ars nivaer.

Endast med hjélp av ett internationellt tillvagagangssatt kan den globala uppvarmningen
bekédmpas effektivt. Varken koldioxidutslappen eller klimatférandringarna bryr sig om
nationella granser. Det ar nodvandigt att man efterstravar samma klimatmal pa global niva. |
detta sammanhang spelar ICAO en viktig roll. Organisationen bérjade diskutera
marknadsbaserade atgarder 1991 och handel med utslappsratter 1998, men gjorde fa framsteg.
Dérfor beslutade Europeiska unionen 2008 att luftfarten skulle inforas i dess system for
handel med utslappsratter (ETS). Denna lagstiftning stoddes enhalligt av radet och av en stor
majoritet i parlamentet. | ett yttrande fran transportutskottet uppmanades luftfartssektorn att
bidra pa ett satt som star i paritet med vad som sker inom andra transportslag och andra
jamforbara sektorer. Utskottet rekommenderade att luftfarten skulle inféras i ETS under 2012
och konstaterade “att flyg fran tredjeldnder som avgéar fran eller ankommer till gemenskapens
flygplatser juridiskt sett kan inforas i det europeiska systemet for handel med utslédppsritter”.
Domstolen bekréftade detta konstaterande 2011.

Tredjelander har emellertid varit mycket tveksamma att acceptera ETS. De berdknade

konsekvenserna av att infora luftfarten i ETS ar dock sma jamfort med tredjelanders
passageraravgifter, sasom den avgift pa 16,3 US-dollar som Forenta staterna tar ut av alla

RR\930278SV.doc 23/34 PE502.041v02-00

SV



SV

ankommande och avresande passagerare (plus avgifter knutna till det elektroniska systemet
for resetillstand for utlandska medborgare).

In november 2012 kunde ICAO uppvisa betydande framsteg i fraga om marknadsbaserade
atgarder for att hantera utslapp fran den internationella luftfarten. Kommissionen beslutade
darfor att ge en signal till forhandlingspartnerna genom att foresla att klockan skulle stannas™
Foredraganden valkomnar detta forslag eftersom det rimmar val med EU:s strdvan efter en
internationell 6verenskommelse och ar begransat till ett ar.

En sadan begransning ar av allra storsta betydelse for att behalla pressen pa
forhandlingspartnerna. Det far inte rada nagon tvekan om att alla internationella flygningar
kommer att inforas fran 2013 om det inte nas en tillfredsstallande 6verenskommelse om att
hantera utslappen fran luftfarten. | annat fall ar risken mycket stor att ICAO-processen
fortsatter i aratal for att inte saga i decennier.

Den ettariga begransningen ar ocksa viktig for att minimera fragetecknen kring eventuella
marknadsstérningar. Konkurrenssnedvridningar skulle kunna uppsta om man undantar
flygningar som anlander till eller avgar fran Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
men samtidigt fortsatter att tillampa ETS fOr inomeuropeiska flygningar.

Om internationella forhandlingar leder till att det antas marknadsbaserade mekanismer eller
mekanismer som sakerstéller att luftfartens utslapp ar féremal for samma
minskningspatryckningar som andra sektorer skulle detta vara en anledning att Gvervéaga en
andring av ETS. Det handlar inte om att EU ska tvinga pa resten av vérlden sina miljonormer,
utan om att utveckla gemensamma atgarder som en losning pa ett gemensamt problem.

Om ICAO nar en 6verenskommelse i september 2013 som kan ténkas innehalla bestammelser
om en forlangning av den differentierade behandlingen av interna och externa flygningar efter
2013 bor man noggrant undersoka hur konkurrensen mellan europeiska och tredjelanders
flygbolag paverkas. Kommissionen maste vidta lampliga atgarder for att undvika alla typer av
konkurrenssnedvridningar. Varken miljon eller den europeiska ekonomin skulle tjana pa att
flygbolag pa konstgjord véag gavs incitament for att i storre utstrackning anvanda sig av
navflygplatser utanfor Europa. Europaparlamentet bor dessutom fa méjlighet att utvardera
resultaten av ICAQ:s forhandlingar innan kommissionen vidtar ytterligare atgarder.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att ett ettarigt undantag for flygningar som anlander
till eller avgar fran EES visserligen inte &ar en perfekt I6sning, men anda erbjuder béttre
forutsattningar for en tillfredsstallande internationell 6verenskommelse i ar &n om befintlig
lagstiftning bibehalls. Parlamentet bor darfor verka for ett snabbt antagande av detta forslag i
syfte att fortydliga rattslaget kring flygbolags skyldigheter och sanda en tydlig signal till EU:s
internationella forhandlingspartner. Dessa maste forsta att Europa vill ha en internationell
overenskommelse och ar 6ppet for att forhandla om de basta formerna av marknadsbaserade
atgarder, men daremot inte ar villigt att vanta i all evinnerlighet innan utslapp fran luftfarten
behandlas pa ett satt som kan jamforas med tillvagagangssattet i andra sektorer.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for transport och turism uppmanar utskottet for miljo, folkhalsa och
livsmedelssékerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande andringsforslag i sitt betankande:

Andringsférslag 1

Forslag till beslut
Skal -1 (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

(-1) Luftfartssektorn ar mycket
internationell till sin natur. Globala
problem av det slag som utslapp fran
luftfarten innebar kan hanteras effektivt
via ett internationellt tillvagagangssatt
som inbegriper en global skyldighet att
folja samma atgarder eller olika atgéarder
med samma mal. Internationella civila
luftfartsorganisationen (ICAO) har en
central uppgift att fylla i denna process
genom att faststalla de gemensamma
malen inom ramen for en internationell
overenskommelse.

Motivering

Internationella problem sdsom utslappen av vaxthusgaser fran luftfartssektorn behéver
globala losningar, och darfor kan ett internationellt tillvagagangssatt fungera.

Andringsforslag 2

Forslag till beslut
Skal 1

Kommissionens forslag

(1) Internationella civila
luftfartsorganisationen har gjort
betydande framsteg for att vid sin
generalférsamling 2013 kunna anta en ram
som underlattar medlemsstaternas
tillampning av marknadsbaserade atgarder
pa utslappen fran internationell luftfart, och
for att utveckla en global marknadsbaserad
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Andringsférslag

(1) ICAO, som redan 1998 borjade
diskutera en begransning av luftfartens
utslapp, gjorde i november 2012
betydande framsteg for att vid sin
generalforsamling 2013 kunna anta en ram
som underlattar medlemsstaternas
tillampning av marknadsbaserade atgarder
pa utslappen fran internationell luftfart, och
for att utveckla en global marknadsbaserad
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atgard.

atgard.

Motivering

Det bor tydligt framga att diskussionerna inom ICAO om att begransa utslappen borjade
redan for 6ver tio ar sedan och att mycket lite hade skett innan tidsfristen bérjade narma sig
for nar EU:s system for handel med utslappsratter skulle borja tillampas.

Andringsforslag 3

Forslag till beslut
Skal 2 — fotnot 1

Kommissionens forslag

1. Inklusive Eftalanderna, lander som har
undertecknat ett anslutningsfordrag med
unionen, och EES-landernas territorier och
besittningar.

Andringsforslag

1. Inklusive EES-landerna, lander som har
undertecknat ett anslutningsfordrag med
unionen, och EES-landernas territorier och
besittningar.

Motivering

Inte alla Eftalander har gatt med pa att inforliva direktiv 2003/87/EG i sin nationella
lagstiftning, utan bara de som aven ar medlemmar av EES (dvs. Island, Liechtenstein och
Norge, men inte Schweiz). Texten bor darfor hanvisa till EES-lander och inte till Eftaléander.

Andringsforslag 4

Forslag till beslut
Skal 3

Kommissionens forslag

(3) FOr att undvika en snedvridning av
konkurrensen bor detta undantag endast
tillampas pa luftfartygsoperatorer som
antingen inte mottagit eller har aterlamnat
alla gratisrattigheter som de har tilldelats
for sddana verksamheter under 2012. Av
samma skal bor sadana utslappsratter inte
beaktas vid berdkning av rattigheter att
anvanda internationella krediter inom
ramen for direktiv 2003/87/EG.
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Andringsforslag

(3) FOr att undvika en snedvridning av
konkurrensen bor detta undantag endast
tillampas pa luftfartygsoperatorer som
antingen inte mottagit eller har aterlamnat
alla gratisrattigheter som de har tilldelats
for sadana verksamheter under 2012. Av
samma skal bor sadana utslappsratter inte
beaktas vid berdkning av rattigheter att
anvanda internationella krediter inom
ramen for direktiv 2003/87/EG, med
undantag for internationella krediter som
forvarvats fore ikrafttradandet av detta
beslut.
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Motivering

Det ar viktigt att garantera réattslig forutsebarhet och att inte straffa de seridsa foretag som
forberett sig for genomforandet av luftfartsdirektivet under hela 2012. Denna bestammelse
gor ocksa att man kan garantera likabehandling av operatérerna, vare sig de omfattas av
detta undantag eller inte.

Andringsforslag 5

Forslag till beslut
Skal 4a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(4a) ICAO och EU bor avsevart oka sina
insatser fOr att minska luftfartens
vaxthusgasutslapp i enlighet med EU:s
mal for 2020 och 2050. Det undantag som
medges enligt detta beslut bor darfér inte
innebara att man ifragasatter inforandet
av luftfarten i det europeiska systemet for
handel med utslappsrétter och det
overgripande malet att framja ett effektivt
globalt system for att hejda de 6kande
utslappsnivaerna fran luftfarten, och det
bor tydligt definiera de skyldigheter som
berérda lander och lufttrafikforetag maste
fullgéra under den period som undantaget
galler.

Motivering

Luftfartssektorn med sina snabbt 6kande utsléapp av vaxthusgaser maste pa samma satt som
andra transportslag redan gor bidra till en sankning av utslappsnivaerna. Andra branscher
har dessutom redan deltagit i ETS i manga ars tid, och det finns ingen anledning till varfor
luftfartssektorn skulle hallas utanfor ETS.

Andringsforslag 6

Forslag till beslut
Skal 4b (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(4b) Det tillfalliga undantaget far inte
tillampas langre &n ett ar. Om man under
ICAO-forhandlingarna inte kommer
Overens om ett globalt system for
marknadsbaserade atgarder for utslappen
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Andringsforslag 7

Forslag till beslut
Skal 4c (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 8

Forslag till beslut
Skal 4d (nytt)

Kommissionens forslag

fran luftfarten inom denna tid, bland
annat en realistisk tidsfrist for
genomfdrandet, bor alla flygningar till
och fran flygplatser utanfoér unionen
aterigen omfattas av det europeiska
systemet for handel med utslappsratter i
enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG.

Andringsférslag

(4c) Kommissionen bor lagga fram en
utforlig rapport for Europaparlamentet
om de framsteg som gors vid ICAQO:s
generalforsamling i september 2013 och
snabbt foresla atgarder i linje med
resultaten.

Andringsforslag

(4d) Om kommissionen efter att
undantaget enligt detta beslut har 16pt ut
overvager att vidta ytterligare atgarder i
detta sammanhang bor den beakta
eventuella foljder for den inomeuropeiska
flygtrafiken och vidta lampliga atgarder
for att undvika
konkurrenssnedvridningar.

Motivering

Sa lange som undantaget galler for flygningar utanfor Europa kommer flygningar mellan
flygplatser i EES-lander att fortsatta att omfattas av ETS-direktivet. Detta skulle kunna leda
till att konkurrensen snedvrids mellan europeiska flygbolag som till storsta del ar verksamma
inom Europa och vars flygningar darfor till stor del omfattas av ETS och flygbolag i
tredjelander som till storsta del &r verksamma utanfér Europa. Innan kommissionen foreslar
ytterligare atgarder maste den analysera denna situation och vidta lampliga atgarder for att
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undvika sadan eventuell snedvridning av konkurrensen.

Andringsforslag 9

Forslag till beslut
Skal 4e (nytt)

Kommissionens férslag Andringsforslag

(4e) Att luftfartssektorn omfattas av det
europeiska systemet fér handel med
utslappsratter bor beaktas i alla EU:s
luftfartsavtal med tredjelander.

Motivering

Kommissionen forhandlar for narvarande fram luftfartsavtal med ett antal grannléander och
viktiga handelspartner. Det &r viktigt att man i dessa avtal tar hansyn till hela spektrumet av
EU:s politiska mal. Kommissionen bor darfor folja exemplet med avtalet om lufttransport
mellan EU och Kanada och uppmuntra tredjelander att vidta atgarder for att minska
luftfartens inverkan pa klimatforandringarna.

Andringsforslag 10

Forslag till beslut
Skal 4f (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(4f) For att skapa fortroende for EU:s
system pa internationell niva bor
medlemsstaterna foretradesvis anvanda
intakterna fran tillampningen av det
europeiska systemet for handel med
utslappsratter pa luftfartssektorn for att
mildra effekterna av sadana utslapp
liksom avsétta intakter fran detta system
till internationell klimatfinansiering, bl.a.
for att bidra till utvecklingslanders
klimatskyddsinsatser i enlighet med
artikel 3d.4 i direktiv 2003/87/EG.

Motivering

For att underlatta en global marknadsbaserad atgard for luftfartssektorn bor EU forespraka
att alla eventuella intakter fran luftfartssektorn kanaliseras till internationell
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klimatfinansiering enligt UNFCCC. Det europeiska systemet for handel med utslappsréatter
bor fortsatta att omfatta luftfarten till dess att ett effektivt globalt system som avsevart hejdar
sektorns klimatpaverkan har genomforts. Man bor darfor fortsatta att utéva patryckningar for

att uppna gemensamma mal.

Andringsférslag 11

Forslag till beslut
Artikel 1 — punkt 1

Kommissionens forslag

Genom undantag fran artikel 16 i direktiv
2003/87/EG ska medlemsstaterna inte vidta
atgarder mot luftfartygsoperatorer
avseende krav som faststalls i artikel 12.2 a
och artikel 14.3 i direktiv 2003/87/EG och
som avser perioder fore den 1 januari 2014
for trafik till eller fran flygplatser i lander
utanfér EU som inte ar medlemmar i Efta,
EES-landernas territorier och besittningar
eller 1ander som undertecknat ett
anslutningsférdrag med unionen, om
sadana luftfartygsoperatcrer inte under
2012 har tilldelats gratisréattigheter, eller,
om de har tilldelats sadana utslappsrétter,
har aterlamnat ett motsvarande antal
utslappsratter till ndgon medlemsstat for
annullering.

Andringsfarslag

Genom undantag fran artikel 16 i direktiv
2003/87/EG ska medlemsstaterna inte vidta
atgarder mot luftfartygsoperatorer
avseende krav som faststalls i artikel 12.2 a
och artikel 14.3 i direktiv 2003/87/EG och
som avser perioder fore den 1 januari 2014
for trafik till eller fran flygplatser i lander
utanfér EU som inte ar medlemmar i EES,
EES-landernas territorier och besittningar
eller 1ander som undertecknat ett
anslutningsférdrag med unionen, om
sadana luftfartygsoperatcrer inte under
2012 har tilldelats gratisréattigheter, eller,
om de har tilldelats sadana utslappsrétter,
har aterlamnat ett motsvarande antal
utslappsratter till ndgon medlemsstat for
annullering.

Motivering

Inte alla Eftalander har gatt med pa att inforliva direktiv 2003/87/EG i sin nationella
lagstiftning, utan bara de som &ven &r medlemmar av EES (dvs. Island, Liechtenstein och
Norge, men inte Schweiz). Texten bor darfor hanvisa till EES-1ander och inte till Eftaléander.

Andringsforslag 12

Forslag till beslut
Artikel 3 — punkt 1

Kommissionens forslag

Utslappsréatter som annullerats i enlighet
med artikel 2 ska inte beaktas vid
berdkning av rattigheter att anvanda
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Andringsforslag

Utslappsréatter som annullerats i enlighet
med artikel 2 ska inte beaktas vid
berdkning av rattigheter att anvanda
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internationella krediter inom ramen for
direktiv 2003/87/EG.

internationella krediter inom ramen for
direktiv 2003/87/EG. Internationella
krediter som forvarvats fore
ikrafttradandet av detta beslut i enlighet
med direktiv 2008/101/EG far anvandas
under 2013 upp till en gréans pa

15 procent av annullerade eller
aterlamnade utslappsratter.

Motivering

Det ar viktigt att garantera rattslig forutsebarhet och att inte straffa de serigsa foretag som
forberett sig for genomforandet av luftfartsdirektivet under hela 2012. Denna bestammelse
gor ocksa att man kan garantera likabehandling av operatérerna, vare sig de omfattas av

detta undantag eller inte.

Andringsforslag 13

Forslag till beslut
Artikel 3a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Artikel 3a

Kommissionen ska regelbundet informera
Europaparlamentet och medlemsstaterna
om de framsteg som gors i ICAO-
forhandlingarna och lagga fram en
rapport om de resultat som har uppnatts
vid ICAO:s generalforsamling. Om
ICAQ:s generalférsamling i

september 2013 inte gor betydande
framsteg nar det galler en global
marknadsbaserad mekanism kommer
ETS ater att omfatta alla internationella
flygningar till och fran unionen fran 2013
och framéat. Om generalférsamlingen
daremot lyckas faststélla en ram for
globala marknadsbaserade atgarder far
kommissionen foresla ytterligare
atgarder.

Motivering

Det far inte rada nagon tvekan om vilka féljderna blir av att ICAO lyckas géra betydande
framsteg. Kommissionen bor se till att Europaparlamentet far sa heltackande information
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som mojligt om ICAO-férhandlingarna sa att parlamentet har mojlighet att utvardera dessa
innan kommissionen kan forlanga undantaget eller vidta andra atgarder.
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