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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om en dagsorden for tilstraekkelige, sikre og baredygtige pensioner
(2012/2234(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 7. juli 2010 med titlen "Grenbog — Sikre,
tilstreekkelige og baredygtige pensionssystemer i Europa" (COM(2010)0365) og til sin
beslutning herom af 3. februar 2011',

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 16. februar 2012 med titlen "Hvidbog — En
dagsorden for tilstreekkelige, sikre og baeredygtige pensioner" (COM(2012)0055),

— der henviser til rapport fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om
Kommissionens meddelelse af 16. februar 2012 med titlen "Hvidbog — En dagsorden for
tilstreekkelige, sikre og beeredygtige pensioner"?,

— der henviser til den rapport, der er udarbejdet 1 feellesskab af Europa-Kommissionens
Generaldirektoratet for Beskeftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og
Inklusion og Udvalget for Social Beskyttelse med titlen "Pension Adequacy in the
European Union 2010-2050" (rapport om pensionernes tilstreekkelighed 2012),

— der henviser til den rapport, der er udarbejdet 1 feellesskab af Europa-Kommissionens
Generaldirektorat for @konomiske og Finansielle Anliggender og Udvalget for
Okonomisk Politik med titlen "2012-rapporten om befolkningens aldring: ekonomiske og
budgetmeessige fremskrivninger for de 27 EU-medlemsstater (2010-2060)"3,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 23. november 2011 med titlen "Arlig
veekstundersagelse 2012" (COM(2011)0815) og sin beslutning herom af 31. januar 20124,

— der henviser til Radets beslutning 2010/707/EU af 21. oktober 2010 om retningslinjer for
medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker?,

— under henvisning til sin beslutning af 9. oktober 2008 om fremme af social integration og
bekempelse af fattigdom, herunder bernefattigdom, i EUS,

— der henviser til Radets erklering om det europeiske ar for aktiv aldring og solidaritet
mellem generationerne (2012): vejen frem (SOC 992/SAN 322) af 7. december 2012,

! Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0058.
2 EESC/SOC/457 af 12. juli 2012.

3 ISBN 978-92-79-22850-6

4 Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0047.
SEUT L 308 af 24.11.2010, s. 46.

®EUT C 9E af 15.1.2010, s. 11.
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der henviser til forretningsordenens artikel 48,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender og
udtalelser fra @konomi- og Valutaudvalget, Udvalget om det Indre Marked og
Forbrugerbeskyttelse og Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling (A7-
0137/2013),

. der henviser til, at Europa-Parlamentets synspunkter vedrerende Kommissionens grenbog

om sikre, tilstreekkelige og baeredygtige pensionssystemer kom til udtryk i1 dets beslutning
af 3. februar 2011;

. der henviser til, at artiers varste finansielle og skonomiske krise har udviklet sig til en

akut statsgeeldskrise og social krise, som i alvorlig grad har ramt millioner af EU-borgeres
pensionsindtagter; der henviser til, at denne krise har vist, at de europaiske skonomier er
indbyrdes athangige, og at det ikke lengere er muligt for noget land pd egen hand at
garantere dets socialsikringssystems tilstreekkelighed, baeredygtighed og sikkerhed;

. der henviser til, at pensioner er @ldre europaeres primere indtaegtskilde, og at

pensionerne har til formal at sikre de @ldre en anstaendig levestandard og give dem
mulighed for at vaere ekonomisk uathangige; der henviser til, at omtrent 22 % af kvinder
over 75 dr imidlertid befinder sig under EU's fattigdomsgranse og dermed er 1 risiko for
social eksklusion, og til, at kvinder udger hovedparten af befolkningen over 75 ar;

. der henviser til, at den forste fodselsdrgang fra den sikaldte "babyboom-generation" har

ndet pensionsalderen, hvilket betyder, at den demografiske udfordring ikke leengere er et
fremtidigt scenarie, men dagens virkelighed, og til, at antallet af personer 1 alderen 60+ vil
stige med mere end 2 millioner om aret;

. der henviser til, at de langsigtede demografiske og produktivitetsmassige tendenser — selv

uden den gkonomiske krise — peger pa et skonomisk scenarie med lav vaekst i de fleste
EU-medlemsstater med ekonomiske vakstrater, som er betydeligt lavere end dem, der
blev néet i de foregéende artier;

. der henviser til, at Det Europaeiske Rad allerede i marts 2001 godkendte den trestrengede

Stockholmstrategi med sigte pa: hurtigt at nedbringe statsgelden, at oge
beskaftigelsesraterne og produktivitetsniveauerne samt at reformere pensions-, sundheds-
og langtidsplejesystemerne;

. der henviser til, at den negative indvirkning af den ekonomiske og finansielle krise 1

Europa pé lenninger og beskeftigelse vil oge den fremtidige risiko for fattigdom blandt
aldre;

. der henviser til, at stigende arbejdsleshed og skuffende afkast fra de finansielle markeder

har skadet savel de lebende finansierede pensionsordninger som de fondsbaserede
pensionsordninger;

der henviser til, at Det Europaiske konomiske og Sociale Udvalg anbefaler, at
minimumspensionen ber forhgjes, siledes at der kan ydes pensionsindkomster, der ligger
over fattigdomsgransen;

PE500.477v01-00 4/45 RR\933010DA.doc



J. der henviser til, at pensionsordninger er et centralt element i de europaiske sociale
modeller, hvis grundleeggende og uomgangelige mél er at sikre en tilstreekkelig
levestandard for folk i1 alderdommen; der henviser til, at pensionsordninger fortsat horer
under medlemsstaternes kompetence;

K. der henviser til, at pensionspolitikkens baeredygtighed rekker ud over finanspolitiske
betragtninger; der henviser til, at private opsparingsrater, beskaftigelsesrater og den
forventede demografiske udvikling ogsa spiller en vasentlig rolle for at sikre
baredygtigheden;

L. der henviser til, at pensionsordningerne 1 den aktuelle europaiske debat alt for ofte
betragtes udelukkende som en byrde pa de offentlige finanser i stedet for som et afgerende
instrument til at bekampe fattigdom blandt @ldre og muliggere omfordeling af
indkomsten over den enkelte persons levetid og i samfundet som helhed;

M. der henviser til, at pensionister er en vigtig forbrugergruppe, og at ethvert udsving i deres
beslutninger om forbrug har alvorlige konsekvenser for realokonomien;

N. der henviser til, at fodselsraterne 1 mange EU-lande fortsat er lave, hvilket vil medfere et
fald 1 antallet af personer i den erhvervsaktive alder i fremtiden;

O. henviser til, at der ifalge OECD er ringe mobilitet mellem medlemsstaterne, og kun 3 % af
EU-borgerne i den erhvervsaktive alder bor i en anden medlemsstat!;

P. der henviser til, at undersggelsen "Women living alone — an update"?, som Parlamentets
Udvalg om Kvinder og Ligestilling har bestilt, viser de indbyggede risici ved nogle af de
eksisterende pensionsordninger med hensyn til forvaerring af de kensmeassige ubalancer,
specielt for kvinder som bor alene;

Q. der henviser til, at OECD's Social, Employment and Migration Working Paper nr. 116
med titlen "Cooking, Caring and Volunteering: Unpaid Work Around the World"? belyser
betydningen af det ulennede arbejde, som endnu ikke anerkendes i1 de nationale
pensionssystemer;

R. der henviser til, at beskaftigelsesraten i EU for folk i aldersgruppen 55-64 ar kun er
47,4 %, og kun 40,2 % for kvinder; der henviser til, at i nogle EU-lande udfyldes kun 2 %
af alle ledige stillinger med personer i alderen 55+; der henviser til, at s& lave
beskaftigelsesrater medferer en pensionsklaft mellem mand og kvinder inden for samme
generation samt en klaft mellem generationerne, som forer til betydelige forskelle i1 de
okonomiske ressourcer, som forskellige generationer rdder over;

S. der henviser til, at pensionssystemerne i og pa tvaers af medlemsstaterne er meget
forskellige, f.eks. hvad angar graden af finansiering, graden af statslig deltagelse,
forvaltningsstruktur, typer af fordringer, omkostningseffektivitet, graden af kollektivitet

' OECD (2012), “Mobility and migration in Europe”, s. 63. I: OECD Economic Surveys: European Union 2012,
OECD Publishing.

2 http://www.europarl.europa.eu/committees/fr/studiesdownload.html?languageDocument=EN & file=79590.

3 Miranda, V., Cooking, Caring and Volunteering: Unpaid Work Around the World, OECD Social, Employment
and Migration Working Papers, nr. 116, OECD Publishing (2011).
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og solidaritet, og at der derfor ikke findes en felles EU-typologi;
Indledning

1. bemerker, at de nationale budgetter er under staerkt pres, og at nedsettelse af
pensionsydelserne i mange medlemsstater er en konsekvens af den alvorlige optrapning af
den finansielle og skonomiske krise; beklager dybt, at de alvorlige nedskeringer i de
medlemsstater, der er hardest ramt af krisen, har bragt mange pensionister ud i, eller 1
risiko for, fattigdom;

2. understreger, at det er nedvendigt for EU og medlemsstaterne at vurdere
pensionssystemernes nuverende og fremtidige baredygtighed og tilstraekkelighed og
indkredse bedste praksis og politiske strategier, der kan fore frem til de sikreste og mest
omkostningseffektive pensionsordninger i medlemsstaterne;

3. understreger sandsynligheden for et langsigtet skonomisk scenarie med lav veekst, som
ville kraeve, at de fleste medlemsstater konsoliderede deres budgetter og reformerede
deres okonomier under barske vilkér, hvilket igen ville kreeve fornuftig forvaltning af de
offentlige finanser; er enig 1 det synspunkt, der kommer til udtryk i Kommissionens
hvidbog, at det er nedvendigt at opbygge fondsbaserede, supplerende
arbejdsmarkedspensioner, ved siden af prioriteten om at sikre universelle, offentlige
pensioner, der som minimum garanterer en anstendig levestandard for alle 1 deres
alderdom;

4. understreger, at offentlige pensionsordninger under den forste sgjle fortsat er den vigtigste
indtegtskilde for pensionister; beklager, at Kommissionen 1 sin hvidbog ikke 1
tilstreekkelig grad koncentrerer sig om vigtigheden af universelle — som minimum
fattigdomssikrede — offentlige pensionsordninger under den forste sgjle; opfordrer
medlemsstaterne til — 1 trdd med Europa 2020-strategiens mal om at gge beskeaftigelsen og
bekampe fattigdom — fortsat at arbejde for mere aktive og inklusive
arbejdsmarkedsstrategier med henblik pa at mindske den ekonomiske forsergerbyrde
mellem inaktive personer og personer 1 beskaftigelse; opfordrer arbejdsmarkedets parter
og medlemsstaterne til at kombinere disse reformer med konstante forbedringer 1
arbejdsvilkérene og gennemforelsen af ordninger for livslang laering, som ger det muligt
for folk at have sundere og leengere karriereforleb frem til den lovbestemte pensionsalder,
og dermed oge antallet af mennesker, der betaler pensionsbidrag — ogsé for at undga at
oge de offentlige pensionsudgifter, hvilket kan vere til fare for baredygtige offentlige
finanser; opfordrer medlemsstaterne til at gennemfore reformer af deres forste sojle-
ordninger pd en sddan méde, at der ogsé tages hensyn til antallet af bidragspligtige ar;

5. opfordrer medlemsstaterne til grundigt at evaluere behovet for at gennemfore reformer af
deres forste sgjle-ordninger under hensyntagen til @ndringerne i den forventede levealder
— og det @ndrede forhold mellem pensionister, arbejdslese og ekonomisk aktive — med
henblik pa at garantere en anstendig levestandard og ekonomisk uathangighed for folk i
deres alderdom, i s@rdeleshed dem der tilhorer udsatte grupper;

6. bemarker, at den finansielle og ekonomiske krise og de udfordringer, der er forbundet
med aldrende befolkninger, har vist sdrbarheden i bade de fondsbaserede og de labende
finansierede pensionsordninger; anbefaler en flersejletilgang bestdende af en kombination
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af:
1. en universel, lobende finansieret offentlig pension

i1. en fondsbaseret, supplerende arbejdsmarkedspension hidrerende fra kollektive
overenskomster pa nationalt plan, sektorplan eller virksomhedsplan eller hidrerende fra
national lovgivning, som alle de pdgeldende arbejdstagere har adgang til;

understreger, at pensionsordningen under den forste sgjle alene eller i kombination med
anden sgjle-pensionen (athaengig af nationale institutionelle ordninger eller love) ber
tilvejebringe en anstandig erstatningsindkomst, som er baseret pd arbejdstagerens tidligere
lon og om muligt kan suppleres med:

iii. en individuel tredje sgjle-pension baseret pa privat opsparing med rimelige
incitamenter rettet mod lavindkomstarbejdstagere, selvstendige og personer, som ikke
har nok bidragspligtige ar i forbindelse med deres arbejdsmarkedsrelaterede
pensionsordning;

opfordrer medlemsstaterne til at overveje at indfere eller bevare sddanne eller lignende
gkonomisk og socialt beredygtige ordninger, hvor de endnu ikke findes; opfordrer
Kommissionen til at sikre, at eksisterende og fremtidig lovgivning pa pensionsomradet er
gunstig over for og fuldt ud respekterer denne tilgang;

. erkender potentialet i arbejdsmarkedsrelaterede og individuelle pensionsfonde som
betydelige og palidelige langsigtede investorer 1 EU's gkonomi; fremhaver deres
forventede bidrag til at nd Europa 2020-strategiens overordnede mal om ekonomisk
vaekst, nér det handler om at opna baredygtig skonomisk vakst, flere og bedre job og
mere socialt inklusive samfund; glader sig i denne forbindelse over Kommissionens
kommende initiativ med at igangsatte en grenbog om langsigtede investeringer; opfordrer
indtrengende Kommissionen til ikke at bringe investeringspotentialet hos pensionsfonde
og andre pensionsleveranderer i fare og til at respektere deres forskellige karakteristika,
ndr den indferer eller @ndrer EU-lovgivningen, navnlig ved revisionen af direktivet om de
arbejdsmarkedsrelaterede pensionskassers aktiviteter og tilsynet hermed;

. anmoder Kommissionen om at gare status over de kumulative virkninger af lovgivningen
om finansmarkederne — f.eks. forordningen om europaisk markedsinfrastruktur (EMIR),
direktivet om markeder for finansielle instrumenter (MiFID) og det reviderede
kapitalkravsdirektiv (CRD IV) — pé pensionsfonde under anden sgjle og deres mulighed
for at investere i1 realokonomien og afleegge beretning herom i den kommende gronbog om
langsigtede investeringer;

. minder om Lissabonstrategien 2000-2010, i forbindelse med hvilken Kommissionen og
medlemsstaterne 1 lgbet af et tiar meget detaljeret droftede strukturreformer med hensyn
til makro- og mikrogkonomisk politik og beskaftigelsespolitik, hvilket resulterede 1
traktatsbaserede landespecifikke henstillinger til medlemsstaterne, hvoraf mange direkte
eller indirekte drejede sig om at sikre tilstreekkelige og beredygtige pensioner; beklager
dybt den manglende gennemforelse af disse henstillinger, som i betydelig grad kunne have
afbedet virkningerne af krisen;
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10. ser med tilfredshed pa de omfangsrige og kvalitetspraegede publikationer "rapport om
befolkningens aldring 2012"! og "rapport om pensionernes tilstreekkelighed 2012"2, som
undersgger pensionssystemernes langsigtede tilstrekkelighed og baeredygtighed i alle
medlemsstater; beklager dybt, at tilstreekkeligheds- og baredygtighedsaspekterne af
pensioner er indeholdt i adskilte og meget tekniske rapporter; anmoder indtraengende
Kommissionen og Radet om at offentliggere et integreret, kortfattet og ikke-teknisk EU-
resumé, som gor det muligt for EU's borgere at vurdere de udfordringer, deres nationale
pensionssystemer star over for i sammenligning med andre EU-lande;

11. understreger, at det er vigtigt at anvende en ensartet metode til at beregne de offentlige
finansers langsigtede baredygtighed og de pensionsrelaterede forpligtelsers andel heri;

12. er af den opfattelse, at konsensus mellem regeringer og arbejdsgivere og fagforeninger er
af afgerende betydning, hvis der skal opnas en reel losning pa pensionsudfordringen, som
tager hojde for behovet i de fleste medlemsstater for at oge antallet af bidragspligtige ar og
forbedre arbejdsvilkar og livslang leering med sigte pa at gere det muligt for folk at
arbejde mindst til den lovbestemte pensionsalder, og leengere endnu hvis de ensker det;

13. foreslar, at repreesentanter for alle aldersgrupper, herunder de unge og de ®ldre, som i
serlig grad marker reformernes virkning, 1 beherigt omfang heres om enhver
pensionsreform for at sikre afbalancerede og rimelige resultater og for at bevare den storst
mulige konsensus mellem generationerne;

14. ser med tilfredshed pa hovedindholdet i hvidbogen, hvori det foreslas at fokusere pé at
finde balancen mellem det antal ar, der arbejdes, og det antal ar, hvor man er pa pension,
udvikling af supplerende arbejdsmarkedsrelaterede og private pensionsopsparinger samt
forbedring af EU’s redskaber til at overvage pensioner, og hvor vigtigheden af at gge folks
pensionsindsigt samtidig understreges;

Ogede beskaeftigelsesrater og balance mellem erhvervsaktive ar og pensionsar;

15. understreger, at det er altafgerende at gennemfore strukturreformer med sigte pa at oge
beskaftigelsesraten og gare det muligt for folk at arbejde frem til den lovbestemte
pensionsalder og dermed mindske den ekonomiske forsergerbyrde for at f4 genereret de
skatteindtaegter og social- og pensionsbidrag, som er nadvendige for at konsolidere
medlemsstaternes budgetter og finansiere tilstraekkelige, sikre og beredygtige
pensionsordninger; understreger, at disse reformer skal gennemfores pa en gennemsigtig
madde, som gor det muligt for folk i tide at forudse, hvilke konsekvenser disse reformer
kan indebare; gor opmarksom pa risikoen for, at arbejdsleshed og lavtlennet, deltids og
atypisk arbejde kan fore til, at folk kun har delvise pensionsrettigheder, hvilket kan gore
fattigdom 1 alderdommen mere udbredt;

I Europa-Kommissionen: The 2012 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the 27 EU Member
States (2010-2060), Bruxelles, maj 2011.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-2 en.pdf.

2 "Pension Adequacy in the European Union 2010-2050", en rapport udarbejdet i feellesskab af Europa-
Kommissionens Generaldirektorat for Beskaftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion
og Udvalget for Social Beskyttelse, den 23. maj 2012,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7105&type=2 & furtherPubs=yes.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

opfordrer medlemsstaterne til at: vedtage omfattende, aktive arbejdsmarkedspolitiske
foranstaltninger, treeffe de nedvendige foranstaltninger til at bekampe sort arbejde samt
skatte- og bidragsunddragelse, ogsé for at sikre fair konkurrence, satte midler til side med
henblik pa at bekeempe de stigende udgifter til den del af befolkningen, der gar pd
pension, og fremme god beskaftigelse, blandt andet ved at tilbyde omfattende radgivning
og stotte til arbejdssegende og gere det muligt for serligt udsatte grupper at finde
beskaftigelse;

bemarker Kommissionens seneste henvisning i den drlige vakstundersagelse 2013 til
nedvendigheden af at reformere pensionssystemerne; henviser dog til, at en tilpasning af
den faktiske pensionsalder til den lovbestemte pensionsalder ber have prioritet i mange
medlemsstater;

glader sig over medlemsstaternes tilsagn om at sikre passende og baredygtige
pensionssystemer 1 de landespecifikke henstillinger, som Radet vedtog i 2012 1
forbindelse med det europeiske semester;

bemarker, at over 17 % af borgerne 1 EU 1 dag er over 65 ar, og at dette tal ifolge
Eurostats prognoser vil stige til 30 % inden 2060;

fremhaver det tiltagende pres, som den demografiske udvikling legger pa de nationale
budgetter og pensionssystemer, nu hvor de forste fodselsargange af "babyboom-
generationen" gir pa pension; noterer sig de uensartede fremskridt og ambitionsniveauer 1
medlemsstaterne med hensyn til at udarbejde og gennemfore strukturreformer med sigte
pa at oge beskaftigelsen, udfase fortidspensionsordninger og pd medlemsstatsplan
sammen med arbejdsmarkedets parter at evaluere behovet for at gore bade den
lovbestemte og den reelle pensionsalder mere baeredygtige 1 forhold til stigningen 1 den
forventede levealder; understreger, at de medlemsstater, der ikke gennemforer gradvise
reformer nu, pa et senere tidspunkt kan komme til at befinde sig i en situation, hvor de
bliver nadt gennemfore reformer som et lyn fra en klar himmel og med betydelige sociale
konsekvenser;

gentager opfordringen til at knytte pensionsydelserne ngje til antallet af &r, der er arbejdet,
og bidrag, der er betalt, ("aktuarmaessig retfeerdighed") for at sikre, at det at arbejde mere
og leengere betaler sig for arbejdstagerne i form af en bedre pension, og til samtidig at tage
beherigt hensyn til perioder uden for arbejdsmarkedet grundet pleje af plejekrevende
personer; henstiller, at medlemsstaterne i samrad med relevante partnere indferer forbud
mod tvungen pensionering, nar man nar den lovbestemte pensionsalder, séledes at folk,
der kan og ensker det, kan velge at blive ved med at arbejde efter den lovbestemte
pensionsalder og gradvis indfase deres pensionering, da en forlangelse af perioden for
betaling af pensionsbidrag og en samtidig afkortning af den periode, hvor man har ret til
pensionsydelser, hurtigt kan hjelpe arbejdstagerne med at mindske eventuelle huller i
bidragsbetalingen;

understreger, at antagelsen bag fortidspensioneringsordninger, hvor @ldre arbejdstagere
fér lov til at g& pé pension tidligt, séledes at der bliver ledige job til de unge, har vist sig at
vaere empirisk forkert, idet de medlemsstater, der kan fremvise den hgjeste gennemsnitlige
beskeftigelsesrate blandt unge, ogsa er dem, der har den hojeste beskaftigelsesrate for
eldre arbejdstagere;
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23. opfordrer arbejdsmarkedets parter til at indfere en livscyklusstrategi 1 forhold til politikker
vedrerende menneskelige ressourcer og til at tilpasse arbejdspladserne i dette gjemed;
opfordrer arbejdsgiverne til at udvikle programmer til stotte for aktiv og sund aldring;
opfordrer arbejdstagerne til at deltage aktivt i sddanne videreuddannelsesmuligheder, som
stilles til radighed for dem, og til at serge for at holde sig arbejdsduelige i alle faser af
deres arbejdsliv; understreger, at det er nodvendigt at forbedre integrationen af @ldre
arbejdstagere pa arbejdsmarkedet, og opfordrer til, at der anvendes tilgange baseret pa
social innovation for at fremme leengere arbejdsliv, navnlig inden for de mest fysisk
kraevende fag, ved at tilpasse arbejdspladserne, skabe passende arbejdsvilkér og tilbyde en
fleksibel tilrettelaeggelse af arbejdet gennem justeringer i antallet af arbejdstimer og typen
af opgaver, der udferes;

24. understreger, at det er nodvendigt at treeffe flere forebyggende sundhedsforanstaltninger,
optrappe erhvervsuddannelse og omskoling og bekaempe diskrimination pa
arbejdsmarkedet af unge og ®ldre arbejdstagere; understreger, at der i denne forbindelse
er behov for effektiv haindhavelse og gennemforelse af lovgivningen om sundhed og
sikkerhed pé arbejdspladsen; fremhaver, at mentorordninger kan vere et verdifuldt
redskab til at fastholde @ldre arbejdstagere lengere péd arbejdsmarkedet og drage nytte af
deres erfaringer til at 4 integreret unge mennesker pa arbejdsmarkedet; opfordrer
arbejdsmarkedets parter til at udvikle attraktive modeller for en fleksibel overgang fra
arbejdsliv til pension;

25. opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at sette alt ind pa at realisere de ambitioner,
der blev formuleret i EU's ligestillingspagt (2011-2020), som fokuserer pa at i lukket
kloften mellem kennene og beka&mpe konsopdeling samt fremme en bedre balance
mellem arbejdsliv og fritid for bdde kvinder og mand; understreger, at disse mal er neglen
til at @ge kvinders beskeftigelse og til at bekaeempe fattigdom blandt kvinder 1 arbejde og 1
deres alderdom;

26. papeger, at SMV'er er en af de vigtigste kilder til arbejde og vaekst i EU, og at de kan yde
et betydeligt bidrag til pensionssystemernes baeredygtighed og tilstraekkelighed 1
medlemsstaterne;

Udvikling af supplerende private pensionsopsparinger

27. bifalder opfordringen i hvidbogen til, at der udvikles bade fondsbaserede, supplerende
arbejdsmarkedspensioner, som er tilgeengelige for alle de pagaeldende arbejdstagere, og
om muligt individuelle ordninger; understreger dog, at Kommissionen snarere bor
anbefale kollektive, solidaritetsbaserede supplerende arbejdsmarkedspensioner, som helst
skal hidrere fra kollektive overenskomster og vere etableret pa nationalt plan, sektorplan
eller virksomhedsplan, da de muligger solidaritet inden for og imellem generationerne,
hvilket individuelle ordninger ikke gor; understreger, at det er steerkt presserende at
fremme bestrabelserne pd i videst muligt omfang at {4 opbygget supplerende
arbejdsmarkedspensionsordninger;

28. bemarker, at mange medlemsstater allerede er gaet i gang med store
pensionsreformprogrammer, der sigter mod bade baeredygtighed og tilstrackkelighed;
understreger vigtigheden af at sikre, at eventuelle foranstaltninger, der foreslas pd EU-
plan, skal supplere og ikke vare i modstrid med nationale pensionsreformprogrammer;
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29.

30.

31.

32.

minder om, at pensioner fortsat er en medlemsstatskompetence, og er bekymret for, at
yderligere EU-lovgivning pa dette omrade kan have negativ indvirkning pé visse
medlemsstaters ordninger, navnlig hvad angéar arbejdsmarkedspensionsordningers
karakteristika;

fremhaver de lave driftsomkostninger ved (sektordekkende) kollektive (helst non-profit-
baserede) arbejdsmarkedspensionsordninger i sammenligning med individuelle
pensionsopsparingsordninger; fremhaver betydningen af lave driftsomkostninger, da selv
begraensede omkostningsreduktioner kan give betydeligt hojere pensioner; fremhaver
dog, at disse ordninger desvaerre — indtil videre — kun eksisterer 1 nogle f4& medlemsstater;

opfordrer indtrengende medlemsstaterne og de organer, der er ansvarlige for
pensionsordningerne, til at informere borgerne ordentligt om deres optjente
pensionsrettigheder, og oge deres bevidsthed og oplyse dem, séledes at de bliver i stand til
at treffe velinformerede beslutninger angdende fremtidige supplerende
pensionsopsparinger; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til ogsé at informere
borgerne i god tid om planlagte @ndringer i pensionssystemerne, saledes at de kan traeffe
informerede og velovervejede beslutninger om deres pensionsopsparinger; opfordrer
medlemsstaterne til at fastlegge og hdndhave strenge regler om oplysningskrav
vedrearende driftsomkostninger samt risiko og afkast ved investering i de pensionsfonde,
der driver virksomhed inden for deres jurisdiktion;

erkender den store spredning mellem medlemsstaternes pensionsordninger med hensyn til
karakteristika og resultater, for s& vidt angar adgang, solidaritet, omkostningseffektivitet,
risiko og afkast; bifalder Kommissionens intention om 1 tet samarbejde med
medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter, pensionsbranchen og andre akterer og 1
overensstemmelse med narhedsprincippet at udarbejde en kodeks for bedste praksis med
hensyn til arbejdsmarkedspensionsordninger, der skal behandle emner som f.eks. bedre
dekning for arbejdstagerne, udbetalingsfasen, risikodeling og risikoreduktion,
omkostningseffektivitet og evnen til at absorbere udsving; fremhaver, at det er til gavn for
alle at forbedre udvekslingen af bedste praksis mellem medlemsstaterne;

stotter Kommissionens planer om at fortsaette med at mélrette EU-stotten — navnlig
gennem Den Europaiske Socialfond (ESF) — mod at stette projekter, der tager sigte pa
aktiv og sund aldring pé arbejdspladsen, og gennem programmet for social udvikling og
innovation (PSCI) at yde ekonomisk og praktisk stette til medlemsstater og
arbejdsmarkedsparter, der overvejer gradvist at indfere omkostningseffektive supplerende
pensionsordninger, som er underlagt Parlamentets kontrol;

Mobile arbejdstageres pensioner

33.

erkender den betydelige uensartethed i pensionsordningerne i hele EU, men understreger
alligevel, at det er vigtigt for arbejdstagerne at have mulighed for at skifte job i eller uden
for deres medlemsstat; understreger, at det er nodvendigt at sikre, at mobile arbejdstagere
kan erhverve og bevare arbejdsmarkedspensionsrettigheder; stotter den strategi, som
Kommissionen anbefaler, hvor der sattes fokus pa at vaerne om erhvervelse og bevarelse
af pensionsrettigheder, og opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at mobile arbejdstageres
hvilende pensionsrettigheder behandles pé linje med de rettigheder, som de aktive
medlemmer af en pensionsordning eller pensionister har opnéet; bemaerker den vigtige
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34.

35.

36.

37.

38.

rolle, Kommissionen kan spille med hensyn til at fjerne hindringer for fri bevagelighed,
herunder dem der hindrer mobilitet; er af den opfattelse, at mobiliteten pd arbejdsmarkedet
ud over sprogbarrierer og familiemassige hensyn haemmes af lange karensperioder eller
urimelige aldersbegrensninger, og opfordrer medlemsstaterne til at mindske disse;
understreger, at enhver foranstaltning for at fremme mobilitet skal afbalanceres gennem
omkostningseffektiv tilvejebringelse af supplerende pensionsordninger og skal tage hojde
for de nationale pensionssystemers karakter;

noterer sig Kommissionens forslag om at vurdere eventuelle ssmmenhange mellem
forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger og "visse"
arbejdsmarkedspensionsordninger; fremhaver de praktiske vanskeligheder i forbindelse
med anvendelsen af naevnte forordning pd de 27 medlemsstaters markant forskellige
socialsikringssystemer; gor opmarksom pa forskelligheden af pensionssystemerne i EU
og dermed kompleksiteten ved at anvende en samordningstilgang til de titusindvis af
sterkt divergerende pensionsordninger, der er geldende i medlemsstaterne; setter derfor
sporgsmélstegn ved gennemforligheden af at anvende en sédan tilgang p&d omradet for
supplerende arbejdsmarkedspensionsordninger;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at arbejde iheerdigt pa at oprette og
vedligeholde effektive oplysningstjenester, eventuelt webbaserede, der gor det muligt for
borgerne at spore deres beskaftigelses- og ikke-beskaftigelsesrelaterede
pensionsrettigheder og dermed treeffe rettidige og velinformerede beslutninger om
supplerende, individuelle pensionsopsparinger (under tredje sgjle); opfordrer til
koordinering pa EU-plan for at sikre en tilstreekkelig overensstemmelse mellem de
nationale oplysningstjenester; gleeder sig over Kommissionens pilotprojekt pa dette
omrade og opfordrer Kommissionen til at sikre, at pilotprojektet suppleres med en
konsekvensvurdering af fordelene ved at forsyne EU-borgerne med konsoliderede
pensionsoplysninger pa en lettilgengelig made;

bemerker, at pensionsoplysningstjenesterne, nar de er fuldt udviklet, ideelt set ikke kun
ber omfatte arbejdsmarkedspensioner, men ogsé pensionsordninger under tredje sgjle og
individualiserede oplysninger om rettigheder under forste sojle;

s&tter sporgsméilstegn ved behovet for en EU-pensionsfond for forskere;

mener, at den omstaendighed, at folk generelt lever l&ngere, sundere og rigere liv, er en af
det moderne samfunds sterste bedrifter; anmoder om en positiv tone i aldringsdebatten,
idet man pa den ene side skal tackle udfordringen med aktivt at hdndtere den betydelige,
men ikke uoverstigelige, udfordring, som aldring udger, og samtidig gribe de muligheder,
som aldringen og "det gra guld" forer med sig; anerkender den meget aktive og vardifulde
rolle, som de @ldre spiller i vores samfund;

Revision af pensionskassedirektivet

39.

understreger, at hensigten med at revidere direktivet om arbejdsmarkedsrelaterede
pensionskassers aktiviteter og tilsynet hermed (pensionskassedirektivet) ber vere at holde
arbejdsmarkedspensionerne i Europa tilstraekkelige, beredygtige og sikre ved at skabe et
miljo, som stimulerer yderligere fremskridt pa det nationale og indre marked pa dette
omréide ved at tilvejebringe bedre beskyttelse af nuverende og kommende pensionister,
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

og ved en fleksibel tilpasning til de betydelige forskelle i de eksisterende ordninger i de
forskellige lande og sektorer;

mener, at en sikring af, at europaiske systemer under anden sgjle overholder solide
tilsynsregler, er centralt for at opnd et hejt beskyttelsesniveau for medlemmerne og
modtagerne og for at efterleve G20's mandat, ifelge hvilket alle finansielle institutioner
skal underlaegges forsvarlig regulering og passende tilsyn;

kraver, at EU's lovgivningsmassige initiativer i denne henseende respekterer
medlemsstaternes valg med hensyn til pensionsordningerne under anden sgjle;

understreger, at yderligere EU-lovgivningsarbejde om sikkerhedsforanstaltninger skal
vaere baseret pd en solid konsekvensanalyse, som ber omfatte en bestemmelse om, at
produkter, der ligner hinanden, skal vaere underlagt de samme tilsynsstandarder og sikre
passende tilforsler sdvel som arbejdstagermobilitet inden for Unionen, og ber have det
overordnede maél at beskytte arbejdstagernes optjente pensionsrettigheder; understreger, at
yderligere EU-lovgivningsarbejde om sikkerhedsforanstaltninger ligeledes skal vare
baseret pa en aktiv dialog med arbejdsmarkedets parter og andre interessenter og pd egte
forstaelse og respekt for nationale sregenheder; understreger, at pensionssystemerne er
dybt rodfaestet 1 de enkelte medlemsstaters kulturelle, sociale, politiske og ekonomiske
forhold; understreger, at alle pensionsudbydere under anden sgjle, uanset deres juridiske
form, ber vere underlagt forholdsmassige og solide regler, som tager hgjde for branchens
serlige kendetegn, isar pa lang sigt;

fastholder, at pensioner under anden sgjle, uanset udbyder, ikke ber bringes 1 fare af EU-
regler, som ikke tager hgjde for deres langsigtede horisont;

mener, at Kommissionens forslag vedrerende sikkerhedsforanstaltninger ikke kun skal
identificere og tage hensyn til de nationale systemers forskelligartethed, men ogsa skal
tage udgangspunkt i princippet om "samme risiko, samme regler" inden for hvert enkelt
nationalt system og de respektive sgjler; understreger, at disse foranstaltninger konsekvent
skal overholde proportionalitetsprincippet hvad angér opvejning af mal og fordele mod de
finansielle, administrative og tekniske byrder og skal tage hgjde for den rette balance
mellem omkostninger og fordele;

mener med hensyn til kvalitative sikkerhedsforanstaltninger, at forslag vedrerende styrket
virksomhedsstyring og risikostyring — sammen med forslag vedrerende storre
gennemsigtighed, forpligtelser til &benhed omkring oplysninger, offentliggerelse af
omkostninger og gennemsigtighed med hensyn til investeringsstrategier — er
formalstjenlige og ber fremsattes 1 forbindelse med enhver revision, under hensyntagen til
narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet; bemerker, at det 1 betragtning af de
store forskelle mellem medlemsstaterne pd kort sigt er mere realistisk at tilstrebe
konvergens mellem kvalitative sikkerhedsforanstaltninger pa EU-niveau end konvergens
mellem kvantitative sikkerhedsforanstaltninger;

er ud fra de aktuelt foreliggende oplysninger ikke overbevist om, at krav, som gaelder i
hele Europa, med hensyn til egenkapital eller verdianseattelse af balanceposter vil vaere
hensigtsmessige; modsatter sig ud fra dette rationale en revision af
pensionskassedirektivet, der har dette som méil; mener dog, at den kvalitative
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

konsekvensundersagelse (QIS), som 1 gjeblikket gennemfores af Den Europaiske
Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger (EIOPA), og
eventuelle opfolgende analyser af denne undersggelse fuldt ud ber tages 1 betragtning i
denne politiske kontekst; understreger, at safremt der senere indferes sddanne krav, vil en
direkte anvendelse af Solvens II-kravene pé arbejdsmarkedspensioner ikke vare det rette
instrument;

papeger, at pensionskassedirektivet kun gaelder for frivillige pensionsordninger og ikke
omfatter instrumenter, som indgér 1 den obligatoriske offentlige pensionsordning;

fremhaver, at der er vaesentlige forskelle mellem forsikringsprodukter og
arbejdsmarkedspensionsordninger; understreger, at enhver direkte anvendelse af
kvantitative Solvens II-krav pa arbejdsmarkedspensioner ville vare uforholdsmaessig og
potentielt kunne skade sével arbejdstagernes som arbejdsgivernes interesser; modsatter
sig derfor, at Solvens II-kravene overfores til arbejdsmarkedspensionerne, men forholder
sig dbent over for en strategi, der tilstraeber sikkerhed og baeredygtighed;

understreger at arbejdsmarkedets parter (dvs. arbejdsgivere og arbejdstagere) har et felles
ansvar for indholdet i arbejdsmarkedspensionsordninger; understreger, at aftaler mellem
arbejdsmarkedets parter altid skal anerkendes, navnlig med hensyn til den balance mellem
risiko og afkast, som en arbejdsmarkedspensionsordning seger at opn;

anser videreudvikling pad EU-niveau af solvensmodeller, f.eks. Holistic Balance Sheet
(HBS) for kun at veere formélstjenlig, hvis anvendelsen af dem pa grundlag af en solid
konsekvensanalyse viser sig at vaere realistisk pa det praktiske plan og effektiv med
hensyn til omkostninger og fordele, navnlig i betragtning af diversiteten inden for
pensionskassedirektivet 1 og mellem medlemsstaterne; understreger, at videreudvikling af
variationer over Solvens II eller HBS ikke maé sigte pé at indfere Solvens II-lignende
bestemmelser;

konstaterer, at der er stor variation i udformningen af pensionsplaner, gaende fra
ydelsesdefinerede (DB) til bidragsdefinerede (DC) eller blandede ordninger; bemaerker
ogsa et skifte fra ydelsesdefinerede til bidragsdefinerede ordninger eller indforelse af
obligatoriske fondsbaserede sgjler i nogle medlemsstater; understreger, at dette oger
behovet for storre gennemsigtighed og bedre oplysning til borgerne om de lovede ydelser,
omkostningsniveauer og investeringsstrategier;

understreger, at tanken om at skabe lige konkurrencevilkar mellem livsforsikringer og
pensionskasser under anden sgjle kun er relevant til en vis grad, da der er afgerende
forskelle mellem forsikringsprodukter og arbejdsmarkedspensionsordninger athengig af
risikoprofilen, graden af integration pa finansmarkedet og den enkelte pensionsyders
udbyttegivende eller ikke-udbyttegivende karakter; erkender, at det 1 betragtning af
konkurrencen mellem livsforsikringer og arbejdsmarkedspensioner under anden sgjle er
vigtigt, at produkter med samme risici underlegges samme regler for at undga at vildlede
modtagerne og give dem samme beskyttelsesniveau;

Beskyttelse af arbejdstagernes arbejdsmarkedspensioner i tilfaelde af insolvens

53.

mener, at rettigheder i henhold til artikel 8 i direktiv 2008/94/EF konsekvent skal sikres i
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54.

55.

56.

medlemsstaterne 1 tilfalde af insolvens;

opfordrer Kommissionen til at skabe sig et grundigt overblik over de nationale
sikringssystemer og -foranstaltninger og, hvis der konstateres vasentlige mangler 1
forbindelse med denne vurdering, udarbejde forbedrede forslag til EU-lovgivning med
henblik pé at serge for, at der findes fuldt ud pélidelige mekanismer til at sikre enkel,
omkostningseffektiv og proportional beskyttelse af arbejdsmarkedspensionsrettigheder i
hele EU;

bemerker, at arbejdsgiverne i nogle medlemsstater allerede stotter deres
pensionsordninger gennem beskyttelsesordninger, opsplitning af aktiver, uathengig
forvaltning af ordningerne og tildeling af prioriteret kreditorstatus for pensionsordninger
foran aktioneaererne i tilfeelde af virksomhedens konkurs;

understreger, at spergsmal vedrerende pensionsbeskyttelse i tilfeelde af konkurs er tet
knyttet til centrale aspekter 1 revisionen af pensionskassedirektivet; understreger, at
Kommissionen ved udarbejdelsen af disse to direktiver ber sikre, at de er
overensstemmende og fuldt ud kompatible;

Supplerende tredje sejle-pensionsopsparinger

57.

38.

59.

60.

61.

62.

63.

konstaterer, at betydningen, rekkevidden og sammensa&tningen af den tredje sojle er
forskellig fra medlemsstat til medlemsstat;

beklager, at ordninger under tredje sgjle som regel er mere bekostelige, mere risikable og
mindre gennemsigtige end ordninger under forste sojle; krever stabilitet, palidelighed og
baredygtighed 1 den tredje sgjle;

mener, at private pensionsopsparinger i visse tilfelde kan vere nedvendige for at opbygge
en tilstreekkelig pension; tilskynder Kommissionen til at samarbejde med medlemsstaterne
pé grundlag af en bedste praksis-tilgang og vurdere og optimere incitamenter til privat
pensionsopsparing, navnlig for enkeltpersoner, som ellers ikke ville opbygge
tilstreekkelige pensioner;

anser en evaluering af palidelige procedurer og forslag til optimering af incitamenter for at
vaere formélstjenlig;

understreger, at den centrale prioritet 1 den offentlige politik ikke ber vare at subsidiere
tredje sgjle-ordninger, men at sikre, at alle er tilstreekkeligt beskyttet inden for en
velfungerende og baredygtig forste sojle;

opfordrer Kommissionen til at undersege, hvor sérbare de kapitalbaserede systemer under
den tredje sgjle er over for kriser, og til at forelaegge forslag til nedbringelse af denne
risiko;

foreslar, at begraensningerne for juridiske omkostninger i forbindelse med indgaelse og
forvaltning af aftaler eller @ndring af aftaletype pa nationalt plan undersoges, og at der
forelegges forslag i denne forbindelse;
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64. mener, at adfeerdskodekser med hensyn til kvalitet, oplysning til forbrugerne og
forbrugerbeskyttelse under den tredje sgjle kunne gore pensionsplaner under den tredje
sgjle mere attraktive; tilskynder Kommissionen til at fremme udveksling af den
nuvarende bedste praksis i medlemsstaterne;

65. stetter udvikling og indferelse af frivillige adfeerdskodekser — og eventuelt ogsa
produktcertificeringsordninger — pd EU-niveau med henblik pé kvalitet,
forbrugeroplysning og forbrugerbeskyttelse under tredje sojle; henstiller, at
medlemsstaterne gennemforer regulering pd disse omrader, hvis frivillige
adferdskodekser viser sig at vere utilstraekkelige;

66. opfordrer Kommissionen til at undersege, hvordan man bedre kan udnytte EU-
lovgivningen om den finansielle sektor til at sikre, at forbrugerne far praecis og saglig
pkonomisk radgivning om pensioner og pensionsrelaterede produkter;

Fjernelse af skatte- og aftalemaessige greenseoverskridende hindringer for
pensionsinvesteringer

67. opfordrer Kommissionen og de bererte medlemsstater til at indga en aftale om
grenseoverskridende pensioner, navnlig om hvordan man undgér dobbeltbeskatning og
dobbelt manglende beskatning;

68. anser diskriminerende skatter for at veere en alvorlig hindring for greenseoverskridende
mobilitet og ensker, at de hurtigt afskaffes, men bemarker dog, at EU har begranset
kompetence, nar det gelder medlemsstaternes skattepolitik;

69. mener, at aftaleretlige hindringer ber undersoges;

70. opfordrer Kommissionen til at inddrage arbejdsmarkedets parter pa passende vis gennem
de eksisterende strukturer;

Kon

71. minder om den kensmessige udfordring i forbindelse med pensioner; anser det stigende
antal @ldre, iser kvinder, som lever under fattigdomsgraensen, for at vere alarmerende;
understreger, at offentlige pensioner under forste sgjle som minimum ber garantere en
anstendig levestandard for alle; understreger, at konsmessig ligestilling pa
arbejdsmarkedet er afgerende for at sikre pensionssystemernes baeredygtighed, idet hgjere
beskaftigelsesrater gger okonomisk vaekst og medferer, at der betales mere 1
pensionsbidrag; mener, at udligningen af pensionsalderen for mand og kvinder skal folges
op af effektive politikker til at sikre lige lon for lige arbejde samt forening af arbejde og
omsorgsforpligtelser; understreger, at det er nedvendigt at overveje at indfore
omsorgsrelaterede pensionstilleg som en anerkendelse af pleje af plejekraevende personer,
der normalt sker uden betaling;

72. glaeder sig over opfordringen i hvidbogen til medlemsstaterne om at overveje at udvikle
pensionstillaeg som et middel til at sikre, at der tages hensyn til perioder, som er brugt pa

pleje af plejekraevende personer, nar den enkelte kvindes eller mands pensionsrettigheder
beregnes; papeger, at en ulige fordeling af det familiemaessige ansvar mellem kvinder og
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

mend — der ofte forer til, at kvinder har mindre sikkert, darligere betalt eller sdgar sort
arbejde med negative folger for pensionsrettighederne — og manglende adgang til
lettilgengelige og prismassigt overkommelige tjenesteydelser og plejefaciliteter samt de
nylige budgetstramninger pa dette omrade har direkte indvirkning pa isaer kvinders
muligheder for at arbejde og opbygge pensioner; opfordrer derfor Kommissionen til at
bestille en undersogelse af dette emne;

minder om, at medlemsstaterne er nadt til at treeffe foranstaltninger med sigte pa at fjerne
lon- og indkomstforskellene mellem kvinder og mend for samme arbejde og forskellene
med hensyn til at opna ansvarsfulde poster sdvel som de kensrelaterede uligheder pa
arbejdsmarkedet, som ogsd har indvirkning pa pensioner og forer til en betydelig forskel
mellem de pensioner, der udbetales til kvinder, og de meget hgjere pensioner, der
udbetales til mand; opfordrer indtreengende Kommissionen til at fremkomme med en
revision af den eksisterende lovgivning; konstaterer, at longabet mellem mend og kvinder
hardnakket bliver ved at vare stort til trods for utallige kampagner, mél og
foranstaltninger 1 de senere ar;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at princippet om ligebehandling
af kvinder og mand anvendes;

understreger, at det er nedvendigt at treeffe omgdende foranstaltninger mod lengabet
mellem ma&nd og kvinder i1 den private sektor, som er s&rligt alvorligt 1 de fleste
medlemsstater;

understreger, at det er nadvendigt at mindske lenforskellene for maend og kvinder med
samme kvalifikationer og samme arbejde, da de far kvinders indkomster til at sakke endnu
mere bagud 1 forhold til mands og eger det store antal kvinder, som lever 1 fattigdom, nar
de bliver pensionister eller enker;

understreger, at den leengere forventede levetid for kvinder ikke ber give anledning til
diskrimination i forbindelse med beregningen af pensioner;

opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at overholde og handhave lovgivningen om
barselsrettigheder, sa kvinder ikke stilles ugunstigt med hensyn til pension, fordi de er
blevet madre i lobet af deres arbejdsliv;

mener, at individualisering af pensionsrettigheder er nedvendig ud fra et
ligestillingsperspektiv, og at sikkerheden for mange &ldre kvinder, som 1 gjeblikket er
athaengige af enkepension og andre afledte rettigheder, ligeledes ber garanteres;

papeger, at medlemsstaterne ber statte forskning i indvirkningen af forskellige metoder til
pensionsindeksering pd risikoen for fattigdom blandt @ldre, idet der tages hensyn til
kensdimensionen; opfordrer medlemsstaterne til navnlig at tage hensyn til udviklingen 1
folks behov, efterhanden som de bliver @ldre, herunder langtidspleje, for at sikre, at &ldre
mennesker, primart kvinder, kan fa en tilstreekkelig pension og leve et veerdigt liv;

palagger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen.

RR\933010DA.doc 17/45 PE500.477v01-00

DA



DA

BEGRUNDELSE

Generelt

Pensionerne er under pres i alle lande 1 EU. Regeringerne i euroomréadet indferer stramninger
for at overholde stabilitets- og vaekstpagten (SVP) ved at atbalancere indtagter og udgifter,
eller tvinges til at foretage drastiske nedskaringer for at nedbringe uforholdsmaessigt store
underskud. Desuden bliver befolkningen @ldre i alle medlemsstater. Den forventede levealder
varierer rundt omkring 1 Europa, men den er stigende overalt. Antallet af pensionister, der
lever leengere og stadig er ved godt helbred, er stigende. Den erhvervsaktive del af
befolkningen er faldende. Fodselstallet er faldende, og de unge studerer i leengere tid og
kommer senere ind pé arbejdsmarkedet. Alt for fa mennesker 1 aldersgruppen over 60 arbejder
1 Europa. Derudover er der en risiko for, at krisen pa ny vil presse folk til at ga pa
fortidspension, inden de nédr den lovbestemte pensionsalder. Solidariteten mellem
generationerne, hvilket vil sige, at unge beskaftigede betaler udgifterne til ldre menneskers
pension, rekker ikke langt. Navnlig lande med lebende finansierede pensionssystemer, hvor
pensioner finansieres over det loabende budget, md kaempe for at finansiere tilstreekkelige
pensioner.

P4 grund af krisen er der ogsd — omend 1 mindre omfang — pres pa de sékaldte anden sgjle-
ordninger. Der er behov for kollektive bestemmelser, der indebarer opsparing, for at
imedekomme folks behov 1 alderdommen. Fordi rentesatserne sandsynligvis fortsat vil vaere
lave i en overskuelig fremtid, og fordi aktiver, der er investeret 1 industrien, giver mindre
afkast end forventet pa grund af krisen, kan der ogsa forventes nedskeringer her. Hvor det
tidligere var normalt i forbindelse med disse ordninger under anden sojle at garantere en fast
ydelse, ser man nu 1 stigende grad bidragsdefinerede ordninger eller en blanding af de to.

Den europaiske dagsorden for tilstreekkelige, sikre og baredygtige pensioner for bade unge
og gamle, som prasenteres 1 hvidbogen, er et glimrende udgangspunkt for en diskussion om,
at reformer kan gennemfores ved hjelp af "bled lovgivning" og ogsa ved hjlp af almindelig
lovgivning om nedvendigt. Overordnet set er der nu behov for at opbygge systemer, der er
tilstreekkelige, sikre og beredygtige, samtidig med, at det erkendes og fastholdes, at
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter har et ansvar. Ikke kun det, men de skal ogsa
bidrage til sterre mobilitet og fri bevagelighed pa arbejdsmarkedet. Der er behov for
ordninger, der leverer losninger til i dag og 1 morgen.

Den demografiske udvikling

Den demografiske udvikling er en kilde til bdde bekymring og tilfredshed: vi lever trods alt

leengere og leengere. Her er nogle tal til at illustrere dette:

- befolkningen vil blive domineret af aldersgruppen 55+ (36,5 %, 2010)

- den forventede levealder fortsetter med at stige: for mend fra 76,7 ar (2010) til 78,6
ar (2020), for kvinder fra 82,5 ar (2010) til 84 ar (2020)

- fodselsraten er fortsat lav i EU (1,6)

- antallet af personer over 65 ar vil stige fra 16 % af befolkningen 1 2010 til 19,1 % i
2020

- 12010 var den gennemsnitlige alder, hvor folk i EU holdt op med at arbejde, 61,4 ar
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- 12008 var der 4 personer i1 arbejde for hver pensionist, 1 2060 vil der vaere 1 pensionist
for hver 2 personer i arbejde
- den gennemsnitlige erhvervsfrekvens 1 aldersgruppen 55+ var pd 46,3 % 1 2010.

Disse tendenser kan observeres i hele EU, selv om der er forskelle. Den forventede levealder i
f.eks. Rumenien er 70 ar for mand og 77,5 for kvinder, mens den i Benelux er 77,9 for mand
og 82,7 for kvinder. Erhvervsfrekvensen i aldersgruppen 55+ varierer meget. I Sverige er den
pa 73,9 %, 1 Danmark 61,1 %, i Nederlandene 56 %, i Spanien 50,8 % og i Belgien 39,1 %.
Der er ingen vej uden om: flere mennesker bliver nedt til at arbejde lengere. Dette mé opnas
ved at haeve pensionsalderen pd medlemsstatsniveau og koble den sammen med den
forventede levetid. Der er blevet fokuseret for lidt pd is@r den lave beskaftigelse blandt de
over 50-arige, mennesker, der er sat ud pa sidelinjen, mennesker, der burde arbejde og ogsa
gerne vil gare det. Der er behov for intensivt at fore en politik, som kan fremme, at sidanne
personer kommer 1 arbejde igen. Vi kan folge eksemplet fra lande, hvor beskaftigelsen er
steget betydeligt takket vere en staerk politik til fremme heraf. Konklusionen er, at folk ber
arbejde mere og lengere.

Ansvar

Ordfereren er ganske klar over, at pensionssystemerne er meget forskellige i Europa. Desuden
er der 1 mange medlemsstater blevet gennemfort reformer for at holde pensionerne nede pa et
overkommeligt niveau. Men der ma gores mere for at handtere konsekvenserne af vore
befolkningers aldring.

Uanset hvilken ordning der vaelges, skal der flere mennesker 1 arbejde, men folk er ogsa nedt
til at saette penge til side og spare op for at have ressourcer senere 1 livet.

I Europa har vi forskellige pensionssystemer. Selv om der ikke findes ensartede definitioner,
er det almindeligt at definere pensionssystemerne som bestaende af tre sgjler.

Den forste sojle er baseret pa solidaritet mellem skatteyderne. Det er ofte en offentlig sejle,
der finansieres af det offentlige gennem en ordning med lebende indbetalinger. Denne type
pensioner vil fortsat vaere den vigtigste indkomstkilde for pensionister, ogsa i fremtiden.
Ordfereren mener, at det at holde flere mennesker i arbejde leengere vil have en gavnlig effekt
pa bade pensioner og pa sterrelsen af de bidrag, som folk i beskeeftigelse er forpligtet til at
betale. Sdledes ber mélet vere 1 samrad med arbejdsmarkedets parter at finde lesninger, der
oger beskaftigelsesfrekvensen, hever pensionsalderen og indebarer en politik for aktiv
deltagelse. Ved hjelp af den dbne koordinationsmetode kan landene lare af bedste praksis.
Men ogsa i den ferste sgjle kan der foretages besparelser ved at satte penge til side nu til at
dekke de ogede udgifter senere hen.

Den anden sgjle omfatter i vid udstraekning supplerende arbejdsmarkedspensioner, ofte
baseret pa ansvarsdeling mellem arbejdsgivere og arbejdstagere, der opretter fonde pa basis af
felles bidrag. Ordfereren mener, at supplerende kollektive pensioner er nedt til at f4 en mere
fremtraedende rolle for at mindske presset pa de nationale budgetter. Nogle lande har allerede
taget skridt til at supplere deres offentlige ordninger med lobende indbetaling med private
kapitalordninger, men der skal stadig geres meget for at fa udviklet kollektive supplerende
pensioner.
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Ordfereren fornemmer en voksende modvilje navnlig blandt yngre mennesker mod at bidrage
til kollektive ordninger. En kollektiv tilgang og risikodeling inden for og mellem
generationerne er elementer af solidaritet og er derfor af allersterste betydning for
fremtidssikrede og sikre pensioner.

Efter ordfererens opfattelse udger forste og anden sgjle tilsammen grundlaget for en
tilstrekkelig pensionsindtaegt.

Den tredje sojle er baseret pa den enkeltes egen opsparing som supplement til den fremtidige
pension eller — hvor der ikke findes nogen supplerende pension — som en made, hvorpa et
sadant supplement kan gores tilgengeligt ved egen indsats. Selv om den tredje sgjle er mindre
vigtig end de to forste, bor det overvejes at fremme den mere end i dag. Pa tidspunkter, hvor
folk ikke er pa arbejdsmarkedet eller har nedsat arbejdstid og dermed modtager mindre fra
forste sgjle eller optjener ferre rettigheder under anden sgjle, kunne opsparing under tredje
sojle vaere en lgsning.

Kompetencer
Pensionssystemer er hovedsagelig et nationalt anliggende.

For visse aspekter er det vigtigt med EU-koordinering. Ordfereren henviser til kravene i
stabilitets- og veekstpagten. En stadigt stigende del af det statslige budget bliver brugt pa
pensioner. Den overstiger allerede 10 %.

Ogsé for Europa 2020-strategien, som udtrykkeligt har til formal at stille tilstraekkelige
pensioner til radighed, er der brug for koordinering og ny politik pé nationalt plan. For de
fleste @ldre mennesker i Europa er pensioner under den forste sgjle — normalt via en offentlig
ordning — deres primare indtegtskilde. Selv nu er der mange pensionister, der lever under
fattigdomsgraensen. Dette til trods for at Europa 2020-strategien definerer bekaempelse af
fattigdom som en af sine prioriteter.

Pensionsfonde under anden sgjle er vigtige investorer pa de finansielle markeder. Krisen har
vist, at de finansielle institutioner er sarbare over for skonomisk afmatning. Af denne grund er
det blevet besluttet at vedtage strengere regler for de finansielle markeder ved hjelp af en
pakke om ekonomisk styring. Den omfatter EMIR-direktivet (der omhandler clearing af
OTC-derivater), MiFID II-direktivet (om forbedring af konkurrenceevnen for de finansielle
markeder, og adferdskodekser, som investeringsselskaber skal opfylde), CRD IV-direktivet
(om banktilsyn og om indarbejdelse af Basel IlI-aftalerne i EU's tilsynsramme), Solvens II-
direktivet (tilsynsordning for forsikringsselskaberne, der erstatter og indeholder en rakke
forsikringsdirektiver med det formal at skabe et samlet rammedirektiv) og en AFT (afgift pa
finansielle transaktioner).

Ogsé for pensionsfonde ensker Kommissionen at intensivere tilsynet gennem en revision af
pensionskassedirektivet, der regulerer tilsynet med arbejdsmarkedspensionsordninger.
Ordfereren ser muligheder i revisionen af dette direktiv, men er ogsd meget kritisk over for
kvantitative krav til pensionsfonde. Ifolge pensionskassedirektivet er pensionsfonde
finansielle institutioner under anden sejle, men pensionsordninger er sociale ordninger og er
baseret pa national sociallovgivning og arbejdsmarkedslovgivning. Desuden er de
kendetegnet ved en risikotype, der adskiller sig fra den, der er dekket af f.eks.
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forsikringsprodukter. I modsatning til kommercielle forsikringsordninger er de ikke designet
til at skabe fortjeneste, men er som regel tvertimod et udtryk for solidaritet inden for og
mellem generationerne. Ordfereren advarer om, at egede kapitaltilstrekkelighedskrav eger
omkostningerne og dermed kan udgere en trussel mod pensionernes tilstraekkelighed for
nuverende og kommende pensionister. For virksomhederne gor de medfelgende hoje
omkostninger det umuligt at tilbyde pensioner under anden sojle. Strenge kvantitative krav
rokker ogséd ved pensionsfondenes vigtige rolle som langsigtede investorer i den europaiske
okonomi og skader pa den mide den ekonomiske vaekst og forhindrer jobskabelse. Ordfereren
anser det derfor for uonskeligt at revidere pensionskassedirektivet i forhold til kvantitative
krav. Dog kan en @ndring af pensionskassedirektivet have en mervaerdi i1 forhold til
kvalitative krav, som for eksempel gennemsigtighed 1 investeringsstrategier og
omkostningsniveauer. Dette ville ogséd skabe bedre muligheder for at sammenligne, hvad
pensionsfonde har at tilbyde.

Lige muligheder

I gennemsnit tjener kvinder mindre end mand, og de afbryder oftere deres karriere for at
varetage pasningsopgaver. Som folge heraf, fir de ofte mindre pensioner og har sterre risiko
for at blive fattige. I 2009 var der 13 medlemsstater, som stadig havde en lavere pensionsalder
for kvinder end for mand. Ordfereren mener, at fastsattelse af samme pensionsalder for
begge kon kunne bidrage til at age pensionsindtegterne.

Ordfereren mener, at der opstilles for f& regler for pensionsordninger, som giver mulighed for
midlertidige afbrydelser af folks karriere og giver bade mand og kvinder mulighed for at
bruge en del af deres liv pd omsorg snarere end beskaftigelse. Der er gode eksempler pa
sddanne ordninger, som ger det muligt for folk at optjene pensionsrettigheder i perioder, hvor
de fungerer som plejere og derfor ikke er 1 beskaftigelse. Bdde for supplerende pensioner og
for ordninger under tredje sgjle ber der soges nye lgsninger.

Forandringer pa arbejdsmarkedet

Arbejdsmarkedet kraever storre mobilitet af folk. Der eksisterer ikke l&ngere job for livet. Der
gores ogsa i stigende grad brug af de muligheder, som den frie bevagelighed giver. Dette er
normalt: hvis studerende tage kurser eller gennemforer praktikophold i et fremmed land,
medferer det ofte, at de kommer til at arbejde i udlandet pa et tidspunkt i lebet af deres
efterfolgende karriere. En sdédan mobilitet ber stettes, ikke straffes: dette gelder bdde inden
for en given medlemsstat og uden for den. Ordfereren mener, at dette betyder, at
pensionsordningerne skal vaere organiseret pa en sddan méde, at pensionsrettigheder, der er
optjent hos en arbejdsgiver — uanset om det er i medarbejderens hjemland eller i en anden
medlemsstat — ikke fortabes. Pensionsordningerne skal bidrage til storre mobilitet. Ordfereren
mener derfor, at det er meget vigtigt at vedtage minimumsstandarder for at erhverve og bevare
vardien af de optjente pensionsrettigheder.

Oplysninger

Oplysninger om den pension, som folk kan forvente at modtage, er meget vigtige. Vished om,
hvad ens fremtidige indkomst vil vere, resulterer 1 bedre forstdelse, mere omhyggelige
foregribende dispositioner og sterre ansvar. Det er nedvendigt at have adgang til de rigtige
oplysninger og viden om risici for at kunne treffe kvalificerede afgerelser, f. eks. ved
opsparing med henblik pa fremtiden. Et pensionsoplysningssystem er en god made at
informere folk om de pensionsrettigheder, de har optjent bdde i1 deres egen medlemsstat og i
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andre medlemsstater. Ordfereren ensker at henlede opmerksomheden pa de gode eksempler,
der allerede findes. Det er enskeligt at tilskynde alle medlemsstater til at serge for gode
pensionsoversigter. Ved at sammenkade disse oplysningssystemer kan den oplyste borger fa
alt det materiale, der er nedvendigt for i pAkommende tilfeelde at treeffe de nedvendige
foranstaltninger.
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UDTALELSE FRA GKONOMI- OG VALUTAUDVALGET

til Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender

om en dagsorden for tilstrekkelige, sikre og beredygtige pensioner
(2012/2234(IN1))

Ordferer for udtalelse (*): Thomas Mann

(*) Procedure med associerede udvalg — forretningsordenens artikel 50

FORSLAG
Okonomi- og Valutaudvalget opfordrer Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender,
som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag 1 det beslutningsforslag, det

vedtager:

1. sgjle: Offentlige pensionssystemer

1. henviser 1 folgende grundleeggende udtalelser til initiativ 1, 2 og 10, som vedrerer
pensioner under forste sgjle;

2. understreger, at et langsigtet ekonomisk scenario med lav vakst er sandsynligt, og at dette
1 forening med det ogede demografiske pres uundgaeligt vil betyde, at et givet niveau for
indkomst efter pensionering vil kreeve hejere bidrag gennem en ansats arbejdsliv; papeger,
at dette vil kraeve, at medlemsstaterne konsoliderer deres budgetter og reformerer deres
gkonomier under strenge vilkar for at sikre en fattigdomssikret pensionsindkomst under
forste sgjle;

3. anser det for et grundlaeggende princip, at pensioner under forste sgjle skal vare
fattigdomssikrede, tilgeengelige for alle, uanset om de har veret aktive pa arbejdsmarkedet
eller ej, og fungere ud fra en livscyklusmodel, som tager hgjde for et livslangt
karriereforleb inklusive karriereafbrydelser og -skift, s& man ikke straffer mennesker, som
ikke har haft et standardarbejdsliv, og anerkender bidraget fra frivilligt arbejde og ubetalt
omsorgsarbejde, som er gavnligt savel socialt som gkonomisk;

4. er af den opfattelse, at indferelse af ordninger med tilstreekkelige og beredygtige
pensioner er en opgave, der udelukkende pahviler de pageldende medlemsstater, og ber
ses 1 sammenhang med det indre marked, som har afgerende betydning for stabile
pensionsforhold og arbejdskraftens fri bevaegelighed 1 Unionen, og mener endvidere, at
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10.

1.

12.

Kommissionen ber fokusere pa indsamling og udbredelse af informationer om
pensionssituationen og pensionsreformbestrabelserne i EU og, hvor det er formélstjenligt,
ber tilskynde medlemsstaterne til omhyggeligt at analysere deres systemer og fremme
udvekslingen af erfaringer og bedste praksis; understreger, at EU ber gere det lettere at
sammenligne pensionsordninger;

understreger, at EU ber fremme udveksling af god praksis, f.eks. en gget optjeningssats i
arene umiddelbart for den officielle pensionsalder eller hensyntagen til koefficienten for
forventet levetid med henblik pé at sikre pensionsordningernes baredygtighed;

glader sig over Kommissionens opfordring 1 den arlige veekstundersegelse for 2013 til at
fremskynde reformen af pensionssystemerne i medlemsstaterne gennem en bedre
tilpasning af pensionsalderen til den forventede levetid og ved at &bne mulighed for
leengere arbejdsliv;

anerkender, at pensionsfonde er en vigtig investor 1 EU's gkonomi og derfor et centralt
element 1 at opna vakst;

opfordrer de medlemsstater, som er i gang med at styrke deres pensionsordninger, til at
anerkende de udfordringer, som aldrende befolkninger udger;

gleder sig over anerkendelsen af, at pensionsordninger under anden og tredje sojle skal
fremmes, 1 betragtning af at den enkelte ma tage ansvar for sine egne finanser og sin egen
fremtid;

bemerker, at over 17 % af borgerne i EU i dag er over 65 ar, og at dette tal ifelge
Eurostats prognoser vil stige til 30 % 1 2060;

gleder sig over medlemsstaternes lofter om at sikre passende og baeredygtige
pensionssystemer i de landespecifikke henstillinger, som Radet vedtog sidste ar i
forbindelse med det europaiske semester;

opfordrer Kommissionen til at pracisere retsgrundlaget for forslag, som vedrerer
medlemsstaternes pensionssystemer, sa tidligt som muligt;

Initiativ 1

13.

14.

gér ind for en styrkelse af EU's sociale dimension; understreger gyldigheden af
narhedsprincippet pd de omrider, der er berort af initiativ 1; opfordrer Kommissionen til
at gore status over de fremskridt, der er gjort i medlemsstaterne med hensyn til
pensionsreformerne, i de landespecifikke henstillinger, der folger af den arlige
vaekstundersogelse for 2013; noterer med tilfredshed, at det er en anerkendt kendsgerning,
at pensionssystemerne skal udbygges i lyset af de langsigtede demografiske @ndringer,
markedernes manglende stabilitet og de lave rentesatser;

understreger, at et centralt pensionsrelateret emne 1 Europa 2020-strategien ber vare at
gore det muligt for langt flere ansatte, navnlig i de mest belastende erhverv, at arbejde til
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den almindelige pensionsalder ved at styrke den offentlige politik inden for sundhed pa
arbejdspladsen, arbejdsmilje og omskoling;

Initiativ 2

15.

bifalder understottelserne; understreger navnlig, at den planlagte understottelse kunne lette
udveksling af bedste praksis mellem medlemsstaterne, f.eks. for at oge
arbejdsmarkedsdeltagelsen, isaer 1 gruppen over 55 ar, som varierer sterkt mellem
medlemsstaterne;

Initiativ 10

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

bifalder udvekslingen af erfaringer og udpegning af god praksis 1 forbindelse med
individuelle pensionsopgerelser, der kan vere relevante for forste, anden eller tredje sojle;

bemarker, at nar systemerne for pensionsopgerelser er fuldt udviklede, ber folk ideelt set
have adgang til fuld oplysning om alle individuelle rettigheder inden for alle tre sojler pa
¢t og samme sted, f.eks. en koordineret webportal;

minder om, at offentlige pensionssystemer er de eneste, som hviler pa solidaritet i og
mellem generationerne;

mener, at offentlige pensionssystemer bedst kan sikre pensionisternes indkomst;

beklager dybt, at hvidbogen ikke behandler styrkelsen af de offentlige pensionssystemer,
som er et grundleggende sporgsmal;

glaeder sig over EOSU's henstilling om at udvikle standarder for minimumspensioner eller
beskyttelsesordninger for pensionsindkomsten i kommende lovgivning med henblik pé at
sorge for en indkomst, der ligger over fattigdomsgransen;

mener, at afgiften pd finansielle transaktioner kan vare et innovativt svar pa
finansieringen af pensioner pa lang sigt;

2. sojle: Arbejdsmarkedspensioner

23.

24.

25.

henviser 1 de folgende grundleggende udtalelser til initiativ 10, 11, 12, 14 og 17, som
vedrerer pensioner under anden sgjle;

understreger, at pensionsfonde under anden sgjle er vigtige, langsigtede investorer i
realokonomien; opfordrer Kommissionen til at gore status over de kumulative virkninger
af lovgivningen om finansmarkederne (f.eks. EMIR, MiFID, CRDIV) pa pensionsfonde
under anden s@jle og deres mulighed for at investere 1 realokonomien og aflegge rapport
om dette 1 den kommende grenbog om langsigtede investeringer;

understreger, at systemer under anden sojle skal vaere sikre og gennemsigtige, skal sikre
solidariteten mellem generationerne og skal afspejle det moderne arbejdsmenster;
bemarker, at arbejdsgiverne i nogle medlemsstater allerede stotter deres
pensionsordninger gennem beskyttelsesordninger, opsplitning af aktiver, uathengig
forvaltning af ordningerne og prioriteret kreditorstatus for pensionsordninger frem for
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aktionerer 1 tilfeelde af virksomhedens konkurs;

26. mener, at en sikring af, at europ@iske systemer under anden sojle overholder solide
tilsynsregler, er centralt for at opné et hojt beskyttelsesniveau for medlemmerne og
modtagerne og for at overholde G20-mandatet om, at alle finansielle institutioner skal
underlegges forsvarlig regulering og passende tilsyn;

27. understreger kraftigt, at udformningen af den anden sojle og dens tilfersler varierer
kraftigt mellem de enkelte medlemsstater; bemerker, at arbejdsmarkedspensioner 1 visse
medlemsstater forst og fremmest er medtaget under den forste sojle; preciserer, at EU-
regulering vedrerende retsbevarende foranstaltninger i givet fald ber overvejes med
hensyn til de mulige fordele i forhold til forbedret sikkerhed og deekning, lettere adgang til
grenseoverskridende aktiviteter og fremme af arbejdskraftens frie bevagelighed;

28. understreger, at hensigten med at revidere [ORP-direktivet ber vere at holde
arbejdsmarkedspensionerne 1 Europa passende, baredygtige og sikre ved at skabe et miljo,
som stimulerer fremskridt pé det nationale og indre marked pé dette omrdde ved at sikre
bedre beskyttelse af nuvaerende og kommende pensionister og ved en fleksibel tilpasning
til de betragtelige forskelle 1 de eksisterende ordninger i de forskellige lande og sektorer;

29. kraver, at EU's lovgivningsmaessige initiativer ber respektere medlemsstaternes valg med
hensyn til pensionsselskaberne under anden sojle

Initiativ 11

30. understreger, at yderligere EU-regulering om sikkerhedsforanstaltninger skal vere baseret
pa en solid konsekvensanalyse, som omfatter en bestemmelse om, at produkter, der ligner
hinanden, skal vaere kendetegnet ved de samme tilsynsstandarder, passende tilfersler og
arbejdstagernes bevagelighed inden for Unionen, og ber have den overordnede
malsatning at sikre arbejdstagernes optjente pensionsrettigheder; understreger, at
yderligere EU-regulering om sikkerhedsforanstaltninger ligeledes skal vere baseret pa en
aktiv dialog med arbejdsmarkedets parter og andre interessenter og pa en @gte forstielse
og respekt for nationale se@regenheder; understreger, at pensionssystemerne er dybt
rodfaestet i de enkelte medlemsstaters kulturelle, sociale, politiske og ekonomiske forhold;
understreger, at alle pensionsselskaber under anden sgjle, uanset deres juridiske form, ber
vaere underlagt forholdsmaessige og solide regler, som tager hejde for branchens sarlige
kendetegn, isaer pa lang sigt;

31. fastholder, at pensioner under anden sgjle, uanset udbydere, ikke bor s&ttes pa spil af EU-
regler, som ikke tager hgjde for deres langsigtede horisont;

32. mener, at Kommissionens forslag med hensyn til sikkerhedsforanstaltninger ikke kun skal
identificere og tage hensyn til de nationale systemers forskelligartethed, men ogsa
anvende princippet om "samme risiko, samme regler" inden for hvert enkelt nationalt
system og de respektive sgjler; understreger, at disse foranstaltninger konsekvent skal
overholde proportionalitetsprincippet hvad angar opvejning af mél og fordele mod de
finansielle, administrative og tekniske byrder og tage hgjde for den rette balance mellem
omkostninger og fordele;
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

mener med hensyn til kvalitative sikkerhedsforanstaltninger, at forslag vedrerende styrket
virksomhedsstyring og risikostyring, samt hvad angér sterre gennemsigtighed og
forpligtelser til &benhed omkring oplysninger, inklusive offentliggerelse af omkostninger
og gennemsigtighed for investeringsstrategier, er formélstjenlige og ber fremsattes i
forbindelse med enhver revision, forudsat at narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet overholdes; bemarker, at det i betragtning af de store forskelle
mellem medlemsstaterne pa kort sigt er mere realistisk at tilstrebe konvergens mellem
kvalitative sikkerhedsforanstaltninger pa EU-niveau end en harmonisering af kvantitative
sikkerhedsforanstaltninger;

er ud fra de aktuelt foreliggende oplysninger ikke overbevist om, at krav, som gaelder i
hele Europa, med hensyn til egenkapital eller veerdiansattelse af balanceposter ville vere
hensigtsmessige; modsatter sig ud fra denne tankegang en revision af
pensionsfonddirektivet (IORP-direktivet), som har sat sig dette som mal; mener dog, at
den kvalitative konsekvensundersogelse (QIS), som i gjeblikket gennemfores af EIOPA,
ligesom eventuelle opfelgende analyser af denne undersogelse ber tages fuldt ud 1
betragtning 1 denne politiske kontekst; understreger, at hvis der senere indfores sddanne
krav, vil en direkte anvendelse af Solvens II-kravene pa arbejdsmarkedspensioner ikke
vere det rette instrument;

papeger, at pensionsfondsdirektivet kun galder for frivillige pensionsordninger og ikke
omfatter instrumenter, som indgér 1 den obligatoriske offentlige pensionsordning;

fremhaver, at der er vaesentlige forskelle mellem forsikringsprodukter og
arbejdsmarkedspensionsordninger; understreger, at enhver direkte anvendelse af
kvantitative Solvens II-krav pa arbejdsmarkedspensioner ville vaere uforholdsmeessig og
potentielt kunne skade sével arbejdstagernes som arbejdsgivernes interesser; modsatter
sig derfor, at Solvens II-kravene overfores til arbejdsmarkedspensionerne, men forholder
sig &bent til en strategi for sikkerhed og baredygtighed;

understreger at arbejdsmarkedets parter (dvs. arbejdsgivere og arbejdstagere) har et felles
ansvar for indholdet i arbejdsmarkedspensionsordninger; understreger, at aftaler mellem
arbejdsmarkedets parter altid skal anerkendes, navnlig med hensyn til den balance mellem
risici og udbytte, som en arbejdsmarkedspensionsordning seger at opna;

anser videreudvikling pa EU-niveau af solvensmodeller, f.eks. Holistic Balance Sheet
(HBS) for kun at veere formélstjenlig, hvis anvendelsen af dem pa grundlag af en solid
konsekvensanalyse viser sig at vare realistisk og praktisk samt effektiv med hensyn til
udgifter og fordele, navnlig i betragtning af diversiteten inden for IORP i og mellem
medlemsstaterne; understreger, at videreudvikling af variationer over Solvens II eller HBS
ikke ma sigte pé at indfere Solvens II-lignende bestemmelser;

bemarker den store variation i udformningen af pensionsplaner, gadende fra
ydelsesdefinerede (DB) til bidragsdefinerede (DC) eller blandede ordninger; bemaerker
ogsa et skifte fra ydelsesdefinerede til bidragsdefinerede ordninger eller indferelse af
obligatoriske fondsbaserede sojler 1 nogle medlemsstater; understreger, at dette oger
behovet for storre gennemsigtighed og bedre oplysning til borgerne med hensyn til de
lovede ydelser, omkostningsniveauer og investeringsstrategier;
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40. understreger, at tanken om at skabe lige konkurrencebetingelser mellem livsforsikringer
og systemer under anden s@jle kun er relevant til en vis grad, da der er afgerende forskelle
mellem forsikringsprodukter og arbejdsmarkedspensionsordninger, og der ma tages
hensyn til risikoprofil, grad af integration pa finansmarkedet og det enkelte
pensionsselskabs udbyttegivende eller ikke-udbyttegivende karakter; anerkender, at det 1
betragtning af konkurrencen mellem livsforsikringer og arbejdsmarkedspensioner under
anden sgjle er vigtigt, at produkter med samme risici underlegges samme regler for at
undgé at vildlede modtagerne og give dem samme beskyttelsesniveau;

Initiativ 12

41. mener, at rettigheder i1 henhold til artikel 8 i1 direktiv 2008/94/EF skal sikres 1 tilfelde af
insolvens pa samme made 1 medlemsstaterne;

42. opfordrer Kommissionen til at skabe sig et fuldt overblik over de nationale
sikringssystemer og -foranstaltninger og, hvis der konstateres vasentlige mangler i denne
vurdering, at foresld forbedret EU-lovgivning for at sikre, at der findes fuldt ud palidelige
mekanismer til at sikre en enkelt, omkostningseffektiv og proportional beskyttelse af
arbejdsmarkedspensionsrettigheder i hele EU;

43. understreger, at spergsmal vedrerende pensionsbeskyttelse 1 tilfelde af konkurs er tet
knyttet til centrale aspekter i IORP-revisionen; understreger, at Kommissionen ved
udarbejdelsen af disse to direktiver ber sikre, at de er kongruente og fuldt ud kompatible;

Initiativ 14

44. bifalder udarbejdelsen af en kodeks for god praksis inden for
arbejdsmarkedspensionsordninger, hvis dens méal bestar i at give et overblik over
gennemprovede procedurer og henstillinger, hvad angér sikringssystemerne og -
foranstaltningerne; opfordrer Kommissionen til at foretage en ordentlig koordinering af
dette arbejde med relevante revisioner og initiativer;

45. understreger, at der ogsa skal tages specielt hensyn til kensaspektet i denne kontekst i
betragtning af det problematiske forhold, at kvinder i dag har mere begrensede
muligheder end mand for at optjene arbejdsmarkedspensionsrettigheder;

46. gleder sig over, at Kommissionen vil fremme udviklingen af pensionsoplysningstjenester
1 alle medlemsstater; understreger i betragtning af den aktuelle tendens til, at ansatte
skifter job oftere end tidligere, at sddanne tjenester vil blive stadig vigtigere, for at folk
kan fé et ordentligt overblik over deres samlede rettigheder og treeffe rationelle
beslutninger om pensionsrelaterede spergsmal;

47. bemarker, at nar pensionsoplysningstjenesterne er fuldt udviklet, ber de ideelt set ikke
kun omfatte arbejdsmarkedspensioner, men ogsa pensionsordninger under tredje sgjle og
individualiserede oplysninger om rettigheder under forste sgjle;

Initiativ 17

48. bifalder oprettelsen af pensionsoplysningstjenester for forste og anden sgjle i
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medlemsstaterne; bifalder overvejelserne om — og Kommissionens hensigtserklaering om
at pabegynde et pilotprojekt om — at oprette greenseoverskridende
pensionsoplysningstjenester for anden sgjle for at gore det lette for arbejdstagerne at flytte
mellem medlemsstater uden at miste overblikket over deres pensionsrettigheder;
understreger, at borgerne har brug for oplysninger af hgj kvalitet fra alle pensionssystemer
(ferste, anden og tredje sojle), sdledes at de kan planlaegge deres pensionsopsparing og
tage hejde for behovet for supplerende pensionsordninger; opfordrer Kommissionen til at
lette udvekslingen af nuvarende bedste praksis i medlemsstaterne og til at fremme
udviklingen af grenseoverskridende pensionsoplysningstjenester;

49. henviser til, at der ifelge OECD er ringe mobilitet mellem medlemsstaterne, og at kun 3 %
af EU-borgerne 1 den erhvervsaktive alder bor i en anden EU-medlemsstatl; mener, at den
manglende retssikkerhed med hensyn til overforsel af pensionsrettigheder er en hindring
for arbejdskraftens bevagelighed 1 Europa;

50. understreger, at grenseoverskridende mobilitet ikke kun er en grundleeggende rettighed
for EU-borgerne, men ogsa en afgerende faktor i at fa det indre marked og den
europaiske ekonomi til at fungere s effektivt som muligt; understreger, at et centralt mal
for EU's aktiviteter pa pensionsomradet ber vare at fjerne de resterende hindringer for en
sddan mobilitet;

51. understreger behovet for at skabe et bredere grundlag ved at dbne systemerne;

52. gleder sig over, at Kommissionen vil fremme effektive grenseoverskridende
pensionsoplysningstjenester; understreger, at udvikling af graenseoverskridende
pensionsoplysningstjenester — som ville gore det meget nemmere for borgere, som
arbejder i forskellige medlemsstater gennem et karriereforleb, at holde styr pa og gere
krav pa alle deres akkumulerede pensionsrettigheder — ber prioriteres hejt; understreger, at
grenseoverskridende pensionsoplysningstjenester bar vare yderst effektive, juridisk og
administrativt af en overskuelig storrelse og yderst omkostningseffektive;

3. sojle: Private pensionsopsparinger

53. henviser i folgende grundleeggende udtalelser til initiativ 9, 10, 13, 18, 19 og 20, som
vedrarer tredje sgjle;

54. konstaterer, at betydningen, rekkevidden og sammens&tningen af den tredje sojle er
forskellig fra medlemsstat til medlemsstat;

55. understreger, at fastholdelsen af en passende pensionsydelse i den forste sgjle med dens
solidariske principper og passende beskyttelse for alle ber have hgjeste prioritet i
medlemsstaterne; understreger, at den tredje sojle kan spille en supplerende rolle i
forbindelse med reduktionen af det demografiske pres; afviser alle foranstaltninger, som
belaster forste sgjle til fordel for den anden eller tredje sgjle;

56. beklager, at systemer under tredje sgjle som regel er mere bekostelige, mere risikable og

' OECD (2012), “Mobility and migration in Europe”, s. 63. I.: OECD Economic Surveys: European Union 2012,
OECD Publishing.
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57.

58.

mindre gennemsigtige end systemer under forste sgjle; krever stabilitet, palidelighed og
baredygtighed for den tredje sojle;

bemarker, at pensioner under anden og tredje sgjle 1 visse medlemsstater kun er til
radighed for mennesker, der disponerer over en tilstraekkelig indkomst til at betale bidrag;
opfordrer derfor til, at mennesker med lave eller gennemsnitlige indkomster far adgang til
tredje sgjle, og at deres adgang til denne sgjle styrkes;

understreger, at Kommissionen 1 sin grenbog ikke har gjort det klart, pa hvilket
retsgrundlag de planlagte reguleringer under tredje sgjle skal finde sted, hvilket efter
Parlamentets opfattelse er en vasentlig undladelse;

Initiativ 9

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

understreger i forbindelse med initiativ 9 nedvendigheden af en ubetinget overholdelse af
narhedsprincippet;

mener, at private pensionsopsparinger 1 visse tilfelde kan vere nedvendige for at opbygge
en tilstreekkelig pension; opfordrer Kommissionen til at samarbejde med medlemsstaterne
pé grundlag af en bedste praksis-model og vurdere og optimere incitamenter til privat
pensionsopsparing, navnlig for enkeltpersoner, som ellers ikke ville opbygge
tilstrekkelige pensioner;

anser en evaluering af palidelige procedurer og forslag til optimering af incitamenter for
formalstjenlig;

understreger, at den centrale prioritet for den offentlige politik ikke ber vaere at subsidiere
ordninger under tredje sgjle, men at sikre, at alle er tilstreekkeligt beskyttet inden for en
velfungerende og baredygtig forste sojle;

opfordrer Kommissionen til at undersege, hvor sarbare de kapitalbaserede systemer under
den tredje sgjle er over for kriser, og til at foreleegge forslag til nedbringelse af denne
risiko;

foreslar, at begraensningerne for juridiske omkostninger i forbindelse med indgéelse og
forvaltning af kontrakter eller @ndring af kontrakttype pa nationalt plan underseges, og at
der fremsattes forslag med henblik herpa;

mener, at adfeerdskodekser med hensyn til kvalitet, oplysning til forbrugerne og
forbrugerbeskyttelse under den tredje sgjle kunne gere pensionsplaner under den tredje
sgjle mere attraktive; opfordrer Kommissionen til at lette udveksling af den nuverende
bedste praksis i medlemsstaterne;

Initiativ 13

66.

stotter udvikling og indferelse af frivillige adferdskodekser — og eventuelt ogsd
produktcertificeringsordninger — pd EU-niveau med henblik pa kvalitet,
forbrugeroplysning og forbrugerbeskyttelse under tredje sejle; anbefaler, at
medlemsstaterne gennemforer regulering pa disse omrader, hvis frivillige
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adferdskodekser viser sig at vere utilstraekkelige;

67. opfordrer Kommissionen til at undersege, hvordan man bedre kan udnytte EU-
lovgivningen om den finansielle sektor til at sikre, at forbrugerne far praecis og saglig
okonomisk rddgivning om pensioner og pensionsrelaterede produkter;

Initiativ 18

68. opfordrer Kommissionen og de bererte medlemsstater til at nd til enighed, navnlig om,
hvordan man undgér dobbeltbeskatning og dobbelt manglende beskatning pa omradet for
grenseoverskridende pensioner;

69. anser ogsa diskriminerende skatter for at vere en alvorlig hindring for
grenseoverskridende mobilitet og ensker, at de hurtigt afskaffes, men bemerker dog, at
EU har begrenset kompetence, nar det geelder medlemsstaternes skattepolitik;

Initiativ 19
70. mener, at kontraktretlige hindringer ber undersoges;

71. opfordrer Kommissionen til at inddrage arbejdsmarkedets parter pa passende vis gennem
de forhandenvarende strukturer;

Initiativ 20

72. understreger, at de systemer under anden sgjle, der ikke er baeredygtige, udger betragtelige
risici for de nationale budgetter;

73. understreger, at det er vigtigt at bruge en falles metode til at beregne den langsigtede
baredygtighed for de offentlige finanser og pensionsrelaterede forpligtelsers andel heri;

74. opfordrer medlemsstaterne til, bl.a. pé basis af rapporten om pensionernes tilstrekkelighed
fra 2012, at intensivere deres arbejde med at forebygge fattigdom i alderdommen;
papeger, at hvis der ikke tages modige skridt til at styrke pensionssystemerne i denne
henseende, vil Europa 2020-malet vedrerende fattigdom og social udstedelse
sandsynligvis ikke blive néet;

75. understreger, at et middel til at opbygge mere baredygtige og tilstraekkelige
pensionssystemer er at fokusere pa at fjerne uligheder mellem kvinder og maend;
fremhaver, at der skal treffes bedre foranstaltninger 1 denne retning i alle medlemsstater,
f.eks. med hensyn til at fremme lige lon, bekempe keonsdiskrimination, give
pensionsrettigheder for at passe bern og ®ldre, mindske forekomsten af ufrivilligt
deltidsarbejde samt forbedre arbejds- og pensionsvilkar under usikre ansettelsesforhold.
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FORSLAG

Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse opfordrer Udvalget om Beskeftigelse
og Sociale Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag 1 det
beslutningsforslag, det vedtager:

1.

bemarker, at den finansielle og ekonomiske krise har skarpet vanskelighederne, for sé
vidt angér mange sociale sikringsordningers baredygtighed og de igangvarende
forandringer 1 Europa, sdsom en aldrende befolkning, @ndringer 1 familiestrukturer og en
stigende grad af atypisk beskeaftigelse, og mener, at pensionsydelsers tilstraekkelighed og
sikkerhed er altafgerende for den sociale samherighed og bl.a. kan sikres ved at fastsette
et minimumsniveau for pensioner; papeger, at pensionsreformen ikke kan adskilles fra
reformer af andre sociale sikringsordninger;

bemarker, at det grundleggende mél med pensionsordninger er at sikre en passende
pensionsindtegt og give &ldre mennesker mulighed for at leve en vaerdig og ekonomisk
uathangig tilverelse;

bemarker, at den forleengede forventede levetid er positiv, eftersom det er en direkte folge
af forbedringen af de europaiske sundhedssystemer og livskvaliteten; understreger, at
pensionister udger en aktiv og bidragende del af samfundet;

finder det stigende antal af ®ldre, navnlig kvinder, som lever under fattigdomstarsklen,
bekymrende, og mener, at pensionssystemerne skal garantere en passende og verdig
levestandard for alle;

péapeger, at SMV'er er en af de vigtigste kilder til arbejde og vaekst 1 EU og kan yde et
betydeligt bidrag til pensionssystemernes baredygtighed og tilstrekkelighed 1
medlemsstaterne;

mener, at medlemsstaterne ber overveje at tilpasse pensionsalderen til den forventede
levetid med frivillige og fleksible arbejdsmetoder og incitamenter til at arbejde leengere,
f.eks. mulighed for at modtage delvise pensionsydelser ved fortsat beskaeftigelse;
understreger, at der er behov for, at arbejdstagere, arbejdsgivere og den offentlige sektor
deler ansvaret imellem sig for at forlenge arbejdslivet i Den Europiske Union, og at
disse reformer ber vare socialt retferdige, omhyggeligt vurderet 1 forhold til deres
indvirkning pa sarbare grupper og udferes pa en méde, som styrker
solidaritetsmekanismer;

opmuntrer medlemsstaterne til at overveje de steerke samfundsekonomiske argumenter,
der taler for at afskaffe politikker, som forhindrer, at &ldre arbejdstagere kan forblive
aktive pa arbejdsmarkedet i leengere tid;

er enig med Kommissionen i, at det, nar muligheden for tidlig pensionering fjernes, er
nedvendigt at sikre, at de berorte personer fir mulighed for fortsat at arbejde eller, hvis det
ikke er muligt, at modtage en garanteret minimumsindtaegt ud over at vaere omfattet af
bestemmelser til sikring af, at de fortsat kan indbetale socialsikringsbidrag;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

mener, at enhver mulighed for forleengelse af arbejdslivet eller forhgjelse af
pensionsalderen skal tage hgjde for de serlige omstaendigheder for personer, som har
udfert opslidende arbejde, eller som er kommet pé arbejdsmarkedet 1 en meget tidlig
alder;

mener, at harmoniseringen af kvinders pensionsalder med mands skal gennemfores
sammen med effektive politikker vedrerende ligelon og en bedre forening af familie- og
arbejdsliv, samt at det plejearbejde, som udferes af kvinder, samt uformelle plejeres status
bor tillegges passende verdi; anmoder Kommissionen om at planlegge
pensionsordninger, som bedst muligt tager hejde for pensioners kenssensitivitet og seger
at lese problemet med huller i kvinders pensioner;

mener, at den store vaekst 1 atypiske kontrakter og den deraf folgende udbredelse af
ustabile og usikre arbejdsliv kan fore til, at de pageldende arbejdstagere har huller i deres
socialsikringsbidrag, hvilket kan fa stor betydning for deres ret til ydelser og bringe denne
1 fare;

mener, at der ber traeffes kraftigere foranstaltninger for at imedegd og straffe
bidragsunddragelse, hvilket truer med at undergrave pensionssystemernes tilstraekkelighed
og baredygtighed og skaber forskelsbehandling mellem arbejdstagere og virksomheder,
samtidig med at det forer til yderligere illoyal konkurrence;

understreger behovet for at beskytte pensionsopsparere imod, at deres pensionsfond gar
konkurs;

mener, at pensionssystemernes tilstreekkelighed pd grund af de demografiske forandringer
og stadigt mere begraensede offentlige budgetter ber sikres ved at styrke den primaere
offentlige sgjle gennem forbedring og udvidelse af supplerende erhvervsrelaterede
pensionsordninger samt tilskyndelse til anvendelse af private pensionsordninger for at
sikre tilstraekkelighed, overforselsmuligheder og sikkerhed, hvad angér
pensionsordninger;

er af den opfattelse, at der er behov for et steerkt incitament til at fremme langsigtede
investeringer fra pensionsfonde i CO2-fattige og socialt inklusive aktiviteter og undga
kortsigtede og overdrevent risikable investeringer;

understreger, at det er vigtigt for medlemsstaternes nationale pensionssystemer at udvise
vedvarende soliditet af hensyn til Den Europaeiske Unions finansielle stabilitet, og at
medlemsstaterne i euroomradet er forbundet pa en sddan méde, at disse medlemsstaters
pensionsforpligtelser kan fa graenseoverskridende virkning;

mener, at mobilitet pa arbejdsmarkedet er afgerende for vaeksten; minder om betydningen
af pensionsoverforsler pa tvaers af EU-medlemsstaterne, og at manglen herpa fortsat er en
betydelig hindring, der atholder borgerne fra at udeve deres ret til fri bevagelighed,
mener, at det er nedvendigt at informere offentligheden bedre om muligheden for at
overfore pensionsrettigheder og skabe rammer, der kan beskytte og sikre retten til
overforsel af alle pensionsrettigheder, herunder rettigheder fra supplerende pensioner;
mener i denne forbindelse, at det er nedvendigt at undersege alle muligheder, navnlig at
genoptage arbejdet med et direktiv, som sikrer mulighed for overfersel af alle
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pensionsrettigheder; understreger ydermere, at retten til at overfore rettigheder ogsé ber
sikres for bidrag indbetalt til en faglig kasse i en periode, der ikke er tilstraekkelig til at
give rettigheder 1 henhold til de kontraktbestemmelser, der er gaeldende for en sddan faglig
kasse;

18. mener, at det derfor er enskvardigt, at Kommissionen sa snart som muligt undersoger,
hvordan de skatte- og aktuarmassige problemer i overfoerslen af pensionsrettigheder kan
loses, og hvordan der kan etableres et system, som ger det muligt at modtage direkte
information om de pensionsrettigheder, der er akkumuleret i EU-medlemsstaterne;

19. mener, at det ville veere hensigtsmessigt at revidere direktivet om
arbejdsmarkedsrelaterede pensionskassers aktiviteter og tilsynet hermed
(pensionskassedirektivet) med henblik pé at sikre en effektiv hdndhavelse 1
medlemsstaterne af direktivets krav; mener, at en sddan revision ber sigte mod at fremme
grenseoverskridende aktivitet af arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser i1 det indre
marked, sikre tilstraekkelig finanstilsyn, ege niveauet af sikkerhed, gennemsigtighed og
information til modtagerne, og opdatere kapital og solvenskrav; mener desuden, at
revisionen ber tage hensyn til de store forskelle mellem pensions- og forsikringsfonde
samt virksomheders eventuelle ansvar og de nuvarende beskyttelsesmekanismer; mener,
at alle forslag til arbejdsmarkedsrelaterede pensionsordninger skal underkastes en fuld
konsekvensanalyse, navnlig med hensyn til at kvantificere de ekstraudgifter, der kan opsta
og skade pensionernes tilstraekkelighed;

20. mener, at gennemsigtigheden 1 private pensionsordninger stadig er utilstrekkelig; anser
det for afgerende at sikre, at arbejdstagere har adgang til palidelige og fuldsteendige
oplysninger 1 forhold til deres pensionsrettigheder — navnlig med hensyn til de forventede
fremtidige ydelser, de involverede risici og alle faktiske omkostninger — is@r dem, der er
forbundet med graenseoverskridende aktiviteter og mobilitet (herunder anden og tredje
sojle); opfordrer Kommissionen til at undersgge dette og om nedvendigt udarbejde
strammere regler pa dette omrade;

21. mener, at individuelle supplerende pensioner, som sikrer, at der modtages tilstraekkelige
ydelser, skal indeholde et garanteret og sikkert udbytte, som modtagerne skal modtage
tilstreekkelig og klar information om; mener med det for gje desuden, at fondene skal leve
op til solide solvens- og kapitaliseringskrav og overvejende arbejde med langsigtede
investeringer med lav risiko;

22. mener, at tilsynsvirksomheden ber harmoniseres 1 EU for at beke@mpe risikoen for
konkurrence efter laveste fellesnavner, hvor medlemsstaterne konkurrerer om at tilbyde

de mindst strenge solvenskrav;

23. opfordrer medlemsstaterne til at vedtage en bedste praksis-tilgang til pensioner i EU.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM KVINDERS RETTIGHEDER OG
LIGESTILLING

til Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender

om en dagsorden for tilstrekkelige, sikre og baredygtige pensioner
(2012/2234(INT))

Ordforer for udtalelse: Regina Bastos

FORSLAG

Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling opfordrer Udvalget om Beskaftigelse og
Sociale Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det
beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at det er nodvendigt at vurdere virkningerne af befolkningens aldring pé
baredygtigheden af de offentlige finanser; der henviser til, at kommende generationer ber
kunne nyde godt af tilstraekkelige pensionssystemer;

B. der henviser til, at pensionsfondene er vigtige investorer for EU's gkonomiske vakst og
vasentlige bidragydere til opfyldelsen af Europa 2020-strategiens mal om 75 %
beskeftigelse blandt bdde mand og kvinder i aldersgruppen 20-64 ar samt til socialt
inklusive samfund;

C. der henviser til, at pensionsordningerne i den aktuelle europaiske debat alt for ofte
betragtes udelukkende som en byrde pa de offentlige finanser i stedet for som et afgerende
instrument til at bekempe fattigdom blandt @ldre og muliggere omfordeling af indkomst
over den enkelte persons levetid og 1 samfundet som helhed;

D. der henviser til, at pensioner udger ®ldre europaeres primare indtegtskilde, og at
pensionerne har til formal at sikre de &ldre en anstendig levestandard og give dem
mulighed for at vaere ekonomisk uathangige; der henviser til, at omtrent 22 % af kvinder
over 75 ar imidlertid befinder sig under EU's fattigdomsgranse og derved er i risiko for
social eksklusion, og til, at kvinder udger hovedparten af befolkningen over 75 ar;

E. der henviser til, at kvinder oftere end meand afbryder deres karrierer eller tager deltidsjob
for at passe bern og ®ldre, plejekraevende eller syge familiemedlemmer, hvilket kan fore
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til, at de vaelger deltidsarbejde eller dérligere betalt arbejde oftere, end det er tilfaldet for
mand, og til, at disse perioder med afbrydelser ikke — eller kun delvis — tages i
betragtning ved beregningen af pensionen, og at deres pensioner folgelig er lavere, og at
de 1 hejere grad trues af fattigdom;

F. der henviser til, at kvinder er overreprasenteret i1 deltidsjob og fleksible job;

G. der henviser til, at kvinder udger en stor del af arbejdstagerne pa det sorte arbejdsmarked,
navnlig inden for husligt arbejde og pleje af plejekraevende personer;

H. der henviser til, at kvinder er overreprasenteret i de lavest rangerende job og stillinger,
hvad angér kvalifikationer, lon og prestige, og at kvinder derfor er udsat for storre
usikkerhed i ansattelsen og far mindre i lon end mand;

I. der henviser til, at kvinder oplever storre problemer med at forene arbejds- og familieliv,
fordi det familiemaessige ansvar ikke altid deles ligeligt, og omsorgen for bern og andre
plejekreevende familiemedlemmer primert haenger pd kvinderne;

J. der henviser til, at forskellene mellem mand og kvinder inden for omréderne
beskaftigelse, lon, pensionsindbetalinger, karriereatbrydelser, sort arbejde, usikkerhed 1
ansattelsen og deltidsarbejde i forbindelse med familiemassige forpligtelser har alvorlige
konsekvenser for den pensionsindkomst, som kvinder vil kunne oppebzre;

K. der henviser til, at den negative indvirkning af den ekonomiske og finansielle krise i
Europa pé lenninger og beskaftigelse vil gge den fremtidige risiko for fattigdom blandt
&ldre;

L. der henviser til, at undersegelsen 'Women living alone — an update", som Parlamentets
Udvalg om Kvinder og Ligestilling har bestilt, viser de indbyggede risici ved nogle af de
eksisterende pensionsordninger med hensyn til forvaerring af de kensmeassige ubalancer,
specielt for kvinder som bor alene;

M. der henviser til, at OECD's Social, Employment and Migration Working Paper nr. 116
med titlen "Cooking, Caring and Volunteering: Unpaid Work Around the World" (Veerle
Miranda) belyser betydningen af det ulennede arbejde, som endnu ikke anerkendes 1 de
nationale pensionssystemer;

N. der henviser til, at beskaftigelsesraten i EU for folk i aldersgruppen 55-64 ér kun er
47,4 %, og kun 40,2 % for kvinder; der henviser til, at i nogle EU-lande udfyldes kun 2 %
af alle ledige stillinger med personer i alderen 55+; der henviser til, at sé lave
beskaftigelsesrater medferer en pensionskleft mellem mand og kvinder inden for samme
generation samt en klaft mellem generationerne, som ferer til betydelige forskelle i de
okonomiske ressourcer, som forskellige generationer rdder over;

O. der henviser til, at de forventede virkninger af pensionsreformer normalt er baseret pa en
mandlig, fuldtidsbeskaftiget, gennemsnitlig lonmodtager med en fuld karriere bag sig; der
henviser til, at aktuarmaessige, kensbestemte dedelighedstabeller har en negativ
indvirkning pa beregningen af kvinders pension og giver en lavere dekningsgrad for
kvinder;
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P. der henviser til, at kvinder ofte er beskeftiget 1 darligere betalte job og har mindre
fleksibilitet pa arbejdsmarkedet, navnlig nar de er over 50 ar, hvilket gor det vanskeligere
at sette penge til side til pensionsordninger;

1. understreger, at der i flere medlemsstater er behov for at reformere pensionssystemerne
for at kunne héndtere befolkningsudviklingen og de @ndrede arbejdsmarkeder;
understreger, at reformerne skal vare socialt retferdige og styrke solidaritetsmekanismer
og ligestilling mellem mand og kvinder; understreger, at reformerne ber inddrage
arbejdsmarkedets parter og relevante interessenter og ber formidles ordentligt til borgerne;

2. péapeger, at medlemsstaterne ber stotte forskning 1 indvirkningen af forskellige metoder til
pensionsindeksering pd risikoen for fattigdom blandt @ldre, idet der tages hensyn til
kensdimensionen; opfordrer medlemsstaterne til navnlig at tage hensyn til udviklingen 1
folks behov, efterhanden som de bliver @ldre, herunder langtidspleje, for at sikre, at &ldre
mennesker, primert kvinder, kan fa en tilstreekkelig pension og leve et verdigt liv;

3. understreger, at pensionspolitik er et centralt element i socialpolitik, og at pension bade er
en mekanisme til direkte ekonomisk solidaritet mellem generationerne og en investering 1
fremtiden;

4. peger pa, at udformningen af pensionssystemerne er medlemsstaternes ansvar, og
fremhaver fordelene ved en generel, samordnet tilgang pd EU-plan;

5. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at princippet om ligebehandling
af kvinder og mand anvendes konsekvent i pensionsforsikringsordninger, og at iser
arbejdsmarkedsrelaterede pensionsordninger ikke diskriminerer kvinder, séledes at de ikke
forsterker de eksisterende monstre, som allerede stiller kvinder ringere med hensyn til
ydelser og bidrag;

6. opfordrer Kommissionen og EU's medlemsstater til at gennemfore omfattende
konsekvensanalyser af alle socialsikringsreformer, navnlig af pensionsordninger, som kan
have en negativ indvirkning péd kvinders beskeftigelse og pensionsrettigheder, f.eks.
nedskaeringer 1 daginstitutions- og plejehjemspladser, pensionspolitikker osv.;

7. minder om, at medlemsstaterne skal traeffe foranstaltninger med sigte pa at fjerne lon- og
indkomstforskellene mellem kvinder og mand for samme arbejde og forskellene med
hensyn til at opna ansvarsfulde poster savel som de kensrelaterede uligheder pa
arbejdsmarkedet, som ogsé har indvirkning pa pensioner og forer til en betydelig forskel
mellem de pensioner, der udbetales til kvinder, og de meget hgjere pensioner, der
udbetales til mand; opfordrer indtreengende Kommissionen til at foreleegge revisionen af
den eksisterende lovgivning; konstaterer, at longabet mellem mand og kvinder hardnakket
bliver ved at vere stort til trods for utallige kampagner, mal og foranstaltninger i de senere
ar;

8. understreger, at det er nadvendigt at treeffe omgéende foranstaltninger mod lengabet
mellem mand og kvinder i den private sektor, som er specielt alvorligt i de fleste
medlemsstater;

9. opfordrer medlemsstaterne til at fremme fleksibilitet med hensyn til pensionsalderen, idet
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

der tages hensyn til kensdimensionen, samt til at sikre en minimumspension;

peger pa, at kvinder generelt udsettes for indirekte diskrimination og hej fattigdomsrisiko,
nar medlemsstaternes pensionssystemer ikke tager hgjde for de serlige forhold, som ger
sig geeldende for kvinder, der lever alene, eller for ken i det hele taget;

papeger, at skont fleksible arbejdstider og deltidsjob ger det nemmere at opné balance
mellem arbejds- og privatliv, navnlig for kvinder, medferer de ogsa lavere lonninger og
dermed lavere pensioner 1 fremtiden; fremhaver, at langt sterstedelen af de lave lenninger
og nasten alle de meget lave lenninger gives for deltidsarbejde, og at omkring 80 % af
fattige arbejdstagere er kvinder;

understreger, at det er nedvendigt at mindske lenforskellene for mend og kvinder med
samme kvalifikationer og samme arbejde, da de far kvinders indkomster til at sakke endnu
mere bagud 1 forhold til mands og eger det store antal kvinder, som lever i fattigdom, nar
de bliver pensionister eller enker;

anerkender nodvendigheden af at tilpasse pensionsalderen for kvinder og mand for at tage
hejde for stigningen i den forventede levealder, samtidig med at adgangen til livslang
leering forbedres, der skabes en bedre sammenhang mellem arbejds-, familie- og privatliv,
og at aktiv aldring fremmes;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at vedtage en livscyklustilgang til
pension, som tager hensyn til en persons samlede arbejdsliv, herunder karriereafbrydelser
og -@&ndringer, med henblik pé at afspejle den sociale og ekonomiske nyttevaerdi af
ulennet omsorgsarbejde og moderne arbejdsmenstre;

understreger betydningen af at gare mands og kvinders pensionsalder ensartet og forbedre
@ldre kvinders og mands beskaftigelsesegnethed, sdledes at de far mulighed for at blive
pé arbejdsmarkedet, hvilket vil bidrage betydeligt til at oge aldre arbejdstageres
erhvervsaktivitet;

understreger, at kvinders lange gennemsnitlige perioder med deltidsarbejdsleshed, lavere
lenninger og faerre arbejdstimer 1 gennemsnit har omfattende konsekvenser for deres
indtjening og sociale ydelser, og ikke mindst pd leengere sigt pd deres pensioner;

understreger, at den leengere forventede levetid for kvinder ikke ber give anledning til
diskrimination i forbindelse med beregningen af pensioner;

gleder sig over, at Kommissionen agter at stotte udviklingen af supplerende
pensionsopsparinger med henblik pa at forege pensionsindkomsterne;

understreger, at den forste sgjle fortsat ber vaere hovedleverander af alderdomspensioner,
og at Kommissionen ber treffe foranstaltninger for at gore anden og tredje sojle mere
tilgeengelige og gennemsigtige for kvinder, da de 1 gjeblikket har feerre muligheder end
mand for at opspare supplerende pensionsmidler;

opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at overholde og handhave lovgivningen om
barselsrettigheder, sd kvinder ikke stilles ugunstigt med hensyn til pension, fordi de er
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

blevet madre i lebet af deres arbejdsliv;

understreger, at det er nedvendigt at tilskynde medlemsstaterne til at informere borgerne
bedre, saledes at de har kendskab til alle forhold, nar de skal traeffe beslutninger angaende
deres pensionsplanlaegning;

tilskynder medlemsstaterne til at betragte de perioder, kvinder og mand bruger pa at tage
sig af born eller andre plejekrevende familiemedlemmer samt pa husligt arbejde, som
forsikrede perioder, der giver pensionsrettigheder og tages i betragtning ved beregningen
af deres pension;

mener, at individualisering af pensionsrettigheder er nedvendigt ud fra et
ligestillingsperspektiv, og at sikkerheden for mange @ldre kvinder, som i gjeblikket er
afhangige af enkepension og andre afledte rettigheder, ligeledes ber garanteres;

understreger, at socialpolitikker og sociale tjenester, der yder bernepasning og pleje af
@ldre og plejekraevende personer, er afgerende for at sikre, at kvinder har samme
muligheder som mand for at fi betalt arbejde, som er foreneligt med deres familie- og
privatliv, og som giver dem mulighed for at optjene pensionsrettigheder, der er
tilstreekkelige til, at de kan modtage en anstendig pension, nar de bliver gamle;

understreger, at det er nadvendigt at tilskynde medlemsstaterne til — béde 1 deres
velferdssystemer og i1 forbindelse med opnéelse af pensionsalderen — at anerkende den tid,
kvinder 1 langt de fleste tilfeelde har brugt pa at yde omsorg eller stotte til
familiemedlemmer;

opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at foresla nye lesninger med henblik pa
at sikre, at uformelt arbejde, som udferes lovligt, betales bedre og tages i betragtning ved
beregning af pensionsrettigheder;

glader sig over opfordringen 1 hvidbogen til at fremme godskrivning af plejeperioder, dvs.
at pasning af plejekraevende personer tages 1 betragtning ved beregningen af pension for
bade kvinder og maend, hvilket allerede er tilfaeldet i nogle medlemsstater;

anmoder om, at der 1 forbindelse med anerkendelsen af tidligere erfaringer ber tages
hensyn til, hvis kvinder har varet involveret og engageret i at drive foreninger for bern,
personer med handicap eller plejekraevende personer, séledes at det bliver muligt for dem
at undgé karriereafbrydelser, som ville mindske sterrelsen af deres fremtidige pensioner;

anmoder om, at medlemsstaterne om nedvendigt revurderer deres velferdssystemer for at
undgé en betydelig forskel mellem kvinders og mands pensionsniveauer, samt at de
overvejer at indfere justeringskoefficienter for at tage hensyn til huller 1 bidragsbetalingen
som folge af korttidsansattelser;

gentager endnu en gang, at det er vigtigt at bekaempe kensstereotyper, som traditionelt
henviser kvinders arbejde til en sekunder position, hvilket resulterer i lavere lon for

arbejde, der udferes af kvinder;

opfordrer medlemsstaterne til at tilvejebringe kvalitetspreeget og prismaessigt
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