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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a megfelelo, biztonsagos és fenntarthato europai nyugdijak menetrendjérol
(2012/2234(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel a ,,Z01d konyv a megfeleld, fenntarthato €s biztonsagos eurdpai
nyugdijrendszerek felé¢” cimii 2010. julius 7-1 bizottsagi kdzleményre (COM(2010)0365)
és a Parlament err6l sz616 2011. februar 3-i allasfoglalasaral,

tekintettel a Bizottsag ,,Fehér konyv — A megfeleld, biztonsagos és fenntarthatd eurdpai
nyugdijak menetrendje” cimii 2012. februar 16-1 kézleményére (COM(2012)0055),

tekintettel a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag ,,Fehér konyv — A megfeleld, biztonsagos és
fenntarthat6 eurdpai nyugdijak menetrendje” cimii 2012. februar 16-1 bizottsagi
kozleményr6l szolo jelentésére?,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatas, Szocidlis Ugyek és Tarsadalmi
Osszetartozas Féigazgatosaga és a Szociélis Védelmi Bizottsag altal kozosen készitett
,Pension Adequacy in the European Union 2010-2050” (A nyugdijak megfeleldsége az
Eurdpai Unidban 2010-2050) cimi jelentésre (a nyugdijak megfeleldségérdl szolo 2012.
¢évi jelentés),

tekintettel az Eurdpai Bizottsag Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatosaga és a
Gazdasagpolitikai Bizottsag altal kozosen készitett ,,The 2012 Ageing Report: Economic
and budgetary projections for the 27 EU Member States (2010-2060)” (2012. évi jelentés
az 1d6sodésrdl: Gazdasagi és koltségvetési eldrejelzések az EU 27 tagallamara
vonatkozéan (2010-2060) cimii jelentésre,

tekintettel a ,,2012. évi éves novekedési jelentés” cimii 2011. november 23-i bizottsagi
kozleményre (COM(2011)0815) és errdl sz616 2012. januar 31-i allasfoglalasara®,

tekintettel a tagallamok foglalkoztataspolitikdjara vonatkozé irdnymutatdsokrol sz6106,
2010. oktober 21-1 2010/707/EU tanacsi hatarozatra’,

tekintettel a tdrsadalmi integracio és a szegénység, koztiik gyermekszegénység elleni
kiizdelem Europai Unidban torténd eldémozditasarol szolo, 2008. oktober 9-1
allasfoglalasara®,

! Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0058.
2 EESC/SOC/457,2012. julius 12.

3 ISBN 978-92-79-22850-6

4 Elfogadott szévegek, P7_TA(2012)0047.
SHL L 308.,2010.11.24., 46. o.

®HL L 308.,2010.1.15., 11. o.
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tekintettel a Tanacsnak a tevékeny iddskor és a nemzedékek kozotti szolidaritas eurdpai
évérdl (2012): A kovetkezd 1épések cimii, 2012. december 7-1 nyilatkozatara (SOC
992/SAN 322,

tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag jelentésére és a Gazdasagi és Monetaris
Bizottsag, a Belso Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag, valamint a N6jogi és
Esélyegyenldségi Bizottsag véleményére (A7-0137/2013),

. mivel a Parlament 2011. februdr 3-i allasfoglalasaban kifejtette véleményét a Bizottsag ,.a

megfeleld, fenntarthato és biztonsagos eurdpai nyugdijrendszerek fel¢” cimii zold
konyvérdl,

. mivel az utobbi évtizedek legsulyosabb pénziigyi és gazdasagi valsaga mély

allamaddssag- és szocialis valsagga alakult 4t, amely sulyosan érintette az unids polgarok
millidinak nyugdijjovedelmét; mivel ez a valsdg megmutatta, hogy az eurdpai gazdasagok
kolesonodsen fiiggnek egymastol, és mar egyetlen orszag sem tudja 6nalldan garantalni
sajat szocialis védelmi rendszereinek megfeleloségét, biztonsagat ¢s fenntarthatosagat;

. mivel az idéskoru eurdpaiak szdmara a nyugdij a f6 bevételi forras, és mivel annak

biztositania kell szamukra a tisztességes €letszinvonalat és a pénziigyi fiiggetlenség
lehetdségét; és mivel ekdzben a 75 év feletti ndk koriilbeliil 22%-a az uniods szegénységi
kiiszob alatt €1, kitéve a tarsadalmi kirekesztés veszélyének, €s mivel a ndk alkotjak a 75
¢év feletti lakossag tobbségét;

. mivel a hdboru utani magas sziiletésszamu, ugynevezett ,,baby boom” generacio elsd

csoportja elérte a nyugdijkorhatart, aminek kovetkeztében a demografiai kihivas tobbé
mar nem jovobeli forgatokonyv, hanem napjaink valosaga, €s mivel a 60 évesnél
1dOosebbek szama évente tobb mint 2 millioval novekszik;

. mivel a hosszu tava demografiai és termelé¢kenységi trendek — a gazdasagi valsagtol

fliggetleniil is — alacsony, a korabbi évtizedeknél jelentdsen alacsonyabb ilitemii gazdasagi
novekedési forgatokdonyv megvalosuldsat jelzik elére az EU legtobb tagallama szamara,

. mivel az Eurdpai Tanacs 2001 marciusdban mar tdmogatta a hdromagi stockholmi

stratégiat, amelynek célja: az dllamadossag gyors litemben valo csokkentése, a
foglalkoztatasi arany €s a termelékenység novelése, valamint a nyugdijrendszer, az
egészsegiigy €s a tartds apolasi-gondozasi rendszerek reformja;

. mivel Eur6paban a gazdasagi és pénziigyi valsagnak a jovedelemre és a

foglalkoztatottsagra gyakorolt negativ hatasa noveli az iddskori elszegényedés jovobeli
veszeélyét;

. mivel a ndvekvo munkanélkiiliség €s a csalodast keltd pénzpiaci hozamok a feloszto-

kirovo és a tékefedezeti nyugdijrendszereket is sulyosan érintették;
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I. mivel az Eurépai Gazdasagi €s Szocidlis Bizottsag ajanlasa szerint a szegénységi kiiszob
feletti nyugdijjovedelmek biztositasa érdekében emelni kell a minimumnyugdij szintjeit;

J. mivel a nyugdijrendszerek az eurdpai szocialis modellek kulcsfontossagu elemét képezik,
amelyeknek alapvetd és megkérddjelezhetetlen célja, hogy megfeleld életszinvonalat
biztositanak az idések szamara; mivel a nyugdijak biztositdsa tovabbra is tagallami
hataskor;

K. mivel a nyugdijpolitika fenntarthatosdga nem pusztan koltségvetési megfontolasokat
jelent; mivel a maganmegtakaritasok aranyai, a foglalkoztatasi ardnyok és a demografiai
helyzet varhato alakulésa is jelentds szerepet jatszik a fenntarthatosag biztositasaban;

L. mivel a jelenlegi eurdpai vitaban a nyugdijrendszereket til gyakran pusztan az
allamhaztartast terheld ballasztnak tekintik, ahelyett, hogy az iddskori szegénység
lekiizdésének eszkozeként értékelnék, amely lehetdvé teszi az Gjraelosztast az egyén sajat
¢életében és tarsadalmi szinten horizontalisan;

M. mivel a nyugdijasok jelentds fogyasztoi osztalyt jelentenek, és fogyasztasi szokasaik
barmilyen ingadozasanak komoly hatdsai vannak a redlgazdasagra nézve;

N. mivel szdmos unids orszagban a termékenységi arany tovabbra is alacsony, ami a
munkaképes koruak szamanak jovobeli csokkenéséhez vezet;

O. mivel az OECD szerint a tagallamok k6zotti mobilitas alacsony, és a munkaképes kort
eurdpai unios polgaroknak mindossze 3%-a lakik masik eurdpai unids tagallamban !;

P. mivel a Parlament NGjogi és Esélyegyenldségi Bizottsaganak megrendelésére késziilt,
,»Women Living Alone — An Update” c. tanulmany? szerint tobb jelenleg 1étezd
nyugdijrendszerben is jelen vannak a nemek kozotti egyenldtlenségek fokozodasdhoz
vezetd rejtett kockazatok, melyek kiilondsen az egyediil €16 ndket veszélyeztetik;

Q. mivel az OECD 116. szamq, ,,F6zés, gondoskodas és dnkéntesség: a nem fizetett munka
vilagszerte” cimil tarsadalmi, foglalkoztatasi és migraciés munkadokumentuma? ravilagit
a nemzeti nyugdijrendszerekben jelenleg nem elismert nem fizetett munka fontossagara;

R. mivel az EU-ban az 55-64 éves polgarok korében a foglalkoztatds mértéke minddssze
47,4%, mig a n6k korében csupan 40,2%; mivel néhany EU-tagéllamban az 6sszes
meghirdetett allds csupan 2%-at toltik be 55 éves vagy annal idésebb emberek; mivel az
ilyen alacsony foglalkoztatasi arany generacion beliili eltéréseket 1déz el6 a ndk és feérfiak
nyugdija kozott, valamint generaciok kozotti kiillonbséget eredményez, jelentds
szakadékot 1étrehozva az egyes nemzedékek pénziigyi lehetdségei kozott;

S. mivel a nyugdijrendszerek a tagallamokon beliil és a tagallamok kozott is jelentdsen

' OECD (2012), ,,Mobility and migration in Europe”, 63. 0. In: OECD Economic Surveys: European Union
2012, OECD Publishing.

2 http://www.europarl.europa.eu/committees/fr/studiesdownload.html?languageDocument=EN & file=79590
3 Miranda, V.: Cooking, Caring and Volunteeering: Unpaid Work Around the World, OECD Social,
Employment and Migration Working Papers No. 116, OECD Publishing.
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eltérnek egymastol (példaul a tokefedezet mértéke, a korméanyzati részvétel szintje, az
iranyitasi struktira, a jogosultsagok tipusa, a koltséghatékonysag, a kollektivités és
szolidaritas foka tekintetében), €s ezért nem all rendelkezésre k6zos unios tipologia;

Bevezetés

1. megallapitja, hogy a nemzeti koltségvetésekre stilyos nyomas nehezedik, és hogy a
nyugellatasok szamos tagallamban bekovetkezett csokkentése a pénziigyi és gazdasagi
valsag sulyos elmélyiilésének kdvetkezménye; sajnalatat fejezik ki a valsag altal
legmélyebben érintett tagallamokban végrehajtott sulyos csokkentések miatt, amelyek
szamos nyugdijast sodortak szegénységbe vagy a szegénység altal veszélyeztetett
helyzetbe;

2. hangsulyozza annak sziikségességét, hogy az Eurdpai Unid és a tagallamok felmérjék a
nyugdijrendszerek jelenlegi és jovObeni fenntarthatdsagat és megfeleldségét, és
meghatarozzak azokat a bevalt gyakorlatokat és szakpolitikai stratégiakat, amelyek a
nyugdijak legbiztonsadgosabb és legkdltséghatékonyabb biztositdsat eredményezhetik a
tagallamokon beliil;

3. hangsulyozza egy hosszl tdvon alacsony ndvekedéssel jaro gazdasagi forgatokonyv
megvaldsulasanak valoszinliségét, ami megkovetelheti, hogy a tagallamok a hatékony és
eredményes allamhaztartasi gazdalkodast sziikségessé tévo szigoru feltételek mellett
hajtsak végre koltségvetéseik konszolidalasat és gazdalkodasuk reformjat; egyetért a
Bizottsag fehér konyvében kifejtett azon véleménnyel, hogy az idds korara mindenki
szamara legalabb tisztességes életszinvonalat biztosito altalanos allami nyugdijak
megOrzésének prioritasa mellett sziikség van a kiegészitd tokefedezeti foglalkoztatdi
nyugdijak kiépitésére;

4. hangstlyozza, hogy az elsé pillérbe tartozo allami nyugdij marad a nyugdijasok
legfontosabb jovedelemforrasa; sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a fehér konyvben a
Bizottsag nem foglalkozik megfelelden az altalanos, legalabb a szegénység ellen védelmet
nyu;jto, elsé pillérbe tartozo allami rendszerek fontossagaval; felhivja a tagallamokat, hogy
az inaktivak és a foglalkoztatottak kozotti gazdasagi fliggdségi rata csokkentése érdekében
—az Europa 2020 stratégidnak a foglalkoztatas novelésével €s a szegénység elleni harccal
kapcsolatos célkitlizéseivel 0sszhangban — folytassak az aktivabb és inkluzivabb
munkaerd-piaci stratégiak kidolgozasat; felhivja a szocialis partnereket és a tagallamokat,
hogy ezeket a reformokat kapcsoljdk 6ssze a munkafeltételek allandé javitasaval, valamint
az egeészségesebb €s hosszabb szakmai palyafutast lehetové tevo, egész életen at tartd
képzési programok megvalositasaval, ezaltal novelve a nyugdijjarulékot fizeték szamat és
egyuttal elkeriilve azt, hogy az allami nyugdijkiadasok novekedése veszeélybe sodorja az
allamhaztartas fenntarthatosagat; felhivja a tagallamokat, hogy hajtsanak végre olyan
reformokat, amelyek nyoman els¢ pillérbe tartoz6 rendszereik a jarulékfizeto évek szamat
is figyelembe veszik;

5. felhivja a tagallamokat, hogy alaposan értékeljék elso pilléres nyugdijrendszereik
reformjanak sziikségességét, figyelembe véve a varhat6 élettartam — valamint a
nyugdijasok, a munkanélkiiliek és a gazdasagilag aktivak ardnyanak — valtozasat, hogy
tisztességes €letszinvonalat és gazdasagi fliggetlenséget garantaljanak az iddsek és
kiilondsen a veszélyeztetett csoportokhoz tartozok szamara;
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6. megallapitja, hogy a pénziigyi és gazdasagi valsag, valamint az eloregedd népesség
jelentette kihivasok ravilagitottak mind a tékefedezeti, mind a feloszto-kirovo
nyugdijrendszerek sebezhetdségére; tobb pilléres nyugdijon alapuldé megkdzelitést javasol,
amelyet az alabbiak kombinaciodja alkot:

1. egyetemes, feloszto-kirovo allami nyugdij;

ii. kiegészitd, tokefedezeti, foglalkoztatoéi nyugdij, amely nemzeti, dgazati vagy vallalati
szintll kollektiv szerz6désekbdl vagy nemzeti jogszabalyokbdl fakad, €s minden érintett
munkavallald szamara hozzaférhet6;

hangsulyozza, hogy az elsd pillérnek 6nmagaban vagy (a nemzeti intézményi
megallapodasoktol vagy jogszabalyoktol fliiggéen) a masodik pillérbe tartozé nyugdijjal
egyiittesen a munkavallalo korabbi bérén alapuld tisztességes helyettesité jovedelmet kell
teremtenie, amelyet lehetdség szerint:

111. egyéni, harmadik pillérbe tartozd, maganmegtakaritasokon alapul6 egyéni nyugdij
egészit ki, amely az alacsony jovedelmii munkavallalokra, az 6nfoglalkoztatokra és a
munkavallaldshoz kapcsolodd nyugdijuk tekintetében hianyos jarulékfizetd évekkel
rendelkezd személyekre szabott, méltanyos 6sztonzoket tartalmaz;

felhivja azokat a tagallamokat, hogy ahol ez még nem létezik, ott fontoljak meg ilyen
vagy hasonld, pénziigyileg és tarsadalmilag fenntarthat6 rendszer bevezetését vagy
fenntartasat; felszolitja a Bizottsdgot annak biztositasara, hogy a nyugdijak teriiletét érint6
minden hatalyos vagy jovobeli szabalyozas mozditsa eld e megkozelités kialakuldsat és
teljes kort tiszteletben tartasat;

7. elismeri a foglalkoztatoi és az egyéni nyugdijbiztositokban mint az EU gazdasaganak
jelentds és megbizhatd hosszu tava befektetdiben rejlé potencialt; hangsulyozza az Eurdpa
2020 stratégia f6 céljainak eléréséhez vald varhatd hozzajarulasukat a fenntarthato
gazdasagi novekedés, a tobb €s jobb munkahely és a szocidlisan befogado tarsadalom
megvalositasa terén; e tekintetben lidvozli a Bizottsagnak a hosszu tavl befektetésekrol
sz016 zold konyv elkészitésére vonatkozo, kiiszobon allo kezdeményezését; siirgeti a
Bizottsagot, hogy az unids szabalyozasok bevezetése vagy modositasa — kiilondsen a
foglalkoztatoi nyugellatast biztositd intézményekrdl szol6 iranyelv feliilvizsgalata — soran
ne veszélyeztesse a nyugdijalapok és mas nyugdijbiztositok befektetési potencialjat, és
tartsa tiszteletben kiilonb6z0 jellemzodiket;

8. felkéri a Bizottsagot, hogy tekintse at a pénzpiaci jogszabalyok — példaul az eurdpai piaci
infrastruktura-rendelet (EMIR), a pénziigyi eszk6zok piacair6l szo0l6 iranyelv (MiFID) és
a tokekovetelményekrdl sz616 feliilvizsgalt iranyelv (CRD 1V.) — altal a masodik pillérbe
tartozo nyugdijalapokra, valamint redlgazdasagba torténd befektetési képességiikre
gyakorolt halmozott hatdsokat, és errdl szdmoljon be a hosszl tavl befektetésekrdl szo6l6,
késziilé zold konyvében;

9. emlékeztet a 2000-2010-es lisszaboni stratégiara, amelynek keretében a Bizottsag és a
tagallamok egy évtized alatt kimeritéen megvitattdk a makro- és mikrogazdasagi, valamint
a foglalkoztataspolitikai strukturalis reformokat, és ennek eredményeként a Szerzédésen
alapulo orszagspecifikus ajanlasokat adtak ki a tagallamok fel¢, amely ajanlasok koziil
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tobb kozvetlentil vagy kozvetve a megfeleld €s fenntarthatd nyugdijak garantalasara
vonatkozott;sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy ezen ajanlasok — amelyek jelentdés mértékben
enyhithették volna a valsag hatdsat — végrehajtasa elmaradt;

10. tidvozli a népesség id6sodésérdl szolo 2012. évi jelentést! és a nyugdijak megfelel3ségérdl
sz016 2012. évi jelentést? mint olyan atfogd és magas szinvonala kiadvanyokat, amelyek
feltarjak a tagallami nyugdijrendszerek hosszu tavli megfeleldségét és
fenntarthatosagat;sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a nyugdijak megfeleldségével és
fenntarthatosagéval kiilonbozo, rendkiviil technikai jellegii jelentések foglalkoznak;
siirgdsen kéri a Bizottsdgot €és a Tanacsot, hogy tegyenek k6zz¢ integralt, tomdr, nem
technikai jellegli, a polgaroknak sz6l6 6sszefoglalot, amelynek segitségével az unios
polgarok unios szintli 6sszevetésben felmérhetik, hogy a sajat nemzeti
nyugdijrendszeriiknek milyen kihivasokkal kell szembenéznie;

11. hangsulyozza az egységes modszertan alkalmazasanak fontossagat az dllamhaztartés
hosszu tavh fenntarthatdsaganak, azon beliil pedig a nyugdijakhoz fiiz6d6 kotelezettségek
részaranyanak kiszamitasakor;

12. véleménye szerint a nyugdijakkal kapcsolatos kihivas eredményes megoldasa érdekében —
figyelembe véve, hogy a legtobb tagallamban sziikség van a jarulékfizetd évek szamanak
novelésére, a munkakoriilmények javitasara és az élethosszig tartd tanuldsra, hogy az
emberek legalabb a jogszabalyban el6irt nyugdijkorhatar eléréséig, és ha kivanjak, azon
tul is képesek legyenek dolgozni — kiemelkedden fontos a kormanyok ¢és a munkaadok,

valamint a szakszervezetek kozo6tti konszenzus;

13. javasolja, hogy barmilyen nyugdijreform esetén keriiljon sor megfeleld konzultacidra
valamennyi korcsoport — koztiik a reformok hatasait kiilondsen megérzd fiatalok és 1ddsek
— képviseldivel, hogy a generaciok kozotti lehetd legnagyobb konszenzus fenntartasa
érdekében biztositani lehessen a kiegyensulyozott €s méltdnyos eredményeket;

14. lidvozli a fehér konyv 6 irdnyat, amely a munkaviszonyban és nyugdijban toltott 1d6
kozotti egyensulyt, a kiegészitd foglalkoztatoi €s magannyugdij-megtakaritasok
fejlesztését és az EU nyugdijfeliigyeleti eszkdzeinek megerdsitését javasolja kdzéppontba
allitani, hangsulyozva egyuttal a nyugdijjal kapcsolatos tajékozottsag javitasanak
fontossagat is;

A foglalkoztatasi arany novelése és a munkaviszonyban és nyugdijban toltott idé kozotti
egyensuly megteremtése

15. hangsulyozza, hogy a foglalkoztatasi arany ndvelésére és az emberek jogszabalyban eldirt
nyugdijkorhatarig torténé munkavégzésének lehetdve tételére, ezaltal a gazdasagi
fliggdségi rata csokkentésére iranyuld strukturalis reformok végrehajtasa elengedhetetlen

I Eurdpai Bizottsag, The 2012 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the 27 EU Member
States (2010-2060), Briisszel, 2011. majus.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-2 en.pdf

2 Pension Adequacy in the European Union 2010-2050”, az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatas, Szocidlis Ugyek
és Tarsadalmi Osszetartozas Féigazgatosaga és a Szocidlis Védelmi Bizottsag 4ltal kdzdsen készitett jelentés,
2012. majus 23.,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7105&type=2 & furtherPubs=yes
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

a tagallami koltségvetések kiegyensulyozasadhoz és a megfeleld, biztonsagos €s
fenntarthato nyugdijak finanszirozaséhoz sziikséges adobevételek, valamint szocidlis- és
nyugdijjarulékok eléteremtése szempontjabol; hangstlyozza, hogy e reformokat atlathatéd
modon kell végrehajtani, hogy az emberek kell idoben eldre lathassanak minden olyan
hatast, amely a reformokkal esetlegesen egyiitt jar; ramutat annak kockdzatéara, hogy a
munkanélkiiliség és az alacsony munkabérii, részmunkaidds és az atipikus foglalkoztatasi
formak esetlegesen csak részleges nyugdijjogosultsagot eredményeznek, ezaltal tovabb
fokozva a szegénységet az idéskorban;

felszolitja a tagallamokat, hogy hozzanak atfogé és hatékony munkaerd-piaci
intézkedéseket; hozzdk meg a be nem jelentett munkavégzés, valamint az ado- és
jarulékfizetés elkeriilése elleni fellépés érdekében sziikséges intézkedéseket, ami egyuttal
a tisztességes verseny megdrzését is szolgalja; kiilonitsenek el pénzeszkozoket a
nyugdijba vonuld népesség miatt emelkedd allami koltségek ellensulyozasara; €s
mozditsak eld a jo foglalkoztatast tobbek kozott azaltal, hogy atfogd tanacsadast és
tamogatast kinalnak a munkakeresoknek, €s a kiilondsen veszélyeztetett csoportok
szamara lehetdvé teszik, hogy munkat talaljanak;

tudomaésul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsag legutobb a 2013-as éves novekedési
jelentésben felhivta a figyelmet a nyugdijrendszerekkel kapcsolatos reformok
sziikségesességére;felhivja a figyelmet azonban arra, hogy sok tagallamban elsébbséget
kellene biztositani a tényleges €s a tdrvényben eldirt nyugdijkorhatar 6sszehangolasanak;

idvozli a tavaly az eurdpai szemeszter keretében a Tandacs altal elfogadott
orszagspecifikus ajanlasokban tett, arra iranyul6 tagallami kotelezettségvallalasokat, hogy
megfeleld és fenntarthatdé nyugdijrendszereket biztositanak;

ramutat arra, hogy jelenleg az Eurdpai Uniod lakossaganak tobb mint 17 %-a 65 éves vagy
annal iddsebb, és az Eurostat becslései szerint részaranyuk 2060-ra eléri a 30 %-ot;

hangsulyozza, hogy mivel most vonulnak nyugdijba a vilaghabort utan sziiletett nagy
létszamu (,,baby boom™) generacio elsé csoportjai, egyre gyorsabban novekszik a
demografiai helyzet alakuldsa miatt a nemzeti koltségvetésekre és nyugdijrendszerekre
nehezedd nyomas; ramutat a foglalkoztatds novelését, a korai nyugdijazasi lehetdségek
fokozatos megsziintetését, valamint a jogszabalyban eldirt és a tényleges
nyugdijkorhatarnak a varhato élettartam novekedésével dsszhangban allo fenntarthato
alapokra helyezése sziikségességének a szocialis partnerek bevonéasaval folytatott,
tagallami szintii értékelését célzo strukturalis reformok kidolgozésa €s végrehajtasa terén a
tagallamok eldrelépésében ¢€s torekvéseiben tapasztalhatd
egyenetlenségekre;hangsilyozza, hogy a reformok fokozatos végrehajtasat elmulaszto
tagallamok kés6bb olyan helyzetben talalhatjak magukat, hogy a reformokat sokkszertien
¢s jelentds tarsadalmi kovetkezményekkel jaré médon kell végrehajtaniuk;

ismételten felszolit arra, hogy legyen szoros kapcsolat a nyugellatas és a munkaval toltott
évek, valamint a befizetett jarulékok kozott (,,biztositdsmatematikai méltanyossag™) annak
biztositasara, hogy a tobb és hosszabb ideig végzett munka a jobb nyugdij révén
kifizet6do legyen a munkavallalok szamara, kelléképpen figyelembe véve ugyanakkor az
eltartott személyek gondozéasa miatti munkaerd-piaci tavollét iddszakait is; javasolja, hogy
a tagallamok a megfeleld partnerekkel konzultalva tiltsak meg a kotelezoé nyugdijba
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22.

23.

24.

25.

26.

vonulast a jogszabalyban eldirt nyugdijkorhatar elérésekor, hogy lehetdvé tegyék a
jogszabalyban eldirt nyugdijkorhataron tuli munkavallalast azok szamara, akik képesek és
szeretnének i1s dolgozni, vagy tegyék lehetévé fokozatos nyugdijba vonulasukat, mivel a
jarulékfizetési idészak meghosszabbitasa és ugyanakkor a jaradékfolyodsitds idétartamanak
leroviditése révén a munkavallalok gyorsan csokkenthetik az esetleges
nyugdijszakadékokat;

hangsulyozza, hogy a tapasztalatok szerint tévesnek bizonyult a korai nyugdijazas mogott
meghuzddé azon feltételezés, hogy az idésebb munkavallalok korai nyugdijazadsanak
engedélyezése munkahelyeket tesz elérhetdvé a fiatalok szdmara, mivel a fiatalok
foglalkoztatasi aranya tekintetében legjobban teljesitd tagallamok egyuttal az idésebb
munkavallalok foglalkoztatasi aranya terén is €len jarnak;

felhivja a szocialis partnereket, hogy alkalmazzanak életciklus alapi megkdzelitést a
humanerdéforras-politikék tekintetében, €s alakitsak 4t a munkahelyi gyakorlatokat e
tekintetben; felhivja a munkaadokat, hogy dolgozzanak ki olyan programokat, amelyek
tamogatjak az aktiv és egészséges iddskort; felhivja a munkavallalokat, hogy vegyenek
részt aktivan a rendelkezésiikre 4ll6 ilyen képzési lehetdségekben, és munkaképes
korukban végig 6rizzék meg piacképességiliket a munkaerdpiacon; hangstlyozza az
1désebb munkavallalok munkaerd-piaci integracidja javitdsanak sziikségességét, és olyan
innovativ szocialis megkozelitéseket szorgalmaz, amelyek a munkahelyi gyakorlatok
atalakitasaval, a megfelel6 munkakdoriilmények megteremtésével és a rugalmas
munkaszervezes felkinalasaval a munkaidd €s az elvégzett munka tipusanak kiigazitasa
révén eldmozditjak a munkaval t6ltott évek meghosszabbitasat, kiillondsen a
legmegerdltetdbb foglalkozasok esetében;

hangsulyozza, hogy sziikség van preventivebb egészségiigyi intézkedések meghozatalara,
a szakmai (at)képzések fokozasara, valamint a fiatalabb és idésebb munkavallalok
hatranyos munkaerd-piaci megkiilonboztetése elleni fellépésre; kiemeli, hogy e
tekintetben sziikség van a munkahelyi egészségvédelemre €s biztonsagra vonatkozo
jogszabalyok hatékony végrehajtasara és érvényesitésére; hangsulyozza, hogy a
mentorprogramok ésszerti megoldast kinalhatnak arra, hogy meghosszabbitsak az id6sebb
munkavallalok munkaerd-piaci jelenlétét, valamint tapasztalataikat a fiatalok munkaerd-
piaci integraciojanal kamatoztassak; felhivja a szocialis partnereket, hogy dolgozzanak ki
vonzo modelleket a munka és a nyugdij kozotti rugalmas valtasra;

siirgeti a tagallamokat, hogy hatarozottan 1épjenek fel annak érdekében, hogy
megvalosuljanak a nemek kozotti egyenldségrol szold eurdpai paktumban (2011-2020)
megfogalmazott torekvések, amelyek kozéppontjaban a nemek kozotti kiilonbségek
csokkentése, a nemi alapon torténd elkiiloniilés elleni fellépés, valamint a férfiak és ndk
szamara a munka és a maganélet kozotti jobb egyensuly elémozditasa all; hangstulyozza,
hogy e célok kulcsfontossadguak a ndk foglalkoztatottsdganak novelése és a munkaképes
kort és 1d6s ndk szegénysége elleni kiizdelem szempontjabol,

hangsulyozza, hogy a kis- és kdzépvallalkozoi szféra az EU-ban a foglalkoztatas és a
novekedés egyik legnagyobb forrasa, és jelentds modon hozza tud jarulni a tagallamokban
a nyugdijrendszerek fenntarthatosaganak és megfeleldségének kialakitasdhoz;

A Kkiegészité magannyugdij-megtakaritasok novelése
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27. udvozli, hogy a fehér konyv a minden érintett munkavallalo szdmara hozzaférhetd
kiegészitd, tokefedezeti foglalkoztatdi nyugdijak és magadnnyugdij-megtakaritdsok
fejlesztését egyarant szorgalmazza; hangstilyozza azonban, hogy a Bizottsagnak inkabb a
kollektiv, szolidaritason alapuld, lehetdleg kollektiv szerz6désekbdl szarmazd és nemzeti,
agazati vagy vallalati szinten 1étrehozott foglalkoztatoi nyugdij-megtakaritasokat kellene
ajanlania, mivel ezek az egyéni rendszerekkel szemben teret biztositanak a generacidokon
beliili és a generaciok kozotti szolidaritasnak; hangstlyozza a kiegészitd foglalkoztatoi
nyugdijrendszerek lehetd legnagyobb mértéki kiépitésére iranyuld erdfeszitések
eldmozditasanak siirgds szlikségességét;

28. megallapitja, hogy szdmos tagallam mar jelentds nyugdijreform-programokba kezdett,
amelyek egyiittes célja a fenntarthatosag és a megfelel0ség biztositasa; kiemeli annak
fontossagat, hogy biztositani kell, hogy az unids szinten javasolt intézkedések ne legyenek
ellentétesek a nemzeti nyugdijreform-programokkal, hanem kiegészitsék azokat;
emlékeztet arra, hogy a nyugdijpolitika tovabbra is tagallami hataskorbe tartozik, és
aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy e teriileten minden ujabb eurdpai jogszabaly karos
kovetkezményekkel jarhat egyes tagallami rendszerekre, kiillondsen a foglalkoztatoi
nyugdijrendszerek jellemzdi tekintetében;

29. hangsulyozza a kollektiv (teljes dgazatra kiterjedd, lehetdleg nonprofit) foglalkoztatoi
nyugdijrendszereknek a magannyugdij-megtakaritasi rendszerekhez képest alacsony
miikddeési koltségeit;hangsulyozza az alacsony miikddési koltségek fontossagat, mivel
még a korlatozott koltségcsokkentések is jelentdsen magasabb nyugdijakat
eredményezhetnek; hangstlyozza azonban, hogy sajnalatos modon ilyen rendszerek —
egyeldre — csak néhany tagallamban 1éteznek;

30. siirgeti a tagallamokat és a nyugdijrendszerekért felelds intézményeket, hogy
tajékoztassak megfelelden a polgarokat felhalmozott nyugdijjogosultsagaikrol, és hivjak
fel a polgarok figyelmét és bdvitsék ismereteiket, hogy megalapozott dontést hozhassanak
jovobeli kiegészitd nyugdij-megtakaritasaikkal kapcsolatban; siirgeti tovabba a
tagallamokat, hogy t4jékoztassak id6ben a polgarokat a nyugdijrendszerben tervezett
valtozasokrodl, hogy a polgarok megalapozott, jol atgondolt dontést hozhassanak nyugdij-
megtakaritasaikkal kapcsolatban; felhivja a tagallamokat a joghatdsaguk alatt miikodo
nyugdijalapok miikddeési koltségeivel, valamint befektetési kockazataival és hozamaival
kapcsolatos szigoru tajékoztatasi szabalyok kidolgozasara és érvényesitésére;

31. elismeri, hogy nagymértékii szoras tapasztalhatd a hozzaférés, a koltséghatékonysag, a
kockézat és a hozam terén a tagallamok foglalkoztatoi nyugdijrendszereinek jellemz6i és
eredményei kozott; idvozli a Bizottsag azon szandékat, hogy a tagallamokkal, a szocialis
partnerekkel, a nyugdijagazattal és mas érdekelt felekkel szoros konzultaciot folytatva ki
kivanja dolgozni a foglalkoztatoi nyugdijrendszerek helyes gyakorlatanak kédexét, amely
a szubszidiaritas elvének megfelelve foglalkozik a munkavallalok nyugdijjogosultsaganak
kiterjesztésével, a kifizetési szakasszal, a kockazatmegosztassal és -mérsékléssel, a
koltséghatékonysag €s a piaci megrazkodtatasnak valo ellenallas kérdéseivel;
hangsulyozza a legjobb gyakorlatok tagallamok kozotti cseréje javitasanak kolcsonos
elényeit;

32. tamogatja a Bizottsdg azon szandékat, hogy — elsdsorban az Eurdpai Szocialis Alapon
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(ESZA) keresztiil — tovabbra is unios forrasokat iranyit a tevékeny ¢€s egészséges
munkahelyi id6skort szolgalod projektek timogatasara, valamint a tarsadalmi valtozas és
innovacio program kozvetitésével pénziigyi €s gyakorlati tamogatast nytjt a
koltséghatékony kiegészitd nyugdijrendszerek fokozatos megvalositasat tervezd
tagallamoknak és szocidlis partnereknek az Eurdpai Parlament ellendrzése mellett;

A mobil munkavallalok nyugdija

33.

34.

35.

36.

elismeri, hogy az Unidban a nyugdijrendszerek jelentés mértékben heterogének,
hangsulyozza ugyanakkor annak fontossagat, hogy a munkavallalok munkahelyet
valtoztathassanak tagallamukon beliil vagy kiviil; hangsulyozza, hogy garantélni kell,
hogy a mobil munkavallalok foglalkoztatéinyugdij-jogosultsagokat szerezhessenek és
megorizhessék azokat;tdmogatja a nyugdijjogosultsaigok megszerzésének és
megOrzésének garantalasara 6sszpontositd, a Bizottsag altal javasolt megkozelitést, és
felszolitja a tagallamokat, hogy biztositsak a mobil munkavallalok nyugvé
nyugdijjogosultsagainak az aktiv tagokéival vagy a nyugdijba vonultakéival megegyezd
kezelését; ramutat arra, hogy a Bizottsag jelentds szerepet jatszhat a szabad mozgés
akadalyainak — ezen beliil a mobilitast akadalyoz6 tényezdk — felszdmolasaban;
véleménye szerint — leszamitva a nyelvi akadalyokat és a csaladi megfontolasokat — a
nyugdijjogosultsdg megszerzéséhez sziikséges hosszl id6szakok vagy az életkorra
vonatkoz6 indokolatlan korlatozasok gatoljak a munkaerd-piaci mobilitast, és felhivja a
tagallamokat ezek csokkentésére; hangsulyozza, hogy a mobilitast eldmozditd
intézkedéseket minden esetben koltséghatékony kiegészité nyugdijrendszerekkel kell
kiegyensulyozni, és ezen intézkedéseknek figyelembe kell venniiik a nemzeti
nyugdijrendszerek jellegét;

tudomasul veszi a Bizottsag javaslatat, hogy felméri a szocialis biztonsagi rendszerek
koordinalasarol szo616, 883/2004/EK rendelet és ,,egyes” foglalkoztatoi nyugdijrendszerek
Osszekapcsolasanak lehetdségeit;kiemeli az emlitett rendeletnek a 27 tagallam markansan
eltérd tarsadalombiztositasi rendszereire valo gyakorlati alkalmazasa sordn tapasztalt
nehézségeket; ramutat az Union beliili nyugdijrendszerek sokféleségére, és ennélfogva a
koordinaciés megkozelités alkalmazasanak Gsszetettségére a tagallamokban mitkodo tobb
tizezer, rendkiviil eltéré nyugdijrendszer esetében; ezért megkérddjelezi egy ilyen
megkdzelités alkalmazasdnak megvaldsithatosagat a kiegészitd foglalkoztatoi
nyugdijrendszerek teriiletén;

felhivja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy ambicidzusan dolgozzanak olyan hatékony
— lehetdleg web alapii — nyomon kdvetési szolgaltatdsok 1étrehozdsan és fenntartdsan,
amelyek lehetdvé teszik a polgarok szamara munkavégzéshez kapcsolodo €s nem
kapcsolodo nyugdijjogosultsagaik nyomon kdvetését, és ezaltal a kiegészitd
magannyugdij-megtakaritasokkal kapcsolatos iddszerli és megalapozott dontések
meghozatalat;szorgalmazza az unids szintli koordinaciot a nemzeti nyomon kdvetési
szolgaltatasok megfeleld kompatibilitdsanak biztositasara; iidvozli a Bizottsag erre
iranyul6 kisérleti projektjét, és felhivja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a kisérleti
projekt az unids polgarok szadmara hozzaférheté modon nyujtott 6sszevont
nyugdijinforméciok eldnyeit bemutatd hatasvizsgalattal egésziiljon ki,

megjegyzi, hogy a nyugdij-nyomonkdvetési szolgaltatasoknak — teljes kort kialakitasukat
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37.

38.

kovetden — idealis esetben nem csupén a foglalkoztatoi nyugdijakra kell kiterjednitik,
hanem a harmadik pillérbe tartozo6 rendszerekre, valamint az elsd pillérbe tartozo
nyugdijjogosultsdgokra vonatkozo, személyre szabott informacidkra is;

megkérddjelezi a kutatok unios nyugdijalapjanak sziikségességét;

véleménye szerint a modern tarsadalom egyik legnagyobb vivmanya, hogy az emberek
altalaban hosszabb, egészségesebb és gazdagabb életet élnek; felhiv a pozitiv hangvételre
az eloregedéssel kapcsolatos vitdban: egyfeldl foglalkozni kell az eloregedés tdmasztotta
jelentds, de lekiizdhetd kihivas aktiv lekiizdésének feladataval, masfeldl pedig meg kell
ragadni az eloregedés ¢és az idOsek gazdasaga altal kinalt lehetdségeket;tudomasul veszi a
tarsadalmainkban az idések altal betoltott igen aktiv és értékes szerepet;

Az IORP-iranyelv feliilvizsgalata

39.

40.

41.

42.

43.

hangsulyozza, hogy a foglalkoztatoi nyugellatast szolgaltatd intézmények tevékenységérol
¢s feliigyeletérdl szolo iranyelv (IORP-iranyelv) feliilvizsgalatanak céljaként a
foglalkoztatoi nyugdijak megfelelé mértékének, fenntarthatosaganak és biztonsaganak
Eurdpa-szerte torténé megorzeését kell kitlizni, egy olyan kornyezet kialakitasa révén,
amely e téren 0sztonzi a tovabbi nemzeti szintii és belsd piaci fejlédést azaltal, hogy
fokozott védelmet nyujt a jelenlegi €s jovobeli nyugdijasok szaméra, valamint rugalmas
moddon alkalmazkodik a meglévd rendszerek hatdrokon és dgazatokon ativeld, nagyfoku
sokszinliségéhez;

véleménye szerint annak biztositdsa, hogy a masodik pillérbe tartoz6 eurdpai rendszerek
megfeleljenek a szigor prudencialis szabalyozasnak, kulcsfontossagl a tagok és
kedvezményezettek magas szintli védelmének elérése, valamint a G20-ak mandadtumanak
tiszteletben tartdsa érdekében, melynek értelmében minden pénziigyi intézményt
megfeleld szabalyozasnak és kell feliigyeletnek vetnek ala;

kéri, hogy az ezzel kapcsolatos unios jogalkotasi kezdeményezések tartsak tiszteletben a
tagallamok masodik pillérhez tartoz6 nyugdijak szolgaltatoit illetd valasztasait;

hangsulyozza, hogy a biztositasi intézkedésekre irdnyul6 mindenfajta tovabbi unios
szabalyozasi munkanak alapos hatasvizsgalaton kell alapulnia, amely magaban foglalja
azt a rendelkezést, hogy a hasonlo termékekre ugyanazon prudencialis standardok
vonatkozzanak illetve, hogy biztositva legyen a megfeleld tartalékképzés és az Union
beliil a munkavallalok mobilitasa, valamint altalanos célja legyen a munkavallalok altal
szerzett jogosultsdgok védelme; hangsulyozza, hogy a biztositasi intézkedésekre iranyulo
mindenfajta tovabbi unids szabalyozasi munkanak ezenkiviil a szocidlis partnerekkel és
egyéb érdekelt felekkel folytatott aktiv parbeszédre és a nemzeti sajatossagok valodi
megértésére €s tiszteletben tartasara kell épiilnie;kiemeli, hogy a nyugdijrendszerek
mélyen az egyes tagallamok kulturalis, tarsadalmi, politikai és gazdasagi helyzetében
gyokereznek; hangstlyozza, hogy valamennyi masodik pillérhez tartozo
nyugdijszolgéltatonak — jogi forméajatol fliggetleniil — ardnyos és szigort szabalyozas ala
kell tartoznia, amely figyelembe veszi iizleti tevékenységiik sajatossagait, kiilonos
tekintettel hossza tavra sz016 tevékenységeikre;

kitart amellett, hogy a masodik pillérhez tartoz6 nyugdijakat — szolgaltatdiktol fliggetlentil

RR\933010HU.doc 13/47 PE500.477v02-00

HU



—nem szabad olyan unids szabalyozassal vesz¢lyeztetni, amely nem veszi figyelembe
hosszu tava vetiiletiiket;

44.ugy véli, hogy a Bizottsag biztositasi intézkedésekre iranyulod javaslatanak nem csak a
nemzeti rendszerek kozotti kiilonbségeket kell azonositania és figyelembe vennie, de az
,»azonos kockézat, azonos szabalyok™ elvet is alkalmaznia kell minden egyes nemzeti
rendszer és megfeleld pillér vonatkozasaban; gy véli, hogy az intézkedéseknek szigoruan
meg kell felelnilik az ardnyossag elvének a célok ¢€s elonyodk, valamint a kapcsolodo
pénziigyi, adminisztrativ és technikai raforditasok mérlegelése soran, és figyelembe kell
venniiik a koltségek €s a haszon kozotti megfeleld egyensulyt is;

45. a mindségi biztositasi intézkedések tekintetében — a fokozott 4tlathatdsagra és az
informaci6-kozzétételi kotelezettségekre, a koltségek kozzétételére és a befektetési
stratégiak atlathatosagara vonatkozo javaslatok mellett — hasznosnak véli a megerdsitett
vallalatiranyitasra és a kockéazatkezelésre vonatkozo javaslatokat, igy azokat a
szubszidiaritas és az aranyossag elvének tiszteletben tartdsa mellett mindenfajta
feliilvizsgalat keretében eld kell terjeszteni; megjegyzi, hogy tekintettel a tagallamok
kozotti szamottevd kiillonbségekre, a mindségi biztositasi intézkedések uniods szinti
kozelitése rovid tavon sokkal inkabb megvaldsithatd, mint a mennyiségi biztositasi
intézkedések kozelitése;

46. tekintettel a pillanatnyilag rendelkezésre all6 informaciokra, nincs meggy6zddve arrol,
hogy helyénvalok lennének a sajat tokére vagy a mérleg értékelésére vonatkozo eurdpai
szintli kovetelmények; ezen megfontolasbol elutasitja az IORP-iranyelv ilyen célu
feliilvizsgalatat; ugy véli, ugyanakkor, hogy az Eurdpai Biztositési és
Foglalkoztatoinyugdij-hatosag (EIOPA) altal jelenleg végzett mennyiségi hatastanulmanyt
(QIS), valamint az e tanulmanyt kdvetd késobbi lehetséges elemzéseket teljes mértékben
figyelembe kell venni e politika vonatkozasaban;hangsulyozza, hogy ha ezen eldirasokat
késébb kell bevezetni, arra nem megfeleld eszkdz a Szolvencia II. nyugellatast szolgaltato
intézményekre vonatkozo6 kovetelményeinek kozvetlen alkalmazasa;

47. ramutat arra, hogy az IORP-irdnyelv csupan az dnkéntes nyugdijrendszerekre
alkalmazando, és hatalya nem terjed ki a kotelezd allami nyugdijrendszer részét képezo
eszkOzokre;

48. hangsulyozza, hogy 1ényeges kiillonbségek vannak a biztositasi termékek és a nyugellatast
szolgaltatd intézmények kozott; kiemeli, hogy a Szolvencia II. mennyiségi
kovetelményeinek barmiféle kozvetlen alkalmazasa a nyugellatast szolgéltato
intézmények tekintetében helytelen lenne, valamint potencidlisan artalmas lehet a
munkavallalok és munkaltatok érdekeire nézve egyarant; ezért ellenzi a Szolvencia II.
kovetelményeinek nyugellatast szolgaltatod intézményekre vonatkozo, egy az egyben
torténd alkalmazasat, mikdzben tovabbra is nyitott a biztonsagra €s fenntarthatosagra
torekvd megkdzelitésre;

49. hangsulyozza, hogy a szocialis partnerek (azaz a munkaltatok és munkavallalok) kozosen
feleldsek a foglalkoztatdi nyugdijrendszerek tartalmaért; kiemeli, hogy a szocialis
partnerek kozotti szerzédéses megallapodasokat mindenkor el kell ismerni, kiillonds
tekintettel a kockéazatok és nyereségek kozotti egyensulyra, amelynek elérésére a
foglalkoztatoi nyugdijrendszer torekszik;
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50. csak akkor tartja hasznosnak a szolvenciamodellek, pl. a mérleg holisztikus modelljének
(HBS) unids szintli tovabbfejlesztését, ha alkalmazasuk — megbizhato hatasvizsgalat
alapjan — gyakorlati szempontbol reédlisnak, a koltség-haszon viszonylatdban pedig
hatékonynak bizonyul, tekintettel kiilondsen a foglalkoztatoéi nyugellatast szolgaltatd
intézmények sokféleségére, a tagallamokon beliil, illetve azok kdrében egyarant;
hangsulyozza, hogy a Szolvencia II. vagy a mérleg holisztikus modellje (HBS) egyes
variansainak tovabbfejlesztése nem tlizheti célul a Szolvencia II. tipusu eldirdsok
bevezetését;

51. megjegyzi, hogy a nyugdijrendszerek kialakitasat tekintve jelentds kiilonbségek
figyelheték meg, az ellatassal meghatarozott nyugdijrendszerektdl egészen a
befizetésekkel meghatarozott vagy a vegyes nyugdijrendszerekig; tovabba felhivja a
figyelmet az ellatassal meghatarozott rendszerektdl a befizetésekkel meghatarozott
rendszerek vagy egyes tagallamokban a kotelez6 tokefedezeti pillérek 1étrehozéasa felé
torténd elmozdulasra; hangsulyozza, hogy mindez ndveli a nagyobb foku 4tlathatdsag,
valamint a polgarok igért eldnyokrdl, kiadasi szintekrdl és befektetési stratégidkrol torténd
hatékonyabb tajékoztatasanak sziikségességét;

52. hangsulyozza, hogy az életbiztositasok €és a masodik pillérbe tartoz6 nyugellatast
szolgaltatd intézmények kozotti egyenld versenyfeltételek megteremtésének elképzelése —
tekintettel a biztositasi termékek €s nyugellatast szolgaltatod intézmények kozotti 1ényeges
kiilonbségekre — a kockazati profiltol és az adott szolgaltatd pénziigyi piaci integracidjatol
¢s profitorientalt vagy nonprofit jellegétdl fiiggden csak bizonyos mértékig relevans;
elismeri, hogy — tekintettel az ¢életbiztositasok és a masodik pillérbe tartozé nyugellatast
szolgaltato intézmények kozotti versenyre — a kedvezmeényezettek megtévesztésének
elkeriilése, valamint szdmukra azonos szintii prudencialis védelem biztositasa érdekében
elengedhetetlen, hogy az azonos kockazatot képviseld termékekre azonos szabalyok
vonatkozzanak;

A munkavallalok foglalkoztatdéi nyugdijanak védelme fizetésképtelenség esetén

53. ugy véli, hogy fizetésképtelenség esetén valamennyi tagallamban kovetkezetesen
biztositani kell a 2008/94/EK iranyelv 8. cikke szerinti jogosultsagokat;

54. felszdlitja a Bizottsadgot, hogy végezze el a nemzeti biztositasi rendszerek és intézkedések
atfogo attekintését, és — amennyiben az attekintés soran hidnyossagokat tarnak fel —
tegyen javaslatot megerdsitett unios jogszabalyokra annak biztositasa érdekében, hogy
Unio-szerte teljes mértékben megbizhaté mechanizmusokat vezessenek be a
foglalkoztatoi nyugdijjogosultsagok egyszerti, kdltséghatékony és aranyos védelmére;

55. megjegyzi, hogy egyes tagallamokban a munkaltatok mar most is tdimogatjak sajat
nyugdijrendszereiket védelmi rendszerek, az eszkdzok elkiilonitése, a rendszerek
fiiggetlen iranyitasa, valamint a vallalat fizetOképtelensége esetén a nyugdijrendszereknek
biztositott, a részvényesekét megeldz0o, kiemelt hitelezdi statusza révén,;

56. hangsulyozza, hogy a nyugdijak fizetésképtelenség esetén torténd védelmének kérdései
szorosan kapcsolodnak az IORP-iranyelv feliilvizsgalatanak kulcsfontossagu
szempontjaihoz;nyomatékositja, hogy a Bizottsagnak e két iranyelv kidolgozasa soran
gondoskodnia kell arrol, hogy azok egybehangzoak legyenek és egymashoz tokéletesen

RR\933010HU.doc 15/47 PE500.477v02-00

HU



HU

illeszkedjenek;

A harmadik pillérbe tartozo kiegészitd nyugdij-megtakaritasok

57.

58.

59.

60.

61

62.

ugy véli, hogy a harmadik pillér jelentése, kiterjedése €s Osszetétele eltérd az egyes
tagallamokban;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a harmadik pillérbe tartozo6 rendszerek az elso pilléres
rendszerekhez képest gyakran koltségintenzivebbek, kockazatosabbak és kevésbé
atlathatok; a harmadik pillér tekintetében szorgalmazza a stabilitast, megbizhatdsagot €s
fenntarthatosagot;

ugy véli, hogy a megfeleld nyugdij eléréséhez egyes esetekben sziikség lehet a
magannyugdij-megtakaritasokra; arra 6sztonzi a Bizottsdgot, hogy a bevalt gyakorlatok
megkdzelitését alapul véve mitkodjon egyiitt a tagallamokkal, tovabba értékelje €s
optimalizalja a magannyugdij-megtakaritasokra vonatkozo6 0sztonzdket, kiilondsen azon
személyek esetében, akik maskiilonben nem halmoznanak fel megfelelé nyugdijat;

célszerlinek tartja a bevalt eljarasok és az 6sztonzdk optimalizalasara iranyuld javaslatok
értékelését;

. hangstilyozza, hogy nem a harmadik pillérbe tartozo rendszerek tamogatésat kell a

kozpolitika fo prioritasadnak tekinteni, hanem inkabb annak biztositasat, hogy mindenki
megfeleld védelmet élvezzen a jol miikddo €s fenntarthato elso pilléren beliil;

kéri a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a harmadik pillérbe tartoz6 rendszerek valsagokkal
szembeni sebezhetdségét, €s terjesszen eld javaslatokat a kockazatok csokkentésére;

63. javasolja a szerz0déskotésre, az iranyitasra, a szolgaltatovaltasra vagy a szerzddés

64.

65.

66.

tipusanak megvaltozatasara vonatkozo6 koltséghatarok nemzeti szinten torténd vizsgalatat,
¢s ennek vonatkozasaban javaslatok eldterjesztését;

ugy véli, hogy a harmadik pilléren beliil a mindségre, a fogyasztok tajékoztatasara és a
fogyasztovédelemre vonatkozd magatartasi kddexek novelhetik a harmadik pillérbe
tartoz6 nyugdijalapok vonzerejét; arra §sztonzi a Bizottsagot, hogy segitse eld a
tagallamokban jelenleg elérhetd bevalt gyakorlatok cseréjét;

tdmogatja az uniods szintli dnkéntes magatartasi kodexek — és lehetdség szerint
terméktanusitasi rendszerek — kidolgozasat és bevezetését a harmadik pilléren beliil a
mindség, a fogyasztok tajékoztatdsa és a fogyasztovédelem terén; javasolja, hogy
amennyiben az onkéntes magatartasi kddexek nem bizonyulnak sikeresnek, a tagallamok
vallaljak a szabalyozasi feladatot e teriileteken;

felszolitja a Bizottsagot annak feltarasara, hogy miként lehet hatékonyabban felhasznalni
az Unid pénziigyi agazatanak jogszabalyait annak biztositasa érdekében, hogy a
fogyasztok a nyugdijakrol és a nyugdijakhoz kapcsolodéd termékekrdl pontos €s partatlan
pénziigyi tanacsadasban részesiiljenek;

A nyugdijbefektetések adozassal és szerzodéssel osszefiiggé hatarokon atnyulé akadalyai
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67.

68.

69.

70.

kéri a Bizottsagot €s az érintett tagallamokat, hogy jussanak megallapodasra a hatarokon
atnyulo nyugdijak terén, kiilondsen abban a tekintetben, hogy miként keriilhetd el a kettds
adoztatas és az adozas kettds elmaradasa;

a diszkriminativ adokat a hatarokon atnylé mobilitas komoly akadélyanak tekinti, és kéri
azok haladéktalan leépitését, mikozben megjegyzi, hogy az Unio korlatozott hataskorrel
rendelkezik a tagallami adopolitika teriiletén;

ésszerlinek tartja a kotelmi jogi akadalyok feliilvizsgalatat;

kéri a Bizottsagot, hogy a rendelkezésre allo strukturdkon keresztiil megfelel6 modon
vonja be a szocidlis partnereket;

Nemek kozotti egyenloség

71.

72.

73.

emlékeztet a nyugdijak tekintetében fennallo, nemekkel 6sszefliggd kihivasra; riasztonak
tartja a szegénységi kiiszob alatt €16 idsek — foleg ndk — emelkedd szamat; hangstlyozza,
hogy az elsd pillérbe tartozo6 allami nyugdijrendszereknek legalabb tisztességes
¢letszinvonalat kell biztositaniuk mindenki szadmara; hangsulyozza, hogy a nemek kozotti
egyenldség a munkaerdpiacon dontd fontossagl a nyugdijrendszerek fenntarthatésaga
szempontjabol, mivel a magasabb foglalkoztatasi arany fokozza a gazdasagi novekedést,
¢és tobb nyugdijjarulék befizetéséhez vezet; ugy véli, hogy a ndk és férfiak
nyugdijkorhataranak egyenldsitését ki kell egésziteni az egyenld munkaért jard egyenld
dijazast, a munkavallalas és az eltartottak gondozasanak 0sszeegyeztetését biztositd
hatékony politikakkal; hangsulyozza, hogy az eltartottak — 4ltalaban dijazas nélkiil végzett
— gondozésanak elismerésére meg kellene fontolni a gondozashoz kapcsolodd
nyugdijjovairds bevezetését;

idvozli, hogy a fehér konyv felhivja a tagallamokat, hogy fontoljak meg a gondozasért
jard jovairas kialakitasat, amellyel biztositanak az eltartott személyek gondozasaval toltott
1d6szak nyugdijba vald beszamitasat ugy a ndk, mint a férfiak esetében; felhivja a
figyelmet arra, hogy a csaladi feleldsségek ndk és férfiak kozotti egyenldtlen megoszlasa
—aminek kovetkeztében a ndk gyakran a nyugdijjogosultsagaikat hatranyosan
befolyasold, kevésbé biztos, rosszabbul fizetett, sdt, be nem jelentett allasokat vallalnak —
¢s az elérhetd ¢s megfizethetd szolgaltatasok ¢s gondozéssal foglalkoz6 1étesitmények
hianya, valamint az e teriileten hozott kozelmultbeli megszorito intézkedések — kiilondsen
a ndk esetében — kozvetlen hatassal vannak a munkavallalasi és nyugdij-felhalmozasi
lehetdségekre; ezért felhivja a Bizottsagot, hogy készittessen tanulmanyt errdl a kérdésrol;

emlékeztet arra, hogy a tagallamoknak intézkedéseket kell hozniuk az azonos munkat
veégzd nok és férfiak kozotti bér- és jovedelemkiilonbség megsziintetésére, valamint a
nagyobb feleldsséggel jarod posztok betdltésére adodo lehetdségeik terén mutatkozo
kiilonbségek és a nemek kozotti munkaerd-piaci egyenldtlenségek felszamoldsara, melyek
a nyugdijakat is érintik, és jelentds eltéréseket eredményeznek a ndknek és férfiaknak
fizetett nyugdijak kozott, utobbiak szamottevd eldnyére; silirgeti a Bizottsagot, hogy
terjessze el a jelenlegi jogszabalyok feliilvizsgalatat; megjegyzi, hogy az elmult évek
szamtalan kampanya, célkitlizése és intézkedése ellenére a nemek kozotti tag bérszakadék
tovabbra is konokul tartja magat;
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

felszolitja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy biztositsdk a ndk és férfiak kozotti
egyenld elbands elvének kovetkezetes alkalmazasat;

hangsulyozza, hogy siirgds intézkedésekre van sziikség a maganszektorban jelentkezd — a
legtobb tagallamban igen jelentds —, nemek kozotti bérszakadék csokkentése érdekében;

hangsulyozza, hogy csokkenteni kell az azonos képzettséggel rendelkezd €s azonos
posztot betoltd férfiaknak és ndknek fizetett dijazasban megnyilvanulo kiilonbséget, mivel
emiatt a ndk jovedelme még inkabb elmarad a férfiakétol, és noveli a nyugdijazasukat
vagy 6zveggy¢ valasukat kovetden szegénységbe siillyedé nék mar ma is jelentds szdmat;

hangsulyozza, hogy a ndket magasabb varhato €lettartamuk miatt nem érheti hatranyos
megkiilonboztetés a nyugdijkalkulaciok sorén;

siirgeti a tagallamokat, hogy tartsak be és hajtsdk végre az anyasagi jogokra vonatkozo
jogszabalyokat, hogy a ndket nyugdijuk tekintetében ne érhesse hatranyos
megkiilonboztetés annak kovetkeztében, hogy munkaval toltott éveik alatt gyermeket
vallaltak;

ugy véli, hogy a nék és a férfiak kozotti egyenldség szemszogébdl sziikséges a
nyugdijjogosultsdgok egyénivé tétele, és biztositani kell annak a sok idés ndnek a biztos
megélhetését is, akik jelenleg 6zvegyi nyugdijbol és mas szarmaztatott jogokon alapul6
ellatasokbol tartjak fenn magukat;

rdmutat arra, hogy a tagallamoknak tdmogatniuk kell az arra irdnyul6 kutatasokat, hogy a
kiilonbozd nyugdijindexalasi képletek hogyan befolyasoljak az iddskori elszegényedés
kockézatat, a nemek kozotti egyenldség szempontjait is figyelembe véve; felhivja a
tagallamokat, hogy forditsanak kiilonos figyelmet az id6s6dé emberek sziikségleteinek
valtozasaira — példdul a tartés gondozas irdnti igénylikre —, biztositva, hogy az iddskoruak,
¢és koztiik kiilondsen a ndk, megfeleld nyugdijat kapjanak és esélyt a méltosagteljes életre;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
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INDOKOLAS

Altalanos megjegyzések

A nyugdijak az EU minden orszdgaban nyomas alé keriiltek. Az eurd6vezet kormanyai
takarékossagi intézkedéseket vezetnek be annak érdekében, hogy bevételeik és kiadasaik
egyensulyba hozatala révén teljesitsék a Stabilitasi és Novekedési Paktumot, vagy arra
kényszeriilnek, hogy 6ridsi megszoritdsokat hajtsanak végre talzott hidnyuk mérséklésére.
Emellett minden tagallam lakossaga idsodik. A varhat6 élettartam Eurdpan beliil valtozo, de
mindeniitt névekszik. Emelkedik a hosszabb ideig €16 €s még jo egészségnek 6rvendd
nyugdijasok szama. A dolgozé népesség csokken. A sziiletésszdm csokken, a fiatalok
hosszabb ideig tanulnak, ¢és késébb 1épnek be a munkaerdpiacra. Europaban a 60 éven feliili
korcsoportbol tul kevesen dolgoznak. Emellett fennall a kockazata annak, hogy a valsag
hatasara ismét felerdsodnek a torvényes nyugdijkorhatar el6tti korai nyugdijba vonulast
szorgalmazo6 hangok. A nemzedékek kozotti szolidaritds — ami azt jelenti, hogy a fiatal,
munkat vallalo emberek viselik az idésebbek nyugdijanak koltségeit — nagyobb mértékben
mar nem terhelhetd meg. A feloszto-kirovo rendszert — ahol a nyugdijakat a foly6
koltségvetésbdl finanszirozzak — mitkddtetd orszagok kiilondsen nehezen finanszirozzak a
megfeleld nyugdijakat.

A valsag miatt nyomas nehezedik — noha kisebb mértékben — az igynevezett masodik pillérbe
tartozo6 rendszerekre, vagyis az emberek idéskori sziikségleteinek fedezésére megtakaritasokat
felhalmozo kollektiv ellatasokra is. Mivel a kamatlabak a belathatd jovOben valosziniileg
alacsonyak maradnak, és mivel az dgazatba befektetett eszk6zok a valsag miatt a vartnal
alacsonyabb hozamokat eredményeznek, itt is megszoritasok varhatok. Mig korabban e
masodik pillérbe tartozéd rendszerek altaldban meghatarozott ellatasokat garantaltak, ma egyre
gyakrabban talalkozunk befizetéssel meghatarozott vagy e két tipust 6tvozd vegyes
rendszerekkel.

A fehér konyvben bemutatott, a fiatalok €s az idések szamara egyarant megfeleld, biztonsagos
¢s fenntarthat6 eurdpai nyugdijak menetrendje kivalo kiindulopontot jelent a téma
megvitatasdhoz, és ezt kovetden a ,,puha jog” eszkozeivel és sziikség esetén jogalkotas révén
végrehajthatok a reformok. Elismerve és fenntartva a tagallamok és a szocialis partnerek
feleldsségét, mindentitt most kell felépiteni a megfeleld, biztonsagos €és fenntarthato
rendszereket. Emellett e rendszereknek hozza kell jarulniuk a nagyobb munkaerd-piaci
mobilitashoz és mozgasszabadsaghoz, olyan rendszereket kell tehat felépiteniink, amelyek
megoldast nydjtanak a jelen és a jov0 szamara.

Demografiai trendek

A demografiai trendek aggodalomra és megelégedésre egyarant okot adnak: végiil is egyre

tovabb éliink. Ime néhany szamadat ennek illusztralasara:

- a lakossagon beliil talstulyba keriil az 55 éven feliiliek csoportja (2010-ben 36,5%);

- a varhato élettartam tovabb emelkedik: a férfiak esetében 76,7 évrdl (2010) 78,6 évre
(2020, a n6k esetében 82,5 évrdl (2010) 84 évre (2020);

- a sziiletési ardnyszam alacsony marad az EU-ban (1,6);

- a 65 évnél id6sebbek aranya a népességen beliil a 2010-es 16%-r61 2012-re 19,1%-ra
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né;
- 2010-ben az emberek atlagosan 61,4 éves korukban hagytak abba a munkavégzést az
EU-ban;
- 2008-ban négy munkavallal6 tartott el egy nyugdijast: 2060-ban egy nyugdijas jut
majd két munkavallalora;
- 2010-ben az 55 éven feliiliek csoportjaban az atlagos munkaerd-piaci részvételi arany
46,3% volt;

Ezek a trendek az egész EU teriiletén megfigyelhetdk, noha vannak kiilonbségek.
Romaénidban példaul a varhato élettartam férfiak esetében 70 év, ndk esetében pedig 77,5 év,
mig a Benelux allamokban a férfiaknal 77,9 év, a néknél 82,7 év. Az 55 évnél idésebbek
korében a munkaerd-piaci részvétel tekintetében nagyok a kiilonbségek. Svédorszagban ez az
arany 73,9%, Déaniaban 61,1%, Hollandiaban 56%, Spanyolorszagban 50,8%, Belgiumban
pedig 39,1%. Nincs mas megoldas: tobb embernek kell hosszabb ideig dolgoznia. Ezt a
nyugdijkorhatar varhat6 élettartamhoz kapcsolt, tagallami szintli emelésével kell elérni.
Kiilondsen kevés figyelmet kapott az 50 éven feliiliek — a félreallitott emberek, olyan
emberek, akiknek még dolgozniuk kellene, és még szeretnének is dolgozni — korcsoportjan
beliili alacsony foglalkoztatasi arany. Sziikség van az e csoportba tartozok 0jboli
foglalkoztatasdnak eldmozditasara iranyul6 politika intenziv folytatasara. Kovethetjiik azon
orszagok példajat, ahol az ennek eldsegitésére kidolgozott hatarozott politikanak
kdszonhetden jelentdsen nétt a foglalkoztatds. A kovetkeztetés az, hogy az embereknek tobbet
¢és tovabb kell dolgozniuk.

Felelosségi korok

Az el6ado tisztaban van azzal, hogy Eurdpéaban a nyugdijrendszerek rendkiviil kiilonbozok.
Emellett sok tagallamban mar reformokat is végrehajtottak a nyugdijak finanszirozhat6va
tétele érdekében. Ennél azonban tobbre van sziikség ahhoz, hogy megbirkdzzunk
népességiink idosodésének kovetkezményeivel.

Béarmelyik rendszert is valasztjuk, tobb munkavallalora van sziikség, de emellett az
embereknek félre is kell tenniiik, meg kell takaritaniuk, hogy kés6bbi életszakaszukban
legyenek forrasaik.

Eurdpaban kiilonb6z6 nyugdijrendszereink vannak. Noha nincsenek egységes definiciok, a
szokasos meghatarozas szerint a nyugdijrendszerek harom pillérbdl allnak.

Az elsé pillér az adofizetOk kozotti szolidaritason alapul. Ez gyakran az allami pillér, amelyet
a kormanyzat finansziroz feloszté-kirovo rendszer segitségével. A jovoben is ezek a
nyugdijak lesznek a nyugdijasok legfontosabb jovedelemforrasai. Az eléadd tigy véli, hogy
tobb ember hosszabb ideig valé munkaviszonyban tartasa jo hatassal lesz mind a nyugdijakra,
mind a foglalkoztatott emberek 4ltal kotelezéen befizetendd jarulékok szintjére. Ezért a cél
olyan megoldasok megtalalasa a szocialis partnerekkel konzultalva, amelyek novelik a
foglalkoztatasi aranyt, emelik a nyugdijkorhatart és aktiv részvételi politikat eredményeznek.
A nyitott koordinacios mddszer révén az orszagok tanulhatnak a legjobb gyakorlatokbdl. De
még az elsd pillérben is lehet megtakaritani azaltal, hogy most tesznek félre pénzt a késdbbi
magasabb kiadasok fedezése érdekében.

A masodik pillér nagyrészt a munkaadok €s a munkavallalok — akik a kdzos befizetések
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alapjan nyugdijalapokat hoznak 1étre — kozotti feleldsségmegosztason alapulod kiegészitd
foglalkoztatoi nyugdijakbol all. Az eléadod véleménye szerint a nemzeti koltségvetésekre
nehezedd nyomas mérséklése érdekében a kiegészitd kollektiv nyugdijaknak fontosabba kell
valniuk. Egyes orszagok mar hoztak intézkedéseket allami feloszto-kirovo rendszereik
tokefedezeti magannyugdijrendszerekkel vald kiegészitésére, a kollektiv kiegészitd nyugdijak
fejlesztése terén azonban még sok a tennivald.

Az eldado szerint megfigyelhetd, hogy elsdsorban a fiatalok ndvekvd mértékben vonakodnak
részt venni a kollektiv rendszerekben. A kollektiv megkdzelitések €s a kockazatok
nemzedékek kozotti és nemzedékeken beliili megosztasa a szolidaritas jellemzdi, ezért
kiemelten fontosak a j6v6 szempontjabdl biztos €s biztonsagos nyugdijak szempontjabol.

Az eléad6 véleménye szerint az elsé €s a masodik pillér egyiitt alkotja a megfeleld
nyugdijjovedelem alapjat.

A harmadik pillér a maganszemélyek jovoébeli nyugdijat kiegészitd vagy ahol nincs kiegészitd
nyugdij ilyen kiegészités sajat er6bdl torténd megteremtését szolgald sajat megtakaritasain
alapul. Noha a harmadik pillér az elsd ketténél kevésbé fontos, fontoldra kell venni a
jelenleginél nagyobb mértékii timogatasat. A harmadik pillérbe tartozé megtakaritdsok
megoldast kinalhatnak akkor, ha valaki nincs jelen a munkaerdpiacon, vagy roviditett
munkaidében dolgozik, igy kevesebbet kap az elso pillérbdl, és kevesebb jogosultsagot
halmoz fel a méasodik pillérben.

Hataskorok
A nyugdijrendszerek elsOsorban a tagallamok feleldsségi korébe tartoznak!

Egyes vonatkozasokban fontos az unids koordinacid. Az el6ado utal a Stabilitasi és
Novekedési Paktum kovetelményeire. A kormadnyzatok koltségvetésiik egyre nagyobb részét
forditjak nyugdijakra. Ez az ardny mar jelenleg is meghaladja a 10%-ot.

Az Eurdpa 2020 stratégia — amelynek kifejezett célja a megfeleld nyugdijak biztositas —
koordinacidt €s nemzeti szinten is Uj politikat tesz sziikségessé. A legtobb idds ember szamara
Eurdpéban az — altaldban allami rendszer altal biztositott — els6 pillérbe tartoz6 nyugdij jelenti
a f6 jovedelemforrast. Jelenleg is szdmos nyugdijas ¢l a szegénységi kiiszob alatt. Mindez
annak ellenére igy van, hogy az Eurdpa 2020 stratégia a szegénység elleni kiizdelmet
hatarozza meg egyik o prioritdsaként.

A masodik pillérbe tartozoé nyugdijalapok a pénzpiacok fontos befektetdi. A valsag
megmutatta, hogy a pénziigyi intézmények a gazdasagi visszaesésekkel szemben sebezhetdek.
Emiatt dontés sziiletett arrol, hogy egy iranyitasi csomag részeként szigoribb szabalyokat kell
elfogadni a pénzpiacok tekintetében. E csomag az EMIR irdnyelvet (a t6zsdén kiviili
szarmaztatott ligyletek elszdmoléasarol), a MiFID Il irdnyelvet (a pénzpiaci verseny javitasa
érdekében, magatartasi kddexek, amelyeknek a befektetési vallalkozasoknak meg kell
felelniiik), a CRD IV iranyelvet (bankfeliigyelet: a Bazel III. megéallapodasok beépitése az EU
feliigyeleti keretrendszerébe), a Szolvencia II. irdnyelvet (a biztositokra vonatkozo feliigyeleti
rendszer, a biztositasokrol sz6lo tobb iranyelv felvaltasa és integralasa egy egységes
keretiranyelv 1étrehozésa céljabol) €s a pénziigyi tranzakcios adot foglalja magéaban.
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A Bizottsag a nyugdijalapok esetében is fokozni kivéanja a feliigyeletet a foglalkoztatoi
nyugdijrendszerek feliigyeletét szabalyozo IORP-iranyelv feliilvizsgéalata révén. Az eldado lat
lehetdségeket ezen iranyelv feliilvizsgélatdban, de erdsen birdlja a nyugdijalapokra
alkalmazand6 mennyiségi kovetelményeket. Az IORP-iranyelv szerint a nyugdijalapok
masodik pillérbe tartozd pénziigyi intézmények, a nyugdijrendszerek ugyanakkor szocialis
rendszerek, és a nemzeti szocialis jogszabalyokon és a munkajogon alapulnak. Emellett olyan
tipusu kockazatot érintenek, amely eltér példaul a biztositasi termékek altal fedezettektol. A
kereskedelmi biztositoktol eltéréen nem arra jottek 1étre, hogy profitot termeljenek, hanem
altalaban éppen ellenkezdleg, a nemzedékeken beliili és a nemzedekek kozotti szolidaritas
kifejezddései. Az eldado figyelmeztet arra, hogy a magasabb tékemegfelelési kovetelmények
novelik a koltségeket, igy veszélyeztetik a jelenlegi €s a jovobeli nyugdijasok nyugdijanak
megfeleld voltat. A vallalkozasok szdmara az ebbdl szarmazd magas koltségek lehetetlenné
teszik, hogy masodik pillérbe tartoz6 nyugdijakat nyujtsanak. A szigoru mennyiségi eldirasok
a nyugdijalapoknak az eurdpai gazdasag hosszu tava befektetdiként betoltott fontos szerepét
is korlatozzak, igy karosan érintik a gazdasagi ndvekedést, és akadalyozzak a
munkahelyteremtést. Ezért az eléadd véleménye szerint az [ORP-irdnyelv mennyiségi
eldirasok tekintetében torténd feliilvizsgalata nem kivanatos. Az IORP-iranyelv
feliilvizsgalata ugyanakkor a mindségi kovetelmények, példaul a befektetési stratégiak
atlathatosaga €s a koltségszintek tekintetében jelenthet hozzaadott értéket. Ez egyuttal az
alapok kinalatanak 6sszehasonlitasara is jobb lehetdségeket teremthet.

Esélyegyenloség

A nok atlagban kevesebbet keresnek a férfiaknal, €s gyakrabban fiiggesztik fel a karrierjiiket,
hogy gondozasi feladatokat lassanak el. Ennek eredményeként gyakran nyugdijuk is kisebb,
¢s elszegényedésiik kockdzata is nagyobb. en 13 tagallamban még mindig alacsonyabb volt a
ndk nyugdijkorhatéra a férfiakénal. Az el6ad6 tigy véli, hogy a két nem szadmara azonos
nyugdijkorhatar megallapitasa eldsegithetné a nyugdijjovedelmek novekedését.

Az eldado véleménye szerint tilsagosan kevés intézkedés sziiletik olyan nyugdijrendszerek
kidolgozésara, amelyek figyelembe veszik az emberek karrierjében bekovetkezd hirtelen
valtasokat, lehet6vé téve a férfiak és ndk szamara, hogy ¢letiik egy részét munkavégzés
helyett gondozassal toltsék. Vannak jo példak ilyen rendszerekre, amelyek lehetdvé teszik a
nyugdijjogosultsagok felhalmozasat olyan idészakok soran, amikor valaki gondozoként
tevékenykedik, igy nem all alkalmazasban. Uj megoldasokat kell keresni mind a kiegészité
nyugdijak, mind a harmadik pillérbe tartozo6 rendszerek esetében.

Valtozasok a munkaerépiacon

A munkaerdpiac egyre nagyobb mobilitast kovetel. Nincsenek mar egész életre sz616
munkahelyek. Az emberek a mozgas szabadsagabol adodo lehetdségeket is jobban
kihasznaljak. Teljesen normalis, ha a didkok kiilf61don folytatnak tanulmanyokat vagy
szakmai gyakorlatot, és gyakran késobbi karrierjiik soran is kiilfoldre mennek dolgozni. Ezt a
mobilitast tAmogatni és nem biintetni kellene: ez az adott tagallamon beliil és kiviil egyarant
igaz. Az eléado véleménye szerint ez azt jelenti, hogy a nyugdijrendszereket ugy kell
megszervezni, hogy egy adott munkaltatonal — akar a munkavallal6 sajat tagallaméaban vagy
egy masik tagallamban — felhalmozott nyugdijjogosultsagok ne vesszenek el. A
nyugdijrendszereknek hozza kell jarulniuk a mobilitas novekedéséhez. Az eldado ezért
nagyon fontosnak tartja a felhalmozott nyugdijjogosultsagok megszerzésére és megdrzésére
vonatkoz6 minimumszabdlyok elfogadasat.
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Tajékoztatas

A vérhat6 nyugdijjal kapcsolatos tajékoztatas rendkiviil fontos. A jovobeli jovedelem ismerete
nagyobb megértést, gondosabb eldzetes gondoskodast és nagyobb feleldsségvallalast
eredményez. A megfontolt dontés meghozatala — példaul a késébbi idokre valo
takarékoskodas — érdekében sziikség van a megfeleld tdjékoztatashoz vald hozzaférésre és a
kockézatok ismeretére. A nyugdijak nyomon kovetésére szolgald rendszer j6 eszkoz arra,
hogy az emberek tajékoztatast kapjanak az altaluk sajat tagallamukban és mas tagallamokban
egyarant felhalmozott nyugdijjogosultsagokrol. Az eléado szeretné felhivni a figyelmet a mar
1étezd j6 példakra. Kivanatos minden tagallamot 6sztondzni arra, hogy jo attekintést adjon a
nyugdijakrol. E nyomon kovetd rendszerek 0sszekapcsoldsa révén sziikség esetén a tajékozott
polgarok minden eldirt anyagot beszerezhetnek a sziikséges intézkedés meghozatala
érdekében.
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VELEMENY A GAZDASAGI ES MONETARIS BIZOTTSAG RESZEROL

a Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsag részére

a megfeleld, biztonsagos €s fenntarthato eurdpai nyugdijak menetrend;jérdl
(2012/2234(IN1))

A vélemény eldadoja (*): Thomas Mann

(*) Tarsbizottsagi eljaras — az eljarasi szabalyzat 50. cikke

JAVASLATOK

A Gazdasagi és Monetaris Bizottsag felhivja a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd
javaslatokat:

1. pillér: Allami nyugdijrendszer

1.

a kovetkezd kulcsfontossagli nyilatkozatai tekintetében az 1., 2. és 10. sz.
kezdeményezésekre hivatkozik, amelyek az els6 pillérhez tartoz6 nyugdijakat érintik;

hangsulyozza egy hosszl tavu, kis novekedést eldiranyz6 gazdasagi forgatokonyv
valoszinliségét, ami az egyre novekvd demografiai nyomas mellett 6hatatlanul azt jelenti,
hogy a nyugdijba vonulast kdvetden egy adott bevételi szint eléréséhez magasabb
hozzéjarulasokra lesz sziikség a munkavallal6 munkaviszonyban t61tott évei sordn.
ramutat arra, hogy ez megkoveteli a tagallamoktol koltségvetésiik konszolidalasat,
valamint gazdasaguk szigoru feltételekhez kotott reformjat annak érdekében, hogy az elsd
pillér keretében az elszegényedés veszélyével szemben ellendlld nyugdijbevételt
biztositsanak;

alapvetd elvnek tartja, hogy az elsd pillér ala tartozé nyugdijaknak az elszegényedés
veszélyével szemben ellendllénak ¢s mindenki szamara elérhetonek kell lenniiik az
egyének aktiv munkaerd-piaci részvételétdl fliggetleniil, és olyan életciklus-szemléletet
kell érvényesiteniiik, amely az egyén ¢€lete soran a teljes szakmai €letpalyat figyelembe
veszi, a szakmai életpalya megszakitasait és valtozasait is ideértve, annak elkeriilése
érdekében, hogy hatranyos helyzetbe hozzdk a ,,rendhagyd” szakmai életuttal
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10.

11.

12.

rendelkezOket, valamint hogy elismerjék az dnkéntes munka és az egyéb fizetetlen
gondozo6i munka tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl egyardnt hasznos hozzajarulasat;

ugy véli, hogy a megfeleld, fenntarthatd nyugdijbevétel szabalyozéasa az érintett
tagallamok kizarolagos feladata, és azt az egységes piac kontextusaban kell figyelembe
venni, amely alapvetd fontossagi a megbizhatd nyugellatas és az Unidn beliil a munkaerd
szabad dramldsa szempontjabodl, tovabba a Bizottsagnak tevékenységét a
nyugdijhelyzetrdl és az Unioban zajlo nyugdijreform-térekvésekrdl sz616 informaciok
Osszegylijtésére és terjesztésére kell korlatoznia, illetve adott esetben arra kell 0sztondznie
a tagallamokat, hogy kritikusan tekintsenek sajat rendszereikre, és folytassanak
tapasztalatcseréket; hangsulyozza, hogy az EU-nak fokoznia kell a nyugdijrendszerek
Osszehasonlithatosagat;

hangsulyozza, hogy a nyugdijrendszerek fenntarthatdsaga érdekében az Unidnak el6 kell
mozditania a bevalt gyakorlatok cseréjét — ilyen példaul a hivatalos nyugdijkorhatart
kozvetleniil megel6z6 években a novekedési rata megemelése, vagy a varhatd élettartam
egyiitthatojanak figyelembevétele;

tidvozli a Bizottsdgnak a 2013. évi éves ndvekedési jelentésben foglalt arra irdnyuld
felhivasat, hogy gyorsitsdk meg a nyugdijrendszerek tagallami reformjat azaltal, hogy a
nyugdijkorhatart jobban a vérhat6 élettartamhoz igazitjak, valamint lehetové teszik a
munkdban eltoltétt idé meghosszabbitasat;

elismeri, hogy a nyugdijalapok az unios gazdasag jelentds befektetdi, ezaltal pedig a
novekedés elérésének kulcsfontossagu tényezoi;

kéri a sajat nyugdijrendszeriik megerdsitését végzo tagallamokat, hogy ismerjék fel az
1d0s6do tarsadalom altal tamasztott kihivasokat;

dvozli annak felismerését, hogy a 2. €s 3. pillérhez tartoz6 nyugdijrendszereket
0sztondzni kell, tekintettel annak sziikségességére, hogy az egyének feleldsséget
vallaljanak sajat pénziigyeikeért és jovojiikért;

ramutat arra, hogy jelenleg az Eurdpai Unid lakossagéanak tobb mint 17%-a 65 éves vagy

annal iddsebb, és az Eurostat becslései szerint részaranyuk 2060-ra eléri a 30%-ot;

iidvozli a tavaly az eurdpai szemeszter keretében a Tandcs altal elfogadott
orszagspecifikus ajanlasokban tett, arra iranyul6 tagallami kotelezettségvallalasokat, hogy
biztositjak a megfeleld és fenntarthaté nyugdijrendszerek kialakitasat;

felhivja a Bizottsagot, hogy a lehetd leghamarabb pontositsa minden olyan javaslat
jogalapjat, amely a tagallami nyugdijrendszerekhez kapcsolodik;

1. sz. kezdeményezés

13.

kéri az EU szocialis dimenzidjanak megerdsitését; hangstilyozza, hogy a szubszidiaritas
elve az 1. kezdeményezéshez tartozo teriiletekre is érvényes; arra 6sztonzi a Bizottsagot,
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hogy a 2013. évi éves novekedési jelentésen alapuld orszagspecifikus ajanlasaiban mérje
fel a nyugdijreformok terén tortént tagallami eldrelépéseket; iidvozli annak felismerését,
hogy a hosszu tavii demogréafiai valtozasokra, a piacok bizonytalansagara ¢és a rendkiviil
alacsony kamatlabakra val6 tekintettel a meg kell erdsiteni a nyugdijrendszereket,

14. hangsulyozza, hogy az Eur6pa 2020 stratégian beliil a nyugdijak vonatkozdsaban
kulcsfontossagu kérdésként kell kezelni annak sziikségességét, hogy sokkal tobb
munkavallalo szdmara — kiilondsen a leginkabb megerdltetd foglalkoztatasok esetében —
lehetdvé tegyék a rendes nyugdijkorhatérig torténé munkavégzést azaltal, hogy
megerdsitik a munkahelyi egészségvédelem, a munkakornyezet €s a szakmai atképzés
terén folytatott kozpolitikat;

2. sz. kezdeményezés

15. idvozli a tdmogatast; kiilonosen hangsulyozza, hogy a tervezett timogatas eldsegitheti a
bevalt gyakorlatok tagallamok kozotti cseréjét, példaul a munkaerd-piaci részvétel
aranyanak novelése érdekében — kivaltképpen az 55 évnél iddsebbek korében —, amely
tagallamonként jelentds eltéréseket mutat;

10. sz. kezdeményezés

16. idvozli az egyéni nyugdijszamlara vonatkozé tapasztalatcserét és a bevalt gyakorlatok
azonositasat, amelyek az 1., a 2. és a 3. pillért érinthetik;

17. megjegyzi, hogy a nyugdijszamlak rendszereinek teljes kort kiépitésével az egyének
idedlis esetben hozzaférnek majd valamennyi, mindharom pilléren beliili egyéni
jogosultsdgukra vonatkoz6 minden informacidhoz, mégpedig egyetlen helyen, igy példaul
egy Osszehangolt internetes portalon;

18. emlékeztet arra, hogy egyediil az allami nyugdijrendszerek tdmaszkodnak a generaciok
kozotti, illetve azokon beliili szolidaritasra;

19. tigy véli, hogy az allami nyugdijrendszerek képesek leginkabb a nyugdijasok
jovedelmének biztositasara;

20. mélységes sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a fehér konyv nem foglalkozik az allami
nyugdijrendszerek megerdsitésének alapvetd kérdésével;

21.1dvozli az EGSZB arra iranyul6 ajanlasat, hogy a jovobeli jogszabalyokban a
nyugdijminimumra vonatkoz6 eldirdsokat vagy a nyugdijbevételek védelmére szolgalo
mechanizmusokat dolgozzanak ki a szegénységi kiiszobot meghaladd jovedelem
biztositasa érdekében;

22. gy véli, hogy a pénziigyi tranzakcios ado innovativ valaszt jelenthet a nyugdijak hossza
tavu finanszirozasara;

2. pillér: Foglalkoztatoi nyugdijak

23. a kovetkezd kulcsfontossagt nyilatkozatai tekintetében a 10., 11., 12., 14. és 17. sz.
kezdeményezésekre hivatkozik, amelyek a mésodik pillérhez tartozé nyugdijakat érintik;
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

11.

30.

hangsulyozza, hogy a masodik pillérhez tartozo nyugdijalapok a redlgazdasag jelentds
hosszu tavl befektetdi; felkéri a Bizottsdgot, hogy tekintse at a pénzpiaci jogszabalyok
altal (pl. EMIR, MiFID, CRDIV) a masodik pillérhez tartoz6 nyugdijalapokra, valamint
azok realgazdasagba torténd befektetési képességére gyakorolt halmozott hatasokat, és
err6l szamoljon be a hosszu tava befektetésekrdl szolo, késziild zold konyvében;
hangsulyozza, hogy a 2. pillér rendszereinek biztonsagosnak és atlathatonak kell lenniiik,
biztositaniuk kell a nemzedékek kozotti szolidaritast és a modern munkavégzési formakat
kell tiikrozniiik; megjegyzi, hogy egyes tagallamokban a munkaltatok mar most is
tamogatjak sajat nyugdijrendszereiket az alabbiak révén: védelmi rendszerek, az eszk6zok
elkiilonitése, a rendszerek fiiggetlen irdnyitasa, valamint a részvényeseket megelézve a
nyugdijrendszerek kiemelt hitelezoi statusza a vallalat fizetésképtelensége esetére;

véleménye szerint annak biztositasa, hogy a 2. pillérhez tartoz6 eurdpai rendszerek
megfeleljenek a szigort prudencialis szabalyozasnak, kulcsfontossagl a tagok és
kedvezményezettek magas szintli védelmének elérése, valamint a G20-ak mandadtumanak
tiszteletben tartdsa érdekében, melynek értelmében minden pénziigyi intézményt
megfeleld szabalyozasnak és kell feliigyeletnek vetnek ala;

hangsulyozza, hogy a 2. pillér dsszetétele és szolgaltatoi tekintetében a tagallamok kozott
jelentds kiilonbségek allnak fenn; megjegyzi, hogy egyes tagallamokban a munkéhoz
kapcsolodo nyugdijak foként az elso pillérhez tartoznak; tisztdzza, hogy az EU biztositasi
intézkedésekre vonatkozd szabalyozasi munkajat adott esetben a biztonsag javitasa
szempontjabol kinalkozo6 eldnydk figyelembevételével kell vizsgélni, megkonnyitve a
hatarokon atnyulé tevékenységeket és 0sztondzve a munkavallalok szabad mozgésat;

hangsulyozza, hogy az IORP-iranyelv feliilvizsgalatanak céljaként a foglalkoztatoi
nyugdijak megfeleld mértékének, fenntarthatosdganak és biztonsdganak Eurdpa-szerte
torténd megorzését kell kitlizni, egy olyan kornyezet kialakitasa révén, amely e téren
0sztdnzi a tovabbi nemzeti szintl és belsd piaci fejlodést azaltal, hogy fokozott védelmet
nyujt a jelenlegi és jovobeli nyugdijasok szamara, valamint rugalmas médon
alkalmazkodik a meglévo rendszerek hatarokon és dgazatokon ativeld, nagyfoku
sokszinliségéhez;

koveteli, hogy az unids jogalkotasi kezdeményezések tartsak tiszteletben a tagallamok
masodik pillérhez tartozd nyugdijak szolgaltatoéit illetd valasztasait;

sz. kezdeményezés

hangsulyozza, hogy a biztositasi intézkedésekre iranyul6 mindenfajta tovabbi unios
szabalyozasi munkénak szilard hatasvizsgalaton kell alapulnia, amely magaban foglalja,
hogy a hasonl6 termékekre vonatkozzanak ugyanazon prudencialis standardok, megfeleld
tartalékképzés és az Union beliil a munkavallalok mobilitasa, valamint altalanos célja
legyen a munkavallalok altal szerzett jogosultsagok biztositasa; hangstlyozza, hogy a
biztositasi intézkedésekre iranyuldé mindenfajta tovabbi unids szabalyozasi munkanak
ezenkiviil a szocialis partnerekkel és egyéb érdekelt felekkel folytatott aktiv parbeszédre
¢és a nemzeti sajatossagok valodi megértésére €s tiszteletben tartasara kell épiilnie;
kiemeli, hogy a nyugdijrendszerek mélyen az egyes tagallamok kulturalis, tarsadalmi,
politikai és gazdasagi helyzetében gydkereznek; hangsulyozza, hogy valamennyi méasodik
pillérhez tartoz6 nyugdijszolgaltatonak — jogi formajatdl fiiggetleniil — aranyos €s szigoru
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szabalyozas ala kell tartoznia, amely figyelembe veszi lizleti tevékenységiik sajatossagait,
kiilonos tekintettel hosszll tdvra sz616 tevékenységeikre;

31. ragaszkodik ahhoz, hogy a mésodik pillérhez tartoz6 nyugdijakat — szolgaltatoiktol
fiiggetleniil — nem szabad olyan unids szabalyozassal veszélyeztetni, amely nem veszi
figyelembe azok hosszu tavu vetiiletét;

32. ugy véli, hogy a Bizottsag biztositasi intézkedésekre irdnyuld javaslatdnak nem csak
azonositania és figyelembe vennie kell a nemzeti rendszerek kozotti kiilonbségeket, de az
,»azonos kockazat, azonos szabalyok™ elvet is alkalmaznia kell minden egyes nemzeti
rendszer és megfeleld pillér vonatkozasaban; ugy véli, hogy az intézkedéseknek szigortian
be kell tartaniuk a pénziigyi, adminisztrativ és technikai raforditasok, illetve a célok és
eldnyok azokhoz viszonyitott ardnyossagat, és at kell gondolnia a megfeleld koltség-
haszon aranyt;

33. a mindségi biztositasi intézkedések tekintetében hasznosnak véli a megerdsitett
vallalatiranyitasra és a kockazatkezelésre, a koltségek kozzétételére és a befektetési
stratégidk atlathatosdgara, valamint a fokozott atlathatdsagra és az informacio-kozzétételi
kotelezettségekre vonatkozo javaslatokat, igy azokat az IORP-iranyelv mindenfajta
feliilvizsgalatanak keretében el0 kell terjeszteni, a szudszidiaritas €s az aranyossag
elvének tiszteletben tartdsa mellett; megjegyzi, hogy tekintettel a tagallamok kozotti
szamottevo kiilonbségekre, a mindségi biztositasi intézkedések unids szintl kozelitése
rovid tavon sokkal inkabb megvaldsithatd, mint a mindségi biztositasi intézkedések
kozelitése;

34. tekintettel a pillanatnyilag rendelkezésre 4ll6 informéciokra, nincs meggydzddve arrdl,
hogy helyénvaldk lennének a sajat tOkére vagy a mérleg értékelésére vonatkozd eurdpai
szintli kovetelmények; ezen megfontolasbol elutasitja a nyugdijalapokrol szol6 iranyelv
(IORP-iranyelv) ilyen célu feliilvizsgalatat; ugy véli, hogy az EIOPA altal jelenleg végzett
mennyiségi hatdstanulmanyt (QIS), valamint e tanulméanyt kovetd késdbbi lehetséges
elemzéseket teljes mértékben figyelembe kell venni e politika vonatkozasdban,;
hangsulyozza, hogy ha ezen el6éirdsokat késobb kell bevezetni, arra nem megfeleld eszkoz
a Szolvencia II. nyugellatast szolgaltatd intézményekre vonatkozo kovetelményeinek
kozvetlen alkalmazasa;

35. ramutat arra, hogy a nyugdijalapokrol szol6 iranyelv csupan az onkéntes
nyugdijrendszerekre alkalmazando, és hatalya nem terjed ki a kotelezd allami
nyugdijrendszer részét képezd eszkozokre;

36. hangsulyozza, hogy lényeges kiilonbségek vannak a biztositasi termékek és a nyugellatast
szolgaltato intézmények kozott; kiemeli, hogy a Szolvencia II. mennyiségi
kovetelményeinek barmiféle kozvetlen alkalmazasa a nyugellatast szolgaltato
intézmények tekintetében helytelen lenne, valamint potencidlisan artalmas lehet a
munkavallalok és munkaltatok érdekeire nézve egyarant; ezért ellenzi a Szolvencia II.
kovetelményeinek nyugellatast szolgaltatd intézményekre vonatkozoé, egy az egyben
torténd alkalmazasat, mikdzben tovabbra is nyitott a biztonsagra és fenntarthatdosagra
torekvé megkdozelitésre;

37. hangsulyozza, hogy a szocidlis partnerek (azaz a munkaltatok és munkavallalok) kozosen
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38.

39.

40.

12.

41.

42.

43.

feleldsek a foglalkoztatdi nyugdijrendszerek tartalmaért; kiemeli, hogy a szocialis
partnerek kozotti szerzédéses megallapodasokat mindenkor el kell ismerni, kiilonds
tekintettel a kockédzatok és nyereségek kozotti egyensulyra, amelynek elérésére a
foglalkoztatoi nyugdijrendszer torekszik;

csak akkor tartja hasznosnak a szolvenciamodellek, pl. a mérleg holisztikus modelljének
(HBS) unio6s szintii tovabbfejlesztését, ha alkalmazasuk — megbizhat6 hatasvizsgalat
alapjan — gyakorlati szempontbol reélisnak, a koltség-haszon viszonylatdban pedig
hatékonynak bizonyul, tekintettel kiilondsen a foglalkoztatoéi nyugellatast szolgaltatd
intézmények sokféleségére, a tagallamokon beliil, illetve azok korében egyarant;
hangsulyozza, hogy a Szolvencia II. vagy a mérleg holisztikus modellje (HBS) egyes
variansainak tovabbfejlesztése nem tlizheti célul a Szolvencia II. tipusu eldirdsok
bevezetését;

megjegyzi, hogy a nyugdijrendszerek kialakitasat tekintve jelentds kiilonbségek
figyelheték meg, az ellatassal meghatarozott (DB) nyugdijrendszerektdl egészen a
befizetésekkel meghatarozott (DC) vagy a vegyes nyugdijrendszerekig; tovabba felhivja a
figyelmet az ellatassal meghatarozott rendszerektdl a befizetésekkel meghatarozott
rendszerek vagy egyes tagallamokban a kotelez6 tOkefedezeti pillérek 1étrehozésa felé
torténd elmozdulésra; hangsulyozza, hogy mindez ndveli a nagyobb foku 4tlathatosag,
valamint a polgarok igért eldnyokrdl, kiadasi szintekrdl és befektetési stratégidkrol torténd
hatékonyabb tajékoztatasanak sziikségességét;

hangsulyozza, hogy az életbiztositasok és a 2. pillérhez tartoz6 nyugellatast szolgaltato
intézmények kozotti egyenld versenyfeltételek megteremtésének elképzelése csak
bizonyos mértékig relevans, tekintettel a biztositasi termékek és nyugellatast szolgaltato
intézmények kozotti [ényeges kiilonbségekre, és a kockazati profiltol és az adott
szolgaltato pénziigyi piaci integracidjatol €s profitorientalt vagy nonprofit jellegétol
fliggden; elismeri, hogy — tekintettel az életbiztositasok és a 2. pillérhez tartozo
nyugellatast szolgaltato intézmények kozotti versenyre — elengedhetetlen, hogy az azonos
kockazatot képviseld termékekre azonos szabalyok vonatkozzanak, a kedvezményezettek
megtévesztésének elkeriilése, valamint szamukra azonos szintli prudencialis védelem
biztositasa érdekében;

sz. kezdeményezés

ugy véli, hogy fizetésképtelenség esetén valamennyi tagallamban kovetkezetesen
biztositani kell a 2008/94/EK iranyelv 8. cikke szerinti jogosultsagokat;

felszolitja a Bizottsadgot, hogy végezze el a nemzeti biztositasi rendszerek és intézkedések
atfogo attekintését, és — amennyiben az attekintés soran hidnyossagokat tarnak fel —
tegyen javaslatot megerdsitett unios jogszabalyokra annak biztositasa érdekében, hogy
Uniod-szerte teljes mértékben megbizhaté mechanizmusokat vezessenek be a
foglalkoztatoi nyugdijjogosultsagok egyszert, kdltséghatékony és ardanyos védelmére;

hangsulyozza, hogy a nyugdijak fizetésképtelenség esetére torténd védelmének kérdései
szorosan kapcsolodnak az IORP-iranyelv feliilvizsgalatanak kulcsfontossagu
szempontjaihoz; nyomatékositja, hogy a Bizottsdgnak e két iranyelv kidolgozésa soran
gondoskodnia kell arrol, hogy azok egybehangzoak legyenek és egymashoz tokéletesen
illeszkedjenek;
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14.

44,

45.

46.

47.

17.

48.

49.

50.

sz. kezdeményezés

tidvozli a foglalkoztatoi nyugdijrendszerek teriiletén a bevalt gyakorlatok kodexének
kidolgozasat, amelynek célja, hogy attekintést adjon a bevalt eljarasokrol, valamint a
biztositasi rendszerekre és intézkedésekre vonatkozo javaslatokrol; felszolitja a
Bizottsagot, hogy e munkat megfeleléen hangolja 6ssze a megfeleld feliilvizsgalatokkal és
kezdeményezésekkel;

hangsulyozza, hogy ebben az dsszefliggésben a nemi szemponttal is célzottan kell
foglalkozni, tekintettel arra a problematikus tényre, miszerint a nék jelenleg a férfiaknal
korlatozottabb lehetdségekkel rendelkeznek arra, hogy megfeleld foglalkoztatol nyugdij-
megtakaritasokat halmozzanak fel;

idvozli a Bizottsag abbéli szandékat, hogy valamennyi tagallamban elémozditsa a
nyugdij-nyomonkdovetési szolgaltatasok kialakitasat; tekintettel a jelenlegi tendenciara,
miszerint a munkavallalok gyakrabban valtanak munkahelyet, mint korabban,
hangsulyozza, hogy az ilyen szolgéltatasok egyre fontosabba valnak majd az emberek
szamara ahhoz, hogy megfeleld attekintést kaphassanak nyugdijjogosultsaguk egészérol,
¢s ésszerli dontéseket hozhassanak a nyugdijat érinté kérdésekben;

megjegyzi, hogy a nyugdij-nyomonkdvetési szolgaltatdsoknak — teljes korii kialakitasukat
kovetden — idedlis esetben nem csupén a foglalkoztatoi nyugdijakra kell kiterjednitik,
hanem a 3. pillérhez tartozo rendszerekre, valamint az 1. pillérhez tartozo
nyugdijjogosultsagokra vonatkozo, személyre szabott informaciokra is;

sz. kezdeményezés

tidvozli a tagallamokban a nyugdij-nyomonkdovetési szolgaltatasok kialakitasat az 1. és 2.
pilléren beliil; idvozli a masodik pillérhez kapcsoldodo, hatarokon atnyald nyugdij-
nyomonkdvetési szolgaltatasok kialakitasarol sz616 targyaldsokat — és a Bizottsag azon
szandékat, hogy kisérleti projektet inditson erre vonatkozoan —, amelyek célja
megkdnnyiteni a munkavallalok szamara a tagallamok kozotti mozgast anélkiil, hogy
kozben elveszitenék nyugdijjogosultsagaik feletti attekintésiiket; hangstlyozza, hogy a
polgaroknak kivaléo mindségii informaciokra van sziikségiik valamennyi
nyugdijrendszerrdl (1., 2. és 3. pillér) annak érdekében, hogy meg tudjék tervezni sajat
nyugdij-megtakaritasaikat, és mérlegeljék a kiegészitd nyugdijak igénybevételét; arra
0sztonzi a Bizottsagot, hogy segitse el a tagallamokban jelenleg elérhetd bevalt
gyakorlatok cseréjét, és mozditsa eld a hatarokon atnyulo nyugdij-nyomonkovetési
szolgaltatasok kialakitasat;

megjegyzi, hogy az OECD szerint a tagallamok kozotti mobilitas alacsony, és a
munkaképes koru eurdpai unios polgaroknak mindossze 3%-a lakik masik eurdpai unios
tagallamban!; ugy véli azonban, hogy a nyugdijjogosultsagok atvitele terén a jogbiztonsag
hianya jelenti a munkaerd eurdpai mobilitdsanak egyik akadalyat;

megjegyzi, hogy a hatarokon 4tnyuld mobilitds nem csupan az unios polgarok alapvetd
joga, hanem elengedhetetlen tényezd annak elérésében is, hogy a belsd piac és az europai

' OECD (2012), “Mobility and migration in Europe”, 63. 0. OECD Economic Surveys: European Union 2012,
OECD Publishing.
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gazdasag a lehetd leghatékonyabban miikddjon; hangsulyozza, hogy a nyugdijak terén
végzett unios tevékenységek egyik kulcsfontossagu céljaul az ilyen tipust mobilitas
fennmarad¢6 akadalyainak eltavolitasat kell kittizni;

51. hangsulyozza a bazis oly modon torténd kiterjesztésének sziikségességét;

52. iidvozli a Bizottsag abbéli szandékat, hogy eldmozditsa a hatékony, hatarokon atnyulo
nyugdij-nyomonkdvetési szolgaltatasokat; hangstlyozza, hogy kiemelt kérdésként eld kell
mozditani a hatdrokon atnyulé olyan nyugdij-nyomonkovetési szolgaltatasok kialakitasat,
amelyek szakmai élettjuk soran jelentésen megkdnnyitenék a kiilonbozd tagallamokban
dolgoz6 munkavallalok szamara az 6sszes szerzett nyugdijjogosultsiguk nyomon
kovetését €s igénybevételét; hangsulyozza, hogy a hatarokon atnyuld nyugdij-
nyomonkovetési szolgaltatasoknak rendkiviil hatékonynak kell lenniiik, jogi €s
adminisztrativ szempontbol alacsony raforditast kell igényelniiik, és magas
koltséghatékonysaggal kell miikodniiik;

3. pillér: Magannvugdij-megtakaritasok

53. a kovetkezo kulcsfontossagu nyilatkozatai tekintetében a 10., 9., 13., 18. 19. ¢és 20. sz.
kezdeményezésekre hivatkozik, amelyek a 3. pillérhez tartozé nyugdijakat érintik;

54. ugy véli, hogy a 3. pillér jelentése, kiterjedése €s Osszetétele eltérd az egyes
tagallamokban;

55. hangstlyozza, hogy a tagallamok szamara legfobb prioritast kell jelentenie a szolidaris
elvével és mindenki szdmara megfelelé védelemmel dsszhangban az 1. pilléren beliili
megfeleld ellatas fenntartdsanak; hangsulyozza, hogy a 3. pillérnek a demografiai nyomas
csokkentése terén kiegészitd szerepet kell jatszania; elutasitja a 2. és 3. pillér javara hozott
0sszes olyan intézkedést, amely az 1. pillért terheli;

56. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy kiilondsen a 3. pillér rendszerei gyakran
koltségintenzivebbek, kockazatosabbak és kevésbé atlathatok az 1. pillér rendszereihez
képest; a 3. pilléren beliil stabilitasra, megbizhatosagra és fenntarthatosagra szolit fel;

57. megjegyzi, hogy egyes tagallamokban a 3. pilléren beliili nyugdij csak olyan személyek
szamara érhetd el, akiknek a jovedelme elegendd a hozzajarulasok befizetéséhez; ezért azt
kéri, hogy erdsitsék meg az alacsony ¢€s kdzepes jovedelmii személyek felvételét a 3.
pilléren beliil, és erdsitsék meg e pillérhez valo hozzaférésiiket;

58. hangstlyozza, hogy a Bizottsdg nem tette egyértelmiivé zold konyvében, hogy mi lesz a 3.
pilléren beliil tervezett szabalyozas jogalapja, és gy véli, hogy ez alapvetd hidnyossag;

9. sz. kezdeményezés

59.a 9. kezdeményezés tekintetében utal arra, hogy feltétleniil be kell tartani a szubszidiaritas
elvét,

60. gy véli, hogy bizonyos esetekben a magannyugdij-megtakaritasok sziikségesek lehetnek
a megfeleld nyugdij eléréséhez; arra 6sztonzi a Bizottsagot, hogy a bevalt gyakorlatok
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61.

62.

63.

megkdzelitését alapul véve mitkodjon egyiitt a tagallamokkal, értékelve és optimalizalva a
magannyugdij-megtakaritasokra iranyul6 0sztonzdket, kiilondsen olyan egyének esetében,
akik maskiilonben nem halmozhatnanak fel megfeleld nyugdijat;

célszerlinek tartja a bevalt eljarasok és az 6sztonzdk optimalizalasara iranyuld javaslatok
értékelését;

hangsulyozza, hogy nem a 3. pillérhez tartozo6 rendszerek tdmogatasat kell a kdzpolitika {6
prioritasanak tekinteni, hanem inkdbb annak biztositasat, hogy mindenki megfeleld
védelmet élvezzen egy jol miikodo és fenntarthato 1. pilléren beliil;

kéri a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a tékealapt rendszerek valsagra vonatkozo
érzékenységét €s terjesszen eld javaslatokat a kockazatok csokkentésére;

64. javasolja, hogy nemzeti szinten vizsgaljak meg a koltséghatarokat a szerzodéskotés, az

65.

13.

66.

67.

18.

68.

69.

19.

70.

iranyitas, a szolgaltatovaltas vagy a szerzddés tipusanak megvaltozatasa tekintetében, és
ennek vonatkozéasaban terjesszen el6 javaslatokat;

ugy véli, hogy a 3. pilléren beliil a mindségre, a fogyasztok tajékoztatasara és a
fogyasztovédelemre vonatkozd magatartasi kodexek novelhetik a 3. pillérhez tartozo
nyugdijazasi juttatasi programok vonzerejét; arra 6sztonzi a Bizottsagot, hogy segitse eld
a tagallamokban jelenleg elérhetd bevalt gyakorlatok cseréjét;

sz. kezdeményezés

tamogatja az unios szintli onkéntes magatartasi kddexek — €s lehetdség szerint
terméktanusitasi rendszerek — kidolgozasat és bevezetését a mindség, a fogyasztok
tajékoztatasa és a fogyasztovédelem terén a 3. pilléren beliil; azt javasolja, hogy
amennyiben az dnkéntes magatartasi kddexek nem bizonyulnak sikeresnek, a tagallamok
vallaljak a szabalyozasi feladatot e teriileteken;

felszolitja a Bizottsdgot annak feltarasara, hogy miként lehet hatékonyabban felhasznalni
az Uni6 pénziigyi agazatanak jogszabalyait annak biztositasa érdekében, hogy a
fogyasztok a nyugdijakrol és a nyugdijakhoz kapcsolddo termékekrdl pontos €s partatlan
pénziigyi tanacsadasban részesiiljenek;

sz. kezdeményezés
kéri a Bizottsagot, €s az €rintett tagallamokat, hogy jussanak megallapodasra kiilonosen
arrol, hogy miként keriilhet6 el a kettds adoztatas és az adoztatas kettds elmaradasa a

hatarokon atnyulo nyugdijak teriiletén;

a diszkriminativ addkat a hatarokon atnyulé mobilitds komoly akadalyanak tekinti, és kéri
azok haladéktalan leépitését, mikozben megjegyzi, hogy az Unio korlatozott hataskorrel
rendelkezik a tagallami adopolitika teriiletén;

sz. kezdeményezés

ésszerlinek tartja a kotelmi jogi akadalyok feliilvizsgélatat;
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71. kéri a Bizottsagot, hogy a rendelkezésre allo struktirakon keresztiil megfeleld modon
vonja be a szocidlis partnereket;

20. sz. kezdeményezés

72. hangsulyozza, hogy az 1. pillér nem fenntarthaté rendszerei komoly kockéazatot jelentenek
a nemzeti koltségvetések szamara;

73. hangsulyozza az egységes modszertan alkalmazasdnak fontossagat az allamhaztartas
hosszu tava fenntarthatosaganak, azon beliil pedig a nyugdijakhoz fliz6d6 kotelezettségek
részardnyanak kiszamitasakor;

74. felszolitja a tagallamokat — tobbek kozott a nyugdijak megfeleldségére vonatkozo 2012.
évi jelentés alapjan —, hogy fokozzdk az idéskori elszegényedés megeldzésére iranyulod
tevékenyseégiiket; hangsulyozza, hogy amennyiben e tekintetben nem tesznek bator
1épéseket a nyugdijrendszerek megerdsitése érdekében, az Eurdpa 2020 stratégia
szegeénységre €s tarsadalmi kirekesztésre vonatkozo céljat valosziniileg nem sikeriil majd
elérni;

75. hangsulyozza, hogy a fenntarthatobb és megfelelobb nyugdijrendszerek kialakitdsanak
kulcsa a nék és férfiak kozotti egyenldtlenségek felszamolasanak kdzéppontba helyezése;
hangsulyozza, hogy e tekintetben valamennyi tagallamban hathatosabb intézkedéseket kell
tenni, példaul ami az egyenld bérezés eldmozditasat, a nemi alapii megkiilonboztetés
elleni kiizdelmet, a gyermekek és 1dosek gondozasaval toltott id6 beszamitasat, a nem
onként valasztott részmunkaidds foglalkoztatas el6fordulasdnak csokkentését, valamint
bizonytalan allasok esetében a munkakoriilmények €s nyugdijfeltételek javitasat illeti.
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2.10.2012

VELEMENY A BELSO PIACI ES FOGYASZTOVEDELMI BIZOTTSAG RESZEROL

Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag

a megfeleld, biztos €s fenntarthaté nyugdijakra irdnyul6 cselekvési programrol
(2012/2234(IN1))

A vélemény eldaddja: Sergio Gaetano Cofferati

JAVASLATOK

A Belso Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag felhivja a Kiiliigyi Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyéba foglalja bele a kdvetkezd javaslatokat:

1. megjegyzi, hogy a pénziigyi és gazdasagi valsag kovetkeztében eldtérbe keriiltek a
tarsadalombiztositdsi rendszerek fenntarthatosagéhoz és az Eurdpéaban jelenleg
tapasztalhat6 valtozasokhoz, mint példaul egyéb tényezdk mellett a népesség
eloregedéséhez, a valtozo csaladi strukturdkhoz és a névekvo atipikus foglalkoztatdshoz
kapcsolodo problémaék, valamint fenntartja, hogy a tarsadalombiztositasi ellatasok
megfeleldsége és biztonsaga a szocidlis kohézié meghatarozo elemei, melyek tobbek
kozott a nyugdijak minimumszintjének meghatarozéasa révén biztosithatok; ramutat arra,
hogy a nyugdijreformokat nem lehet kiillonvalasztani az egyéb szocialis védelmi
rendszerek reformjatol;

2. megjegyzi, hogy a nyugdijrendszerek alapvetd célja a megfeleld nyugdijjovedelmek
biztositasa, valamint annak lehetové tétele az iddsek szdmara, hogy tisztességes €s
anyagilag fliggetlen életet élhessenek;

3. megjegyzi, hogy a varhato ¢élettartam ndvekedése pozitiv dolog, mivel az europai
egészségiigyi rendszerek €s az életmindség javulasanak egyenes kovetkezménye;
hangsulyozza, hogy a nyugdijasok aktiv és hozzajarulo szerepet jatszanak a
tarsadalomban;

4. aggasztonak tartja a szegényseégi kiiszob alatt €16 1dosek, féleg nék emelkedd szamat,
valamint Ugy véli, hogy a nyugdijrendszereknek mindenki szdméra megfeleld és mélto
¢életszinvonalat kell biztositaniuk;

5. hangsulyozza, hogy a kis- és kozépvallalkozoéi szféra az EU-ban a foglalkoztatés és a
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10.

11.

12.

novekedés egyik legnagyobb forrasa, €s jelentds mdédon hozza tud jarulni a tagallamokban
a nyugdijrendszerek fenntarthatosaganak és megfeleldségének kialakitasdhoz;

ugy véli, hogy a tagallamok megfontolhatnék a nyugdijkorhatar varhato €lettartamhoz
vald igazitdsanak onkéntes alapon vagy rugalmasan, illetve a munkavallalas
meghosszabbitasara iranyulo 6sztonzo intézkedések révén valdo megvalositasat, példaul a
tovabbi munkavallalds melletti részleges nyugdijellatas lehetdségei révén; hangsulyozza,
hogy a munkavallalok, a munkaltatok €s a kdzszféra megosztott feleldsségére van
szlikség, hogy az Eurdpai Unidoban meghosszabbitsdk a munkaban eltoltott iddt, és hogy
ezeknek a reformoknak tarsadalmilag méltanyosnak kell lenniiik, a sériilékeny
csoportokra kifejtett hatasukat kellképpen értékelni kell, valamint ugy kell dket
véghezvinni, hogy a szocialis mechanizmusok erdsitését szolgaljak;

0sztonzi a tagallamokat azoknak a nyomos tarsadalmi-gazdasagi érveknek a
mérlegelésére, amelyek az olyan politikék eltorlése mellett szolnak, amelyek
megakadalyozzak az idésebb munkavallalokat abban, hogy hosszabb ideig aktivak
maradjanak a munkaerdpiacon;

egyetért a Bizottsaggal abban, hogy ha megsziinik a korai nyugdijba vonulas lehetdsége,
biztositani kell, hogy az érintettek tovabbra is munkaban maradhassanak, vagy ahol ez
nem lehetséges, megkapjak a garantalt minimumjévedelmet azon eldirasokon feliil,
amelyek biztositjak a tdrsadalombiztositasi jarulékok fizetésének folytonossagat;

ugy véli, hogy a munkaban toltott id6 meghosszabbitasanak €s a nyugdijkorhatar esetleges
megemelésének megfontolasakor figyelembe kell venni azoknak az embereknek a
specidlis koriilményeit, akik nehéz munkat végeztek vagy mar nagyon fiatal korban
munkat vallaltak;

ugy véli, hogy a ndk és a férfiak nyugdijkorhataranak egyenlévé tételét azonos
munkabérekre, valamint a munka ¢€s a csaladi élet 0sszeegyeztetésére iranyuld hatékony
politikaknak kell kisérniiik, valamint a ndk altal végzett gondozasi munkat és a nem
hivatalos gondozok statuszat el kell ismerni; felkéri a Bizottsagot, hogy térképezze fel
azokat a nyugdijrendszereket, amelyek leginkabb figyelembe veszik a nyugdijak nemek
szerinti érzékenységét €s kezelik a ndk nyugdijainak hidnyossagait;

ugy véli, hogy az atipikus szerzddések elterjedése és ennek kovetkeztében az instabil és
bizonytalan foglalkoztatasi eldzmények el6forduldsanak gyakorisaga azt eredményezheti,
hogy az érintett munkavallaloknak a tarsadalombiztositéasi jarulékkal kapcsolatos
nyilvantartasa hidnyos lesz, ez pedig jelentds hatast gyakorolhat az ellatasra valo
jogosultsagukra vagy veszélyeztetheti azt;

ugy véli, hogy hatarozottabb 1épéseket kell tenni a hozzdjarulasok kikeriilésének — amely
azzal fenyeget, hogy aldassa a nyugdijrendszerek megfeleldségét és fenntarthatosagat, a
munkavallalok és a vallalatok kozott megkiilonboztetést hoz 1étre €s sulyosbitja a
tisztességtelen versenyt — megel6zése és biintetése érdekében;

13. hangsulyozza, hogy a nyugdij-megtakaritokat meg kell védeni a nyugdijalapok csédjével
szemben;
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14. tgy véli, hogy a demografiai valtozas és a fokozott allami koltségvetési megszoritasok
miatt a nyugdijrendszerek megfeleldségét az allamilag iranyitott elsé pillér
megerdsitésével, a szakmai kiegészitd rendszerek javitasaval és kiterjesztésével kell
biztositani, valamint 6sztondzve a maganjellegli nyugdijrendszerek hasznalatat a
hozzatérés, a hordozhatdsag €s a biztonsag biztositasa érdekében;

15. ugy véli, hogy erdteljes 0sztonzdkre van sziikség a nyugdijalapok fenntarthatd, alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu €s tarsadalmilag befogadé tevékenységekbe vald hossza tava
befektetésének Osztonzése, valamint a rovid tavh és tilsagosan kockazatos befektetések
elkeriilése érdekében;

16. hangsulyozza annak fontossagat, hogy a tagallamok nemzeti nyugdijrendszerei az Europai
Uni6 pénziigyi stabilitdsa érdekében hosszl tavl kitartast tanusitsanak, és hogy az
eurdovezet tagallamai Ggy kapcsolodjanak egymashoz, hogy e tagallamok
nyugdijfolyositasi kitelezettségének hatarokon atnyuld hatasa lehessen;

17. agy véli, hogy az egységes piacon beliil a munkaerd-piaci mobilitas alapvetd fontossagu a
novekedés szempontjabol; emlékeztet a nyugdijjogosultsag unios tagallamokon keresztiili
hordozhatdsaganak fontossagara, melynek hidnya tovabbra is olyan jelentds akadalyt
képez, amely eltantoritja a polgarokat a szabad mozgasahoz valo joguk gyakorlasatol;
szlikségesnek tartja a tajékoztatast a nyugdijjogosultsdgok hordozhatdsagarol, valamint
valamennyi nyugdijjogosultsag — tobbek kozott a kiegészitd nyugdijakbdl szarmazo
jogosultsdgok — teljes mértékii hordozhatésaganak védelmét és elérését szolgald feltételek
megteremtését. gy véli, hogy e célbdl minden lehetséges eszkozt fel kell térképezni, és
foleg folytatni kell a nyugdijjogosultsdgok teljes hordozhatdsagat biztosito iranyelv
elkészitését; hangsulyozza tovabba, hogy a hordozhatdsagot biztositani kell a
foglalkoztatasi alapba fizetett jarulékok esetén akkor is, ha a teljes iddszak alapjan az
ilyen foglalkoztatasi alapokra vonatkozo szerzddési feltételek szerint nem keletkezik
jogosultsag;

18. ezért kivanatosnak tartja, hogy a Bizottsag mieldbb megvizsgélja a nyugdijak atvitelével
kapcsolatban felmeriild pénziigyi és aktudriusi problémak megoldasi lehetdségeit,
valamint egy olyan rendszer kialakitasdnak lehetdségét, amely lehetové teszi az unids
tagallamokban felhalmozott nyugdijjogosultsagokra vonatkozo6 informacidhoz valo
kozvetlen hozzajutast;

19. ugy véli, hogy feliil kellene vizsgélni a foglalkoztatoi nyugellatast szolgaltatd
intézmények tevékenységérdl és feliigyeletérdl szolo iranyelvet (IORP-irdnyelv) és
biztositani kell, hogy a tagallamok hatékonyan végrehajtsék az irdnyelv kdvetelményeit;
ugy véli, hogy e feliilvizsgalatnak arra kell irdnyulnia, hogy elémozditsa a foglalkoztatoi
nyugdijalapok egységes piacon beliili hatarokon atnyul6 aktivitasat, biztositsa a megfeleld
pénziigyi ellendrzést, novelje a kedvezményezettek szamara a biztonsagi szinteket, az
atlathatosagot és az informaciot, valamint aktualizélja a fizet6képességi és
tokekovetelményeket; ugy véli tovabba, hogy a feliilvizsgalatnak figyelembe kell vennie a
nyugdijalapok és a biztositasi alapok kozotti fobb kiilonbségeket, a vallalatok lehetséges
feleldsségét és a meglévo védelmi mechanizmusokat; ugy véli, hogy a foglalkoztatdi
nyugdijrendszerekre vonatkoz6 valamennyi javaslatot teljes korii hatasvizsgalatnak kell
alavetni, kiilonosen az esetleg felmeriil6 és a megfelel nyugdijellatast karosithato tovabbi
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20.

21.

22.

23.

koltségek meghatarozasa érdekében;

ugy véli, hogy a magannyugdij-rendszerek atlathatosaga tovabbra is elégtelen; tigy véli
elengedhetetlen annak biztositasa, hogy a munkavallalok a nyugdijjogosultsagukkal,
kiilonosen a hatarokon atnyulo tevékenységekkel és a mobilitassal kapcsolatos
megbizhato ¢€s teljes tajékoztatashoz férhessenek hozza (beleértve a 2. és 3. pillért is),
kiilonosen a varhat6 elényok, a kockdzatok és az Gsszes relevans koltség vonatkozasaban;
felszolitja a Bizottsagot, hogy vizsgalja tovabb az tigyet €s sziikség esetén szigorubb
szabalyokat hozzon ezen a teriileten;

ugy véli, hogy a megfelel6 ellatasban valo részesiilés biztositasat eldsegitd egyéni
kiegészitd nyugdijaknak garantélt és biztos hozamot kell nytjtaniuk, amelyrdl a
kedvezményezetteket megfelelden és egyértelmiien tajékoztatni kell, valamint hogy e célt
szem el6tt tartva az alapoknak erds fizetoképességi és tokésitési kdvetelményeknek kell
megfelelniiik, €és elsdésorban hosszu tava, alacsony kockazata befektetést kell magukban
foglalniuk;

ugy véli, hogy a prudencialis feliigyelet 6sszehangolasara van sziikség az Eurdpai
Unidban a legkisebb k6zds nevezdn alapuld megkozelités — ahol a tagallamok a
legkevésbé szigoru fizetoképességi kovetelmények biztositasaért versengenek —
kockazatanak elkeriilése érdekében;

felhivja a tagallamokat, hogy az unios nyugdijak tekintetében fogadjék el a ,,legjobb
gyakorlatok” megkozelitését.
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VELEMENY A NOJOGI ES ESELYEGYENLOSEGI BIZOTTSAG RESZEROL

a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag részére

a megfeleld, biztonsagos €s fenntarthato eurdpai nyugdijak menetrend;jérdl
(2012/2234(IN1))

A vélemény eldaddja: Regina Bastos

JAVASLATOK

A Ndjogi és Esélyegyenldségi Bizottsag felhivja a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsagot
mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglaldsra irdnyuld inditvanyaba foglalja bele a
kovetkez0 javaslatokat:

A. mivel fel kell mérni az eloregedd népességnek az allamhéztartas fenntarthatosagara
gyakorolt hatdsat; mivel a jové nemzedékeknek is élveznitik kell a megfeleld
nyugdijrendszerek eldnyeit;

B. mivel a nyugdijalapok az EU gazdasagi novekedésének fontos befektetoi, valamint
alapvetden hozzédjarulnak az Eurdpa 2020 stratégia keretében a 20—64 év kozotti ndk és
férfiak 75%-o0s foglalkoztatottsaganak elérése tekintetében kitlizott cél teljesitéséhez,
valamint a szocidlisan befogado tarsadalmak kialakuldsédhoz;

C. mivel a jelenlegi eurdpai vitaban a nyugdijrendszereket tal gyakran pusztan az
allamhaztartast terheld ballasztnak tekintik, ahelyett, hogy az idéskori szegénység
lekiizdésének alapvetd eszkozeként értékelnék, amely lehetdve teszi az Gjraclosztast az
egyén sajat ¢letében és tarsadalmi szinten horizontélisan;

D. mivel az iddskoru eurdpaiak szamara a nyugdij a f6 bevételi forras, és mivel annak
biztositania kell szdmukra a tisztességes ¢letszinvonalat és a pénziigyi fiiggetlenség
lehetdsegét; és mivel ekdzben a 75 év feletti ndk koriilbeliil 22%-a az unids szegénységi
kiiszob alatt ¢l, kitéve a tarsadalmi kirekesztés veszélyének, és mivel a ndk alkotjak a 75
¢év feletti lakossag tobbségét;

E. mivel a gyermekekrdl, az idésekrdl, eltartott vagy beteg csaladtagokrol valdé gondoskodas

céljabol a ndk gyakrabban szakitjak meg a karrierjiiket vagy vallalnak részidés munkat,
mint a férfiak, ennek kovetkeztében a ndk gyakrabban dolgoznak részmunkaidében vagy
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vallalnak rosszabbul fizet6 munkat, mint a férfiak, tovabba mivel ezeket az idoszakokat
nem, vagy csak részben veszik figyelembe a nyugdijszamitasnal, és mivel
kovetkezésképpen az 6 nyugdijuk alacsonyabb, €s jobban ki vannak téve a szegénység
kockazatanak;

F. mivel a ndk aranytalanul nagy szdmban képviseltetik magukat a részmunkaidds és
rugalmas allasok piacan;

G. mivel a be nem jelentett munkakat — foként hazimunkat €s az eltartottak gondozasat —
tobbnyire a ndk végzik;

H. mivel a legalacsonyabb képzettséget igényld, legkevésbé elismert €s legrosszabbul fizetett
allasokat aranytalanul nagy szdmban ndk to6ltik be, éppen ezért a bizonytalan
foglalkoztatottsag €s az alacsonyabb fizetés sokkal inkdbb jellemzd a ndk, mint a férfiak
korében;

I. mivel a n6k nagyobb nehézségekbe iitkoznek a munka és a maganélet
Osszeegyeztetésekor, hiszen a csaladi feleldsség nem mindig oszlik meg igazsdgosan, és a
gyermekek és mas eltartott csalddtagok gondozésa elsdsorban a ndkre harul,

J. mivel a nemek kozott a foglalkoztatés, a fizetés, a jarulékok, valamint a csaladdrdl valo
gondoskodas céljabol a karrier megszakitasa, a be nem jelentett munkavégzés, a
bizonytalan foglalkoztatottsag és a részmunkaidd terén fennallo egyenldtlenségek
sulyosan befolyésoljak a nék nyugdijanak varhatd 6sszegét;

K. mivel Eurdpéaban a gazdasagi és pénziigyi valsagnak a jovedelemre és a
foglalkoztatottsagra gyakorolt negativ hatasa noveli az idOskori elszegényedés jovobeli
veszeélyét;

L. mivel a Parlament NGjogi és Esélyegyenldségi Bizottsaga altal kért, ,,Women Living
Alone — An Update” c. tanulmany szerint tobb jelenleg 1étezd nyugdijrendszerben is jelen
vannak a nemek kozotti egyenldtlenségek fokozodasahoz vezetd rejtett kockéazatok,
melyek kiilonosen az egyediil é16 ndket veszélyeztetik;

M. mivel Veerle Miranda ,,F6z¢s, gondoskodas €s onkéntesség: a nem fizetett munka
vilagszerte” cimii, az OECD 116. szamu, tarsadalmi, foglalkoztatasi és migracios
munkadokumentumanak tanulméanya ramutat a nemzeti nyugdijrendszerekben jelenleg
nem elismert, nem fizetett munka fontossagara;

N. mivel az EU-ban az 55-64 éves polgarok korében a foglalkoztatas mértéke mindossze
47,4%, mig a n6k korében csupan 40,2%; mivel néhany EU-tagéllamban az dsszes
meghirdetett allas csupan 2%-at toltik be 55 éves vagy annal idésebb emberek; mivel az
ilyen alacsony foglalkoztatasi arany generacion beliili eltéréseket idéz el a ndk és férfiak
nyugdija k6zott, valamint generaciok kozotti kiillonbséget eredményez, jelentds
szakadékot 1étrehozva az egyes nemzedékek pénziigyi lehetdségei kozott;

O. mivel a nyugdijreformok tervezett hatdsa altalaban a teljes palyafutason at teljes

munkaiddben alkalmazott, atlagos jovedelemmel rendelkezd férfi foglalkoztatasi
profiljara épiil; a nemek szerint lebontott, élethosszon alapul6 biztositdsmatematikai
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tablazatok negativ hatassal vannak a ndk nyugdijanak szamitasara és alacsonyabb
bérpotlasi aranyt biztositanak;

P. mivel a nék — kiilondsen az 50 év felettiek — gyakran vallalnak rosszabbul fizetett munkat,
valamint mivel kevésbé rugalmasak a munkaerdpiacon, ezaltal még nehezebben tudnak
pénzt félretenni nyugdijcélu megtakaritasokra;

1. hangstlyozza, hogy szamos tagallamban sziikség van a nyugdijrendszer reformjara, hogy
1épést tartsanak a demografiai helyzet alakulasaval €s a valtozé munkaerdpiaccal;
hangsulyozza, hogy a reformoknak tarsadalmilag igazsagosnak kell lenniiik, valamint
erdsitenilik kell a szolidaritdsi mechanizmusokat €s a nemek kozotti egyenldséget;
hangsulyozza, hogy a reformokba a tarsadalmi partnereket és az érdekelteket is be kellene
vonni, €s azokrol megfelelden tajékoztatni kellene a polgarokat;

2. ramutat arra, hogy a tagallamoknak tdmogatniuk kell az arra iranyul6 kutatdsokat, hogy a
kiilonboz6 nyugdijindexalasi képletek hogyan befolyasoljak az iddskori elszegényedés
kockézatat, a nemek kozotti egyenldség szempontjait is figyelembe véve; felhivja a
tagallamokat, hogy forditsanak kiilonds figyelmet az idds6dé emberek sziikségleteinek
valtozasaira — példaul a tartds gondozas iranti igényiikre —, biztositva, hogy az idéskortiak,
¢és koztiik kiilondsen a nok, megfeleld nyugdijat kapjanak és esélyt a méltdsagteljes €letre;

3. hangsulyozza, hogy a nyugdijpolitika a szocidlpolitika kulcsfontossagu eleme, és hogy a
nyugdij egyrészt a generaciok kozotti kozvetlen pénziigyi szolidaritast biztosito
mechanizmus, masrészt a jovobe valod befektetés;

4. ramutat arra, hogy a tagallamok feleldssége a nyugdijrendszerek kialakitasa, valamint
hangstlyozza az unids szintii, globalis és koordinalt megkdzelités eldnyeit;

5. felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat a ndk és férfiak kozotti egyenld elbands elvének
a nyugdijbiztositasi rendszerekben val6 kovetkezetes alkalmazaséara, valamint arra, hogy
kiilonosen a foglalkoztatdi nyugdijrendszerekben a ndket ne érje hatranyos
megkiilonboztetés, hogy ezek a rendszerek ezaltal ne azokat a jelenlegi mintdkat erdsitsék,
amelyek révén az ellatasok és a jarulékok tekintetében a ndket hatranyos
megkiilonboztetés éri;

6. felszolitja a Bizottsadgot ¢és az EU tagéllamait, hogy végezzenek atfogd hatdsvizsgalatot az
Osszes tarsadalombiztositasi reformrol, kiilondsen azokrol a nyugdijrendszereket érintd
reformokrol, amelyek negativ hatassal is lehetnek a ndk foglalkoztatasara €s
nyugdijjogosultsagara, mint példaul a napkozis ellatast és az idésgondozast, vagy a
nyugdijpolitikdkat érintd megszoritasok stb.;

7. emlékeztet ra, hogy a tagallamoknak intézkedéseket kell hozniuk az azonos munkat végzd
nok és férfiak kozotti bér- €s jovedelemkiilonbség megsziintetésére, valamint a nagyobb
feleldsséggel jaro posztok betdltésére adodo lehetdségeik terén mutatkozé kiilonbségek és
a nemek kozotti munkaerd-piaci egyenlétlenségek felszamolasara, melyek a nyugdijakat
is érintik, és jelentds eltéréseket eredményeznek a néi nyugdijak kozott, valamint a
noknek és férfiaknak fizetett nyugdijak kdzott, utobbiak szamottevo eldnyére; siirgeti a
Bizottsagot, hogy terjessze eld a jelenlegi jogszabalyok feliilvizsgélatat; megjegyzi, hogy
az elmult évek szamtalan kampanya, célkitiizése és intézkedése ellenére a nemek kozotti
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

tag bérszakadék tovabbra is konokul tartja magat;

hangsulyozza, hogy siirgds intézkedésekre van sziikség a maganszektorban jelentkezd — a
legtobb tagallamban igen jelentds —, nemek kozotti bérszakadék csokkentése érdekében;

felhivja a tagallamokat, hogy tegyék rugalmasabbé a nyugdijkorhatart a nemekre
vonatkoz6 szempontok figyelembevétele €s a nyugdijminimum biztositasa mellett;

ramutat, hogy azok a tagallami nyugdijrendszerek, melyek nem veszik figyelembe az
egyediil €16 nok sajatos helyzetét, vagy altalanossagban a nemek szempontjat, rendszerint
kozvetett mddon hatranyosan megkiilonboztetik a ndket, €s fokozottan kiteszik dket az
elszegényedés kockazatanak;

ramutat, hogy mikdzben a rugalmas és a részmunkaidé megkonnyitik — féleg a ndk
szamara — a hivatas €s a maganélet kozotti jobb egyensuly megteremtését, alacsony
fizetéssel és a jovoben ennek megfelelden alacsonyabb nyugdijjal jarnak egyiitt;
hangsulyozza, hogy az alacsony béreket tilnyomorészt, a rendkiviil alacsony béreket
pedig csaknem kivétel nélkiil a részmunkaiddben foglalkoztatottak kapjak, és a dolgozo
szegények mintegy 80%-a no;

hangsulyozza, hogy csokkenteni kell az azonos készségekkel rendelkezd és azonos posztot
betoltd férfiaknak és ndknek fizetett dijazasban megnyilvanuld kiilonbségeket, tekintve,
hogy ezek kovetkeztében a ndk jovedelme még inkabb elmarad a férfiakétol, és novelik a
nyugdijazasukat vagy 6zveggy¢ valasukat kovetden szegénységbe siillyedé nok mar ma is
jelentds szamat;

elismeri, hogy sziikség van a nék és férfiak nyugdijkorhataranak a megnovekedett varhato
¢lettartamhoz vald hozzdigazitasara, ugyanakkor javitani kell az egész életen at tarto
tanulashoz val6 hozzaférést, megkonnyitve a munka, a csaladi és a maganélet altal
tamasztott kihivasok Osszeegyeztetését, emellett eldmozditva a tevékeny iddskort;

felszolitja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy a nyugdijak vonatkozasaban
alkalmazzanak a teljes €letpalyara épiild megkdzelitést, figyelembe véve az emberek
munkaval toltott €letének teljes hosszat, beleértve a munkaviszonyban bekdvetkezd
megszakitasokat és a palyafutast érintd véaltozasokat, annak érdekében, hogy a rendszer
figyelembe vegye a nem fizetett gondoz6i munka tarsadalmi és gazdasagi elOnyeit,
valamint a modern munkavégzési formakat;

hangsulyozza a ndk és férfiak nyugdijkorhatara egyenldve tételének és az idésebb ndk €s
férfiak foglalkoztathatosaga javitdsdnak fontossagat a munkaerd-piacon maradasuk
lehetdve tétele érdekében, ami jelentdsen novelné az idésebb munkavallalok aktivitasi
ratajat;

hangsulyozza, hogy a ndk atlagosan hosszl, részmunkaidds munkanélkiiliségben toltott
1ddszakai, alacsonyabb bérei, dtlagosan kevesebb munkaval toltott orai sulyos
kovetkezményekkel jarnak keresetiikre, tarsadalombiztositasi juttatasaikra és végiil, de
nem utols6 sorban, hosszl tdvon a nyugdijukra nézve;

hangsulyozza, hogy a ndket magasabb varhat6 élettartamuk okan nem érheti hatranyos
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

megkiilonboztetés a nyugdijkalkulécidk soran;

tidvozli a Bizottsdgnak a nyugdijasok jovedelmének fokozésat célzd, a kiegészitd nyugdij-
eldtakarékossagi rendszerek fejlesztésének 6sztonzésére tett kezdeményezését;

hangsulyozza, hogy az elsd pillért tovabbra is az dregségi nyugdij f6 biztositojaként kell
szamon tartani, €s a Bizottsagnak intézkedéseket kell hoznia annak érdekében, hogy a
masodik és harmadik pillér elérhetobbé és atlathatobba valjon a ndék szamara, mivel
jelenleg nekik kevesebb lehetdségiik van kiegészitd nyugdij-megtakaritasok
felhalmozasara, mint a férfiaknak;

siirgeti a tagallamokat, hogy feleljenek meg az anyasagi jogokra vonatkozo
jogszabalyoknak, és hajtsdk végre azokat, hogy a ndket nyugdijuk tekintetében ne érhesse
hatranyos megkiilonboztetés annak kovetkeztében, hogy munkaval toltott éveik alatt
gyermeket vallaltak;

hangsulyozza, hogy a tagallamoknak jobb t4jékoztatast kell nytjtaniuk a polgarok
szamdra, hogy a tények teljes tudatdban hozhassék meg nyugdijterviiket érintd
dontéseiket;

0sztonzi a tagallamokat, hogy a nék vagy a férfiak gyermek vagy mas eltartott csaladtag
gondozasaval toltott idejét a nyugdij kiszamitasa szempontjabdl biztositasi idoszakként
vegyék figyelembe;

ugy véli, hogy a nék és a férfiak kozotti egyenldség szemszogébdl sziikséges a
nyugdijjogosultsdgok személyre szabdsa, €s biztositani kellene annak a sok id6s nének a
biztos megélhetését is, akik jelenleg 6zvegyi nyugdijbol és mas szarmaztatott jogokon
alapul¢ ellatasokbol tartjak fenn magukat;

hangsulyozza, hogy a gyermek- és idésgondozast ny;tod szocialpolitikak és szocialis
szolgaltatasok elengedhetetlenek ahhoz, hogy a nék a férfiakkal egyenld esélyekhez
juthassanak a csaladdal ¢s maganéletiikkel 6sszeegyeztethetd, fizetett allasok megszerzése
vonatkozédsaban, amelyek elegendd nyugdijjogosultsagot biztositanak ahhoz, hogy
méltanyos nyugdijat kaphassanak idéskorukban;

hangsulyozza, hogy sziikség van a tagallamok az irdny0 6sztonzésére, hogy szocidlis
rendszereikben a nyugdijkorhatar elérésekor elismerjék azt az id6t, amelyet az érintettek —
tobbnyire nék — az eltartott csaladtagok gondozéasaval és apolasaval toltottek;

felszolitja a tagallamokat €s a Bizottsagot, hogy tegyenek javaslatot olyan uj
megoldasokra, amelyek biztositjak, hogy a torvényesen végzett, nem hivatalos munkat
jobban megfizessék, és késobb a nyugdijjogosultsagok megallapitasakor figyelembe
vegyék;

idvozli a fehér konyvnek a gondozasért jaro jovairas l1étrehozasara vonatkozo javaslatat,
amely szerint az eltartott személyek gondozasaval toltott iddszakot ugy a ndk, mint a
férfiak esetében beleszamitanak a nyugdijba, ahogy az egyes tagallamokban mar
megvalosul;
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28. kéri, hogy a ndk gyermekekkel, fogyatékosokkal és eltartottakkal foglalkoz6 szervezetek
miikddtetésében valo részvételét és ez iranti kotelezettségvallalasukat vegyék figyelembe
korabbi szakmai tapasztalataik elismerésekor, lehetdvé téve szamukra a munkaviszony
megszakadasanak elkeriilését, amely jovobeli nyugdijuk csokkenését eredményezné;

29. kéri, hogy a tagallamok sziikség esetén ujra vizsgaljak at a tarsadalombiztositasi rendszert
a n6k és férfiak nyugdijszintje kozatti jelentds kiillonbségek elkeriilése érdekében, tovabba
vegyék fontolora olyan korrekcios tényezok bevezetését, amelyek figyelembe veszik a
rovid tavu foglalkoztatas miatt kialakulo jarulékbefizetési elmaradasokat;

30. tjra megismétli, hogy rendkiviil fontos az olyan nemi sztereotipidk elleni kiizdelem,
amelyek a n6k munkavallaldsdnak hagyomanyosan csupan masodlagos szerepet
tulajdonitanak, ami azt eredményezi, hogy a ndk altal végzett munkakért alacsonyabb bér
jar;

31. felszolitja a tagallamokat, hogy biztositsanak j6 mindségii és megfizethetd gyermek- és
eltartott-gondozasi szolgaltatasokat.
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