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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie planu na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur

(2012/2234(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 7 lipca 2010 r. zatytutowany ,,Zielona ksigga —
na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych systeméw emerytalnych w Europie”
(COM(2010)0365) i swoja rezolucj¢ w tej sprawie z dnia 3 lutego 2011 r.!,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 lutego 2012 r. zatytulowany ,,Biata ksiega —
plan na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych systeméw emerytalnych w
Europie”’(COM(2012)0055),

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
sprawie komunikatu Komisji z dnia 16 lutego 2012 r. zatytutowane ,,Biala ksigga — plan
na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych systemow emerytalnych w Europie™?,

uwzgledniajac sprawozdanie przygotowane wspdlnie przez Dyrekcje Generalng ds.
Zatrudnienia, Spraw Spotecznych 1 Wlgczenia Spotecznego Komisji Europejskiej oraz
Komitet Ochrony Socjalnej zatytulowane ,,Adekwatnos¢ emerytur w Unii Europejskiej na
lata 2010-2050” (sprawozdanie dotyczace adekwatnosci za 2012 r.),

uwzgledniajac sprawozdanie przygotowane wspodlnie przez Dyrekcje Generalng ds.
Gospodarczych 1 Finansowych Komisji Europejskiej oraz Komitet Polityki Gospodarcze;j
zatytulowane ,,Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoteczenstwa, 2012 r.: Prognozy
ekonomiczne i budzetowe dla panstw cztonkowskich UE-27 na lata 2010206073,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 23 listopada 2011 r. zatytulowany ,,Roczna
analiza wzrostu gospodarczego — rok 2012” (COM(2011)0815) 1 swoja rezolucje w tej
sprawie z dnia 31 stycznia 2012 r.4,

uwzgledniajac decyzje Rady 2010/707/UE z dnia 21 pazdziernika 2010 r. dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich?,

uwzgledniajac rezolucje z dnia 9 pazdziernika 2008 r. w sprawie propagowania integracji
spotecznej i walki z ubdstwem, w tym ubdstwem dzieci, w Unii Europejskiej®,

! Teksty przyjete, P7_TA(2011)0058.
2 EESC/SOC/457, 12 lipca 2012 1.

3 ISBN 978-92-79-22850-6

4 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0047.
>Dz.U. L 308 z24.11.2010, s. 46.

6 Dz.U. C9E z 15.1.2010, s. 11.
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H.

uwzgledniajac oswiadczenie Rady z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie Europejskiego
Roku Aktywnos$ci Osob Starszych i1 Solidarnosci Migdzypokoleniowej (2012): Dalsze
dziatania (SOC 992/SAN 322),

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opinie
Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony
Konsumentow 1 Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia (A7-0137/2013),

majac na uwadze, ze Parlament wyrazit swoje zdanie na temat ,,Zielonej ksiggi Komisji na
rzecz adekwatnych, stabilnych i1 bezpiecznych systemdéw emerytalnych w Europie” w swej
rezolucji z 3 lutego 2011 r.;

majac na uwadze, ze najgorszy od dziesigcioleci kryzys finansowy 1 gospodarczy zmienia
si¢ w dotkliwy kryzys zadluzeniowy i spoteczny, ktory ktadzie si¢ gtgbokim cieniem na
dochodach emerytalnych milionow obywateli UE; majgc na uwadze, ze kryzys ten
uwidocznit to, ze gospodarki europejskie pozostaja wspodtzalezne i Zaden kraj nie jest
dtuzej w stanie samodzielnie zagwarantowa¢ adekwatnosci, bezpieczenstwa 1 stabilnosci
wlasnych systemow zabezpieczenia spotecznego;

majac na uwadze, ze emerytury stanowig gtowne zrodto dochodéw Europejczykow w
podeszlym wieku i ze powinny zapewnia¢ im zycie na godnym poziomie oraz umozliwi¢
im bycie niezaleznym finansowo; majac na uwadze, ze mimo tego okoto 22% kobiet
powyzej 75 roku zycia zyje ponizej progu ubdstwa obowigzujacego w Unii Europejskiej,
bedac tym samym narazone na ryzyko wykluczenia spotecznego, oraz majac na uwadze,
ze kobiety stanowig znaczng wigkszo$¢ osob powyzej 75 roku zycia;

. majac na uwadze, ze pierwsze zastepy przedstawicieli tzw. pokolenia baby boom osiggaja

wiek emerytalny, sprawiajac, ze wyzwanie demograficzne przestaje by¢ kwestiag
przysztosci, ale nalezy juz do rzeczywistosci, 1 majac na uwadze, ze liczba 0s6b powyzej
60 roku zycia wzros$nie o przeszto 2 mln rocznie;

majac na uwadze, ze, abstrahujac nawet od kryzysu gospodarczego, dtugofalowe
tendencje w demografii i wydajno$ci wskazuja na scenariusz o niskim wzro$cie
gospodarczym dla wigkszo$ci panstw cztonkowskich UE, charakteryzujacy si¢ znacznie
nizszymi wskaznikami wzrostu gospodarczego niz ten, jaki zostal osiggni¢ty w minionych
dziesigcioleciach;

majac na uwadze, ze juz w marcu 2001 r. Rada Europejska zatwierdzita trojpasmowa
strategie sztokholmska majaca na celu: przyspieszenie redukcji zadtuzenia publicznego,
zwigkszanie wskazZnika zatrudnienia i wydajnosci, a takze reformy systemu emerytalnego,
systemu opieki zdrowotnej 1 opieki dlugoterminowej;

majac na uwadze, ze negatywny wpltyw kryzysu gospodarczego i finansowego w Europie
na wynagrodzenia i aktywno$¢ zawodowa doprowadzi w przysztosci do wiekszego

zagrozenia ubdstwem osob starszych;

majac na uwadze, ze rosngce bezrobocie i rozczarowujace dochody z rynkéw
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finansowych nadwyrezajg zardwno repartycyjne, jak i kapitatlowe systemy emerytalne;

majac na uwadze, ze Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny zaleca podniesienie
minimalnych wysokos$ci emerytur w celu zapewnienia dochodéw emerytalnych
przekraczajacych poziom progu ubostwa;

majac na uwadze, ze systemy emerytalne stanowig kluczowy element europejskiego
modelu spotecznego, ktdrego podstawowym i1 niezbywalnym celem jest zapewnienie
godnego poziomu zycia osobom starszym; majac na uwadze, ze §wiadczenia emerytalne
pozostaja w sferze kompetencji panstw czlonkowskich;

majac na uwadze, ze kwestia stabilnos$ci polityki emerytalnej wykracza poza aspekty
fiskalne; majac na uwadze, ze wskazniki zatrudnienia i przewidywane zmiany
demograficzne rowniez odgrywaja znaczaca role w zapewnianiu jej stabilnosci;

majac na uwadze, ze w toczacej si¢ obecnie debacie europejskiej systemy emerytalne sa
zbyt czesto uznawane po prostu za obcigzenie dla finansow publicznych, a nie za
podstawowy instrument przeciwdziatania ubdstwu oséb starszych, ktory umozliwia
redystrybucj¢ w ciggu zycia jednostki 1 w calym spoleczenstwie;

..majac na uwadze, ze emeryci sg szczegolnie wazng grupa konsumentéw i wahania ich

zachowan konsumenckich majg znaczacy wplyw na gospodarke realng;

majac na uwadze, ze w wielu krajach UE wspotczynniki dzietno$ci utrzymujg si¢ na
niskim poziomie, co w przysztosci oznacza¢ bedzie spadek liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym;

. majac na uwadze, ze wedlug OECD brakuje mobilno$ci miedzy panstwami

cztonkowskimi i tylko 3% obywateli UE w wieku produkcyjnym mieszka w innym
panstwie cztonkowskim Unii';

majgc na uwadze, ze zaktualizowane opracowanie na temat kobiet zyjagcych samotnie?,
zamowione przez parlamentarng Komisj¢ Praw Kobiet 1 ROwnouprawnienia, wskazuje na
ukryte ryzyko pogtebienia si¢ dysproporcji zwigzanych z plcia, wynikajacych z
istniejgcych systemow emerytalnych, zwlaszcza w odniesieniu od kobiet zyjacych
samotnie;

. majac na uwadze, ze dokument roboczy OECD nr 116 dotyczacy spraw spolecznych,
zatrudnienia 1 migracji zatytutowany ,,Gotowanie, opieka i wolontariat: nieptatna praca na
$wiecie™ rzuca $wiatlo na znaczenie nieplatnej pracy, ktora dotychczas nie zostata uznana

w krajowych systemach emerytalnych;

majac na uwadze, ze w UE stopa zatrudnienia osob w wieku 55—64 lat wynosi zaledwie

' OECD (2012), “Mobility and migration in Europe” [Mobilno$¢ i migracja w Europie], str. 63. w: OECD
Economic Surveys: Unia Europejska 2012, OECD Publishing.

2 http://www.europarl.europa.eu/committees/fr/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=79590
3 Miranda, V. Miranda, V (2011), Cooking, Caring and Volunteeering: Unpaid Work Around the World
[Gotowanie, opieka i wolontariat: nieptatna praca na swiecie], OECD Social, Employment and Migration
Working Papers, nr 116, OECD Publishing (2011).
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47,4%, a wsrod kobiet tylko 40,2%; majac na uwadze, ze w niektorych panstwach
cztonkowskich UE jedynie 2% wszystkich wolnych stanowisk pracy przypada osobom w
wieku 55 lat lub starszym; majac na uwadze, ze tak niskie stopy zatrudnienia powodujg
wewnatrzpokoleniowg roznicg¢ w wysokos$ci emerytur mi¢dzy mezczyznami i kobietami, a
takze miedzypokoleniowa réznice wynikajacg ze znacznych rozbieznos$ci miedzy
pokoleniami, jesli chodzi o zasoby finansowe;

S. majac na uwadze, ze systemy emerytalne znacznie si¢ 16znig w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich, np. jesli chodzi o zasi¢g finansowania, poziom zaangazowania
rzadu, strukture zarzadzania, typ roszczen, efektywnos¢ kosztowa, stopien
uwspolnotowienia i solidarno$ci, w zwigzku z czym nie jest dostgpna wspodlna typologia
unijna;

Wprowadzenie

1. zwraca uwage, ze budzety krajowe znajdujg si¢ pod powazng presja, a obnizenie
Swiadczen emerytalnych w wielu panstwach cztonkowskich jest efektem powaznego
nasilenia si¢ kryzysu finansowo-gospodarczego; ubolewa nad powaznymi cigciami
dokonanymi w panstwach czlonkowskich najmocniej dotknigtych kryzysem, ktore to
cigcia wpedzity wielu emerytow w ubostwo lub narazity na nie;

2. podkresla konieczno$¢ tego, by UE i panstwa czlonkowskie mogly ocenia¢ biezaca i
przyszla stabilnos¢ systemdéw emerytalnych oraz okreslac najlepsze praktyki 1 strategie
polityczne, ktdre moga prowadzi¢ do jak najbezpieczniejszego i najbardziej oplacalnego
wyptacania emerytur w panstwach cztonkowskich;

3. podkresla prawdopodobienstwo rozegrania si¢ w dtuzszej perspektywie scenariusza o
niskim wzroscie gospodarczym, ktory sprawitby, ze wiekszos¢ panstw cztonkowskich
bedzie musiala skonsolidowaé swe budzety i gospodarki, zachowujac rygor w zarzadzaniu
finansami publicznymi; polemizuje z opinig wyrazona w biatej ksiedze Komisji, ze poza
priorytetowym utrzymaniu powszechnych, publicznych emerytur, ktore przynajmniej
gwarantujg godny poziom zycia wszystkim w podesztym wieku, konieczne jest rozwijanie
kapitatowych, uzupelniajacych pracowniczych programéw emerytalnych;

4. podkresla, ze publiczne systemy emerytalne pierwszego filaru pozostajg najwazniejszym
zrodlem dochodow emerytow; ubolewa nad tym, ze w tresci bialej ksiggi Komisja nie
odniosta si¢ w nalezyty sposob do powszechnych systemow pierwszego filaru
chronigcych przynajmniej przed ubostwem; zgodnie z celami strategii Europa 2020
podniesienia zatrudnienia 1 zwalczania ubdstwa wzywa panstwa cztonkowskie do
kontynuowania prac nad strategiami rynku pracy sprzyjajacymi wigkszej aktywnosci i
wiekszemu wigczeniu spolecznemu w celu zmniejszenia wskaznika zaleznosci
ekonomicznej osob nieaktywnych zawodowo od 0so6b pracujacych; wzywa partnerow
spotecznych i panstwa czlonkowskie do powigzania tych reform ze statg poprawa
warunkow pracy 1 wdrozeniem programow uczenia si¢ przez cate zycie, ktore
umozliwiajg dtuzsza i zdrowsza aktywno$¢ zawodowa do czasu osiggniecia ustawowego
wieku emerytalnego, tym samym podnoszac liczbe osob ptacacych sktadki emerytalne, co
réwniez zapobiega narazaniu na szwank zrownowazonych finanséw publicznych przez
rosngce koszty publicznych §wiadczen emerytalnych; wzywa panstwa cztonkowskie do
wdrozenia reform swoich systemow pierwszego filaru w taki sposob, aby rowniez
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uwzgledniac liczbe lat ptacenia sktadek emerytalnych;

. wzywa panstwa cztonkowskie do gruntownego zbadania potrzeby wdrozenia reform
swych systemow pierwszego filaru przy uwzglednieniu zmieniajacej si¢ Sredniej dtugosci
zycia, a takze zmieniajacego si¢ stosunku liczby emerytow do os6b niezatrudnionych oraz
aktywnych zawodowo 0sdb, aby zagwarantowa¢ ludziom w podesztym wieku, zwlaszcza
nalezacym do szczegolnie wrazliwych grup spolecznych, godny poziom Zycia i
niezalezno$¢ ekonomiczng;

zauwaza, ze kryzys finansowy i gospodarczy oraz wyzwania zwigzane ze starzeniem si¢
spoteczenstwa ujawnity krucho$¢ obu systemow emerytalnych — zaréwno kapitatlowego,
jak 1 repartycyjnego; zaleca podejscie oparte na systemie wielofilarowym, sktadajacym si¢
z:

1. powszechnego, publicznego systemu repartycyjnego;

i1. kapitalowego, pracowniczego uzupetniajgcego programu emerytalnego opartego na
uktadach zbiorowych przyjetych na szczeblu krajowym, sektorowym lub
przedsigbiorstwa, albo wprowadzonego na mocy krajowego prawodawstwa i
dostepnego dla wszystkich zainteresowanych pracownikows;

podkresla, ze sam pierwszy filar lub w potaczeniu z emeryturami drugiego filara (w
zaleznos$ci od krajowych rozwigzan instytucjonalnych lub prawodawstwa) powinien
zapewnia¢ przyzwoite dochody zastepcze oparte na poprzednich zarobkach pracownika,
ktoére to dochody mogtyby by¢ uzupehione, jesli to mozliwe, o:

ii1. indywidualne §wiadczenia emerytalne oparte na prywatnych oszczgdnosciach wraz
ze sprawiedliwymi srodkami zachety skierowanymi do pracownikow o niskich
dochodach, osob samozatrudnionych oraz takich, ktore ptacity sktadki emerytalne przez
niepelng liczbe lat, w odniesieniu do ich systemu emerytalnego wynikajacego z
zatrudnienia;

wzywa panstwa cztonkowskie do rozwazenia wprowadzenia takich lub finansowo i
spolecznie pordwnywalnych systemow tam, gdzie jeszcze one nie istnieja, lub do ich
utrzymania; wzywa Komisj¢ do zapewnienia, by jakiekolwiek istniejace lub przyszie
uregulowania w obszarze emerytur sprzyjaly takiemu podejsciu lub w petni je szanowatly;

. uznaje potencjat podmiotéw wyplacajacych emerytury pracownicze i indywidualne jako
podstawowych 1 wiarygodnych dlugoterminowych inwestorow w gospodarke UE;
podkresla ich spodziewany wklad w osigganie sztandarowych celéw strategii Europa
2020, jesli chodzi o zrownowazony wzrost gospodarczy, zwigkszenie liczby miejsc pracy
oraz jako$¢ zatrudnienia, a takze rozwijanie spoteczenstw sprzyjajacych integracji
spotecznej; z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym przysztg inicjatywe Komisji, by
wydac zielong ksiege w sprawie inwestycji dlugoterminowych; zachgca Komisje, by przy
wprowadzaniu lub zmianie unijnych uregulowan prawnych, zwtaszcza dokonujac
przegladu dyrektywy w sprawie dziatalnosci instytucji pracowniczych programow
emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami nie zostat narazony na szwank
potencjat inwestycyjnych funduszy emerytalnych, ale by uszanowano roézne cechy
funduszy emerytalnych oraz innych podmiotow wyptacajacych emerytury;
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8. zacheca Komisje do podsumowania skumulowanego wptywu przepisOw prawa
dotyczacych rynku finansowego — np. rozporzadzenia w sprawie infrastruktury rynku
europejskiego, dyrektywy w sprawie rynkow instrumentow finansowych, czwarte;j
dyrektywy w sprawie wymogoéw kapitatowych — na fundusze emerytalne drugiego filaru
oraz ich zdolno$¢ do inwestowania w gospodarke realng, a takze do przedstawienia
sprawozdania na ten temat w swej przyszlej zielonej ksigdze w sprawie inwestycji
dtugoterminowych;

9. przypomina strategi¢ lizbonska 2000-2010, w kontekscie ktorej Komisja wraz z
panstwami czlonkowskimi w ciggu dziesigciolecia w wyczerpujacy sposob omowili
reformy strukturalne w aspekcie makroekonomicznym, mikroekonomicznym oraz polityki
zatrudnienia, wskutek czego powstaly zalecenia dla poszczegolnych panstw oparte na
Traktacie, z ktorych to zalecen wiele odnosito si¢ bezposrednio lub posrednio do
zabezpieczenia adekwatnych 1 stabilnych emerytur; potepia niewprowadzenie tych
zalecen w zycie, jako ze mogty one w duzym stopniu ztagodzi¢ skutki kryzysu;

10. z zadowoleniem przyjmuje wyczerpujace, wysokiej jakosci publikacje zatytutowane
,»,Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoleczefnstwa w roku 2012”! oraz ,,.Sprawozdanie
dotyczace adekwatnosci” za 2012 r.2, zglebiajgce zagadnienie dlugoterminowej
adekwatnosci 1 stabilno$ci systemow emerytalnych we wszystkich panstwach
cztonkowskich; ubolewa nad tym, ze aspekty adekwatnosci 1 stabilno$ci emerytur zostaly
ujete w osobnych sprawozdaniach o wysoce technicznym charakterze; pilnie wzywa
Komisje 1 Rade do wydania skonsolidowanego, zwigztego 1 pozbawionego technicznego
charakteru streszczenia skierowanego do obywateli, ktore pozwoli obywatelom UE ocenié
wyzwania stojace przed ich krajowym systemem emerytalnym w ogdlnounijnym ujgciu
poréwnawczym; podkresla znaczenie stosowania jednolite] metodologii obliczania
dtugoterminowej stabilnos$ci finansow publicznych oraz okres$lania udziatu w nich
zobowigzan zwigzanych ze §wiadczeniami emerytalnymi,

12. jest zdania, ze aby osiagna¢ kompleksowe rozwigzanie wyzwania, jakim sg emerytury,
uwzgledniajac potrzebe wiekszosci panstw cztonkowskich, aby podnies¢ liczbe lat
ptacenia sktadek emerytalnych, oraz by poprawi¢ warunki pracy 1 uczenia si¢ przez cale
zycie w celu umozliwienia ludziom pracowania przynajmniej do osiggnig¢cia ustawowego
wieku emerytalnego, a jesli tego pragne, 1 dtuzej, nadrzgdne znaczenie ma osiggnigcie
konsensusu mi¢dzy rzadami a pracodawcami i zwigzkami zawodowymi;

13. proponuje, by nalezycie zasi¢gac¢ opini¢ przedstawicieli wszystkich grup wiekowych, w
tym 0s6b mtodych i starych, ktore w szczegolnosci odczuwajg skutki reform, na temat
jakiejkolwiek reformy emerytur, by zapewni¢ zrownowazone i uczciwe wyniki tych
reform oraz zachowa¢ maksymalny consensus mi¢dzy pokoleniami;

I Komisja Europejska (2011), Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoteczenstwa, 2012 r.: Prognozy
ekonomiczne i budzetowe dla panstw czlonkowskich UE-27 na lata 2010-2060, Bruksela, maj 2011 r.
http://ec.europa.eu/economy finance/publications/european economy/2012/pdf/ee-2012-2 en.pdf

2 Pension Adequacy in the European Union2010-2050 [Adekwatno$¢ $wiadczen emerytalnych w Unii
Europejskiej na lata 2010-2050], sprawozdanie przygotowanie wspoélnie przez Dyrekcje Generalng ds.
Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego Komisji Europejskiej oraz Komitet Ochrony
Socjalnej, 23 maja 2012 r.,
http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7105&type=2 & furtherPubs=yes
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14.

zadowoleniem przyjmuje zasadniczy kierunek biatej ksiegi, ktora sugeruje
skoncentrowanie si¢ na zroOwnowazeniu okresu aktywnos$ci zawodowej z czasem
spedzonym na emeryturze, rozwijaniu uzupetniajacych pracowniczych programow
emerytalnych i prywatnych systemow oszcze¢dzania oraz poprawie unijnych narzedzi
monitorowania tych systemow emerytalnych, przy jednoczesnym podkres§laniu znaczenia
poglebienia znajomosci systemow emerytalnych;

Podniesienie wskaznika zatrudnienia i zrownowazenie okresu aktywnosci zawodowej z

15.

16.

17.

18.

19.

20.

czasem spedzonym na emeryturze

podkresla, ze wdrazanie reform strukturalnych w dazeniu do podniesienia wskaznika
zatrudnienia i umozliwienia obywatelom pracowania do czasu osiggnigcia ustawowego
wieku emerytalnego, tym samym ograniczajgc wskaznik zaleznosci ekonomicznej, ma
nadrzedne znaczenie dla generowania dochodow z podatkow i sktadek spotecznych i
emerytalnych, koniecznych do skonsolidowania budzetéw panstw cztonkowskich, a takze
sfinansowania adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych systemow emerytalnych;
podkresla, ze reformy te trzeba przeprowadzaé w przejrzysty sposob, ktory umozliwi
obywatelom na czas przewidzie¢ skutki, jakie moga wigzac si¢ z wprowadzeniem tych
reform; wskazuje na zagrozenie, iz bezrobocie 1 niskie place, praca w niepelnym
wymiarze godzin i nietypowe zatrudnienie moga doprowadzi¢ do jedynie cze¢$ciowych
swiadczen emerytalnych, doprowadzajac do upowszechnienia zjawiska ubostwa wsrdd
0sOb w starszym wieku;

wzywa panstwa cztonkowskie do: przedsigwziecia kompleksowych 1 aktywnych srodkow
w obszarze polityki rynku pracy; przyj¢cia koniecznych srodkow, by zwalcza¢ prace
nielegalng i1 uchylanie si¢ od uiszczania sktadek, rowniez z mys$lg o zachowaniu
sprawiedliwej konkurencji; odktadania §rodkow na zwalczanie rosngcych kosztow
publicznych przechodzacego na emeryture spoteczenstwa i do propagowania dobrego
zatrudnienia, m.in. poprzez oferowanie kompleksowego doradztwa i wsparcia dla
poszukujacych prace oraz umozliwianie szczegdlnie wrazliwym grupom spotecznym
znalezienia pracy;

odnotowuje odniesienie si¢ przez Komisj¢ Europejska w rocznej analizie wzrostu
gospodarczego na rok 2013 do koniecznosci przeprowadzenia reform systemow
emerytalnych; wskazuje jednak, ze w wielu panstwach cztonkowskich priorytetem
powinno by¢ zrownanie faktycznego i ustawowego wieku emerytalnego;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzania panstw cztonkowskich do zapewnienia
adekwatnych 1 stabilnych systemoéw emerytalnych, podjete w zaleceniach dla
poszczeg6lnych panstw, przyjetych przez Rade w 2012 r. w ramach europejskiego
semestru;

przypomina, ze obecnie ponad 17% mieszkancow Unii Europejskiej ma 65 lat lub wigcej i
wedlug prognoz Eurostatu liczba mieszkancéw w tym wieku w roku 2060 wyniesie 30%;

podkresla przyspieszenie presji, jaka obecnie wywierajg zmiany demograficzne na
budzety narodowe i systemy emerytalne, odkad na emeryture przechodzg szeregi
przedstawicieli tzw. pokolenia baby boom; zwraca uwage na nieréwny postep i poziom
ambicji panstw cztonkowskich w opracowywaniu i wdrazaniu reform strukturalnych

RR\933010PL.doc 9/48 PE500.477v02-00

PL



majacych na celu podniesienie zatrudnienia, stopniowe wycofywanie systemow
umozliwiajacych wezesniejsze przechodzenie na emeryture i ocenianie na poziomie
panstwa cztonkowskiego i z udziatem partneréw spotecznych potrzeby zréwnowazonego
skorelowania zardwno ustawowego wieku emerytalnego, jak i rzeczywistego ze wzrostem
sredniej dtugosci zycia; podkresla, ze panstwa cztonkowskie, ktorym nie wychodzi
stopniowe wdrazanie reform, moga w pozniejszym okresie znalez¢ si¢ w sytuacji, w
ktorej bedg zmuszone do wprowadzenia ich w trybie pilnym, co moze wigzac si¢ ze
znaczacymi konsekwencjami spotecznymi;

21. ponawia apel o §cisle powigzanie swiadczen z tytulu emerytur z przepracowanymi latami i
ptaconymi sktadkami (,,sprawiedliwos$¢ aktuarialna™), aby zapewni¢, by pracowanie
wiecej 1 dluzej owocowalo lepsza emeryturg pracownikéw, przy naleznym uwzglednieniu
okresow spedzonych poza rynkiem pracy z uwagi na opieke nad osobami zaleznymi;
zaleca, by panstwa czlonkowskie w porozumieniu z wlasciwymi partnerami zakazaty
stosowania obowigzkowego wieku emerytalnego w przypadkach osiagnigcia ustawowego
wieku emerytalnego, by umozliwi¢ osobom, ktore moga i pragng to zrobi¢, dokonania
wyboru kontynuowanie pracy po osiggnigciu ustawowego wieku emerytalnego albo
stopniowego przechodzenia na emeryture, jako ze wydtuzenie okresu ptacenia sktadek
przy jednoczesnym skréceniu okresu, w ktérym uprawnieni sg oni do pobierania
swiadczen, moze pomoc pracownikom ograniczy¢ w szybkim tempie réznice w
wysokoS$ci $wiadczen emerytalnych;

22. podkresla, ze zatozenie przy$wiecajgce systemom wczesnych emerytur, w ramach ktorych
starszym pracownikom wolno przechodzi¢ na emeryture wczesniej, by zwolni¢ miejsce
pracy miodszym, w doswiadczeniu okazuje si¢ niestuszne, gdyz panstwa cztonkowskie
odnotowujace najwyzsze wskazniki zatrudnienia oséb mtodych przewaznie sa rowniez
tymi, w ktérych odnotowuje si¢ najwyzsze wskazniki zatrudnienia pracownikow
starszych;

23. wzywa partneréw spotecznych do przyjecia do polityki zasobdéw ludzkich podejscia
opartego na cyklu zyciowym i do odpowiedniego przystosowania do niego miejsc pracy;
wzywa pracodawcow do proponowania programow majacych na celu wspieranie
czynnego i zdrowego starzenia si¢; wzywa pracownikow do czynnego zaangazowania si¢
w takie mozliwosci szkoleniowe, jakie sg dla nich dostepne, oraz do utrzymywania si¢ w
odpowiedniej formie na rynku pracy na wszystkich etapach zycia zawodowego; podkresla
potrzebe poprawy integracji starszych pracownikow na rynku pracy 1 apeluje o
przyjmowanie podej$¢ wspierajacych innowacje spoteczne, by utatwi¢ dluzsze zycie
zawodowe, w szczegllnosci w najbardziej ucigzliwych zawodach, poprzez
przystosowanie miejsc pracy, tworzenie odpowiednich warunkdéw pracy i oferowanie
elastycznej organizacji pracy za sprawg dostosowan do przepracowanych godzin i rodzaju
wykonywanej pracy;

24. podkresla potrzebe przyjmowania srodkow zdrowotnych w wiekszym stopniu opartych na
prewencji, podnoszenia (prze)szkolen zawodowych i zwalczania dyskryminowania na
rynku pracy mtodszych i starszych wiekiem pracownikéw; podkresla w tym wzgledzie
potrzebe¢ skutecznego przestrzegania i stosowania przepisow prawa w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy; zwraca uwage, ze programy mentorskie moga by¢
wartosciowym narzedziem utrzymania starszych pracownikow dhuzej na stanowisku pracy
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25.

26.

1 skorzystania z ich do§wiadczenia w celu wiagczenia os6b mtodych w rynek pracy; wzywa
partneroéw spolecznych do rozwijania atrakcyjnych modeli elastycznego przechodzenia na
emeryture;

zachgca panstwa czlonkowskie do podjecia energicznego dziatania celem zrealizowania
ambicji sformutowanych w europejskim pakcie na rzecz réwnosci ptei (2011-2020), ktory
koncentruje si¢ na niwelowaniu ro6znic dzielacych pte¢ 1 zwalczaniu podzialow opartych
na pfci, a takze na promowaniu lepszego rownowazenia pracy z zyciem rodzinnym przez
kobiety i m¢zczyzn; podkresla, ze cele te sa kluczem do podniesienia zatrudnienia kobiet i
zwalczania ubdstwa kobiet w wieku produkcyjnym 1 na starosc¢;

podkresla, ze MSP sg jednym z gtéwnych zrodet zatrudnienia i wzrostu w UE i moga
mie¢ znaczacy wkiad w utrzymanie i adekwatnos$¢ systemow emerytalnych w panstwach
czlonkowskich;

Tworzenie uzupelniajacych prywatnych oszczednosci emerytalnych

27.

28.

29.

30.

z zadowoleniem przyjmuje apel zawarty w biatej ksiedze, by rozwijaé kapitalowe,
uzupelniajace pracownicze programy emerytalne dostepne dla wszystkich
zainteresowanych pracownikow i, jesli to mozliwe, systemy indywidualne; podkresla
jednak, ze Komisja powinna raczej zaleca¢ zbiorowe, oparte na solidarnosci,
uzupehiajace pracownicze programy oszczedzania, najlepiej wynikajace z zawartych
uktadoéw zbiorowych i utworzone na poziomie krajowym, danego sektora lub
przedsigbiorstwa, gdyz umozliwiaja one solidarno$¢ wewnatrz- i migdzypokoleniowa, za$
programy indywidualne — nie; podkresla potrzebg propagowania wysitkoéw zmierzajacych
do rozwijania w miar¢ mozliwo$ci uzupetniajacych pracowniczych systemow
emerytalnych;

zwraca uwagg, ze wiele panstw cztonkowskich juz rozpoczelo podstawowe programy
reformy emerytalnej stuzace zapewnieniu zaréwno stabilnosci, jak 1 adekwatnosci;
podkresla znaczenie zapewnienia tego, zeby wszelkie srodki proponowane na szczeblu
UE uzupetniaty krajowe programy reformy emerytalnej i nie byty z nimi sprzeczne;
przypomina, ze emerytury pozostaja w sferze kompetencji panstw cztonkowskich, i
wyraza niepokdj, ze jakiekolwiek dalsze ustawodawstwo europejskie w tej dziedzinie
moze przynie$¢ niepozadane skutki dla systemow niektorych panstw cztonkowskich,
zwlaszcza jesli chodzi o cechy pracowniczych programow emerytalnych;

podkresla niskie koszty operacyjne (w obrebie catego sektora) zbiorowych (najlepiej
niezarobkowych) pracowniczych programéw emerytalnych w poréwnaniu z
indywidualnymi prywatnymi systemami oszczedzania; podkresla znaczenie niskich
kosztow operacyjnych, gdyz nawet ograniczone ci¢cia kosztow moga poskutkowac
znacznie wyzszymi emeryturami; podkresla jednak, Ze niestety takie systemy istniejg na
razie jedynie w niektorych panstwach cztonkowskich;

zachgca panstwa czlonkowskie 1 instytucje odpowiedzialne za systemy emerytalne do
wlasciwego informowania obywateli o ich zgromadzonych uprawnieniach emerytalnych i
do podnoszenia ich wiedzy 1 edukowania ich, by byli w stanie podejmowa¢ wnikliwe
decyzje na temat przysztych dodatkowych oszczedno$ci emerytalnych; wzywa panstwa
cztonkowskie rowniez do informowania obywateli o planowanych zmianach w systemach
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emerytalnych na tyle wczesnie, aby mogli oni podejmowac¢ §wiadome i1 przemyslane
decyzje dotyczace ich oszczgdnosci na emeryturg; wzywa panstwa cztonkowskie do
opracowania i1 egzekwowania surowych przepisow dotyczacych ujawniania danych
dotyczacych kosztow operacyjnych i ryzyka oraz dochodéw z inwestycji kapitalowych
funduszy emerytalnych prowadzacych dziatalno$¢ w obrgbie ich jurysdykcji;

31. stwierdza duzy rozrzut w cechach i wynikach pracowniczych programow emerytalnych w
panstwach cztonkowskich, jesli chodzi o dostep, solidarnos¢, optacalnose, ryzyko i zysk; z
zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by przy $cistym zasigganiu opinii panstw
cztonkowskich, partneréw spolecznych, sektora funduszy emerytalnych i innych
zainteresowanych stron rozwija¢ kodeks dobrych praktyk dla pracowniczych programéow
emerytalnych, ktory podejmie takie zagadnienia, jak lepsza ostona socjalna pracownikow,
okres wysokiej wyplaty, podziat ryzyka i tagodzenie jego skutkow, optacalno$¢ i
amortyzacja wstrzgsow zgodnie z zasadg pomocniczosci; podkresla wzajemng korzys¢
wynikajaca z poprawy wymiany najlepszych praktyk migedzy panstwami cztonkowskimi;

32. wspiera zamiar Komisji, by kontynuowac przeznaczanie srodkéw unijnych —zwlaszcza za
posrednictwem Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) — na wsparcie projektow
majacych na celu czynne i zdrowe starzenie si¢ w miejscu pracy, a takze — za
posrednictwem Programu Unii Europejskiej na rzecz przemian i innowacji spotecznych
(PSCI) — na zapewnienie wsparcia finansowego 1 praktycznego dla panstw cztonkowskich
1 partneréw spotecznych planujacych stopniowe wdrozenie wydajnych uzupetiajacych
systemow emerytalnych, pod nadzorem Parlamentu Europejskiego;

Emerytury pracownikow mobilnych

33. uznaje znaczacg heterogenicznos¢ systemoéw emerytalnych w UE, podkresla jednak, jak
bardzo wazna dla pracownikow jest mozliwo$¢ zmiany pracy w obrebie swego panstwa
cztonkowskiego i poza nim; podkresla potrzebg zagwarantowania, by pracownicy mobilni
byli w stanie nabywac i zachowywa¢ uprawnienia emerytalne; popiera podejscie, za
ktorym opowiada si¢ Komisja, by skoncentrowac si¢ na zabezpieczeniu nabywania i
zachowania uprawnien emerytalnych, i wzywa panstwa cztonkowskie do
zagwarantowania, by nieaktywne uprawnienia emerytalne pracownikéw mobilnych byly
traktowane tak samo, jak uprawnienia czlonkéw systemow aktywnych lub emerytow;
zwraca uwage na doniostos¢ roli, jakg Komisja moze odegra¢ w usuwaniu przeszkod w
swobodnym przemieszczaniu si¢ pracownikéw, w tym utrudnien dla mobilno$ci
pracownikow; jest zdania, ze poza barierami jezykowymi 1 wzgledami rodzinnymi,
mobilnos¢ na rynku pracy hamuja dtugie okresy nabywania uprawnien lub nieuzasadnione
ograniczenia wiekowe, 1 wzywa panstwa cztonkowskie do ich skrocenia; podkresla, ze
kazde dzialanie promujace mobilno$¢ musi by¢ zrownowazone oplacalng oferta
dodatkowych systemow emerytalnych i musi uwzglednia¢ charakter krajowych systemow
emerytalnych;

34. zwraca uwage na wniosek Komisji dotyczacy oceny ewentualnych powigzan miedzy
rozporzadzeniem 883/2004/WE w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego a ,,niektérymi” pracowniczymi programami emerytalnymi; zwraca uwage na
praktyczne trudnosci, jakich do$wiadcza si¢ przy stosowaniu rzeczonego rozporzadzenia
do wyraznie zr6znicowanych systemoéw zabezpieczenia spotecznego w 27 panstwach
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35.

36.

37.

38.

cztonkowskich; zwraca uwage na r6znorodnos¢ systemow emerytalnych w UE, a tym
samym na ztozono$¢ zastosowania podejscia koordynacyjnego do dziesigtkow tysiecy
bardzo rozbieznych systemdw emerytalnych, jakie sg w uzyciu w panstwach
cztonkowskich; kwestionuje zatem praktycznos$¢ przyjmowania takiego podejscia do
obszaru uzupetiajgcych pracowniczych programow emerytalnych;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do ambitnego wiaczenia si¢ w prace nad
ustanowieniem i utrzymaniem skutecznych, o ile to mozliwe, internetowych ustug
umozliwiajacych §ledzenie uprawnien emerytalnych, ktore to ustugi umozliwia
obywatelom dowiadywanie si¢ o swoich uprawnieniach emerytalnych wynikajacych z
zatrudnienia i braku zatrudnienia, a tym samym podjecie na czas wnikliwych decyzji
dotyczacych dodatkowych, indywidualnych systemow oszczgdzania na emeryture (trzeci
filar); wzywa do koordynacji tego dzialania na poziomie UE, by zapewniono odpowiednia
kompatybilnos¢ krajowych ustug sledzenia §wiadczen emerytalnych; z zadowoleniem
przyjmuje projekt pilotazowy Komisji w tym zakresie oraz wzywa Komisj¢ do
zapewnienia tego, zeby ten projekt pilotazowy zostat uzupetniony o oceng skutkéw
dotyczacg korzysci wynikajacych z udzielania obywatelom UE w dostgpny sposob
zbiorczych informacji o emeryturach;

zwraca uwagg, ze jesli ustugi §ledzenia uprawnien emerytalnych zostang w petni
rozwinigte, powinny w idealnym uktadzie obejmowac nie tylko programy pracownicze,
lecz takze systemy trzeciego filaru i dostosowane do indywidualnych potrzeb informacje
na temat uprawnien w ramach pierwszego filaru;

kwestionuje potrzebe wprowadzania ogolnoeuropejskiego funduszu emerytalnego dla
naukowcow;

uznaje za jedno z najwiekszych osiagnie¢ nowoczesnego spoleczenstwa, ze ludzie ogdlnie
zyja dluzej, w lepszym zdrowiu i1 dobrobycie; wzywa do utrzymania w pozytywnym tonie
debaty na temat starzenia si¢, by, z jednej strony, podejmowano w niej problem
aktywnego radzenia sobie ze znaczacym, lecz mozliwym do sprostania wyzwaniem, jakie
niesie ze sobg starzenie si¢, a z drugiej strony, by wykorzystano mozliwosci, jakie stwarza
starzenie si¢ 1 srebrna gospodarka; dostrzega bardzo aktywna 1 wartosciowg role, jaka
ludzie starsi odgrywaja w naszych spoleczenstwach;

Przeglad dyrektywy w sprawie pracowniczych programow emerytalnych

39.

40.

podkresla, ze celem przegladu dyrektywy w sprawie instytucji pracowniczych programéw
emerytalnych (dyrektywy IORP) powinno by¢ utrzymanie adekwatnych, stabilnych 1
bezpiecznych emerytur pracowniczych w calej Europie poprzez stworzenie srodowiska,
ktore stymuluje dalszy postep w tej dziedzinie na rynku krajowym 1 na rynku
wewnetrznym, w drodze zapewnienia wigkszej ochrony obecnym i przysztym emerytom i
elastycznego dostosowania do znacznego transgranicznego i mi¢dzysektorowego
zrdznicowania istniejacych systemow;

uwaza, ze zapewnienie przestrzegania w ramach europejskich systeméw drugiego filaru
solidnych regulacji ostrozno$ciowych jest kluczem do osiagnigcia wysokiego poziomu
ochrony cztonkow i beneficjentéw oraz do respektowania mandatu grupy G20, zgodnie z
ktoérym wszystkie instytucje finansowe podlegaja odpowiednim regulacjom i
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

odpowiedniemu nadzorowi,

domaga si¢, by inicjatywy ustawodawcze UE respektowaly wybory dokonywane przez
panstwa cztonkowskie w odniesieniu do podmiotow wyplacajacych swiadczenia
emerytalne drugiego filaru;

podkresla, ze podstawa wszelkiej dalszej dziatalnosci regulacyjnej UE dotyczacej
srodkow ostroznosci musi by¢ solidna analiza skutkow, ktéra powinna obejmowac przepis
o tym, ze podobne produkty podlegajg takim samym normom ostrozno$ciowym 1
zapewnia¢ odpowiednie tworzenie rezerw i mobilno$¢ pracownikow w obrebie Unii, oraz
ze jej ogdlnym celem powinno by¢ zapewnienie uprawnien nabytych przez pracownikow;
podkresla, ze podstawa wszelkiej dalszej dzialalno$ci regulacyjnej UE dotyczace;j
srodkow ostroznos$ci musi by¢ rowniez aktywny dialog z partnerami spotecznymi 1 innymi
zainteresowanymi stronami oraz faktyczne zrozumienie i uwzglednianie specyficznych
uwarunkowan krajowych; podkresla, ze systemy emerytalne sg gleboko osadzone w
realiach kulturowych, spotecznych, politycznych i gospodarczych danego panstwa
cztonkowskiego; podkresla, ze wszystkie podmioty wyptacajace §wiadczenia emerytalne
drugiego filaru, niezaleznie od ich formy prawnej, powinny podlega¢ proporcjonalnym i
solidnym regulacjom, w ktorych uwzglednia si¢ specyfike ich dziatalnosci gospodarcze;,
ze szczegdlnym naciskiem na dlugoterminowos¢;

domaga si¢, aby emerytury drugiego filaru, niezaleznie od charakteru podmiotow je
wyplacajacych, nie padly ofiarg unijnych regulacji, w ktorych nie uwzglednia si¢
dtugoterminowego charakteru takich §wiadczen;

uwaza, ze zalecenia Komisji dotyczace srodkdw ostrozno$ci musza nie tylko okreslac i
uwzglednia¢ réznice miedzy krajowymi systemami, lecz takze stosowac zasade ,,takie
samo ryzyko, takie same reguty” w kazdym krajowym systemie i odpowiednim filarze;
uwaza, ze srodki te musza $cisle przestrzega¢ zasady proporcjonalnosci pod wzgledem
wywazenia celéw i korzysci w stosunku do obcigzen finansowych, administracyjnych i
technicznych 1 muszg bra¢ pod uwage wlasciwg rownowage kosztoéw 1 korzysci,

jesli chodzi o jakosciowe $rodki ostroznos$ci, za przydatne uznaje wnioski dotyczace
wzmocnienia fadu korporacyjnego i zarzadzania ryzykiem, wraz z wnioskami
odnoszacymi si¢ do wzmocnienia przejrzystosci, obowigzkéw ujawniania informacji, a
takze ujawniania kosztow 1 przejrzystosci strategii inwestycyjnych, 1 uwaza, ze powinno
si¢ je przedstawi¢ w ramach jakiegokolwiek przegladu, z zastrzezeniem przestrzegania
zasady pomocniczosci i zasady proporcjonalno$ci; zwraca uwage, ze ze wzgledu na
znaczne réznice w panstwach cztonkowskich osiagnigcie zbieznosci jakosciowych
srodkow ostroznosci na szczeblu UE jest w krotkim czasie bardziej realne niz zbiezno$¢
ilosciowych §rodkéw ostroznosci;

w $wietle obecnie dostepnych informacji nie jest przekonany, ze ogolnoeuropejskie
wymogi dotyczace kapitatu wtasnego lub wycena bilansow bylyby wiasciwym
rozwigzaniem; zgodnie z tym rozumowaniem odrzuca jakikolwiek przeglad dyrektywy
IORP, ktéry do tego dazy; uwaza jednak, ze w konteks$cie tej polityki powinno si¢ w pelni
bra¢ pod uwage ilosSciowe badanie wptywu przeprowadzane obecnie przez Europejski
Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EUNUiPPE),
jak rowniez ewentualne dalsze analizy nastepcze dla tego badania; podkresla, ze jezeli
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

takie wymogi miatyby zosta¢ wprowadzone p6zniej, bezposrednie stosowanie wymogow
»Solvency II” do instytucji pracowniczych programéw emerytalnych nie byloby
odpowiednim instrumentem;

podkresla, ze dyrektywa IORP ma zastosowanie wylacznie do dobrowolnych systemow
emerytalnych i nie obejmuje zadnych instrumentow bedacych czescig obowigzkowego
publicznego systemu emerytalnego;

zwraca uwage na zasadnicze roznice mi¢dzy produktami ubezpieczeniowymi a
pracowniczymi programami emerytalnymi; podkresla, ze wszelkie bezposrednie
stosowanie ilosciowych wymogow ,,Solvency II”” do pracowniczych programow
emerytalnych bytoby niewlasciwe 1 mogloby okazac¢ si¢ szkodliwe dla interesow
pracownikow 1 pracodawcow; sprzeciwia si¢ w zwigzku z tym stosowaniu na zasadzie
powielania wymogow ,,Solvency II” do pracowniczych programéw emerytalnych i
pozostaje jednoczes$nie otwarty na podej$cie zmierzajace do zapewnienia bezpieczenstwa i
stabilnosci;

zwraca uwage, ze partnerzy spoleczni (tj. pracodawcy i pracownicy) sg wspolnie
odpowiedzialni za tre$¢ uzgodnien dotyczacych pracowniczych programéw emerytalnych;
podkresla, ze uzgodnienia umowne migdzy partnerami spotecznymi muszg by¢
przestrzegane w kazdym czasie, w szczegdlnosci w odniesieniu do utrzymywania
rownowagi miedzy ryzykiem a korzyS$ciami, ktore ma przynies¢ pracowniczy program
emerytalny;

uwaza dalsze opracowywanie na szczeblu UE modeli wyptacalnos$ci, np. jednolitego
bilansu (ang. Holistic Balance Sheet) za sensowne tylko wtedy, gdy ich stosowanie, na
podstawie solidnej oceny skutkow, okazuje si¢ realne w praktyce i optacalne pod
wzgledem kosztow i korzysci, szczegolnie wobec réznorodnosci instytucji pracowniczych
programow emerytalnych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich; zwraca uwage, ze
wszelkie dalsze opracowywanie wariantow ,,Solvency II”” lub modelu jednolitego bilansu
nie powinno mie¢ na celu wprowadzenia przepisOw dotyczacych wymogow typu
»Solvency I17;

odnotowuje duze zrdéznicowanie w konstrukcji planow emerytalnych, od opartej na
zdefiniowanym $wiadczeniu po wykorzystujaca zdefiniowang sktadke lub rozwigzania
mieszane; odnotowuje rowniez tendencje do przechodzenia od systemow o
zdefiniowanym $wiadczeniu do systemow o zdefiniowanej sktadce lub tworzenia w
niektorych panstwach cztonkowskich obowigzkowych filaréw kapitatowych; podkresla,
ze w zwiagzku z tym ro$nie potrzeba wigkszej przejrzystosci 1 lepszego informowania
obywateli o przyrzeczonych korzysciach, poziomie kosztow 1 strategiach inwestycyjnych;

podkresla, ze koncepcja stworzenia rownych warunkow konkurencji miedzy
ubezpieczeniami na zycie i pracowniczymi programami emerytalnymi w drugim filarze
jest odpowiednia tylko w pewnym stopniu, ze wzgledu na zasadnicze réznice migdzy
produktami ubezpieczeniowymi a pracowniczymi programami emerytalnymi oraz zalezy
od profilu ryzyka, stopnia integracji na rynku finansowym oraz od dochodowego lub
niedochodowego charakteru kazdego poszczegolnego ustugodawcy; uznaje, ze ze
wzgledu na konkurencj¢ miedzy ubezpieczeniami na Zycie a pracowniczymi programami
emerytalnymi w drugim filarze istotne jest, by w celu uniknigcia wprowadzania
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beneficjentow w btad 1 zapewnienia im takiego samego poziomu ochrony ostroznosciowe;j
produkty obcigzone takim samym ryzykiem podlegaly takim samym regutom;

Ochrona emerytur pracowniczych w przypadku niewyplacalnosci

53. jest zdania, ze zgodnie z art. 8 dyrektywy 2008/94/WE w panstwach cztonkowskich

54.

55.

56.

trzeba stale chroni¢ uprawnienia na wypadek niewyptacalnosci;

wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia kompleksowego przegladu krajowych systemow 1
srodkow zabezpieczen oraz, w razie zidentyfikowania powaznych nieprawidtowosci w
wyniku takiej oceny, do przygotowania poprawionych zalecen UE w celu zapewnienia w
pelni sprawdzonych mechanizmow prostej, niedrogiej i proporcjonalnej ochrony praw do
emerytur pracowniczych w catej UE;

zauwaza, ze w niektorych panstwach cztonkowskich pracodawcy juz wspierajg systemy
emerytalne poprzez stosowanie systemow ochrony, rozdziat aktywow, niezalezne
zarzadzanie systemami i nadawanie systemom emerytalnym statusu wierzyciela
nadrzednego wzglgdem akcjonariuszy w razie niewyptacalnosci spotki;

podkresla, ze kwestie dotyczace ochrony emerytury w przypadku niewyptacalnosci majq
Scisty zwigzek z kluczowymi aspektami przegladu dyrektywy IORP; podkresla, ze
Komisja przy opracowywaniu tych dwoch dyrektyw powinna zapewnic¢ ich stosownos¢ 1
petna zgodnos¢;

Uzupeiajace (trzeciego filaru) systemy oszczedzania na emeryture

57.

58.

59.

60.

61.

62.

stwierdza, ze znaczenie, rozpowszechnienie i struktura trzeciego filaru znacznie r6znig si¢
w poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich;

ubolewa nad tym, ze systemy trzeciego filaru sa w wiekszosci przypadkow bardziej
kosztowne, bardziej ryzykowne 1 mniej przejrzyste niz systemy pierwszego filaru; domaga
si¢ stabilno$ci, wiarygodnosci 1 zrdwnowazonego charakteru dla trzeciego filaru;

uwaza, ze w niektorych przypadkach do zgromadzenia adekwatnej emerytury konieczne
mogltyby by¢ prywatne oszczednosci emerytalne; zacheca Komisje do wspotpracy z
panstwami cztonkowskimi na zasadzie podejs$cia opartego na najlepszych praktykach oraz
do oceny i optymalizacji srodkow zachety do gromadzenia prywatnych oszczgdnosci
emerytalnych, w szczegdlnosci w przypadku oséb, ktore bez takich oszczgdnosci nie
zgromadzg adekwatnej emerytury;

uznaje oceng sprawdzonych rozwigzan i propozycji dotyczacych optymalizacji zachet za
wlasciwe;

podkresla, ze priorytetem polityki publicznej nie powinno by¢ dotowanie systemow
trzeciego filaru, lecz dopilnowanie, by kazdy byl odpowiednio chroniony w ramach
dobrze funkcjonujacego 1 stabilnego pierwszego filaru;

wzywa Komisj¢, by zbadata odporno$¢ systemow kapitatowych trzeciego filaru na
sytuacje kryzysowe i wydata zalecenia dotyczace ograniczenia ryzyka;
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63.

64.

65.

66.

proponuje dokonanie kontroli obowigzujacych na szczeblu krajowym ustawowych
limitow kosztéw w odniesieniu do zawierania umow, zarzadzania, zmiany dostawcy
ustugi lub zmiany rodzaju umowy i wydanie stosownych zalecen;

uwaza, ze kodeks postgpowania w odniesieniu do jako$ci, dostarczania informacji
konsumentom i ochrony konsumenta w trzecim filarze mogiby przyczynic¢ si¢ do
zwigkszenia atrakcyjnos$ci systemow emerytalnych trzeciego filaru; zacheca Komisj¢ do
utatwiania wymiany najlepszych praktyk obecnie stosowanych w panstwach
czlonkowskich;

popiera opracowanie i ustanowienie na szczeblu UE dobrowolnego kodeksu postepowania
— 1 ewentualnie takze systemoéw certyfikacji produktow — w odniesieniu do jakosci,
informac;ji dla konsumenta i ochrony konsumenta w trzecim filarze; na wypadek, gdyby
dobrowolny kodeks postepowania nie okazat si¢ skuteczny, zaleca, aby panstwa
cztonkowskie podjety dziatania regulacyjne w tych obszarach;

wzywa Komisj¢ do zbadania sposoboéw lepszego wykorzystywania przepisow prawa UE
dotyczacych sektora finansowego w dazeniu do zapewnienia konsumentom rzetelnych 1
bezstronnych porad finansowych na temat emerytury i produktow zwigzanych z
emerytura,

Znoszenie podatkow i transgranicznych barier wynikajacych z prawa zobowiazan

67.

68.

69.

70.

odnoszacych si¢ do inwestycji emerytalnych

wzywa Komisj¢ 1 zainteresowane panstwa czlonkowskie do osiggnigcia porozumienia w
dziedzinie emerytur transgranicznych, w szczego6lnosci w sprawie sposobu unikania
podwdjnego opodatkowania i podwodjnego nieopodatkowania;

uznaje dyskryminujgce podatki za istotng barier¢ dla transgranicznej mobilnosci i domaga
si¢ ich szybkiego zniesienia, a takze zwraca uwage na ograniczone kompetencje UE w
zakresie polityki podatkowej panstw cztonkowskich;

uwaza, ze nalezy zbada¢ bariery wynikajace z prawa zobowigzan;

wzywa Komisje, by w oparciu o istniejgce struktury w odpowiedni sposob zaangazowata
parteréw spotecznych;

Ple¢

71.

przypomina o wyzwaniu, jakie dla emerytur stanowia réznice wynikajace z plci; uwaza za
niepokojace zjawisko rosngcg liczbe 0sob starszych, zwilaszcza kobiet, Zyjacych ponizej
poziomu ubostwa; podkresla, ze publiczne systemy emerytalne (pierwszego filaru)
powinny gwarantowac¢ wszystkim godny poziom zycia; podkresla, ze rownos¢ pici na
rynku pracy jest kluczowa dla zapewnienia stabilnosci systemdéw emerytalnych, poniewaz
wyzsze wskazniki zatrudnienia podnosza wzrost gospodarczy i prowadza do ptacenia
wigkszej ilosci sktadek; uwaza, Zze zréwnaniu wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet
muszg towarzyszy¢ skuteczne rozwigzania polityczne zapewniajagce rownos¢ plac za
réwna prace, godzenie pracy z opieka nad osobami zaleznymi; podkresla konieczno$¢, by
rozwazy¢ wprowadzenie zaliczania okresu sprawowania opieki do uprawnien
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

emerytalnych w uznaniu opieki sprawowanej nad osobami zaleznymi, ktora przewaznie
jest nieptatna;

z zadowoleniem przyjmuje zawarte w bialej ksiedze zaproszenie panstw cztonkowskich
do zastanowienia si¢ nad mozliwoscig zaliczania okreséw opieki sprawowanej nad
osobami zaleznymi do okresow sktadkowych przy obliczaniu §wiadczen emerytalnych
poszczegolnych kobiet i mgzczyzn; zwraca uwagg, ze nierdéwny podziat obowigzkow
rodzinnych migedzy kobiety a m¢zczyzn — czgsto prowadzacy kobiety do wykonywania
mniej pewnych, gorzej ptatnych i niezadeklarowanych zaje¢, co odbija si¢ negatywnie na
ich $wiadczeniach emerytalnych — jak 1 brak dostgpnych i1 przystepnych cenowo ustug
oraz infrastruktury opieki, a takze ostatnio wprowadzane oszczgdno$ci w tym obszarze
bezposrednio oddziatywaja na mozliwos$ci, zwlaszcza kobiet, by pracowac 1 odktada¢ na
emeryture; wzywa zatem Komisje do zlecenia przeprowadzania badania tego zagadnienia;

przypomina o koniecznos$ci podjecia przez panstwa cztonkowskie krokow zmierzajacych
do zlikwidowania rozbieznos$ci w wynagrodzeniu kobiet i m¢zczyzn za takg samg prace
oraz niejednakowego dostepu do odpowiedzialnych stanowisk, a takze nierdéwnosci
wynikajacych z plci na rynku pracy, ktdre odbijaja si¢ rOwniez na wysokosci emerytur, co
prowadzi do znacznych réznic w wysokosci emerytur pobieranych przez kobiety 1 do
znacznie wyzszych emerytur wyplacanych mezczyznom; apeluje do Komisji, by
przedstawita wniosek w sprawie przegladu obowigzujacych przepiséw; odnotowuje, ze
pomimo niezliczonych kampanii, celow i dzialan przygotowanych w ostatnich latach
zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ pozostaje uporczywie ogromne;

apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich o dopilnowanie, by zasada rownego
traktowania kobiet i me¢zczyzn byta konsekwentnie stosowania;

podkresla, Ze nalezy przedsigwzia¢ niezbgdne Srodki przeciwdziatajace rdznicy
w wynagrodzeniach kobiet 1 m¢zczyzn w sektorze prywatnym, ktéra w wigkszosci panstw
cztonkowskich jest do$¢ znaczaca;

podkresla konieczno$¢ zmniejszenia rozbieznosci migdzy zarobkami kobiet 1 mg¢zczyzn o
takich samych kompetencjach i wykonujacych t¢ sama praceg, gdyz taka sytuacja prowadzi
do pogtebienia si¢ przepasci migdzy dochodami kobiet 1 mgzczyzn oraz do podniesienia
si¢ wysokiej liczby kobiet zyjacych w ubdstwie po przej$ciu na emeryture lub po
owdowieniu;

podkresla, ze wigksza $rednia dtugo$¢ zycia kobiet nie powinna prowadzi¢ do
dyskryminacji przy obliczaniu emerytur;

wzywa panstwa cztonkowskie do przestrzegania i egzekwowania przepisow dotyczacych
ochrony kobiet w okresie macierzynstwa, aby kobiety nie byty pokrzywdzone pod
wzgledem wysokosci §wiadczen emerytalnych z uwagi na urodzenie dziecka w toku
kariery zawodowej;

uwaza, ze ta indywidualizacja praw emerytalnych jest niezb¢dna z punktu widzenia
réwnosci plci, jednak nalezy rowniez zapewni¢ bezpieczenstwo wielu starszych kobiet,
ktore sg obecnie zalezne od tzw. rent wdowich 1 innych uprawnien pokrewnych;
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80. wskazuje, ze panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ badania w zakresie wpltywu
poszczegolnych wzordow indeksacji emerytur na ryzyko ubdstwa na staros¢, przy
uwzglednieniu wymiaru plci; apeluje do panstw cztonkowskich o wzigcie w szczegolnosci
pod uwage zmian, jakie zachodza w potrzebach ludzi w miarg starzenia si¢, np. potrzeby
opieki dtugoterminowej, tak by zapewni¢ starszym osobom, a zwtaszcza kobietom,
mozliwo$¢ godnego zycia i otrzymywania adekwatnej emerytury;

81. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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UZASADNIENIE

Informacje ogodlne

We wszystkich krajach UE kwestia emerytur znajduje si¢ pod duza presja. Rzady panstw
strefy euro wprowadzajg cigcia, by sprosta¢ wymaganiom Paktu na rzecz stabilnosci 1 wzrostu
poprzez zrownowazenie wydatkow 1 wptywow, lub zmuszone sg do daleko posunigtych
interwencji, by opanowac¢ wysokie deficyty. Ponadto we wszystkich panstwach
cztonkowskich mowi si¢ o starzeniu si¢ spoteczenstw. Srednia dalsza dtugo$¢ trwania zycia
osigga rozne wskazniki w obrebie Europy, ale wszedzie rosnie. Zwigksza si¢ liczba dtuze;j
zyjacych, zdrowych oséb w wieku emerytalnym; kurczy si¢ odsetek osdb czynnych
zawodowo; spada liczba narodzin, za$ mtodzi ludzie studiujg dtuzej 1 pdzniej wkraczajg na
rynek pracy. W catej Europie jest za niski udziat w rynku pracy os6b powyzej 60 roku zycia.
Poza tym istnieje ryzyko, ze kryzys ponownie doprowadzi do pojawienia si¢ glosow
wzywajacych do wezesniejszego przechodzenia na emeryture — przed osiggnigciem
ustawowego wieku emerytalnego. Nie mozna juz dalej posuna¢ solidarnosci
miedzypokoleniowej, w ramach ktorej mtoda osoba pracujaca zapewnia wyptate emerytur.
Panstwa o kapitalowym systemie emerytalnym, w ktorym emerytury wyptacane sg z
biezacego budzetu, w szczegdlnosci borykaja sie z finansowaniem odpowiedniej wysokosci
emerytur.

Cho¢ w mniejszym stopniu, kryzys wywiera jednak rowniez presje na tzw. systemy drugiego
filaru: zbiorowe rozwiazania, w ramach ktorych oszczg¢dza si¢ z mysla o staro$ci. Poniewaz w
nadchodzacych latach stopy oprocentowania prawdopodobnie pozostang na niskim poziomie,
za$ zasoby zainwestowane w przedsigbiorstwa z powodu kryzysu przynosza dochody
mniejsze od oczekiwanych, nalezy rowniez i tutaj spodziewac si¢ cie¢. Podczas gdy dla tych
systemow drugiego filaru dotychczas normalne byto zapewnienie zdefiniowanego
swiadczenia, obecnie w coraz wigkszym stopniu obserwuje si¢ systemy o zdefiniowanej
sktadce lub systemy taczace oba wymienione warianty.

Europejski plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur — zarowno dla
osOb miodych, jak i starych — w formie przedstawionej w biatej ksigdze, jest wySmienitym
punktem wyjscia do dyskusji, po ktérej mozna bedzie wprowadzaé reformy za posrednictwem
,miekkiego prawa”, a tam, gdzie to konieczne, w drodze rozwigzan ustawodawczych.
Ogolnie rzecz biora, uznajac 1 zachowujac zakres odpowiedzialnos$ci spoczywajacej na
panstwach cztonkowskich oraz partnerach spolecznych, trzeba zaczag¢ budowac systemy,
ktore s3 adekwatne, bezpieczne i stabilne. Systemy, ktore nie tylko przyczyniaja si¢ do
zwigkszenia mobilnosci na rynku pracy i swobody przemieszczania si¢, ale takie, ktore
zapewniaja rozwigzania na dzi$ i na jutro.

Demografia

Trendy demograficzne budzg zardwno obawy, jak i zadowolenie: zyjemy coraz dtuzej. Oto

kilka liczb na potwierdzenie tej tezy:

- populacja zostanie zdominowana przez osoby powyzej 55 roku zycia (36,5% w
2010r.);

- ro$nie $rednia dlugos¢ trwania zycia: dla mezczyzn z 76,7 lat (w 2010 r.) do 78,6 lat
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(w 2020 1.), dla kobiet z 82,5 lat (w 2010 r.) do 84 lat (w 2020 r.);

- wskaznik urodzen w UE utrzymuje si¢ na niskim poziomie (1,6);

- wzrasta liczba os6b powyzej 65 roku zycia —z 16% w 2010 1. do 19% w
spoteczenstwie w 2020 r.;

- sredni wiek, w ktorym osoby przestajg pracowa¢ w UE, waha si¢ na poziomie 61,4 lat;

- w 2008 1. na 4 osoby czynne zawodowo przypadat jeden emeryt; w 2060 r. jeden
emeryt przypadnie na 2 pracujacych;

- udzial w rynku oséb powyzej 55 roku zycia wynosit $rednio (w 2010 r.) 46,3%.

Trendy te obserwuje si¢ w calej UE, cho¢ widac¢ i roznice. Na przyktad w Rumunii $rednia
dhugo$¢ trwania zycia wynosi 70 lat (dla m¢zczyzn) 1 77,5 lat (dla kobiet), zas w krajach
Beneluksu — 77,9 lat (dla mezczyzn) 1 82,7 lat (dla kobiet). ROwniez udziat w rynku pracy
0sOb powyzej 55 roku zycia bardzo si¢ r6zni. W Szwecji wynosi on 73,9%, w Danii — 61,1%,
w Holandii 56%, w Hiszpanii — 50,8% a w Belgii — 39,1%. Czy nam si¢ to podoba, czy nie,
wiecej osob musi dtuzej pracowaé. Musimy tego dokonaé przez podwyzszenie wieku
emerytalnego na poziomie panstw cztonkowskich, w korelacji ze srednig dlugoscig trwania
zycia. Zbyt mala uwage przywiazuje si¢ w szczegdlnosci do udziatu w rynku pracy oséb
powyzej 55 roku zycia, os6b wykluczonych, tych, ktére musza, a takze chca pracowac.
Trzeba energicznie wdraza¢ ukierunkowang polityke reintegracji tych osob na rynku pracy.
Mozemy bra¢ przykitad z krajow, w ktorych dzieki intensywnej polityce w tym zakresie
znacznie wzrdst ten udziat. Wniosek: wigcej i dtuzej pracowac.

Zakres odpowiedzialnoSci

Sprawozdawczyni zdaje sobie w petni sprawe z gltebokich rdznic w systemach emerytalnych
obowigzujacych w Europie. Wiele panstw cztonkowskich wprowadzito réwniez reformy, by
utrzymac¢ emerytury w granicach przystepnosci. Potrzeba jednak wigcej, by sprostac¢
konsekwencjom starzenia si¢ naszych spoteczenstw.

Niezaleznie od tego, jaki system wybierzemy, konieczne jest, by pracowato wigcej ludzi, ale
réwniez by odktadano 1 oszczedzano na starosc.

W Europie mamy rozne systemy emerytalne. Cho¢ nie istnieje jedna precyzyjna definicja,
zwykto si¢ definiowac systemy emerytalne, zaliczajac je do 3 filaréw.

Pierwszy filar opiera si¢ na solidarno$ci mi¢dzy podatnikami. Czgsto jest to filar publiczny,
finansowany przez rzad za posrednictwem systemu repartycyjnego. Takie emerytury rowniez
w przysztosci pozostang waznym zrodtem dochodow dla emerytow. Sprawozdawczyni jest
zdania, ze wigksza liczba dtuzej pracujacych osob pozytywnie wptywa zaréwno na
emerytury, jak i na poziom sktadek na ubezpieczenie dla pracujacych. Zatem przy zasigganiu
opinii partneréw spotecznych powinno si¢ dazy¢ do znalezienia rozwigzan, ktdre przyczynia
si¢ do podniesienia wskaznikow udziatu w rynku pracy, wieku emerytalnego oraz pociagng za
soba czynnag polityke zatrudnienia. Kraje moga poznac najlepsze praktyki w tym zakresie za
posrednictwem otwartej metody koordynacji. Ale rowniez w pierwszym filarze mozna
dokona¢ oszczgdnosci, juz teraz odktadajac srodki, by w przysztosci méc pokry¢ rosngce
obcigzenia.

Drugi filar w duzej mierze dotyczy uzupetniajacych pracowniczych emerytur, czesto opartych
na wspolnej odpowiedzialnosci pracodawcow i1 pracownikow, ktorzy ustanawiajg fundusz w
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oparciu o wspolne wktady. Sprawozdawczyni jest zdania, ze uzupeiniajace zbiorowe
emerytury beda musiaty uzyskac¢ wigksze znaczenie, by ograniczy¢ presje wywierang na
budzety krajowe. Niektore kraje wprowadzity juz srodki w celu uzupetnienia publicznych
systemoOw repartycyjnych prywatnymi kapitalowymi systemami emerytalnymi, wciaz jednak
pozostaje wiele do zrobienia, by stworzy¢ uzupeiniajace mozliwosci oszczedzania na
emeryture.

Sprawozdawczyni dostrzega, zwlaszcza wsrdd oséb mtodych, spadek zainteresowania
wplacaniem na zbiorowe systemy emerytalne. Podejscie kolektywistyczne 1 podziat ryzyka w
ramach jednego pokolenia i migdzy nimi sg cechami solidarnosci, a zatem majg nadrz¢dne
znaczenie dla stabilnych 1 pewnych emerytur.

Zdaniem sprawozdawczyni pierwszy 1 drugi filar wspdlnie tworza podstawe pod adekwatne
dochody emerytalne.

Trzeci filar opiera si¢ na osobistych oszczednos$ciach poszczegolnych osob, cheacych
uzupehni¢ swa przyszla emeryture, a w przypadkach, gdy ta nie istnieje — jako sposob
zagwarantowania jej wtasnymi $rodkami. Chociaz znaczenie trzeciego filara jest nizsze w
stosunku do pierwszych dwoch, rowniez i1 ten nalezy promowac¢ w wigkszej mierze niz
dotychczas. Oszczedzanie w trzeciego filarze moze okazaé si¢ rozwigzaniem dla okresow, w
ktorych pracownik nie uczestniczy w rynku pracy lub pracuje krdocej, a tym samym otrzymuje
mniej z pierwszego filara lub gromadzi mniej uprawnien w ramach drugiego.

Uprawnienia
Systemy emerytalne przede wszystkim podlegaja kompetencjom panstw cztonkowskich!

Koordynacja na ptaszczyznie UE ma znaczenie dla niektorych ich aspektow.
Sprawozdawczyni ma na mys$li wymogi Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu. Stale rosnaca
cze$¢ panstwowego budzetu wydawana jest na emerytury. Obecnie przekracza ona juz 10%.

Koordynacja i nowa polityka na szczeblu krajowym sg réwniez konieczne dla strategii Europa
2020, ktoéra jednoznacznie dazy do zapewnienia adekwatnych emerytur. Dla wigkszoS$ci
starszych Europejczykow emerytury pierwszego filaru — zwykle w ramach panstwowego
systemu — stanowig gtowne Zrédto utrzymania. Juz teraz widaé, ze wiele emerytow zyje
ponizej poziomu ubodstwa. Dzieje si¢ tak pomimo faktu, iz strategia Europa 2020 definiuje
»zwalczanie ubdstwa” jako jeden ze swoich priorytetow.

Fundusze emerytalne z drugiego filaru s3 znaczacymi inwestorami na rynkach finansowych.
Kryzys ujawnit wrazliwo$¢ instytucji finansowych na zatamania koniunktury gospodarczej. Z
tych powodow postanowiono przyja¢ bardziej rygorystyczne przepisy dla rynkow
finansowych w postaci pakietu dotyczacego zarzadzania gospodarczego. Obejmuje on
dyrektywe EMIR (rozliczanie instrumentdw pochodnych w obrocie pozagietdowym),
dyrektywe MiFID II (poprawa warunkéw konkurencyjnosci rynkow finansowych, zasady
prowadzenia dzialalnosci, ktore musza spetnia¢ przedsiebiorstwa inwestycyjne), dyrektywa
CRD 1V (nadzér bankowy: wlaczenie porozumien zawartych w ramach Bazylea I1I do ram
nadzorczych UE), dyrektywa Solvency II (system nadzorczy dla ubezpieczycieli, zastgpujacy
i taczacy szereg dyrektyw w sprawie ubezpieczen w jedng dyrektywe ramowa) oraz FTT
(podatek od transakcji finansowych).
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UE chce zaostrzy¢ nadzor rowniez nad funduszami emerytalnymi poprzez dokonanie
przegladu dyrektywy IORP, ktora reguluje nadzor nad instytucjami pracowniczymi
programow emerytalnych. Sprawozdawczyni dostrzega szanse w przegladzie tej dyrektywy,
ale jest rowniez bardzo krytyczna wobec wymogow ilosciowych, jakie majg zastosowanie do
funduszy emerytalnych. Zgodnie z dyrektywa IORP fundusze emerytalne sg instytucjami
finansowymi drugiego filaru, podczas gdy programy emerytalne sg systemami ubezpieczen
spotecznych i opieraja si¢ na krajowych przepisach socjalnych i prawie pracy. Poza tym
zagraza im inny rodzaj ryzyka, niz, na przyktad, produktom ubezpieczeniowym. W
przeciwienstwie do ubezpieczycieli nie majg na celu osigganie zysku, ale z zasady wyrazaja
solidarno$¢ w ramach pokolenia 1 migdzy nimi. Sprawozdawczyni ostrzega, iz wyzsze
wymogi adekwatno$ci kapitatowej prowadza do wyzszych kosztow, a tym samym narazajg na
szwank emerytury obecnych 1 przysztych emerytow. Z uwagi na owe wysokie koszty
przedsiebiorstwa nie sg w stanie zapewni¢ emerytur drugiego filaru. Rowniez surowe
wymagania ilo§ciowe wchodzg w parad¢ waznej roli funduszy emerytalnych jako
dlugoterminowych inwestoréw gospodarki europejskiej, hamujac wzrost gospodarczy i
tworzenie nowych miejsc pracy. Sprawozdawczyni uwaza zatem za niepozadane
dokonywanie przegladu dyrektywy IOPE pod katem wymogéw ilosciowych. Warto$¢ dodang
mogtoby jednak wnie$¢ zmiana dyrektywy IOPE w zakresie wymagan jakoSciowych, np. jesli
chodzi o przejrzysto$¢ strategii inwestycyjnych i pozioméw kosztéw. Stworzytoby to réwniez
lepsze mozliwo$ci porownywania oferty funduszow.

RoOwnos¢ szans

Srednio kobiety zarabiaja mniej niz mezczyzni i czeéciej przerywaja swa $ciezke kariery, by
podjac si¢ opieki nad innymi. Dlatego to kobiety czgsto majg nizszg pensj¢ 1 sg bardziej
zagrozone mozliwo$cig popadnigcia w ubostwo. W 2009 r. w trzynastu panstwach
cztonkowskich wcigz obowigzywat nizszy ustawowy wiek emerytalny dla kobiet.
Sprawozdawczyni uwaza, ze zrbwnanie wieku emerytalnego me¢zczyzn i1 kobiet moze
przyczyni¢ si¢ do podniesienia dochodoéw emerytalnych.

Sprawozdawczyni jest zdania, ze w zbyt malym stopniu uwzglednia si¢ uregulowania
emerytalne, ktore umozliwiaja elastyczne podejscie do $ciezki kariery, pozwalajac
mezczyznom 1 kobietom na dzielenie zycia zawodowego z opiekg nad bliskimi. Istniejg dobre
przyktady takich rozwigzan, ktoére umozliwiaja oszczedzanie na emeryturg rowniez w
okresach, w ktérym z uwagi na opieke nad bliskimi, bylo si¢ wylaczonym z rynku pracy.
Nalezy poszukiwa¢ nowych rozwiagzan w uzupetniajacych systemach emerytalnych, a takze w
uregulowaniach w ramach trzeciego filaru.

Zmiany na rynku pracy

Rynek pracy wymaga od pracownikéw wigkszej mobilnosci. Nie istnieje juz jedno
stanowisko pracy na cate zycie. Wykorzystywany jest rowniez szerzej swobodny przeptyw
pracownikow. To normalne: jesli studenci uczgszczaja na zajgcia lub podejmujg staz za
granicg, skutkuje to czgsto w poézniejszym zyciu zawodowym podjeciem pracy roéwniez za
granicg. Mobilno$¢ nalezy wspiera¢, a nie kara¢, 1 dotyczy to zar6wno mobilno$ci w ramach
tego samego panstwa cztonkowskiego, jak i poza nim. Dla sprawozdawczyni oznacza to, ze
systemy emerytalne muszg by¢ tak skonstruowane, by nabyte uprawnienia emerytalne — we
wiasnym lub innym panstwie czlonkowskim — nie mogly zosta¢ utracone. Systemy
emerytalne musza przyczynia¢ si¢ do wigkszej mobilnosci. Sprawozdawczyni uwaza tez, ze
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ogromne znaczenie ma uzgodnienie minimalnych norm dotyczacych nabywania i
zachowywania wartos$ci skumulowanych uprawnien emerytalnych.

Informacje

Bardzo wazna jest informacja o emeryturze, jakiej si¢ mozna spodziewac. Klarowno$¢
informacji o dochodach prowadzi do wigkszego zrozumienia, pieczotowitosci i
odpowiedzialnosci. Dostgp do wtasciwych informacji oraz §wiadomos¢ ryzyka konieczne sg
do tego, by podja¢ wywazone decyzje, na przyktad o oszczedzaniu na pdzniej. System
sledzenia uprawnien emerytalnych jest dobrym sposobem informowania obywateli o
zgromadzonych przez nich uprawnieniach emerytalnych, tak we wlasnym panstwie
cztonkowskim, jak i w innych. Sprawozdawca chce wskaza¢ na dobre przyktady, ktére juz
istniejg. Chodzi o to, by zmobilizowaé wszystkie panstwa cztonkowskie do osiggniecia
prawidtowego zestawienia emerytur. Poprzez potaczenie tych systemow §ledzenia uprawnien
emerytalnych poinformowany obywatel moze uzyska¢ wszystkie wymagane informacje, by,
jesli to konieczne, podja¢ niezbedne dziatanie.
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OPINIA KOMISJI GOSPODARCZEJ | MONETARNEJ (*)

dla Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

w sprawie planu na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur
(2012/2234(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej (*): Thomas Mann

(*) Zaangazowana komisja — art. 50 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

I Filar: Publiczny system emerytalny

1. odnosi ponizsze zasadnicze uwagi do inicjatyw 1, 2 1 10, ktore dotycza I filaru
emerytalnego;

2. zwraca uwage na prawdopodobienstwo rozegrania si¢ w dtuzszej perspektywie
scenariusza zaktadajacego niski wzrost gospodarczy, z ktérym — przy jednoczesnie
zwigkszajacej si¢ presji demograficznej — nieuchronnie wigzac si¢ bedzie koniecznos¢
wnoszenia wyzszych skladek przez pracownikow w ciggu zycia zawodowego w celu
zapewnienia sobie okreslonego poziomu dochodow po przejéciu na emeryturg; podkresla,
ze w zwigzku z tym panstwa cztonkowskie — wobec surowych warunkow — beda musialy
skonsolidowa¢ swoje budzety 1 reformowac¢ wlasne gospodarki w celu zapewnienia
dochod6éw emerytalnych w ramach pierwszego filaru na poziomie niezagrazajacym
ubodstwem;

3. uwaza, ze podstawowa zasada jest, by emerytury z pierwszego filaru utrzymywac na
poziomie niezagrazajagcym ubdstwem, by byty one dostepne dla wszystkich obywateli,
niezaleznie od tego, czy sa oni aktywnymi uczestnikami rynku pracy, czy nie, by ich
podstawe stanowito podejscie uwzgledniajace cykl zyciowy, w ktérym bierze sie pod
uwagge karier¢ zawodowa przez cate zycie wraz z przerwami 1 zmianami w tej karierze,
tak aby nie stawia¢ w gorszej sytuacji 0sob o ,,nietypowym” przebiegu zycia zawodowego
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10.

11.

12.

1 uznawac pozyteczny spolecznie i ekonomicznie wktad pracy wolontariackiej 1 innego
rodzaju nieodplatnej pracy opiekunczej;

jest zdania, ze regulowanie kwestii adekwatnych i stabilnych dochodow emerytalnych
nalezy do wylacznych kompetencji zainteresowanych panstw cztonkowskich i powinno
by¢ rozpatrywane w kontekscie jednolitego rynku, co ma zasadnicze znaczenie dla
stabilnos$ci rezerw na §wiadczenia emerytalne i swobodnego przeptywu pracownikow w
Unii, 1 ze Komisja powinna skupi¢ swoje dzialania na gromadzeniu 1 upowszechnianiu
informacji na temat sytuacji w zakresie $wiadczen emerytalnych i wysitkow na rzecz
reformy emerytalnej w catej UE oraz, w stosownych przypadkach, zacheca¢ panstwa
cztonkowskie do krytycznej analizy wiasnych systemow i wspiera¢ wymiang doswiadczen
1 najlepszych praktyk; podkresla, ze w UE powinno si¢ poprawi¢ porownywalnos¢
systemOw emerytalnych;

podkresla, ze w UE powinno si¢ wspiera¢ wymiang dobrych praktyk, takich jak
zwigkszenie stopy przyrostu §wiadczen emerytalnych w latach bezposrednio
poprzedzajacych osiggnigcie ustawowego wieku emerytalnego lub uwzglednianie
wskaznika $redniej dtugos$ci zycia w celu zapewnienia stabilnos$ci systemow
emerytalnych;

z zadowoleniem przyjmuje zamieszczony w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na
2013 r. apel Komisji o przyspieszenie reform systemow emerytalnych w panstwach
cztonkowskich poprzez lepsze dopasowanie wieku emerytalnego do $redniej dtugosci
zycia 1 zapewnienie wydtuzenia zycia zawodowego;

uznaje, ze fundusze emerytalne sg waznym inwestorem w gospodarce UE i w zwigzku z
tym majg kluczowe znaczenie dla osiggni¢cia wzrostu gospodarczego;

wzywa panstwa cztonkowskie, w ktorych trwa proces wzmacniania systemow
emerytalnych, do uwzglednienia wyzwanh zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa;

z zadowoleniem przyjmuje uznanie tego, ze nalezy zachgca¢ do prowadzenia systemow
emerytalnych drugiego filaru i trzeciego filaru, poniewaz obywatele powinni sami bra¢
odpowiedzialno$¢ za wlasne finanse 1 wlasng przysztos¢;

przypomina, ze obecnie ponad 17% mieszkancow Unii Europejskiej ma 65 lat lub wigcej 1
wedtug prognoz Eurostatu liczba mieszkancow w tym wieku wyniesie 30% w roku 2060;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzania panstw cztonkowskich do zapewnienia
adekwatnych 1 stabilnych systemoéw emerytalnych, podj¢te w zaleceniach dla
poszczeg6lnych panstw, przyjetych przez Rade w ubieglym roku w ramach europejskiego
semestru;

wzywa Komisje do wyraznego okreslania — w miar¢ mozliwosci najwczesniej — podstawy
prawnej wszelkich wnioskoéw dotyczacych systemow emerytalnych w panstwach
czlonkowskich;

Inicjatywa 1
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13.

14.

wzywa do wzmocnienia spotecznego wymiaru UE; zwraca uwagg na obowigzywanie
zasady pomocniczosci w obszarach wchodzacych w zakres inicjatywy 1; zachgca Komisje
do podsumowania w swoich zaleceniach dla poszczegdlnych panstw, wynikajacych z
rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2013 r., postepow w zakresie reformowania
systemu emerytalnego osiggnigtych w panstwach cztonkowskich; z zadowoleniem
przyjmuje uznanie, ze konieczne jest wzmocnienie systemow emerytalnych wobec
dlugoterminowych zmian demograficznych, niestabilnosci rynku 1 niskich stop
procentowych;

podkresla, ze w ramach strategii ,,Europa 2020 kluczowa kwestig zwigzang z
emeryturami powinno by¢ stworzenie o wiele wigkszej liczbie pracownikow, w
szczegoOlnosci wykonujacych zawody najbardziej ucigzliwe, mozliwosci pracy do
ustawowego wieku emerytalnego, poprzez wzmocnienie polityki publicznej w
dziedzinach bezpieczenstwa i1 higieny pracy, srodowiska pracy i przekwalifikowania
zawodowego;

Inicjatywa 2

15.

z zadowoleniem przyjmuje wsparcie; podkresla w szczego6lnosci, Ze planowane wsparcie
mogloby utatwi¢ wymiang najlepszych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi, na
przyktad w celu zwigkszenia wspotczynnika aktywnosci zawodowej, zwlaszcza wsrod
0s0b z grupy wiekowej powyzej 55 lat, ktorego poziom rdzni si¢ znacznie w
poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich;

Inicjatywa 10

16.

17.

18.

19.

20.

21.

pozytywnie odnosi si¢ do wymiany do§wiadczen i okreslania dobrych praktyk w zakresie
informacji na temat indywidualnych rozliczen emerytalnych, ktére mogtyby odnosi¢ si¢
do pierwszego, drugiego lub trzeciego filaru;

zauwaza, ze z chwilg gdy systemy informacji o emeryturze bedg w peini rozwinigete,
obywatele powinni w najkorzystniejszym uktadzie mie¢ dostgp do petlnych informacji na
temat wszelkich indywidualnych uprawnien w ramach wszystkich trzech filarow,
zgromadzonych w jednym miejscu, na przyktad na koordynowanym portalu
internetowym;

przypomina, ze publiczne systemy emerytalne sa jedynymi systemami, ktore opieraja si¢
na solidarno$ci miedzy- 1 wewnatrzpokoleniowej;

uwaza, ze publiczne systemy emerytalne majg najwigksza zdolnos$¢ zapewnienia
dochodéw emerytom;

wyraza glebokie ubolewanie, ze w biatej ksigdze nie uwzgledniono kwestii podstawowej
troski o umacnianie publicznych systemow emerytalnych;

z zadowoleniem przyjmuje zalecenie EKES-u w sprawie opracowania w przysztych
przepisach standardéw dotyczacych minimalnych emerytur lub mechanizmoéow
zabezpieczenia emerytalnego, aby zapewni¢ dochody powyzej progu ubostwa;
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22. jest zdania, ze podatek od transakcji finansowych moze stanowi¢ innowacyjng reakcje na

finansowanie emerytur w dtugim okresie;

II Filar: Emerytury pracownicze

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

odnosi ponizsze zasadnicze uwagi do inicjatywy 10, 11, 12, 14 1 17, ktére dotycza II filaru
emerytalnego;

podkresla, ze fundusze emerytalne drugiego filaru s3 waznymi dtugoterminowymi
inwestorami w gospodarce realnej; zach¢ca Komisj¢ do podsumowania skumulowanego
wplywu przepisoOw prawa dotyczacych rynku finansowego (np. rozporzadzenia w sprawie
infrastruktury rynku europejskiego, dyrektywy w sprawie rynkdéw instrumentow
finansowych, czwartej dyrektywy w sprawie wymogow kapitatowych) na fundusze
emerytalne drugiego filaru i ich zdolno$¢ do inwestowania w gospodarke realng, a takze
do przedstawienia sprawozdania na ten temat w jej przysztej zielonej ksigdze w sprawie
inwestycji dlugoterminowych;

zwraca uwage, ze systemy drugiego filaru musza by¢ bezpieczne i przejrzyste, musza
zapewniac¢ solidarno$¢ migdzypokoleniowg i odzwierciedla¢ nowoczesne systemy pracy;
zauwaza, ze w niektorych panstwach cztonkowskich pracodawcy juz wspieraja systemy
emerytalne poprzez stosowanie systemow ochrony, segregacje aktywow, niezalezne
zarzadzanie systemami i nadawanie systemom emerytalnym statusu wierzyciela
nadrzednego wzgledem akcjonariuszy w razie niewyptacalnosci spotki;

uwaza, ze zapewnienie przestrzegania w ramach europejskich systemow drugiego filaru
solidnych regulacji ostroznosciowych jest kluczem do osiggniecia wysokiego poziomu
ochrony cztonkow i beneficjentéw oraz do respektowania mandatu grupy G20, zgodnie z
ktorym wszystkie instytucje finansowe podlegaja odpowiednim regulacjom 1
odpowiedniemu nadzorowi;

podkresla, ze w poszczegolnych panstwach cztonkowskich wystepuja bardzo duze rdéznice
w organizacji drugiego filaru i zr6znicowanie podmiotow wyptacajacych swiadczenia
emerytalne z tego filaru; zauwaza, ze w niektorych panstwach cztonkowskich swiadczenia
emerytalne zwigzane z praca sa gtdwnie ujete w pierwszym filarze; wyjasnia, ze dziatania
regulacyjne UE dotyczace srodkow ostroznosci powinny by¢ przeprowadzone tylko
wtedy, gdy istnieja potencjalne korzysci w zakresie poprawy bezpieczenstwa, utatwienia
dziatalno$ci transgranicznej 1 zachecania do swobodnego przeptywu pracownikow;

podkresla, ze celem przegladu dyrektywy w sprawie instytucji pracowniczych programéw
emerytalnych powinno by¢ utrzymanie adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych emerytur
pracowniczych w calej Europie, poprzez stworzenie Srodowiska, ktére stymuluje dalszy
postep w tej dziedzinie na rynku krajowym 1 na rynku wewnetrznym, w drodze
zapewnienia wigkszej ochrony obecnym i przyszlym emerytom i elastycznego
dostosowania do znacznego transgranicznego i mi¢dzysektorowego zroznicowania
istniejacych systemows;

domaga si¢, by w inicjatywach ustawodawczych UE respektowac¢ wybory dokonywane
przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do podmiotow wyptacajacych swiadczenia
emerytalne drugiego filaru;
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Inicjatywa 11

30.

31.

32.

33.

34.

35.

podkresla, ze podstawg wszelkiej dalszej dzialalno$ci regulacyjnej UE dotyczace;j
srodkow ostroznosci musi by¢ solidna analiza skutkow, ktora powinna obejmowac przepis
o podleganiu podobnych produktow takim samym normom ostrozno$ciowym,
odpowiednie wymogi odnosnie do tworzenia rezerw 1 mobilno$¢ pracownikoOw w obrebie
Unii oraz ze jej ogdlnym celem powinno by¢ zapewnienie uprawnien nabytych przez
pracownikow; podkresla, ze podstawa wszelkiej dalszej dziatalnosci regulacyjnej UE
dotyczacej srodkdw ostrozno$ci musi by¢ rowniez aktywny dialog z partnerami
spotecznymi 1 innymi zainteresowanymi stronami oraz faktyczne zrozumienie i
uwzglednianie specyficznych uwarunkowan krajowych; podkresla, ze systemy emerytalne
s gleboko osadzone w realiach kulturowych, spotecznych, politycznych i gospodarczych
danego panstwa cztonkowskiego; podkresla, ze wszystkie podmioty wyptacajace
swiadczenia emerytalne drugiego filaru, niezaleznie od ich formy prawnej, powinny
podlegac proporcjonalnym i solidnym regulacjom, w ktoérych uwzglednia si¢ specyfike ich
dziatalnosci gospodarczej, ze szczegdlnym naciskiem na dtugoterminowos¢;

domaga sie, aby przepisy dotyczace §wiadczen emerytalnych drugiego filaru, niezaleznie
od podmiotow je wyptacajacych, nie byly ostabiane w unijnych regulacjach, w ktérych
nie uwzglednia si¢ dlugoterminowego charakteru takich §wiadczen;

uwaza, ze zalecenia Komisji dotyczace srodkow ostrozno$ci powinny nie tylko okreslac i
uwzglednia¢ rdéznice miedzy krajowymi systemami, lecz takze stosowac zasadg ,.takie
samo ryzyko, takie same reguty” w kazdym krajowym systemie 1 odpowiednim filarze;
uwaza, ze srodki te musza $cisle przestrzega¢ zasady proporcjonalnosci pod wzgledem
wywazenia celow 1 korzysci w stosunku do obcigzen finansowych, administracyjnych 1
technicznych i bra¢ pod uwage wlasciwa rownowage kosztéw 1 korzysci,

w kontekscie jakosciowych srodkdéw ostroznos$ci za przydatne uznaje zalecenia dotyczace
wzmocnienia tadu korporacyjnego i zarzadzania ryzykiem oraz odnoszace si¢ do
wzmocnienia przejrzystosci 1 obowigzku ujawniania informacji, a takze ujawniania
kosztow 1 przejrzystosci strategii inwestycyjnych i uwaza, ze powinny one by¢
sformutowane w ramach przegladu, z zastrzezeniem przestrzegania zasady pomocniczosci
1 zasady proporcjonalnosci; zwraca uwagg, ze ze wzgledu na znaczne réznice w
panstwach cztonkowskich zbieznos¢ jakosciowych srodkow ostroznosci na szczeblu UE
jest w krotkim czasie bardziej realna niz zbiezno$¢ ilosciowych srodkéw ostroznosci,

nie jest przekonany, w $wietle informacji dostepnych w obecnym czasie, ze
ogolnoeuropejskie wymogi dotyczace kapitatu wtasnego lub wycena bilanséw bytyby
wlasciwym rozwigzaniem; odrzuca zgodnie z t3 logika przeglad dyrektywy w sprawie
funduszy emerytalnych, ktéra ma to na celu; uwaza jednak, ze przeprowadzane obecnie
przez Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programow Emerytalnych
(EUNUiPPE) ilo$ciowe badanie wplywu, jak rowniez ewentualne dalsze analizy po tym
badaniu, powinny by¢ w pelni wziete pod uwage w tym kontekscie politycznym;
podkresla, Ze jezeli takie wymogi miatyby zosta¢ wprowadzone p6zniej, bezposrednie
stosowanie wymogow ,,Solvency II” do pracowniczych programow emerytalnych nie
bytoby odpowiednim instrumentem;

podkresla, ze dyrektywa w sprawie funduszy emerytalnych ma zastosowanie wylacznie do
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dobrowolnych systeméw emerytalnych i1 nie obejmuje zadnych instrumentow bedacych
czescig obowigzkowego publicznego systemu emerytalnego;

36. zwraca uwage na zasadnicze roznice miedzy produktami ubezpieczeniowymi a
pracowniczymi programami emerytalnymi; podkresla, ze wszelkie bezposrednie
stosowanie ilosciowych wymogow ,,Solvency II”” do pracowniczych programow
emerytalnych bytoby niewlasciwe 1 mogloby okazac¢ si¢ szkodliwe dla interesow
pracownikow 1 pracodawcow; sprzeciwia si¢ w zwigzku z tym stosowaniu na zasadzie
powielania wymogow ,,Solvency II” do pracowniczych programéw emerytalnych i
pozostaje jednoczes$nie otwarty na podejscie zmierzajace do zapewnienia bezpieczenstwa i
stabilnosci;

37. zwraca uwage, ze partnerzy spoteczni (tj. pracodawcy 1 pracownicy) sg wspolnie
odpowiedzialni za tre$¢ uzgodnien dotyczacych pracowniczych programéw emerytalnych;
podkresla, ze uzgodnienia umowne migdzy partnerami spotecznymi muszg by¢
przestrzegane w kazdym czasie, w szczegdlnosci w odniesieniu do utrzymywania
rownowagi miedzy ryzykiem a korzyS$ciami, ktore ma przynies¢ pracowniczy program
emerytalny;

38. uwaza dalsze opracowywanie na szczeblu UE modeli wyptacalnosci, np. jednolitego
bilansu (ang. Holistic Balance Sheet) za sensowne tylko wtedy, gdy ich stosowanie, na
podstawie solidnej oceny skutkow, okazuje si¢ realne w praktyce i optacalne pod
wzgledem kosztow 1 korzysci, szczegolnie wobec réznorodnosci instytucji pracowniczych
programow emerytalnych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich; zwraca uwagge, ze
wszelkie dalsze opracowywanie wariantow ,,Solvency II”” lub modelu jednolitego bilansu
nie powinno mie¢ na celu wprowadzenia przepisOw dotyczacych wymogow typu
»Solvency I17;

39. odnotowuje duze zroznicowanie w konstrukcji plandéw emerytalnych, od opartej na
zdefiniowanym $wiadczeniu po wykorzystujaca zdefiniowang sktadke lub rozwigzania
mieszane; odnotowuje rowniez tendencje do przechodzenia od systemow o
zdefiniowanym $wiadczeniu do systemow o zdefiniowanej sktadce lub tworzenia w
niektorych panstwach cztonkowskich obowigzkowych filaréw kapitatowych; podkresla,
ze w zwiazku z tym ro$nie potrzeba wigkszej przejrzystosci 1 lepszego informowania
obywateli o przyrzeczonych §wiadczeniach, poziomie kosztow i strategiach
inwestycyjnych;

40. podkresla, ze koncepcja stworzenia rownych warunkoéw konkurencji migdzy
ubezpieczeniami na zycie i pracowniczymi programami emerytalnymi w II filarze jest
odpowiednia tylko w pewnym stopniu, ze wzgledu na zasadnicze rdéznice migdzy
produktami ubezpieczeniowymi a pracowniczymi programami emerytalnymi oraz zalezy
od profilu ryzyka, stopnia integracji na rynku finansowym oraz od dochodowego lub
niedochodowego charakteru kazdego poszczegolnego ustugodawcy; uznaje, ze ze
wzgledu na konkurencj¢ miedzy ubezpieczeniami na zycie a pracowniczymi programami
emerytalnymi w II filarze istotne jest, by w celu uniknigcia wprowadzania beneficjentow
w blad i zapewnienia im takiego samego poziomu ochrony ostroznosciowej produkty
obcigzone takim samym ryzykiem podlegaty takim samym regutom;

Inicjatywa 12
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41. jest zadania, ze konieczne jest stale zabezpieczenie w panstwach cztonkowskich

42.

43.

uprawnien na wypadek niewyptacalnos$ci zgodnie z art. 8 dyrektywy 2008/94/WE;

wzywa Komisje do przeprowadzenia kompleksowego przegladu krajowych systemow i
srodkow zabezpieczen oraz, w razie zidentyfikowania powaznych nieprawidtowosci w
wyniku takiej oceny, do przygotowania poprawionych zalecen UE w celu zapewnienia w
pelni sprawdzonych mechanizmdéw prostej, niedrogiej i proporcjonalnej ochrony praw do
emerytur pracowniczych w catej UE;

podkresla, ze kwestie dotyczace ochrony emerytury w przypadku niewyptacalnosci maja
scisty zwigzek z kluczowymi aspektami przegladu dyrektywy w sprawie instytucji
pracowniczych programoéw emerytalnych; podkresla, ze Komisja przy opracowywaniu
tych dwoch dyrektyw powinna zapewnic ich stosownos$¢ i petng zgodnosc¢;

Inicjatywa 14

44,

45.

46.

47.

pozytywnie odnosi si¢ do opracowania kodeksu dobrych praktyk w zakresie
pracowniczych programéw emerytalnych, jezeli tylko jego celem jest przedstawienie
przegladu sprawdzonych rozwigzan 1 zalecen dotyczacych systemow i1 srodkow
zabezpieczen; wzywa Komisj¢ do wtasciwej koordynacji tych prac z wlasciwym
przegladem 1 inicjatywami;

zwraca uwagg, ze aspekt ptci musi by¢ takze w szczegdlnosci brany pod uwage w tym
kontekscie, zwlaszcza wobec problematycznej sytuacji kobiet, ktore obecnie majg
mniejsze niz mezczyzni szanse na zgromadzenie odpowiednich oszczgdnos$ci
emerytalnych z tytutu pracy zawodowej;

z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji dotyczacy wspierania rozwoju ustug
umozliwiajgcych sledzenie uprawnien emerytalnych we wszystkich panstwach
cztonkowskich; podkresla — biorgc pod uwagg obecng tendencje wsrod pracownikow do
zmiany pracy czgsciej niz w przeszlosci — ze takie ustugi beda miaty dla obywateli coraz
wazniejsze znacznie w zwiazku z uzyskiwaniem odpowiednich informacji na temat
wszystkich posiadanych uprawnien i z podejmowaniem racjonalnych decyzji w sprawach
dotyczacych emerytury;

zwraca uwage, ze ushugi §ledzenia uprawnien emerytalnych, jesli s3 w petni rozwinigte,
powinny w idealnym uktadzie obejmowac nie tylko emerytury pracownicze, lecz takze
systemy III filaru i dostosowane do indywidualnych potrzeb informacje na temat
uprawnien w ramach I filaru;

Inicjatywa 17

48.

z zadowoleniem przyjmuje tworzenie ustug $ledzenia uprawnien emerytalnych dla I 1 II
filaru w panstwach cztonkowskich; z zadowoleniem przyjmuje rowniez rozwazania
dotyczace utworzenia transgranicznych ustug §ledzenia uprawnien emerytalnych dla II
filaru i zamiar Komisji dotyczacy rozpoczecia projektu pilotazowego w tym zakresie, aby
utatwi¢ pracownikom przemieszczanie si¢ migdzy panstwami cztonkowskimi bez utraty
uprawnien emerytalnych; zwraca uwage, ze obywatele potrzebuja wysokiej jakosci
informacji ze wszystkich systeméw emerytalnych (I, II i III filaru), tak aby mogli
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49.

50.

51.

52.

zaplanowac swoje oszczednosci emerytalne 1 rozwazy¢ przystgpienie do programow
emerytur dodatkowych; zach¢ca Komisj¢ do utatwiania wymiany najlepszych praktyk
istniejgcych w panstwach cztonkowskich oraz do wspierania rozwoju transgranicznych
ustug $ledzenia uprawnien emerytalnych;

zwraca uwage, ze wedtug OECD mobilno$¢ migdzy panstwami cztonkowskimi jest
niewielka 1 tylko 3% obywateli europejskich w wieku produkcyjnym mieszka w innym
panstwie UE1; uwaza jednak, ze brak pewnosci prawa w przypadku przenoszenia
uprawnien emerytalnych stanowi jedna z gtownych przeszkod dla mobilnosci
pracownikow w Europie;

zauwaza, ze transgraniczna mobilno$¢ jest nie tylko podstawowym prawem obywateli
UE, lecz takze czynnikiem o istotnym znaczeniu dla tworzenia rynku wewngtrznego 1
funkcjonowania europejskiej gospodarki w sposdb mozliwie najbardziej efektywny;
podkresla, ze gtbwnym celem dziatan UE w dziedzinie emerytur powinno by¢
wyeliminowanie pozostatych przeszkdd dla takiej mobilnosci;

zwraca uwage na potrzebe¢ poszerzenia bazy poprzez otwarcie systemow;

z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji dotyczacy wspierania efektywnych
transgranicznych ustug sledzenia uprawnien emerytalnych; podkresla, ze rozwoj
transgranicznych ustug $ledzenia uprawnien emerytalnych — dzigki ktorym obywatele
pracujacy w roznych panstwach cztonkowskich beda mogli w trakcie kariery o wiele
fatwiej Sledzi¢ wszystkie swoje nabyte uprawnienia emerytalne i domagac si¢ ich
realizacji — powinien by¢ wspierany jako inicjatywa o priorytetowym znaczeniu;
podkresla, Ze transgraniczne ustugi §ledzenia uprawnien emerytalnych powinny mie¢ duza
efektywnos¢, odchudzong strukture prawno-administracyjng i bardzo niski koszt;

III Filar: Prywatne oszczednosci emervtalne

53.

54.

55.

56.

odnosi ponizsze zasadnicze uwagi do inicjatywy 9, 10, 13, 18, 19 1 20, ktére dotycza 111
filaru emerytalnego;

stwierdza, ze znaczenie, rozpowszechnienie 1 struktura I1I filaru znacznie r6znig si¢ w
poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich;

podkresla, ze utrzymanie adekwatnych §wiadczen w I filarze opartych na zasadach
solidarno$ciowych i odpowiedniej ochrony dla wszystkich powinno by¢ najwyzszym
priorytetem w panstwach czlonkowskich; zwraca uwage, ze Il filar moze petni¢ role
pomocniczg przy zmniejszaniu presji demograficznej; odrzuca wszelkie $rodki, ktore
kosztem I filaru dziatajg na korzys$¢ II lub III filaru;

ubolewa nad tym, ze systemy III filaru sa w wigkszos$ci przypadkéw bardziej kosztowne,
bardziej ryzykowne 1 mniej przejrzyste niz systemy I filaru; domaga si¢ stabilnosci,
wiarygodno$ci 1 zrownowazonego charakteru dla III filaru;

' OECD (2012) ,,Mobilno$¢ i migracja w Europie”, s. 63 w ,,OECD Economic Surveys: European Union 2012,
OECD Publishing”.
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57. zwraca uwagg, ze w niektorych panstwach cztonkowskich III filar emerytalny jest
dostepny tylko dla os6b o wystarczajaco wysokich dochodach pozwalajacych na
oplacanie sktadek; domaga si¢ zatem zwigkszenia akceptacji dla 0s6b o niskich lub
przecietnych dochodach i ich dostepu do III filaru;

58. podkresla, ze w zielonej ksigdze Komisja nie wyjasnita, na jakiej podstawie prawne;j
opieraja si¢ planowane przepisy dotyczace IlI filaru, co uznaje za istotne pominigcie;

Inicjatywa 9

59. w kontekscie inicjatywy 9 przypomina o bezwzglednym przestrzeganiu zasady
pomocniczosci,

60. uwaza, ze w niektorych przypadkach do zgromadzenia adekwatnej emerytury moga by¢
potrzebne prywatne oszczednos$ci emerytalne; zacheca Komisje do wspotpracy z
panstwami cztonkowskimi na zasadzie podej$cia opartego na najlepszych praktykach oraz
do oceny 1 optymalizacji srodkéw zachety do gromadzenia prywatnych oszczednosci
emerytalnych, w szczegdlnosci w przypadku osob, ktore bez takich oszczgdnosci nie
zgromadzg adekwatnej emerytury;

61. uznaje oceng¢ sprawdzonych rozwigzan i propozycji dotyczacych optymalizacji zachet za
wilasciwe;

62. podkresla, ze priorytetem polityki publicznej nie powinno by¢ dotowanie systemow I11
filaru, lecz dopilnowanie, by kazdy byt odpowiednio chroniony w ramach dobrze
funkcjonujacego i stabilnego I filaru;

63. wzywa Komisje¢, by zbadata odpornos¢ systeméw kapitatowych III filaru na sytuacje
kryzysowe 1 wydata zalecenia dotyczace ograniczenia ryzyka;

64. proponuje dokonanie kontroli obowigzujacych na szczeblu krajowym ustawowych
limitéw kosztéw w odniesieniu do zawierania uméw, zarzadzania, zmiany dostawcy
ustugi lub zmiany rodzaju umowy i wydanie stosownych zalecen;

65. uwaza, ze kodeks postgpowania w odniesieniu do jakos$ci, dostarczania informacji
konsumentom 1 ochrony konsumenta w III filarze mogtby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
atrakcyjnosci systemow emerytalnych III filaru; zachgca Komisj¢ do ulatwiania wymiany
najlepszych praktyk istniejacych w panstwach cztonkowskich;

Inicjatywa 13

66. popiera opracowanie 1 ustanowienie na szczeblu UE dobrowolnego kodeksu postepowania
— 1 ewentualnie takze systemow certyfikacji produktow — w odniesieniu do jakosci,
informacji dla konsumenta i ochrony konsumenta w I1I filarze; gdyby dobrowolny kodeks
postepowania nie okazal si¢ skuteczny, zaleca, aby panstwa cztonkowskie podjety
dziatania regulacyjne w tych obszarach;

67. wzywa Komisj¢ do zbadania sposobdw lepszego wykorzystywania przepisow prawa UE
dotyczacych sektora finansowego w dazeniu do zapewnienia konsumentom rzetelnych i
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bezstronnych porad finansowych na temat emerytury i produktow zwigzanych z
emeryturg,

Inicjatywa 18

68. wzywa Komisje 1 zainteresowane panstwa cztonkowskie do osiggniecia porozumienia, w
szczegoOlnosci w sprawie sposobu unikania podwdjnego opodatkowania 1 podwojnego
nieopodatkowania w dziedzinie emerytur transgranicznych;

69. uznaje dyskryminujace podatki za istotng bariere dla transgranicznej mobilnosci 1 domaga
si¢ ich szybkiego zniesienia, a takze zwraca uwage na ograniczone kompetencje UE w
zakresie polityki podatkowej panstw cztonkowskich;

Inicjatywa 19
70. uwaza, ze nalezy zbadac bariery wynikajace z prawa zobowigzan;

71. wzywa Komisje, by w oparciu o istniejgce struktury w odpowiedni sposdb zaangazowata
parteréw spotecznych;

Inicjatywa 20

72. podkresla, ze niezrownowazone systemy | filaru stanowig powazne zagrozenie dla
krajowych budzetow;

73. podkresla znaczenie stosowania jednolitej metodologii obliczania dlugoterminowe;j
stabilnos$ci finansow publicznych oraz okreslania udziatu w nich zobowigzan zwigzanych
ze Swiadczeniami emerytalnymi;

74. wzywa panstwa cztonkowskie, migdzy innymi w zwigzku ze sprawozdaniem dotyczacym
adekwatnos$ci emerytur za 2012 r., do zintensyfikowania prac majacych na celu
zapobieganie ubostwu osob w starszym wieku; podkresla, ze jesli w tym wzgledzie nie
zostang podjete zdecydowane dziatania na rzecz wzmocnienia systemoéw emerytalnych,
prawdopodobnie nie zostang osiagnigte cele strategii ,,Europa 2020” dotyczace problemu
ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego;

75. podkresla, ze kluczem do budowania stabilniejszych i bardziej adekwatnych systemow
emerytalnych jest skoncentrowanie si¢ na likwidacji nierowno$ci migdzy kobietami 1
me¢zczyznami; zwraca uwage, ze we wszystkich panstwach cztonkowskich nalezy podjaé
wzmozone dziatania w tym zakresie, na przyklad w dziedzinie propagowania rownosci
ptac, walki z dyskryminacja ze wzglgdu na pte¢, przyznawania dofinansowania do
emerytury z tytulu opieki nad dzie¢mi 1 osobami starszymi, ograniczania zjawiska
wymuszonej pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy, a takze poprawy warunkdéw pracy
1 warunkow dotyczacych emerytury w przypadku niepewnego zatrudnienia.

PE500.477v02-00 34/48 RR\933010PL.doc



WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 26.2.2013
Wynik glosowania koncowego +: 44
0 0
Poslowie obecni podczas glosowania Burkhard Balz, Elena Basescu, Jean-Paul Besset, Sharon Bowles, Udo
koncowego Bullmann, Nikolaos Chountis, George Sabin Cutas, Leonardo

Domenici, Derk Jan Eppink, Diogo Feio, Markus Ferber, Elisa Ferreira,
I1diké Gall-Pelcz, Jean-Paul Gauzés, Sven Giegold, Sylvie Goulard,
Liem Hoang Ngoc, Gunnar Hokmark, Syed Kamall, Othmar Karas,
Wolf Klinz, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Philippe Lamberts, Werner
Langen, Astrid Lulling, Hans-Peter Martin, Arlene McCarthy,
Stawomir Nitras, Ivari Padar, Alfredo Pallone, Antolin Sanchez
Presedo, Olle Schmidt, Peter Simon, Theodor Dumitru Stolojan, Ivo
Strejcek, Sampo Terho, Marianne Thyssen, Corien Wortmann-Kool,

Pablo Zalba Bidegain
Zastepca(y) obecny(i) podczas Pervenche Ber¢s, Sari Essayah, Sophia in ‘t Veld, Olle Ludvigsson,
glosowania koncowego Thomas Mann, Nils Torvalds, Roberts Zile

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i) Alejandro Cercas
podczas glosowania koncowego

RR\933010PL.doc 35/48 PE500.477v02-00

PL



PL

2.10.2012

OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO | OCHRONY KONSUMENTOW

dla Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

w sprawie programu dotyczacego odpowiednich, pewnych i zrownowazonych emerytur

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Sergio Gaetano Cofferati

WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentow zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia
1 Spraw Socjalnych, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. zauwaza, ze kryzys finansowy i gospodarczy uwypuklit trudnosci z utrzymaniem wielu
systemow zabezpieczenia spolecznego oraz zachodzace w Europie zmiany, takie jak m.in.
starzenie si¢ spoteczenstwa, zmieniajace si¢ struktury rodzinne i coraz liczniejsze
nietypowe formy zatrudnienia i jest zdania, ze adekwatnos$¢ 1 pewno$¢ swiadczen z tytutu
emerytur to decydujace elementy spdjnosci spotecznej, ktore mozna zapewni¢ poprzez
okreslenie minimalnej wysoko$ci emerytur; podkresla, ze reforma systemow
emerytalnych nie moze by¢ przeprowadzana w oderwaniu od reform innych systemow
zabezpieczenia spolecznego;

2. podkresla, ze podstawowym celem systemoéw emerytalnych jest zapewnienie emerytom
wystarczajacych dochodéw 1 umozliwienie osobom starszym zycia w godnych warunkach
1 przy zachowaniu niezaleznosci finansowej;

3. zauwaza, ze wzrost $redniej dtugos$ci zycia jest rzecza pozytywna, gdyz stanowi
bezposrednig konsekwencj¢ poprawy europejskich systemow opieki zdrowotnej 1 jakosci
zycia; podkresla, ze emeryci odgrywaja czynng role w spoteczefistwie i wnoszaca do
niego swoj wktad;

4. jest zaniepokojony rosngcg liczba osob starszych, zwlaszcza kobiet, ktore Zyja ponizej
poziomu ubodstwa 1 uwaza, ze systemy emerytalne muszg gwarantowac¢ wszystkim
zadowalajacy 1 godny poziom zycia;

5. podkresla, ze MSP sa jednym z gtéwnych zrédet zatrudnienia i wzrostu w UE i moga
mie¢ znaczacy wktad w utrzymanie i adekwatnos$¢ systemow emerytalnych w panstwach
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11.

12.

13.

14.

czlonkowskich;

jest zdania, ze panstwa czlonkowskie mogltyby oceni¢ dostosowanie wieku emerytalnego
do dhugosci zycia poprzez formuly opierajace si¢ na dobrowolnosci lub elastycznosci, a
takze poprzez $rodki zachecajace do przedtuzania aktywnosci zawodowej, takie jak
mozliwos¢ otrzymywania czgsciowe] emerytury przy jednoczesnym kontynuowaniu
pracy; podkresla, ze do wydtuzenia zycia zawodowego w Unii Europejskiej konieczna jest
wspodlna odpowiedzialno$¢ pracownikow, pracodawcow 1 sektora publicznego oraz ze
reformy te powinny by¢ spolecznie sprawiedliwe, starannie ocenione z punktu widzenia
ich skutkow dla stabszych grup oraz przeprowadzane w sposdb umacniajacy mechanizmy
solidarnosci;

zache¢ca panstwa cztonkowskie do wykorzystania mocnych argumentéw spoteczno-
gospodarczych w celu rezygnacji z polityki uniemozliwiajacej starszym pracownikom
dtuzsze pozostanie na rynku pracy;

zgadza si¢ z Komisja, ze w sytuacji, gdy likwiduje si¢ mozliwo$¢ przechodzenia na
wczesniejsza emeryture, nalezy zagwarantowac zainteresowanym osobom mozliwos¢
kontynuowania pracy lub, jezeli bytoby to niemozliwe, zapewni¢ dochdd minimalny w
uzupelnieniu do przepisow gwarantujacych cigglos¢ sktadek na system zabezpieczenia
spotecznego;

jest zdania, ze kazda opcja dotyczaca wydtuzenia zycia zawodowego 1 wieku
emerytalnego powinna uwzglednia¢ szczegodlng sytuacje tych, ktorzy wykonywali prace
ucigzliwg oraz tych, ktérzy bardzo wczesnie rozpoczeli dziatalnos¢ zawodowa;

utrzymuje, ze wprowadzeniu roéwnosci kobiet 1 m¢zczyzn w odniesieniu do wieku
emerytalnego musi towarzyszy¢ skuteczna polityka na rzecz rowno$ci wynagrodzen i
godzenia zycia zawodowego 1 rodzinnego, a wykonywanej przez kobiety pracy
opiekunczej nalezy nada¢ wlasciwa wartos¢ oraz status opiekuna nieformalnego; wzywa
Komisje¢ do sporzadzenia wykazu systemow emerytalnych, ktore najlepiej uwzgledniaja
reagowanie systemow emerytalnych na kwestie pici i przewidujg wyrownanie roznic w
emeryturach kobiet;

jest zdania, ze mnozenie si¢ nietypowych umow i zwigzane z tym rozpowszechnienie
niestabilnych 1 niepewnych $ciezek kariery moze powodowac przerwy w uiszczaniu
sktadek na system emerytalny, co z kolei ma niebezpieczne skutki dla §wiadczen
naleznych tym pracownikom;

uwaza za konieczne zwalczanie uchylania si¢ od uiszczania sktadek na system emerytalny
1 wprowadzenie bardziej zdecydowanych sankcji wobec tego zjawiska, ktore moze
podwazy¢ adekwatno$¢ 1 trwato$¢ systemow emerytalnych 1 powoduje dyskryminacje
wsrod pracownikow 1 przedsigbiorstw, zasilajac nieuczciwa konkurencje;

podkresla konieczno$¢ ochrony oszczgdzajacych na emeryture przed bankructwem
funduszy emerytalnych;

jest zdania, ze z powodu zmian demograficznych i zwickszonych ograniczen budzetu
publicznego adekwatno$¢ systemow emerytalnych nalezy zapewni¢ poprzez umocnienie
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pierwszego filara publicznego, poprawg i rozszerzenie uzupetniajacych zaktadowych
systemOw emerytalnych, a takze zachgcanie obywateli do wykorzystywania prywatnych
systemow emerytalnych, aby zapewni¢ dostgpnos¢, mozliwos¢ przenoszenia uprawnien
oraz pewnosc;

15. jest zdania, ze konieczne sg zdecydowane bodzce, aby zacheca¢ fundusze emerytalne do
dlugoterminowego inwestowania w zréwnowazone, niskoemisyjne oraz sprzyjajace
wlaczeniu spolecznemu dziedziny dziatalnosci 1 tym samym unikaé inwestycji
krotkoterminowych i nadmiernie ryzykownych;

16. podkresla znaczenie utrzymania krajowych systemow emerytalnych panstw
cztonkowskich dla stabilno$ci finansowej Unii Europejskiej, jak rowniez takiego
wzajemnego powigzania panstw cztonkowskich w strefie euro, by ich zobowigzania
emerytalne mialy skutek transgraniczny;

17. jest zdania, ze mobilno$¢ sity roboczej na jednolitym rynku ma zasadnicze znaczenie dla
wzrostu; przypomina o znaczeniu przenoszenia uprawnien emerytalnych z jednego
panstwa cztonkowskiego do drugiego, a ktorego brak nadal stanowi istotng barierg
zniechgcajacg obywateli do korzystania z przystugujacego im prawa do swobodnego
przemieszczania si¢; uwaza, ze nalezy lepiej informowac obywateli o mozliwosci
przenoszenia praw emerytalnych oraz stworzy¢ warunki ochrony i realizacji mozliwosci
nieograniczonego przenoszenia praw emerytalnych, facznie z prawami przystugujacymi
na podstawie systemow uzupetniajacych i dodatkowych; uwaza w zwiazku z tym, ze
trzeba zbada¢ wszelkie mozliwe sposoby, m.in. wznowi¢ prace nad dyrektywa
zapewniajacg nieograniczone przenoszenie praw emerytalnych. podkresla ponadto, ze
przenoszenie praw powinno by¢ zagwarantowane takze w przypadku sktadek wptacanych
do funduszy zaktadowych i obejmujacych okres niewystarczajacy do uzyskania
jakichkolwiek praw zgodnie z warunkami umownymi tych funduszy zaktadowych;

18. w zwigzku z tym uwaza za wskazane, by Komisja jak najszybciej zbadata, jak mozna
rozwigzac problemy fiskalne 1 aktuarialne pojawiajace si¢ przy przenoszeniu uprawnien
emerytalnych i jak mozna stworzy¢ system, ktory umozliwialby bezposrednie uzyskanie
informacji na temat praw emerytalnych nabytych w panstwach cztonkowskich UE;

19. uwaza, ze zasadne bytoby dokonanie przegladu dyrektywy w sprawie dziatalnosci
instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami
z mysla o zapewnieniu rzeczywistego egzekwowania przepisow dyrektywy przez panstwa
cztonkowskie; jest przekonany, ze przeglad ten powinien mie¢ na celu propagowanie
transgranicznej dziatalnosci zakltadowych funduszy emerytalnych na jednolitym rynku,
gwarantowa¢ odpowiedni nadzor finansowy, podnosi¢ poziom bezpieczenstwa,
przejrzystosci 1 informacji dla beneficjentéw oraz aktualizowaé wymogi wyptacalnosci i
kapitalizacji; jest ponadto przekonany, ze przeglad powinien uwzgledni¢ duze réznice
miedzy zaktadowymi funduszami emerytalnymi i funduszami ubezpieczeniowymi oraz
ewentualng odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw i istniejacych mechanizméow
zabezpieczajacych; uwaza, ze kazdy wniosek dotyczacy zaktadowych systemow
emerytalnych musi by¢ poddany petnej ocenie skutkow, szczeg6lnie w celu okreslenia
dodatkowych kosztow, ktére moga si¢ pojawi€ i przynies¢ szkode adekwatnos$ci
$wiadczen emerytalnych;
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20. jest zdania, ze przejrzystos¢ prywatnych systemow emerytalnych jest wcigz

nieodpowiednia; uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma zagwarantowanie pracownikom —
szczegolnie tym tych zwigzanym z dziatalno$cig transgraniczng i mobilnoscig (w tym
drugiego i trzeciego filara) — dostepu do wiarygodnych i kompletnych informacji
dotyczacych ich praw emerytalnych, zwtaszcza w zakresie spodziewanych przysztych
Swiadczen, zwigzanego z tym ryzyka i wszystkich powiazanych kosztow; wzywa Komisj¢
do dalszego badania tej kwestii 1 do zaproponowania w razie potrzeby ostrzejszych
przepiséw w tej dziedzinie;

21. jest zdania, ze indywidualne emerytury kapitatowe, przyczyniajac si¢ do adekwatnosci

22.

23.

Swiadczen, muszg zapewnia¢ gwarantowany dochod, o ktorym beneficjent jest
informowany w sposob odpowiedni i przejrzysty oraz ze z myslg o tym celu fundusze
powinny spetnia¢ wysokie wymogi wyptacalnosci i kapitalizacji i dokonywaé w
przewazajacej skali inwestycji dtugoterminowych o niskim stopniu ryzyka;

uwaza, ze nalezy zharmonizowac¢ nadzor ostroznosciowy w Unii Europejskiej, aby
zapobiegac¢ ryzyku ,,réwnania w do1” w zwigzku z przesciganiem si¢ panstw
cztonkowskich w oferowaniu najmniej rygorystycznych wymogoéw w zakresie
wyptacalnosci;

wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia podejscia propagujacego stosowanie
najlepszych praktyk odnos$nie do emerytur w Unii Europejskie;.
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OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

w sprawie planu na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur
(2012/2234(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Regina Bastos

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze nalezy oceni¢ wpltyw starzenia si¢ spoteczenstwa na stabilnos¢
finanséw publicznych; majac na uwadze, Ze przyszle pokolenia powinny moc korzystac z
odpowiednich systemdw emerytalnych;

B. majac na uwadze, ze fundusze emerytalne sa waznym inwestorem dziatajacym na rzecz
wzrostu gospodarczego UE oraz znaczaco przyczyniajg si¢ do realizacji celu strategii
»Europa 2020 polegajacego na osiagnieciu stopy zatrudnienia m¢zczyzn i kobiet w
wieku 20-64 lat na poziomie 75%, a takze spoleczenstw sprzyjajacych integracji;

C. majac na uwadze, ze w toczacej si¢ obecnie debacie europejskiej systemy emerytalne sg
zbyt czesto uznawane po prostu za obcigzenie dla finansow publicznych, a nie za
podstawowy instrument przeciwdziatania ubostwu osob starszych, umozliwiajacy
redystrybucje w ciggu zycia jednostki 1 w calym spoteczenstwie;

D. majac na uwadze, ze emerytury stanowig gtéwne zrodto dochodéw Europejczykow w
podesztym wieku 1 ze majg one na celu zapewnienie im godnego poziomu zycia oraz
umozliwienie im niezalezno$ci finansowej; majac na uwadze, ze mimo tego okoto 22%
kobiet powyzej 75 roku zycia w Unii Europejskiej znajduje si¢ ponizej progu ubostwa, a
tym samym s3 one narazone na ryzyko wykluczenia spolecznego, oraz majac na uwadze,
ze kobiety stanowig znaczng wigkszo$¢ osdb powyzej 75 roku zycia,

E. majac na uwadze, ze kobiety czesciej przerywaja karier¢ zawodowa niz me¢zczyzni i

cze$ciej pracuja w niepelnym wymiarze godzin, aby opiekowac si¢ dzie¢mi badz
starszymi, niesamodzielnymi lub chorymi cztonkami rodziny, co moze skloni¢ je do
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podjecia pracy w niepelnym wymiarze godzin lub pracy o niskim wynagrodzeniu, i majac
na uwadze ze te okresy przerw nie s3 uwzgledniane lub sg uwzgledniane czg$ciowo przy
obliczaniu emerytur oraz ze w zwiazku z tym ich emerytura jest czgsto nizsza i s3 one
bardziej narazone na ryzyko ubostwa;

majac na uwadze niewspotmiernie duzy udziat kobiet w rynku elastycznego zatrudnienia 1
pracy w niepelnym wymiarze godzin;

majac na uwadze, ze kobiety stanowig duzy odsetek pracownikéw niedeklarowanych,
zwlaszcza w sektorze prac domowych i opieki nad osobami zaleznymi;

majac na uwadze, ze kobiety sg czgsto zatrudniane na stanowiskach najnizszego szczebla
pod wzgledem kwalifikacji, wynagrodzenia i prestizu, w zwigzku z czym zmagaj3 si¢ z
wieksza niestabilnoscig zatrudnienia niz mezczyzni 1 otrzymujg nizsze wynagrodzenie;

majac na uwadze, ze kobiety napotykaja wigksze trudnosci w godzeniu Zycia rodzinnego z
zawodowym, gdyz obowigzki zwigzane z zyciem rodzinnym nie zawsze sg sprawiedliwie
dzielone, a opieka nad dzie¢mi i innymi zaleznymi cztonkami rodziny spada gléwnie na
kobiety;

majac na uwadze, ze réznice mi¢dzy me¢zczyznami a kobietami w dziedzinie zatrudnienia,
wynagrodzenia, sktadek, przerw w karierze, pracy niedeklarowanej, niepewnego
zatrudnienia i pracy w niepelnym wymiarze godzin, zwigzane z obowigzkami rodzinnymi,
maja powazne konsekwencje dla wysokos$ci emerytur, o jakie moga si¢ ubiega¢ kobiety;

majac na uwadze, ze negatywny wpltyw kryzysu gospodarczego i finansowego w Europie
na wynagrodzenia 1 aktywnos$¢ zawodowa doprowadzi w przysztosci do wigkszego
zagrozenia ubostwem osob starszych;

majac na uwadze, ze zaktualizowane opracowanie na temat kobiet zyjacych samotnie,
zamoOwione przez parlamentarng Komisj¢ Praw Kobiet i Réwnouprawnienia, wskazuje na
ukryte ryzyko poglebienia si¢ dysproporcji zwigzanych z ptcig, wynikajacych z
istniejacych systeméw emerytalnych, zwtaszcza w odniesieniu od kobiet zyjacych
samotnie;

. majac na uwadze, ze dokument roboczy OECD nr 116 dotyczacy spraw spotecznych,

zatrudnienia 1 migracji zatytutowany ,,Gotowanie, opieka i wolontariat: nieptatna praca na
swiecie” (Veerle Miranda) rzuca $wiatto na znaczenie nieptatnej pracy, ktora dotychczas
nie zostata uznana w krajowych systemach emerytalnych;

majac na uwadze, ze w UE stopa zatrudnienia osob w wieku 55—64 lat wynosi zaledwie
47,4%, a wsrod kobiet — 40,2%; majac na uwadze, ze w niektorych panstwach
cztonkowskich UE jedynie 2% wszystkich wolnych stanowisk pracy przypada osobom w
wieku 55 lat lub starszym; majac na uwadze, ze tak niskie stopy zatrudnienia powodujg
mig¢dzypokoleniowa réznice w wysokosci emerytur, migdzy me¢zczyznami i kobietami, a
takze miedzypokoleniowg réznice wynikajaca ze znacznych rozbieznosci migdzy
pokoleniami, jesli chodzi o zasoby finansowe;

majac na uwadze, ze opracowywane projekty zwigzane ze skutkami reform systemow
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emerytalnych opierajg si¢ zazwyczaj na profilu me¢zczyzny pracujgcego w pelnym
wymiarze godzin i otrzymujacego srednie wynagrodzenie; majac na uwadze, ze
aktuarialne tabele statystycznej dtugosci zycia z podziatlem na pte¢ majg negatywny
wplyw na obliczanie emerytur kobiet i przewidujag w odniesieniu do nich nizszg stope
zastgpienia dochodow netto przez Swiadczenie emerytalne;

. majac na uwadze, ze kobiety sg czesciej zatrudniane na stanowiskach stabiej
wynagradzanych 1 korzystajag w mniejszym stopniu z elastycznych rozwigzan rynku pracy,
co dotyczy w szczegdlnosci kobiet po 50 roku zycia, w zwigzku z czym jest im trudniej
oszczedzac na systemy emerytalne;

podkresla, ze w szeregu panstw czlonkowskich istnieje potrzeba przystapienia do reformy
systemOw emerytalnych, aby nadazy¢ za zmianami demograficznymi i zmieniajacymi si¢
rynkami pracy; ktadzie nacisk na fakt, ze reformy musza by¢ sprawiedliwe spotecznie
oraz wzmacnia¢ mechanizmy solidarnos$ci i rownos$¢ plci; podkresla, ze w reformach
powinni uczestniczy¢ partnerzy spoteczni i odpowiednie zainteresowane podmioty, a
spoteczenstwo powinno by¢ wlasciwie informowane o tych reformach;

wskazuje, ze panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ badania w zakresie wplywu
poszczego6lnych wzorow indeksacji emerytur na ryzyko ubdstwa na staros¢, przy
uwzglednieniu wymiaru plci; apeluje do panstw cztonkowskich o wzigcie w szczegodlnosci
pod uwage zmian, jakie zachodzg w potrzebach ludzi w miar¢ starzenia sig, np. potrzeby
opieki dlugoterminowej, tak by zapewni¢ starszym osobom, a zwlaszcza kobietom,
mozliwos¢ godnego zycia 1 otrzymywania adekwatnej emerytury;

podkresla, Ze polityka emerytalna stanowi kluczowy element polityki spotecznej i ze
emerytury stanowig mechanizm bezposredniej solidarnosci finansowej migdzy
pokoleniami, a takze inwestycje w przysztos¢;

. podkresla, ze za opracowywanie systemow emerytalnych odpowiedzialne sg panstwa
cztonkowskie, 1 podkresla korzys$ci ptynace z kompleksowego podejscia,
skoordynowanego na szczeblu europejskim;

apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich o dopilnowanie, by zasada rownego
traktowania kobiet i me¢zczyzn byta konsekwentnie stosowania w systemach ubezpieczen
emerytalnych i aby w szczeg6lnosci pracownicze systemy emerytalne nie byty
dyskryminujace dla kobiet oraz nie utrwalaty istniejgcych wzorcow, ktore i tak stawiajg
juz kobiety w niekorzystnej sytuacji pod wzgledem $wiadczen 1 sktadek;

apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich UE o przeprowadzenie kompleksowych ocen
wplywu obejmujacych wszystkie reformy ubezpieczen spolecznych, w szczegdlnosci
systemow emerytalnych, ktore moga mie¢ negatywny wplyw na zatrudnienie kobiet i
prawa emerytalne, taki jak cigcia w zakresie opieki dziennej i §wiadczen opiekunczych
nad osobami starszymi, polityka emerytalna itp.;

przypomina o koniecznos$ci podjecia przez panstwa cztonkowskie krokow zmierzajacych
do zlikwidowania rozbiezno$ci w wynagrodzeniu kobiet i mgzczyzn za takg sama prace
oraz niejednakowego dostgpu do odpowiedzialnych stanowisk, a takze nierownos$ci
wynikajace z plci na rynku pracy, ktore odbijajg si¢ rOwniez na wysokosci emerytur, co
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15.

16.

17.

prowadzi do znacznych rdznic w wysokosci emerytur pobieranych przez kobiety 1
znacznie wyzszych emerytur me¢zczyzn; apeluje do Komisji, by przedstawita wniosek w
sprawie przegladu obowigzujacych przepisow; odnotowuje, ze pomimo niezliczonych
kampanii, celow i dziatan przygotowanych w ostatnich latach zréznicowanie
wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ pozostaje uporczywie ogromne;

podkresla, Ze nalezy przedsigwzia¢ niezbgdne $rodki przeciw réznicy w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn w sektorze prywatnym, ktora w wigkszosci panstw cztonkowskich jest
do$¢ znaczaca;

apeluje do panstw cztonkowskich o wspieranie elastycznosci w ustalaniu wieku
emerytalnego, przy jednoczesnym uwzglednieniu wymiaru plci i zagwarantowaniu
emerytury minimalnej;

wskazuje, ze jesli w systemach emerytalnych panstw cztonkowskich nie uwzglednia si¢
szczegoOlnych okolicznosci kobiet zyjacych samotnie lub ogolnie pici, kobiety sg ogdlnie
posrednio dyskryminowane i narazone na wyzsze ryzyko ubostwa;

zauwaza, ze srodki zwigzane z elastycznym czasem pracy 1 zatrudnieniem w niepelnym
wymiarze godzin co prawda utatwiaja godzenie Zycia osobistego, rodzinnego i
zawodowego, zwlaszcza w przypadku kobiet, to jednak oznaczaja nizsze wynagrodzenie,
a tym samym nizsze emerytury w przysztosci; podkresla, ze zdecydowana wigkszos¢
niskich plac oraz niemal wszystkie bardzo niskie ptace dotyczg pracy w niepetnym
wymiarze godzin, a okoto 80% ubogich pracownikéw to kobiety;

podkresla konieczno$¢ zmniejszenia rozbieznosci miedzy zarobkami kobiet 1 mezczyzn,
ktore przy takich samych kompetencjach i na takich samych stanowiskach prowadza do
nierownosci ptacowych i do wysokiego poziomu ubostwa wsrdd emerytek lub wdow;

uznaje koniecznos¢ dostosowania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, aby uwzgledni¢
wydtuzenie si¢ sredniego trwania zycia, polepszajac jednoczesnie dostep do uczenia si¢
przez cale zycie, mozliwosci godzenia zycia zawodowego, rodzinnego i prywatnego oraz
promujac aktywne starzenie sig;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do przyjecia w odniesieniu do emerytur
podejscia biorgcego pod uwage caty okres zycia zawodowego jednostki, w tym przerwy i
zmiany w karierze zawodowej, aby odzwierciedli¢ spoteczne i ekonomiczne korzysci
nieptatnej pracy opiekunczej i nowoczesnych modeli organizacji pracy;;

podkresla znaczenie wyréwnania wieku pozwalajacego na dostgp do $wiadczen
emerytalnych dla mezczyzn 1 kobiet, a takze poprawy szans starszych kobiet 1 m¢zczyzn
na pozostanie na rynku pracy, co znacznie przyczyni si¢ do wzrostu aktywnosci
pracownikow w podesztym wieku;

podkresla, ze dtugie $rednie okresy zatrudnienia kobiet w niepelnym wymiarze godzin,
nizsze ptace i mniejsza $rednia liczba godzin pracy maja powazny wptyw na ich zarobki,
Swiadczenia spoteczne, a w dtuzszej perspektywie — na ich emerytury;

podkresla, ze wigksza $rednia dtugos¢ zycia kobiet nie powinna prowadzi¢ do
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dyskryminacji przy obliczaniu emerytur;

przychylnie odnosi si¢ do inicjatywy Komisji majacej na celu zachgcanie do rozwijania
uzupetniajacych systemow oszczedzania na emeryture w celu zwigkszenia dochodow
0sOb na emeryturze;

podkresla, ze emerytury powinny nadal pochodzi¢ gtownie z pierwszego filara, a Komisja
powinna podja¢ dzialania majace zwigkszy¢ dostepnos¢ i przejrzystos¢ drugiego i
trzeciego filara dla kobiet, gdyz majg one obecnie mniejsze mozliwosci niz mezczyzni,
jesli chodzi o oszczedzanie na emeryturg uzupehniajaca;

wzywa panstwa cztonkowskie do przestrzegania i egzekwowania przepisow dotyczacych
ochrony kobiet w okresie macierzynstwa, aby kobiety nie byly pokrzywdzone pod
wzgledem wysokosci §wiadczen emerytalnych z uwagi na fakt macierzynstwa w toku
kariery zawodowej;

podkresla potrzebe zachgcania panstw cztlonkowskich do lepszego informowania
obywateli, by mogli oni podejmowac¢ §wiadome decyzje, jesli chodzi o planowanie
emerytur;

zachgca panstwa czlonkowskie, by traktowaty okresy, ktore kobiety lub mezczyZzni musza
poswigci¢ na opieke nad dzie¢mi lub innymi wymagajacymi opieki cztonkami rodziny,
jak réwniez na prace domowe, jako rzeczywiste zaliczane okresy ubezpieczenia,
uprawniajace do otrzymania emerytury 1 do jej obliczania;

uwaza, ze ta indywidualizacja praw emerytalnych jest niezb¢dna z punktu widzenia
rownosci plci, lecz nalezy rowniez zapewni¢ bezpieczenstwo wielu starszych kobiet, ktore
sg obecnie zalezne od tzw. rent wdowich i1 innych uprawnien pokrewnych;

zwraca uwage, ze polityka spoteczna i ustugi socjalne dotyczace opieki nad dzieé¢mi,
osobami starszymi i innymi osobami zaleznymi majg zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia kobietom takich samych szans, jakie maja mezczyzni, jesli chodzi o
wykonywanie wynagradzanej pracy dajacej si¢ pogodzi¢ z zyciem rodzinnym i osobistym,
umozliwiajacej uzyskanie uprawnien emerytalnych wystarczajacych do otrzymywania na
staro$¢ godnej emerytury;

podkresla potrzebe zachgcania panstw cztonkowskich do uznawania w systemach
spotecznych i przy przechodzeniu na emeryturg udziatu — najczgséciej kobiet — w opiece
nad osobami zaleznymi 1 pomocy §wiadczonej tym osobom;

zachgca panstwa czlonkowskie 1 Komisje, by zaproponowaty nowe rozwiazania majace na
celu podniesienie wartosci gospodarczej pracy nieformalnej 1 nielegalnej oraz
uwzglednianie jej przy okreslaniu uprawnien emerytalnych;

z zadowoleniem przyjmuje zawarte w bialej ksiedze zaproszenie do zaliczania pomocy dla
0s0b zaleznych, tzn. zaliczanie opieki nad bliskimi do okresow sktadkowych zarowno w
przypadku kobiet, jak i mezczyzn, tak jak to juz przewidziano w niektorych panstwach
czlonkowskich;
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28. zwraca si¢ o uwzglednianie udziatu 1 zaangazowania kobiet w prowadzeniu organizacji
dziecigcych lub stowarzyszen osob niepelnosprawnych czy oséb zaleznych przy
zatwierdzaniu do$§wiadczenia zawodowego, co pozwoli kobietom unikng¢ przerw w
karierze majacych niekorzystne konsekwencje dla ich przysztej emerytury;

29. apeluje, by panstwa cztonkowskie w niezbednych przypadkach ponownie analizowatly
systemy zabezpieczen spolecznych, by uniknaé znacznego zréznicowania w poziomie
emerytur kobiet 1 me¢zczyzn, oraz rozwazyly mozliwo$¢ wprowadzenia elementow
korygujacych, uwzgledniajacych nieciagltos¢ sktadek wynikajaca z niepewnosci
zatrudnienia;

30. po raz kolejny przypomina o potrzebie zwalczania stereotypdéw dotyczacych plci, w
ktorych tradycyjnie pracy kobiet przypisuje si¢ drugorzedne znaczenie, co prowadzi do
nizszego wynagradzania pracy kobiet.

31. apeluje do panstw cztonkowskich, by wprowadzily przystepne i cechujace si¢ wysoka
jakoscig ustugi z zakresu opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi.
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