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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a inovacio para um crescimento sustentavel: uma bioeconomia para a Europa
(2012/2295(INI))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao intitulada «Inovagao para um Crescimento
Sustentavel: Bioeconomia para a Europa» (COM(2012)0060),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao intitulada "Europa 2020: estratégia para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo" (COM(2010)2020),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 24 de maio de 2012, sobre uma Europa eficiente na
utilizacdo de recursos!,

— Tendo em conta a Comunica¢ao da Comissao intitulada «Fazer face aos desafios nos
mercados dos produtos de base e das matérias-primas» (COM(2011)0025) e a sua
resolucdo sobre esta comunicagido?,

— Tendo em conta as conclusdes da Presidéncia do Conselho do Reino Unido, em 2005
(«The Knowledge-Based Bio-Economy in Europe»), da Presidéncia da Alemanha, em
2007 («En route to the Knowledge based Bio-Economy»), e da Presidéncia da Bélgica, em
2010 («The Knowledge Based Economy in Europe: achievements and challenges»),

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissao do Ambiente, da Satide Publica e da Seguranca
Alimentar e os pareceres da Comissao do Desenvolvimento, da Comissao do Emprego e
dos Assuntos Sociais, Comissao da Industria, da Investigagao e da Energia e da Comissao
do Desenvolvimento Regional (A7-0201/2013),

A. Considerando que, em 2050, a populagdo mundial tera passado de 7 para mais de 9 mil
milhdes de pessoas, 0 que comportara um aumento estimado em 70 % na procura de
alimentos e uma forte pressao sobre as reservas de agua,;

B. Considerando que a escassez das reservas naturais mundiais, o aumento da pressao
exercida sobre as matérias-primas renovaveis e os efeitos das alteragdes climaticas a nivel
mundial nos impdem uma utilizagdo eficiente dos recursos;

C. Considerando que uma abordagem inovadora, eficiente e de longo prazo garantird ndo sé
uma maior sustentabilidade, mas também o apoio ao desenvolvimento rural e regional, a
potencial reducao das emissdes de gases com efeito de estufa, uma maior sustentabilidade
do ciclo produtivo, bem como a difusdo da inovagdo industrial ao longo de toda a cadeia
de valor;

I Textos Aprovados, P7_TA (2012)0223.
2 Textos Aprovados, P7_TA (2011)0364.
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D. Considerando que a transi¢cdo para uma economia sustentavel permitira consolidar a
competitividade dos setores industrial e agricola da Europa, aumentar o crescimento
econdmico e, consequentemente, favorecer um aumento consideravel dos niveis de
emprego na Europa;

E. Considerando que uma bioeconomia bem-sucedida para a Europa depende da
disponibilidade de reservas alimentares geridas e obtidas de forma sustentavel (da
agricultura, da floresta e dos residuos biodegradaveis);

F. Considerando que o volume de negdcios da bioeconomia da UE j& ascende a quase 2
bilides de euros e que se espera um aumento consideravel gracas a produgdo primaria
sustentavel, ao processamento dos alimentos, a biotecnologia industrial e as biorrefinarias;

Observacoes gerais

1. Congratula-se com a Comunica¢do da Comissao intitulada «Inovacdo para um
Crescimento Sustentavel: Bioeconomia para a Europa» € com o plano de agdo para a
aplicacgdo da estratégia em matéria de bioeconomia nela contido;

2. Considera que a bioeconomia permite produzir matérias-primas industriais ¢ de consumo
a custos mais baixos, utilizando menos energia e gerando menos polui¢do ambiental;

3. Partilha a ideia de que a transi¢do para uma bioeconomia inteligente, sustentavel e
inclusiva deve basear-se ndo so na produgdo de recursos naturais renovaveis com baixo
impacto ambiental, mas também na sua utilizacdo sustentavel em termos ambientais,
econdmicos e sociais, mantendo a utilizacdo de recursos bidticos dentro dos limites da
renovacao dos ecossistemas;

4. Salienta a urgéncia de agir imediatamente para apoiar a inovagao e o investimento em
novas técnicas € modelos empresariais e para criar incentivos que resultem em beneficios
a longo prazo para a economia; realga o papel crucial do setor privado no crescimento
economico sustentavel;

5. Considera que a bioeconomia constitui um pré-requisito para a realiza¢ao dos objetivos da
estratégia Europa 2020 e, mais concretamente, das iniciativas «Unido da Inovacao» e
«Uma Europa eficiente em termos de recursos»;

6. Congratula-se com o apoio da Comissdao a uma mudanca radical na abordagem da UE em
matéria de producdo, consumo, transformag¢ao, armazenagem, reciclagem e eliminagdo de
recursos bioldgicos;

7. Salienta que, embora empregue ja 22 milhdes de pessoas, o que representa 9% do
emprego total na UE, a bioeconomia dispde de um grande potencial para empregar mais
milhdes de pessoas;

8. Apoia a proposta da Comissao relativa a criagdo de um grupo de trabalho e de um roteiro
sobre as bioindustrias que ponha em destaque o contributo dos recursos renovaveis e da
biotecnologia para o desenvolvimento sustentavel e que incentive as regides € 0s
operadores a desenvolverem mais inovagdes para o setor da bioeconomia;
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10.

11

12.

13.

14.

Exorta os Estados-Membros a elaborarem planos de acao nacionais e regionais em matéria
de bioeconomia e solicita a Comissdo que apresente um relatdrio bianual ao Parlamento
relativo a aplicacao da bioeconomia;

Salienta que a UE ¢ um lider mundial em varios dominios da biociéncia e das
biotecnologias; considera que a transi¢ao para a bioeconomia permitird a Europa realizar
progressos significativos em termos de economia hipocarbdnica, inovagao e
competitividade e reforcara o seu papel na cena internacional;

. Realca a importancia e o enorme potencial da utilizacdo eficiente dos recursos e da

energia; salienta a necessidade de produzir «mais com menos» de modo a que a
bioeconomia permaneca sustentavel,

Considera que uma bioeconomia para a Europa ndo deve simplesmente substituir a
economia existente baseada nos combustiveis fosseis ou repetir os padrdes atuais de
comportamento e consumo orientados para o desperdicio, devendo pelo contrario evoluir
para um modelo mais eficiente e sustentavel, tendo em conta a gestdo social e ambiental
em todas as cadeias de valor assentes na bioeconomia;

Sauda o processo de revisdo em curso da legislagdo da UE em matéria de
biocombustiveis, a qual pretende atenuar os efeitos negativos das altera¢des indiretas do
uso do solo (ILUC), assim como promover o mercado e o desenvolvimento de
biocombustiveis mais avangados que permitam um maior aproveitamento de matérias-
primas ndo alimentares, como residuos, desperdicios e materiais lignoceluldsicos e
celuldsicos;

Recorda que devem ser incluidos, na Diretiva Energias Renovaveis e na Diretiva
Qualidade dos Combustiveis, fatores ILUC em matéria de biocombustiveis e de
bioliquidos, bem como critérios de sustentabilidade vinculativos para a utiliza¢do de
biomassa sélida e gasosa; exorta a Comissao a propor uma diretiva-quadro relativa a
biomassa que abranja todas as aplicagdes da biomassa (energia, combustiveis, materiais,
substancias quimicas) e a apresentar uma hierarquia da biomassa;

Investir na investigacio, na inovacio e nas competéncias

15.

16.

17.

Incentiva a Comissao a prosseguir os seus esfor¢cos de coordenacdo em matéria de
investigagdo e desenvolvimento através das fronteiras dos Estados-Membros e dos
diversos setores e salienta, em especial, a necessidade de investigacao na avaliacdo dos
limites de sustentabilidade dos recursos bioticos, tendo em conta as funcoes dos
ecossistemas e as cadeias alimentares naturais, bem como a procura humana de alimentos;

Exorta a um estudo mais pormenorizado sobre as oportunidades sociais e ambientais,
assim como sobre os custos potenciais da bioeconomia, dados os diversos impactos
potenciais e os eventuais métodos errados de exploragdo da bioeconomia, no que diz
respeito a utilizacdo dos escassos recursos naturais, ao risco de causar danos ao ambiente e
de perda de biodiversidade e a oportunidade de conservagao;

Apoia a criagdo de um painel de peritos em bioeconomia, que ajude a reforgar as sinergias
e a coeréncia entre politicas e iniciativas, e de um observatdrio de bioeconomia, a fim de
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

promover a aprendizagem mutua, assegurando um intercdmbio de conhecimentos e de
informagdes permanente entre institutos de investigagcdo, empresas, instituicoes,
universidades, operadores regionais, agricultores e cidaddos das zonas rurais, e de acelerar
o desenvolvimento de um quadro juridico que promova e facilite a investigagdo, as suas
aplicagdes e a comercializacao das inovagoes;

Relembra a importancia da aplica¢do do principio de precaugdo na utilizagdo das
biotecnologias, sobretudo nos dominios dos organismos geneticamente modificados e da
biologia sintética;

Considera necessario criar programas de informag¢ado e formacao pluridisciplinar e
intersetorial para que os resultados da investigag¢do estejam acessiveis as partes
interessadas, nomeadamente os consumidores, criando oportunidades para aumentar a
sensibilizacdo e a participagao;

Apela a eliminacao dos obstaculos que se colocam a inovagao ao longo da cadeia de valor,
nomeadamente através de procedimentos de autorizagdo da UE céleres e baseados em
dados cientificos para os produtos biotecnologicos € de um acesso ao mercado muito mais
rapido;

Insta a Comissdo a propor medidas praticas com um ambito regional abrangente para
promover a producdo e o consumo de produtos da bioeconomia a nivel regional;

Frisa que a bioeconomia requer novas aptiddes, novos conhecimentos € novas disciplinas,
que devem ser mais desenvolvidas e/ou integradas, de modo a dar resposta as mudancgas
da sociedade relacionadas com a bioeconomia, promover a competitividade, o
crescimento e a criacao de postos de trabalho, satisfazer as necessidades da industria e
assegurar uma melhor adequacao entre qualificagdes e emprego;

Salienta que a bioeconomia necessita de conhecimentos altamente especializados e de
uma forca de trabalho qualificada; recorda a necessidade de dar resposta as necessidades
de formagao profissional e de ensino superior nas regides da Unido Europeia que tenham
em conta as suas caracteristicas especificas; salienta que a existéncia de sistemas de
formacgao e ensino abrangentes nas regides também promove o crescimento empresarial;

Congratula-se com a dotagdo de 4 500 milhdes de euros proposta pela Comissao no
Programa-Quadro de Investigacdo (Horizonte 2020) e espera que essa dotacdo seja
colocada a disposi¢ao de todos os setores e instrumentos da bioeconomia, com o objetivo
de aperfeigoar ainda mais as inovagdes, designadamente a investigagao sobre os limites
dos ecossistemas, a reutilizacdo e a reciclagem de biomateriais;

Considera que as biorrefinarias assentes em biomaterial sustentavel local que ndo
deslocalizem os alimentos ou outras utilizagdes mais valiosas constituem um instrumento
fundamental para o langamento de processos de reconversdo exemplares de instalagdes
desafetadas e a revitalizacdo de zonas atingidas pela crise através de processos inovadores
e investimentos rumo a uma economia circular, e faz votos para que este papel continue a
ser promovido;

Salienta a necessidade de quantidades suficientes de matérias-primas sustentaveis para o
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27.

28.

funcionamento correto das biorrefinarias na Europa; chama a atencao para o facto de tal
requerer igualmente a melhoria das infraestruturas de armazenamento e transporte € o
desenvolvimento da logistica necessaria;

Chama a ateng¢do para o facto de existir apenas um niimero limitado de instalagdes de
demonstragdo na Europa e de que sdo necessarios maiores investimentos a fim de manter
o papel de lideranga das industrias europeias no setor das biorrefinarias; insta a Comissao
e os Estados-Membros a apoiarem as atividades-piloto e de demonstracao para a
extrapolagdo de produtos e processos;

Salienta que as politicas em matéria de bioeconomia devem ser melhor concebidas para
assegurar a utilizagdo em cascata da biomassa; insta, neste contexto, a criagdo de um
instrumento juridico que abra o caminho para uma utilizacdo mais eficiente e sustentavel
deste recurso precioso; frisa que o referido instrumento deve adotar o principio da
utilizacdao em cascata na «piramide da biomassay, tendo em consideragdo os seus
diferentes segmentos e reforcando-o aos seus niveis mais elevados; realca que uma
abordagem deste tipo conduziria a uma utilizacao hierdrquica, inteligente e eficiente da
biomassa, a aplicagdes de valor acrescentado e a medidas de apoio como a coordenacao da
investigacao ao longo de toda a cadeia de valor;

Reforgar a interagdo entre politicas e a participacdo das partes interessadas

29.

30.

31.

Considera necessario assegurar uma abordagem integrada, coerente, transectorial e
interdisciplinar da bioeconomia e exorta a harmonizacao das diferentes politicas da UE
envolvidas e dos principios orientadores associados, nomeadamente o principio da
precaucao, nos varios setores (o Roteiro sobre a Eficiéncia na Utilizacdo dos Recursos, a
Unido da Inovacao, a Iniciativa matérias-primas, o Programa Horizonte 2020, o Programa
de A¢do em matéria de Ambiente 2020; a politica de coesdo, a politica agricola comum e
a politica comum de pescas, a diretiva relativa as energias renovaveis, a diretiva-quadro
relativa aos residuos e a diretiva relativa as embalagens e as medidas especificas relativas
aos biorresiduos); considera também necessario estabelecer um contexto normativo
uniforme, a longo prazo e estavel, a nivel europeu e nacional, que vise a promogao € o
aumento dos investimentos em bioeconomia na Europa;

Exorta a Comissao Europeia a prever instrumentos financeiros que apoiem os
investimentos anteriores a comercializacao, transformem os resultados da investigacdo em
sucessos comerciais e capacitem as empresas inovadoras, em particular as PME, para
encontrar instrumentos financeiros e outros instrumentos de apoio que incentivem o
desenvolvimento da bioeconomia, nomeadamente através da utilizagdo dos fundos
estruturais e dos mecanismos de partilha de riscos do Banco Europeu de Investimento,
através de maior coeréncia entre os varios fundos de investigagdo e inovagao da UE e da
criacdo de um balcdo tinico de informacgao sobre todas as iniciativas relacionadas com
uma economia de base bioldgica, a fim de lograr alcangar o maior impacto possivel;
reconhece a dificuldade, bem como os riscos financeiros, associada a comercializa¢do de
inovacoes da bioeconomia e a sua colocacao no mercado;

Exorta ao desenvolvimento da infraestrutura industrial e de cadeias de aprovisionamento
otimizadas para os produtos bioldgicos em zonas rurais e costeiras, visando a criacao de
novos empregos na agricultura, silvicultura e aquicultura; insta, para este efeito, a
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disponibiliza¢ao de financiamentos da UE em matéria de desenvolvimento rural e a que
isso se concretize de forma a reduzir, e ndo a aumentar, os danos causados ao ambiente ¢ a
perda de biodiversidade.

32. Solicita a realizacdo de intervengdes especificas e concretas com vista a diminuir a
complexidade e a lentidao dos procedimentos burocraticos de autorizagdo, que tornam os
processos de desenvolvimento das biorrefinarias muito complexos, os quais € provavel
que incentivem a transferéncia de tecnologias inovadoras e de vanguarda para paises
terceiros;

33. Concorda com o recurso a formula das parcerias publico-privadas (PPP), retirando os
ensinamentos adequados das dificuldades surgidas no passado com a aplicagdo desta
formula a outros setores; solicita a Comissao que atribua recursos adequados ao
desenvolvimento e crescimento das referidas parcerias, na perspetiva de que se trata de
um meio fundamental para permitir a criacdo de novas cadeias de valor, potenciar as
cadeias existentes e facilitar o investimento em tecnologias e prototipos capazes de
transferir os resultados da investigacao para o mercado;

34. Concorda com a necessidade de uma abordagem a varios niveis e solicita que seja
dedicada cada vez maior atengdo a dimensao regional e local da bioeconomia e as
iniciativas da base para o topo; acolhe favoravelmente a criagdo de plataformas sobre
bioeconomia aos niveis regional, nacional e da UE que estejam aptas a avaliar os
progressos realizados num dado setor e permitam um intercdmbio de conhecimentos e
boas praticas suscetiveis de assegurar o desenvolvimento harmonioso da bioeconomia no
territorio da UE; solicita igualmente & Comissdo que associe também a este processo
peritos do setor e de todas as disciplinas envolvidas, bem como representantes dos
consumidores e dos cidaddos;

35. Defende que as iniciativas de abordagem ascendente sdo importantes para criar uma
sociedade de base bioldgica e considera determinante uma abordagem orientada para as
empresas e para a procura, em articulacdo com a abordagem dos governos; considera que
devem ser previstas condi¢cdes adequadas para iniciativas regionais; apela a Comissdo para
que apoie estas redes e agrupamentos, com vista a promover o intercambio de
experiéncias;

Reforcar os mercados e a competitividade

36. Insta a Comissdo a concentrar o apoio financeiro na inovagao, em consonincia com a
iniciativa Unido da Inovacao, incluindo as prioridades do programa Horizonte 2020,
incentivando a preparagdo dos resultados da investigag¢do para comercializagdo, reduzindo
o chamado «vale da morte» da investigagdao na Europa;

37. Considera que existem diversos instrumentos excelentes (concursos publicos,
normaliza¢do, incentivos fiscais, sistemas de certificagdo e de rotulagem especifica) que
permitem garantir um fornecimento suficiente de produtos biologicos sustentaveis e de
elevada qualidade, bem como proporcionar sistemas de producdo eficientes em termos da
utilizagdo de recursos; considera serem necessarias reformas da legislagdao em vigor;
exorta a Comissdo a elaborar critérios de sustentabilidade para a utilizagdo da biomassa
nos quais se devem igualmente basear os instrumentos de criagao de mercado;
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38.

39.

40.

Salienta que a economia de base biologica, que assenta na exploragdo de recursos
bioldgicos e ndo nas energias fosseis, deve ser guiada por um sé6lido enquadramento
politico que tenha em consideracdo ndo apenas a viabilidade econdmica, mas também
fatores de sustentabilidade social e ecoldgica;

Considera fundamental associar os consumidores e informa-los sobre a escolha dos
produtos e dos servigos bioldgicos; preconiza, neste contexto, o desenvolvimento de uma
normalizagdo destes produtos na UE, baseada em critérios de sustentabilidade suficientes,
considerando-a um instrumento para promover um mercado europeu rentdvel destes
produtos;

Considera que a vida util dos produtos de origem biologica nao pode ser artificialmente
encurtada; os produtos devem ser concebidos para terem a mais longa vida util possivel;

41. Sublinha que a bioeconomia darad um contributo significativo para o desenvolvimento das

42.

43.

44,

45.

zonas rurais e costeiras; considera que a sinergia e a estreita cooperacao ao longo da
cadeia de valor, incluindo os produtores locais de matérias-primas agricolas e florestais e
as biorrefinarias, podem contribuir para o refor¢co da competitividade e o aumento da
rentabilidade regides rurais; salienta a necessidade de desenvolver uma estratégia de
bioeconomia a longo prazo, tendo em devida conta a necessidade de garantir a seguranga
alimentar;

Exige que os processos biologicos e biotecnoldgicos desenvolvidos possam ser utilizados
nos recursos renovaveis de origem bioldgica provenientes de residuos e culturas para fins
ndo alimentares, e também como componentes dos setores de base agricola e florestal
existentes;

Insiste em que um dos principios norteadores da bioeconomia ¢ o refor¢o da eficiéncia da
utilizacao dos recursos e a reducdo da dependéncia da importagdo de matérias-primas,
energia e recursos naturais ndo renovaveis; sublinha a importancia do setor florestal e de
outras bioindustrias e insiste em que os recursos naturais € matérias-primas renovaveis,
neutros em termos de carbono, como a madeira e a fibra de madeira, podem substituir as
matérias-primas fosseis e ndo renovaveis; recorda que as industrias bioecondémicas
fabricam muitos produtos de elevado valor acrescentado, como, por exemplo, substancias
quimicas, medicamentos, plasticos e outros materiais novos inovadores e sdo geradoras de
emprego; salienta o potencial das biotecnologias baseadas nos recursos marinhos;

Solicita a Comissao que promova medidas destinadas a aumentar, de forma sustentavel, os
potenciais das matérias-primas, mobilizar melhor as matérias-primas, recolher os residuos
biodegradaveis - evitando longos transportes - e garantir que a utilizagdo da biomassa
continue a ser feita dentro dos limites ecoldgicos e ndo reduza a fun¢do de sumidouro de
carbono; considera urgente, neste contexto, estabelecer critérios de sustentabilidade para a
utiliza¢do de biomassa para fins energéticos, com vista a assegurar a disponibilidade da
biomassa para fins mais eficientes em termos de recursos, evitando que os incentivos a
transformagdo da biomassa em energia criem distor¢des no mercado e diminuam a sua
disponibilidade para os produtores;

Considera importante investir em cadeias de distribui¢do bioeconémicas, de modo a
garantir a disponibilidade de matérias-primas; insiste em que as estratégias bioeconomicas
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devem encorajar uma utilizacao mais eficiente dos residuos domésticos e municipais, bem
como o aproveitamento dos fluxos de subprodutos e residuos agricolas e florestais; apela a
uma melhoria da legislacdo e a legislagdo executdria que garanta seguranca juridica e
apoie plenamente a utilizagao sustentavel dos recursos bioecondmicos e o aproveitamento
das matérias-primas € a que a politica seja baseada, em todos os aspetos, numa abordagem
flexivel, de longo prazo, que favorega os investimentos;

46. Considera que, em consonancia com as disposicdes da nova estratégia para a politica
industrial europeia, a bioeconomia pode contribuir de forma significativa para travar o
processo de desindustrializagdo com que se confronta atualmente a Europa e inverter esta
tendéncia mediante novas estratégias que estimulem o mercado e restabelecam a
competitividade do sistema regional;

47. Insta vivamente a Comissao a definir as subvengoes prejudiciais ao ambiente como «o
resultado de uma a¢ao governamental que confere uma vantagem aos consumidores ou
produtores, a fim de complementar o seu rendimento ou reduzir os seus custos, mas que
ao fazé-lo, discrimina as praticas respeitadoras do ambiente»!; solicita a Comissio € aos
Estados-Membros que adotem o mais rapidamente possivel, até 2014, planos concretos
baseados nesta defini¢do para a eliminagdo progressiva de todos as subvengoes
prejudiciais ao ambiente até 2020, incluindo as subveng¢des que incentivem a utilizagao
ineficiente de recursos renovaveis € as subvencdes aos combustiveis fosseis, € que
apresentem os progressos realizados nos programas nacionais de reforma; manifesta, neste
contexto, a sua preocupacao relativamente ao facto de as subvencgdes para a utilizagao de
biomateriais para energia estarem ja a prejudicar os objetivos de eficiéncia dos recursos;

48. Regista com preocupacao o facto de a crescente procura de biomassa, mormente de
madeira, poder desencadear um desflorestamento generalizado nos paises em
desenvolvimento, na medida em que as emissdes de gases com efeito de estufa ndo sdo
contabilizadas ao abrigo do Protocolo de Quioto; sublinha que, por um lado, isto pode ter
um impacto na qualidade dos solos, nos ciclos hidroldgicos e na biodiversidade, e, por
outro, aumenta a pressao sobre os acordos mundiais, nomeadamente a Convengao sobre a
Diversidade Biologica (CDB) e o Programa de Cooperagao das Nacdes Unidas para a
Reduc¢do das Emissdes Resultantes da Desflorestacdo e da Degradacdo Florestal nos
Paises em Desenvolvimento (REDD); receia, igualmente, que a crescente procura de
produtos de madeira, a luz da fragilidade dos sistemas de gestdo dos solos em muitos
paises em desenvolvimento, possa desencadear o abate ilegal de arvores e enfraquecer os
acordos de parceria voluntarios no ambito do plano de agdo relativo a aplicagao da
legislacdo, a governagdo e ao comércio no setor florestal (FLEGT);

49. Sublinha que a transi¢do para uma bioeconomia contribuird para uma maior integragao
dos resultados da conferéncia Rio+20 nas politicas da UE; considera que a UE deve
continuar a intensificar o seu contributo para iniciativas que facilitem a transi¢do para uma
economia verde e inclusiva a nivel internacional;

50. Exorta a UE a tornar-se num centro de investigagdo e de inovagdo extremamente
dindmico, a nivel internacional, no dominio da investigagdo em bioeconomia. afirma que

os novos produtos, procedimentos e servigos baseados em recursos renovaveis reforgardo
a competitividade da industria europeia e torna-la-ao lider a nivel internacional;
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51. Considera essencial desenvolver normas de sustentabilidade internacionais juridicamente
vinculativas para todos os setores que utilizem biomassa, assim como critérios
vinculativos de gestao florestal sustentavel; solicita 8 UE que prossiga a adogao de
acordos multilaterais e preveja apoio de cariz institucional e técnico, nomeadamente aos
paises menos desenvolvidos, com vista a assegurar a utilizacdo sustentavel de biomassa;

52. Considera que o modelo da bioeconomia desenvolvido no dmbito desta estratégia
permitira resolver os problemas pontuais e, a mais longo prazo, podera criar modelos de
produgdo, consumo, desenvolvimento e estilos de vida mais sustentaveis e eficazes,
reativando o processo de crescimento europeu gragas a uma nova sintese entre economia,
ambiente e qualidade social;

53. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comissao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Contexto geral

Nos proximos quarenta anos, a Europa devera fazer face a diversos desafios sociais. O
aumento continuo da populacdo mundial, o forte crescimento da procura alimentar e
energética e a escassez dos recursos naturais a nivel mundial impdem a Europa uma reflexao
sobre a nova abordagem a adotar em termos de produgdo e consumo, a fim de dar resposta a
estas novas exigéncias de um modo eficaz e sustentavel.

A bioeconomia constitui uma grande oportunidade para assumir estes desafios garantindo,
para além de uma maior sustentabilidade, o apoio ao desenvolvimento rural, a potencial
redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa, uma maior sustentabilidade do ciclo
produtivo e a difusdo da inovagdo industrial ao longo de toda a cadeia de valor.

A estratégia para a bioeconomia pode ser a solugdo para a dependéncia dos combustiveis
fosseis e a via a seguir rumo a um crescimento inteligente. Pensando igualmente no futuro,
poderd também constituir a resposta para a seguranga alimentar, o crescimento econémico € o
aumento dos niveis de emprego.

Posi¢ao do relator

O relator congratula-se com a Comunicagdo da Comissao relativa a bioeconomia para a
Europa e com o plano de acdo para a aplicacdo da estratégia nela contido e a sua articulagao
segundo trés eixos complementares: a promocao da investigacao, da inovacao e das
competéncias, uma maior sinergia entre as diversas politicas e o refor¢o dos mercados e da
competitividade.

Para o relator, o apoio a este setor representa um investimento no futuro e a Europa pode e
deve desempenhar um papel de lideranca na realizagdo deste objetivo. Para tal, ¢ necessario
criar as bases para um contexto normativo claro e estavel e garantir a harmonizagao das
politicas agricola, industrial, e ambiental e de investigacdo e inovagdo que intervém nos
setores da bioeconomia. O relator concorda com a necessidade de incentivar uma abordagem
interdisciplinar e intersetorial garantindo simultaneamente um intercambio de conhecimentos
a nivel regional, nacional e europeu, a fim de favorecer a uniformizagao do grau de
desenvolvimento da bioeconomia no territdrio da UE.

O relator considera ainda que ¢ necessario consolidar e desenvolver programas de
investigagdo e inovacao coordenados e coerentes, prever instrumentos de apoio aos
investimentos industriais, mobilizar meios financeiros e garantir que os resultados obtidos
tenham o maximo impacto na sociedade e no mercado. Infraestruturas tecnologicas,
exceléncia cientifica, instalagdes e bioindustrias sdo fatores que podem contribuir
efetivamente para a realizagdo de progressos significativos em termos de inovagao e
competitividade e de reforco do papel da Europa na cena internacional.

Neste contexto, também as novas formas de parceria que associam entidades publicas e
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privadas podem contribuir fortemente para o desenvolvimento desta estratégia. A criagdo de
uma parceira publico-privada consagrada as bioindustrias podera, efetivamente, apoiar novos
projetos, permitir o desenvolvimento de novos produtos e realizar a sua introducdo no
mercado, que € essencial, limitando o risco de que condi¢cdes mais favoraveis incentivem a
migracao da exceléncia e de projetos inovadores para paises terceiros.

Por todas estas razoes, o relator considera que devem ser envidados esfor¢os cada vez maiores
para fomentar a realiza¢do de novos progressos neste sentido, de molde a criar novos modelos
de produgdo, consumo e desenvolvimento e estilos de vida mais sustentaveis e eficazes e,
gracas a uma nova sintese entre economia, ambiente e qualidade social, reativar o processo de
crescimento e de reindustrializacdo na Europa.
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28.5.2013

PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO

dirigido a Comissdo do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar

sobre Inovacao para um Crescimento Sustentavel: Bioeconomia para a Europa
(2012/2295(IN1))

Relatora de parecer: Isabella Lovin

SUGESTOES

A Comissao do Desenvolvimento insta a Comissao do Ambiente, da Saude Publica e da
Seguranca Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
sugestdes na proposta de resolucdo que aprovar:

1.

Salienta que a bioeconomia que se baseia na exploragdo de recursos bioldgicos em vez de
energias fosseis deve ser guiada por um enquadramento politico s6lido que tenha em
consideragdo nao apenas a viabilidade economica, como também fatores de
sustentabilidade social e ecoldgica;

Salienta que a biodiversidade e os ecossistemas sdo suscetiveis de trazer beneficios
coletivos e que devem ser considerados bens comuns; recorda que, se geridos e
administrados de forma adequada, os ativos baseados na biodiversidade podem trazer
grandes beneficios econdmicos; lamenta, porém, que muitos politicos considerem que os
beneficios resultantes da conservacao ou do investimento na biodiversidade sejam
exiguos; realca, por conseguinte, o valor dos “servigos ecossistémicos” e o seu contributo
para o desenvolvimento econémico e social;

Sublinha que nenhum sistema destinado a gerar riqueza pode ser sustentavel se ndo
preservar a base dos recursos; sublinha que, a par das func¢des orientadas para o mercado,
a bioeconomia assegura também um vasto leque de funcdes ligadas a producdo de bens
publicos, que atualmente nao sdo economicamente compensadas pelo mercado como, por
exemplo, paisagens agricolas e florestais, biodiversidade das terras agricolas e das
florestas, qualidade e disponibilidade da dgua, funcionalidade do solo, estabilidade
climatica, qualidade do ar, resisténcia a inundacgdes e incéndios;

Considera que a transi¢cao para uma bioeconomia sustentavel s6 pode ser bem-sucedida se
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a eficiéncia dos recursos constituir o pilar da economia e se a engenharia genética nao for
o impulsionador desta economia;

Considera que qualquer estratégia de bioeconomia deve adotar o principio orientador de
uma hierarquia da biomassa e fomentar uma “utilizacdo em cascata» da biomassa
orientada, em primeira instancia, para garantir servicos de base que atualmente nao sao
economicamente compensados pelo mercado e, em seguida, para aplicagdes de elevado
valor como, por exemplo, os materiais (e ndo para a bioenergia com um valor inferior);

Salienta que uma bioeconomia sustentavel deve assentar em transportes modais; sublinha,
em especial, que, para poder avaliar se um determinado processo ou produto bioldgico
estd a contribuir para uma redugdo direta e indireta das emissdes de gases com efeito
estufa, importa ter em consideracao todas as etapas, desde a extragdo da matéria-prima até
a utilizacdo final; real¢a que a UE e as politicas nacionais devem promover alternativas
limpas para os combustiveis fosseis, como veiculos movidos a eletricidade renovavel, bem
como a energia solar e edlica, em vez de fomentar uma transferéncia para a biomassa nos
setores em que o valor acrescentado gerado ¢ inferior (como, por exemplo, na producado de
biocombustiveis e de outra bioenergia);

Observa que o montante de biomassa sustentdvel procedente de fontes da UE nunca sera
suficiente para dar resposta a atual procura de energia e as utilizagdes concorrentes e
crescentes da biomassa, € que, por conseguinte, a UE estara cada vez mais dependente das
importacdes dos paises em desenvolvimento, onde o aproveitamento da biomassa
representa um grande desafio em termos de governacao, como no caso da preservacao das
florestas e da gestao sustentavel dos recursos florestais, o que obstaculiza o cumprimento
dos critérios de sustentabilidade e das medidas da UE relativas a importacao de biomassa,
tal como o controlo da sua aplicagdo através de uma supervisao e de uma avalia¢ao;
salienta, neste contexto, a importancia da utilizagdo eficaz de energia e das medidas de
poupanga de energia para garantir que a UE consiga fazer mais com menos, reduzindo,
assim, a procura de biomassa;

Real¢a que a UE tem a obrigacao de reduzir a sua dependéncia de peixe proveniente de
paises em desenvolvimento para consumo alimentar ou alimento para a aquicultura;
sublinha que, no ambito da atual reforma da PCP, deve ser dada prioridade a medidas que
apoiem uma gestao das pescas sustentavel do ponto de vista ambiental e a utilizacao de
espécies ndo-carnivoras na aquicultura;

Regista com preocupacao o facto de a crescente procura de biomassa, mormente de
madeira, poder acarretar um desflorestamento generalizado nos paises em
desenvolvimento, na medida em que as emissdes de gases com efeito de estufa ndo sdo
contabilizadas ao abrigo do Protocolo de Quioto; sublinha que, por um lado, isto pode ter
um impacto na qualidade dos solos, nos ciclos hidrologicos e na biodiversidade, e, por
outro, pode aumentar a pressao sobre os acordos globais, nomeadamente a CDB e o0 ONU-
REDD; receia, também, que, a luz da insuficiéncia dos sistemas de gestdo dos solos em
muitos paises em desenvolvimento, o aumento da procura de produtos de madeira
desencadeie, por um lado, o abate ilegal de arvores e o enfraquecimento dos acordos de
parceria voluntarios no &mbito do FLEGT, como, por outro, aumente a pressao sobre os
acordos globais, nomeadamente a CDB e o ONU-REDD;
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10. Salienta a importancia dos mangais, dos sapais, dos sapais salgados e das florestas de
algas como sumidouros de carbono de elevado desempenho; alerta para a rapida
destruicao destes ecossistemas costeiros, nomeadamente devido ao aumento da procura de
marisco proveniente da aquicultura; insta a um equivalente marinho do programa REDD
(Reducgao das Emissdes da Desflorestacao e Degradagao das Florestas) para proteger os
ecossistemas costeiros € marinhos como sumidouros de carbono;

11. Insta a UE a tornar-se num ntucleo de investigacao e de inovacao internacional no dominio
da investigagdo em bioeconomia; defende que os novos produtos, procedimentos e
servicos baseados em recursos renovaveis permitirdo refor¢ar a competitividade da
industria europeia e tornd-la num lider internacional;

12. Recorda que os fatores ILUC em matéria de biocombustiveis e de bioliquidos, assim
como critérios de sustentabilidade vinculativos para a utilizagcdo de biomassa solida e
gasosa, devem ser incluidos na Diretiva Energias Renovaveis e na Diretiva Qualidade dos
Combustiveis; exorta a Comissao a propor uma diretiva-quadro relativa a biomassa que
abranja todas as aplicagdes da biomassa (energia, combustiveis, materiais, substancias
quimicas) e a apresentar uma hierarquia da biomassa;

13. Recorda que a protecao da biodiversidade ¢ um componente fundamental para a
consecucao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (incluindo o Objetivo 1 sobre a
erradicacdo da pobreza extrema e da fome e o Objetivo 7 de garantir a sustentabilidade
ambiental); salienta, em especial, a importancia de que se revestem a biodiversidade e
ecossistemas saudaveis para as atividades produtivas do setor primario, nomeadamente a
agricultura, a silvicultura e a pesca; por conseguinte, considera que a produgao de
biomassa deve ser analisada no tocante ao seu impacto nos servigos ecossistémicos;

14. Receia que a crescente procura de biomassa venha agravar a falta de seguranga alimentar
nos paises em desenvolvimento, nomeadamente devido ao afastamento das culturas e dos
solos da producdo alimentar, da destitui¢do dos direitos de utilizacao dos solos e do
empobrecimento decorrentes da apropriagdo de terras, e agrave a volatilidade dos pregos
dos produtos alimentares; sublinha que a procura de biocombustiveis ja ¢ um dos
elementos motores para a aquisi¢ao de terras em paises em desenvolvimento,
nomeadamente na Africa subsariana; recorda que, devido a estas aquisigdes de terras, os
povos indigenas estdo a perder o seu acesso a terra e, por conseguinte, o seu acesso a bens
alimentares e a dgua; sublinha igualmente que, ao passo que os ODM definem como
objetivo uma redugdo para metade do nimero de pessoas que ndo t€m acesso a agua
potavel até 2015, as atividades da bioeconomia consumidoras de 4gua podem vir a agravar
o stress hidrico nos paises em desenvolvimento e, assim, contribuir para uma escassez
generalizada de bens alimentares; insta a UE a seguir a recomendagao do Relator Especial
da ONU sobre o direito a alimentagdo na agroecologia para garantir a seguranga alimentar
e, simultaneamente, fazer face as alteragoes climaticas;

15. Considera essencial desenvolver normas de sustentabilidade internacionais juridicamente
vinculativas para todos os setores que utilizem biomassa, assim como critérios
vinculativos de gestao florestal sustentavel; solicita a UE que prossiga com a adogao de
acordos multilaterais e preveja apoio de cariz institucional e técnico, nomeadamente aos
PEID, com vista a assegurar a utilizagao sustentavel de biomassa.
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RESULTADO DA VOTAGAO FINAL EM COMISSAO
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8.5.2013

PARECER DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS

dirigido a Comissdo do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar

sobre a inovagdo para um crescimento sustentavel: bioeconomia para a Europa
(2012/2295(IN1))

Relator de parecer: Tamas Deutsch

SUGESTOES

A Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais insta a Comissao do Ambiente, da Satde
Publica e da Seguranca Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes sugestoes na proposta de resolu¢do que aprovar:

F.

Tendo em conta a Estratégia Europa 2020, que propde um crescimento inteligente e
ecologico, assim como mais oportunidades de emprego,

Considerando que a promocao da bioeconomia conduzira ao crescimento econdmico e
criard um namero significativo de empregos em zonas rurais, costeiras e industriais;

Considerando que a bioeconomia reduzird a nossa dependéncia de combustiveis fosseis
maioritariamente importados;

Considerando que o volume de negocios da bioeconomia da UE ja ascende a quase 2
bilides de euros e que se espera um aumento consideravel gracas a produgdo primaria
sustentavel, ao processamento dos alimentos, a biotecnologia industrial e as biorrefinarias;

Considerando que a Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e de
Trabalho recomenda a antecipagdo e a gestdo do impacto da ecologizagdo das industrias
em matéria de quantidade e qualidade dos postos de trabalho;

Considerando que um estudo da Organizagdo Internacional do Trabalho! realgou a
necessidade de promover a satide e a seguranga no trabalho numa economia ecoldgica;

Considerando que um estudo da CEDEFOP sobre "Competéncias ecologicas e

I OIT (Organizag¢do Internacional do Trabalho), "Promover a saude e a seguranga no trabalho numa economia
verde", Secretariado Internacional do Trabalho, Genebra (2012).
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consciéncia ambiental no ensino e formagao profissionais"! requer o reforgo da
investigagdo para identificar a dinamica das mudangas profissionais e do mercado interno
do emprego a nivel setorial, de forma a ajudar a avaliar a adequagdo da oferta de mao-de-
obra e a inadequacgdo das qualificacdes;

Apela ao desenvolvimento de uma sociedade mais inovadora, eficiente na utilizagcdo de
recursos e competitiva, suscetivel de conciliar a seguranga alimentar com a utilizagdo
sustentavel dos recursos renovaveis, e realca que o combustivel deveria derivar
principalmente daqueles subprodutos da cadeia de produgdo alimentar e do processamento
da madeira para os quais nao reste uma utilizacao mais valiosa, de acordo com a
hierarquia da gestdo dos residuos, e que, se forem utilizadas plantas que contenham
energia de uma forma muito concentrada e que possam ser transformadas em produtos
alimentares, devem responder as necessidades de uma produgdo alimentar adequada e
cumprir condicdes rigorosas em matéria de promogao da protecao da natureza e da
biodiversidade;

Sublinha que a investigacao e a inovagdo formam os alicerces para uma mudanga
estrutural de uma industria a base de petrdleo para uma industria de base biologica que
proporciona grandes oportunidades de crescimento e de emprego, trabalho
interdisciplinar, emprego e cooperagdo a escala internacional e na UE, por forma a
acelerar a sua concretizagao e, desse modo, criar uma economia baseada no
conhecimento;

Assinala que a antecipacao da mudanca, a melhoria dos conhecimentos e das qualificagdes
e uma melhor adequagao entre as qualificacdes e o emprego de uma forma socialmente
responsavel sdo a chave do sucesso da estratégia bioeconémica de promogao do
crescimento e de novas oportunidades de emprego na Europa;

Salienta que, embora a bioeconomia empregue ja 22 milhdes de pessoas, o que representa
9% do emprego total na UE, dispde de um grande potencial para empregar mais milhdes
de pessoas;

Exorta a Comissdo a agir proativamente, utilizando fundos da UE, conhecimentos e o
intercambio de boas praticas na perspetiva do desenvolvimento do setor da bioeconomia,
especialmente em relacdo aqueles Estados-Membros da Europa do Sul que enfrentam
dificuldades financeiras, para criar oportunidades de emprego para a geragao jovem, que
sofre os efeitos de um grave desemprego, mas cuja participagdo constitui a chave para
uma transicao bem sucedida rumo a bioeconomia; frisa que os mecanismos de garantia
destinados aos jovens contribuem para promover um emprego de qualidade, a formagao e
a aprendizagem de qualidade dos jovens neste dominio estratégico;

Realca a importancia de garantir empregos dignos no setor, em conformidade com as
normas da OIT, designadamente através de uma solida dimensao social da estratégia para
uma bioeconomia que inclua a participag@o dos trabalhadores;

Chama a aten¢ao para o facto de a bioeconomia poder proporcionar um rendimento

I Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagéo Profissional, "Green skills and environmental awareness
in vocational education and training", Trabalho de investigagdo (Research paper) n°24, 2012.
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10.

11.

12.

13.

adicional consideravel aos produtores primarios nos setores agricola, das pescas e
florestal, em particular através da producdo de biomassa, matérias-primas para compodsitos
e culturas de oleaginosas especiais para a industria, criando assim varias oportunidades de
emprego em diversos setores relacionados;

Enaltece o facto de a Comissdo basear a sua estratégia de uma bioeconomia para a
Europa! no cenario que pode criar cerca de 130 000 postos de trabalho na bioeconomia;
encoraja todos os Estados-Membros a intensificarem os seus programas de assisténcia a
bioeconomia; frisa, além disso, a importancia da participag@o dos trabalhadores nas
atividades de I+D, por exemplo através da participagcdo nos conselhos de administracao;

Recorda a sua Resolugdo de 15 de dezembro de 2011 sobre a avaliagdo intercalar da
estratégia europeia para a satude e a seguranga no trabalho 2007-2012 2, que insta a uma
avaliagdo de impacto dos potenciais riscos das novas tecnologias, das substancias
prejudiciais e dos fatores de risco, incluindo a organizacao do trabalho no local de
trabalho e apela a iniciativas legislativas destinadas a assegurar que os nano materiais
sejam inteiramente abrangidos pela atual regulamentacdo europeia em matéria de saude e
seguranca no trabalho;

Insta a Comissao a elaborar modelos de participagdo que possam ser utilizados para criar
ligagdes mais estreitas entre os cidadaos, os produtores e os utilizadores finais, visando
fomentar uma relagdo mais estreita entre ciéncia, sociedade e politica, e a salientar as
vantagens da bioeconomia e a sua importancia para a sociedade, o crescimento, o emprego
e a inovacao social;

Sublinha a importancia do didlogo social na bioeconomia para garantir a existéncia de
empregos de elevada qualidade e uma transi¢ao justa para a bioeconomia; salienta o
dialogo social setorial europeu na industria alimentar e das bebidas; exorta a Comissao a
converter o didlogo social setorial europeu na pedra angular da sua estratégia para o
desenvolvimento da bioeconomia;

Exorta a um estudo mais pormenorizado para criar as oportunidades sociais e ambientais,
assim como sobre os custos potenciais da bioeconomia, dados os diversos impactos
potenciais e os eventuais métodos errados de exploragdo da bioeconomia, no que diz
respeito: a utilizagdo dos escassos recursos naturais, ao risco de causar danos ao ambiente
e de perda de biodiversidade, a oportunidade de conservagao, e ao papel dos
financiamentos da UE e dos Estados-Membros, nomeadamente em relagao a politica
agricola comum, podendo de tudo isto resultar beneficios liquidos para o emprego, a
biodiversidade e o ambiente em geral, desde que se efetue uma gestdo no quadro de uma
politica responsavel e abrangente;

Frisa que a bioeconomia requer novas aptiddes, novos conhecimentos e novas disciplinas,
que devem ser mais desenvolvidas e/ou integradas, de modo a dar resposta as mudangas
da sociedade relacionadas com a bioeconomia, promover a competitividade, o
crescimento e a criagao de postos de trabalho, satisfazer as necessidades da industria e

I Comissdo Europeia, documento de trabalho, "Inovagéo para um Crescimento Sustentavel: Bioeconomia para a
Europa”, SWD(2012) 11 final, p. 49.
2 Textos aprovados, P7_TA(2011)0589.
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assegurar uma melhor adequacao entre qualificagdes e emprego;

14. Insta os Estados-Membros a proporcionarem cursos superiores em bioeconomia e a
criarem programas de formacao profissional que permitam alcancar todos os objetivos e
assegurar 2 UE um papel pioneiro, inovador e de lideranca neste dominio;

15. Assinala o possivel papel da oferta de oportunidades de aprendizagem rural em parceria
com agentes de educag¢do a nivel local e da utilizagdo de fundos como o Fundo de
Desenvolvimento Rural para desenvolver qualificagdes transferiveis entre os jovens das
zonas rurais, permitindo-lhes explorar melhor o potencial de novas oportunidades de
emprego decorrentes da inovagdo nos setores da bioeconomia e da agricultura; Real¢a o
papel essencial que o Fundo Social Europeu (FSE) pode desempenhar no apoio a
aprendizagem ao longo da vida, a fim de permitir aos trabalhadores do setor da
bioeconomia o aperfeicoamento das suas aptiddes e a sua requalificacdo profissional;
recorda, por isso, a sua posicao a favor de uma percentagem minima global para o FSE de
25% do or¢amento total atribuido a politica de coesao;

16. Apela a um aumento substancial da investigacdo no dominio da bioeconomia e destaca
que a UE deve procurar melhorar a sua capacidade para inovar, convertendo os resultados
da investiga¢do em sucessos comerciais, uma vez que atualmente a UE demora demasiado
tempo a transformar os resultados da investigagdo e da inovacdo em produtos
comercializaveis;

17. Considera que a bioeconomia permite produzir matérias-primas industriais e de consumo
a custos mais baixos, utilizando menos energia e gerando menos poluicdo ambiental;

18. Exorta ao desenvolvimento da infraestrutura industrial e de cadeias de aprovisionamento
otimizadas para os produtos bioldgicos em zonas rurais € costeiras, visando a criacao de
novos empregos na agricultura, silvicultura e aquicultura; insta, para este efeito, a
disponibiliza¢do de financiamentos da UE em matéria de desenvolvimento rural e a que
isso se concretize por forma a reduzir, e ndo a aumentar, os danos causados ao ambiente e
a perda de biodiversidade.
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7.5.2013

PARECER DA COMISSAO DA INDUSTRIA, DA INVESTIGAGAO E DA ENERGIA

dirigido a Comissdo do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar

sobre a inovagdo para um crescimento sustentavel: bioeconomia para a Europa
(2012/2295(IN1))

Relator de parecer: Giles Chichester

SUGESTOES

A Comissao da Industria, da Investigacdo e da Energia insta a Comissao do Ambiente, da
Saude Publica e da Seguranca Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar
as seguintes sugestdes na proposta de resolugdo que aprovar:

A. Considerando que convém recordar que a bioeconomia ¢ um setor importante do mercado
interno, que oferece vantagens significativas em termos de economia hipocarboénica,
resisténcia as alteracdes climaticas, sustentabilidade, competitividade, criacdo de emprego
e reducdo da dependéncia das importagdes de energia e de matérias-primas;

B. Considerando que a bioeconomia tem de fazer face aos atuais conflitos de objetivos, como
a procura de biomassa, simultaneamente como fonte de alimento, de matérias-primas e de
energia, razao pela qual as expectativas em relagdo a bioeconomia devem ser mantidas a
um nivel realista;

C. Considerando que, em conjunto com a investiga¢ao de ponta no dominio da biologia, a
bioeconomia pode também tirar partido do conhecimento e do saber tradicionais;

1. Congratula-se com o apoio da Comissdo a uma mudanga radical na abordagem da UE em
matéria de producdo, consumo, transformacao, armazenagem, reciclagem e eliminagao de
recursos biologicos; considera que uma economia de base bioldgica na Europa pode
contribuir para a competitividade da industria europeia e proporcionar oportunidades de
emprego e empresariais, nomeadamente para o desenvolvimento das zonas rurais e
costeiras, embora apenas se as suas atividades forem levadas a cabo dentro dos parametros
de eficiéncia em matéria de recursos e sustentabilidade;

2. Entende que a falta de coordenagao limitou o aproveitamento de sinergias e de economias
de escala no contexto da bioeconomia na Unido; salienta que a Unido pode gerar valor
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acrescentado ao encorajar e facilitar a cooperagao através de redes e programas de
financiamento; considera que, juntamente com os objetivos especificos de aumentar a
quota-parte de recursos naturais renovaveis utilizados na produg¢do e no consumo de bens,
a bioeconomia se desenvolvera através de uma abordagem integrada e transversal a todos
os niveis, isto €, a nivel local, dos Estados-Membros e da Unido;

Incentiva a Comissdo a assegurar a admissibilidade da utilizagdo da biomassa e a
disponibilidade da biomassa, a fim de garantir as condi¢des de funcionamento das
industrias de base biologica existentes, que sdo o alicerce da bioeconomia do futuro;

Sauda, neste contexto, o facto de a Comissao ter recentemente anunciado o langamento de
um observatorio da bioeconomia para o planeamento das politicas regionais, nacionais e
da UE neste dominio, bem como o estabelecimento de um painel permanente composto
por peritos em bioeconomia, que deve contribuir para garantir uma maior sinergia e
coeréncia entre politicas, iniciativas e setores da economia relacionados com a
bioeconomia a nivel da UE, assim como a ligacdo com os mecanismos existentes;

Considera que, a nivel da Unido, € necessario apoiar maiores sinergias e
complementaridades através de outros dominios de acdo, como os relacionados com
matérias-primas, biocombustiveis e residuos, bem como através de programas,
designadamente o Programa Horizonte 2020, a PAC e os fundos estruturais; insta a
Comissao a elaborar uma abordagem integrada em relagdo a bioeconomia, que contribua
para o desenvolvimento de estratégias a nivel regional, nacional e europeu; entende que a
UE deve também promover a bioeconomia a nivel internacional, em especial no ambito
dos processos Rio+20 e CQNUAC;

Sublinha a importancia das zonas rurais e o papel que podem desempenhar no
desenvolvimento de uma bioeconomia sustentavel, sobretudo no que diz respeito aos
residuos destinados as biorrefinarias ou/e (em cascata) as instalagdes de conversao da
biomassa em gés; sugere, neste contexto, que sejam promovidas acdes a nivel da Unido
para a recuperagao dos solos contaminados e, deste modo, contribuir para a producao de
culturas energéticas; reitera a importancia da coordenagao do sistema de recolha de
residuos tanto para as zonas rurais como para as zonas urbanas;

Regozija-se com a inten¢do de superar a lacuna existente entre investigacao e inovagao no
ambito do Programa Horizonte 2020 e de reduzir as barreiras colocadas a investigacao
interdisciplinar e aos programas conjuntos, dado o vasto leque de produtos acabados no
setor da bioeconomia, tais como a energia e os produtos industriais, bem como as
tecnologias fundamentais a utilizar;

Considera que, para terem €xito a longo prazo, as fontes de bioenergia devem ser
produzidas e usadas de forma sustentavel e ser competitivas em termos de prego e de
qualidade em condi¢des normais de mercado; satida o processo de revisao em curso da
legislagdo da UE em matéria de biocombustiveis, a qual pretende atenuar os efeitos
negativos das alteracdes indiretas do uso do solo (ILUC), assim como promover o
mercado e o desenvolvimento de biocombustiveis mais avangados que permitam um
maior aproveitamento de matérias-primas nao alimentares, como residuos, desperdicios e
materiais lignoceluldsicos e celuldsicos;
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Realca a importancia e o enorme potencial da eficiéncia energética e da utilizagdo racional
dos recursos; salienta a necessidade de produzir «mais com menos» de modo a que a
bioeconomia permaneca sustentavel;

Exorta a industria a fomentar o desenvolvimento de uma bioeconomia sustentavel na
Unido; apela, por conseguinte, a criagdo de um ambiente mais favoravel as empresas,
através de medidas como a redugdo do tempo até a fase de comercializacdo, a adaptacao
das politicas em matéria de investigacdo e de inovagado as necessidades de setores
especificos, a melhoria do acesso ao financiamento de risco, em particular para as
industrias de base biologica existentes € em desenvolvimento e as PME, e o fomento do
empreendedorismo no setor;

Reconhece que o futuro desenvolvimento da bioeconomia estd associado a grandes
conquistas cientificas, que transcendem as fronteiras de uma area cientifica especifica ou
de um pais e que requerem novas formas de cooperagdo entre investigadores € parceiros
industriais para acelerar a sua aplicacdo pratica;

Considera que ¢ fundamental proteger a propriedade intelectual dos produtos e dos
processos associados a bioeconomia para que a Europa possa garantir a sua
competitividade global no mercado internacional;

Entende que o financiamento publico deve contribuir para mobilizar capital do setor
privado, de modo a apoiar a comercializa¢do no setor da biotecnologia; apoia a intengao
da Comissao de estabelecer parcerias publico-privadas (PPP) para industrias de base
biologica;

Considera que ¢ necessario facilitar o acesso das PME ao financiamento, através do
investimento no arranque de novas empresas, do recurso ao capital de risco e do apoio a
transferéncia de tecnologia, bem como da adog¢do de regulamentagdes menos complexas e
da valorizagdo do conhecimento no dominio da bioeconomia; propde a criacao de um
painel das PME para aconselhar o Painel da Bioeconomia e assegurar uma abordagem
orientada para as empresas; destaca ainda o papel importante das parcerias
publico-privadas (PPP) na aceleragdo da transi¢@o para a bioeconomia; considera que as
PME desempenham um papel fulcral na conversao dos resultados da investigacao
cientifica em aplicagdes e na sua comercializagdo sob a forma de novos produtos ou
técnicas;

Considera que o plano de agdo descrito na comunicac¢ao ndo prevé medidas praticas nem
instrumentos para superar os potenciais obstaculos ou riscos que possam surgir na
transi¢do para a bioeconomia; salienta que se deve prestar uma atengao especial a
sobreposi¢do ou ao conflito entre normas, bem como a disponibilidade de capital de risco;

Observa que poucos Estados-Membros empreenderam agdes de apoio ao desenvolvimento
da bioeconomia e que as estratégias neste dominio sao principalmente desenvolvidas pelos
governos nacionais, sendo disso um bom exemplo a estratégia regional transfronteiriga da
"Biobased Delta Europe" (sudoeste dos Paises Baixos e Flandres); considera necessario
reforgar as iniciativas locais e regionais através da realizacdo, a luz das estratégias de
especializacdo inteligente, de estratégias de bioeconomia a todos os niveis de coopera¢ao
(europeu, nacional, regional e local) e através da coordenacao de atividades transetoriais;
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17. Defende que as iniciativas de abordagem ascendente sdo importantes para criar uma
sociedade de base bioldgica e considera determinante que a abordagem seja orientada para
as empresas € para a procura, em articulagdo com a abordagem dos governos; considera
que devem ser previstas condi¢des adequadas para iniciativas regionais, como as da regiao
de Helsinquia (Finlandia), do sudoeste dos Paises Baixos, do noroeste da Franca, da
Renania do Norte-Vestefalia (Alemanha), da Estiria (Austria), etc.; apela 8 Comissio para
que apoie estas redes e agrupamentos, com vista a promover o intercambio de
experiéncias.
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24.4.2013

PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

dirigido a Comissdo do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar

sobre "Inovagao para um Crescimento Sustentdvel: Bioeconomia para a Europa"
(2012/2295(IN1))

Relatora: Riikka Manner

SUGESTOES

A Comissao do Desenvolvimento Regional insta a Comissao do Ambiente, da Satide Publica
e da Seguranga Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
sugestdes na proposta de resolugdo que aprovar:

1. Sublinha que a bioeconomia deve ter uma abordagem coerente, interdisciplinar e
transetorial no seio da Unido Europeia e ¢ um fator decisivo para o crescimento verde
inteligente na Europa e frisa que a politica de desenvolvimento regional desempenha um
papel central na implementagdo da Estratégia Europa 2020; observa que, dos 11 objetivos
da politica regional, sete estdo direta ou indiretamente relacionados com a bioeconomia;
recorda que, mais do que nunca, a politica de desenvolvimento regional apoia o
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo devido a sua grande concentracao
tematica; recorda que a bioeconomia tem um importante impacto nas regioes,
promovendo o desenvolvimento econdémico e a criacdo de empregos;

2. Salienta que a politica e a estratégia no dominio da bioeconomia, assim como os
regulamentos e incentivos com ela relacionados carecem de uma concentragdo acrescida e
de orientagdes mais claras; chama a atencao para a necessidade de melhorar a
coordenacao, criar sinergias e ligagdes complementares com as varias politicas e fundos
(fundos estruturais, PAC, PCP, Diretiva relativa as fontes de energia renovaveis, Diretiva-
Quadro «Residuos» e HORIZON 2020) e de abrir possibilidades de financiamento
cruzado; chama também a atenc¢do para o facto de a transi¢dao para a bioeconomia ser um
processo longo que requer medidas de carater legislativo, estratégias e investimentos de
longo prazo de molde a criar um clima de investimento favoravel a bioeconomia e
condicdes equitativas;
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3. Salienta que se deve criar um quadro politico s6lido para explorar plenamente o potencial
da bioeconomia ¢ facilitar a transicao de uma economia baseada nos combustiveis fosseis
para uma economia de base bioldgica, que faca a melhor utilizacao dos recursos e das
capacidades locais e regionais;

4. Recorda que as regides ultraperiféricas europeias dispdoem de uma extraordinaria
biodiversidade e beneficiam de um clima e de caracteristicas geomorfologicas singulares;
frisa que estas regides oferecem também um enorme potencial de investigacao e de
inovacao no setor da bioeconomia e sdo decisivas para a emergéncia de um crescimento

\

“verde” a escala europeia;

5. Salienta a importancia da criagdo de um observatorio e de um comité de peritos em
matéria de bioeconomia; insiste na realizagdo periddica de conferéncias que incluam os
principais intervenientes dos setores publico e privado, a nivel regional, nacional e
europeu, solicita a criacdo de um roteiro que assegure o acompanhamento eficaz das
iniciativas bioecondmicas, bem como a boa coordenagdo entre os instrumentos, € que
defina, regularmente, metas concretas, e a publicagdo de relatorios sobre o progresso dos
trabalhos a comunicar ao Parlamento Europeu;

6. Salienta que as economias regionais e locais sdo decisivas para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo; insiste em que as proprias regides dispdoem dos
conhecimentos e capacidades necessarios para mobilizarem intervenientes em fung¢do das
suas caracteristicas especificas e apostar na transi¢do para uma sociedade bioldgica e para
uma economia do pos-petréleo, com a investigacao e a inovagdo como fatores de
mudanga; reitera a importancia de integrar e melhorar a coordenagao dos programas de
inovagao e sustentabilidade a nivel regional, nacional e europeu; Insta, por conseguinte, as
regides e as autoridades regionais a participarem mais ativamente no desenvolvimento de
uma bioeconomia regional solida e de estratégias de investigacdo e de inovacdo que
tenham em conta o perfil de cada regido com vista a uma especializa¢do inteligente; Insta
a Comissao a apoiar 0s agrupamentos regionais europeus de base bioldgica e a cooperagao
inter-regional e considera que um crescimento s6lido neste dominio sé € possivel através
de investimentos publicos e privados significativos; Congratula-se com a proposta de
estabelecer regimes de parcerias publico-privadas (PPP) para o setor bioeconémico;

7. Considera que a economia social e solidaria, que tem por base a participagdo ativas das
pessoas, a propriedade comum e a solidariedade, deve desempenhar um papel importante
na configuragdo e na aplicagdo de estratégias bioecondmicas no plano regional;

8. Chama a ateng¢do para a importancia de apoiar e reforcar as iniciativas locais e regionais
através da implementacao de estratégias bioecondmicas em todos os niveis de cooperagao;
recorda que as abordagens «da base para o topo» sdo essenciais para explorar todo o
potencial das regides; sublinha o papel crucial das pequenas e médias empresas na
bioeconomia, recordando que ¢ indispensavel dota-las de oportunidades de financiamento
adaptadas a nivel local; reitera a necessidade de incentivar as estratégias de investigacdo e
de inovagdo em conformidade com uma especializagdo inteligente e através do apoio aos
instrumentos de financiamento, e sobretudo as oportunidades de colocagdo em rede ou de
intercadmbio dos conhecimentos que oferecem;
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9. Insiste em que um dos principios norteadores da bioeconomia ¢ o reforco da eficacia dos
recursos e a reducdo da dependéncia da importacdo de matérias-primas, energias e
recursos naturais ndo renovaveis; sublinha a importancia do setor florestal e de outras
bioindustrias e insiste em que os recursos naturais e matérias-primas renovaveis, neutros
em termos de carbono, como a madeira e a fibra de madeira, podem substituir as
matérias-primas fosseis e ndo renovaveis; recorda que as industrias bioecondmicas
fabricam produtos de elevado valor acrescentado, como, por exemplo, substancias
quimicas, medicamentos, plasticos e outros materiais novos inovadores e sdo geradoras de
emprego; salienta o potencial das biotecnologias baseadas nos recursos marinhos;

10. Salienta que a bioeconomia necessita de conhecimentos altamente especializados e de
uma forca de trabalho qualificada; recorda a importancia de dispor de oportunidades de
formacao profissional e de ensino superior nas regides que tenham em conta as suas
caracteristicas especificas; salienta que a existéncia de sistemas de formagao abrangentes
nas regides também promove o crescimento empresarial sustentavel; insiste em que um
alto nivel de conhecimentos no setor bioecondmico representa um trunfo para a Europa na
concorréncia a nivel global e possibilitard a Europa tornar-se lider no dominio da
bioeconomia; sublinha a importancia de aumentar a mobilidade transfronteiras dos
investigadores para efeitos de partilha das melhores praticas e de transferéncia de
conhecimentos no dominio da bioeconomia;

11. Considera que, para que exista uma bioeconomia eficaz e sustentavel, ¢ necessario
prosseguir com a moderniza¢ao das infraestruturas, independentemente do seu tipo, ndo se
devendo, em caso algum, excluir as zonas rurais;

12. Considera que ¢ importante investir em cadeias de distribuicdo bioeconomicas, de modo a
garantir a disponibilidade de matérias-primas; insiste em que as estratégias bioecondmicas
devem encorajar uma utiliza¢do mais eficiente dos residuos domésticos e municipais, bem
como o aproveitamento dos fluxos de produtos e residuos agricolas e florestais; apela a
uma melhoria da legislacdo e a legislagdo executdria que garanta seguranca juridica e
apoie plenamente a utilizagao sustentavel dos recursos bioecondmicos e o aproveitamento
das matérias-primas € a que a politica seja baseada, em todos os aspetos, numa abordagem
flexivel, de longo prazo, que favorega os investimentos;

13. Chama a aten¢do para a necessidade de metas concretas para aumentar a percentagem de
recursos naturais renovaveis utilizados na produgdo e no consumo de bens; insta a
Comissao a propor medidas praticas com um ambito regional abrangente para promover a
producdo e o consumo de produtos da bioeconomia a nivel regional;
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14. Salienta a importancia de sensibilizar os consumidores para o contetido da bioeconomia e,
por conseguinte, considera que estes devem ser informados sobre as vantagens e as
melhores opgdes em matéria de consumo oferecidas pela mesma; considera que devem ser
tomadas medidas para promover a bioeconomia nomeadamente refor¢ando a
sensibilizacao dos consumidores quanto a seguranga alimentar, a preservacao e aos
demais desafios societais, como as alteragdes climaticas e a dependéncia de recursos ndo
renovaveis; apela, por isso, a realizagcdo de estudos relativos aos padrdes de consumo na
Unido Europeia e ao desenvolvimento de abordagens baseadas em dados cientificos a fim
de informar os consumidores das propriedades dos produtos e de promover um estilo de
vida sustentavel.
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Data de aprovacio 29.5.2013

Resultado da votacao final +: 54
— 0
0: 4

Deputados presentes no momento da
votacgao final

Martina Anderson, Elena Oana Antonescu, Sophie Auconie, Paolo
Bartolozzi, Sergio Berlato, Lajos Bokros, Milan Cabrnoch, Martin
Callanan, Yves Cochet, Chris Davies, Anne Delvaux, Bas Eickhout,
Edite Estrela, Jill Evans, Elisabetta Gardini, Gerben-Jan Gerbrandy,
Matthias Groote, Francoise Grossetéte, Satu Hassi, Jolanta Emilia
Hibner, Karin Kadenbach, Christa KlaB, Eija-Riitta Korhola, Jo Leinen,
Corinne Lepage, Peter Liese, Zofija Mazej Kukovic, Linda McAvan,
Radvilé Morkiinaité-Mikuléniené, Miroslav Ouzky, Vladko Todorov
Panayotov, Andrés Perell6 Rodriguez, Mario Pirillo, Pavel Poc, Anna
Rosbach, Oreste Rossi, Dagmar Roth-Behrendt, Horst Schnellhardt,
Richard Seeber, Theodoros Skylakakis, Bogustaw Sonik, Claudiu
Ciprian Tanasescu, Salvatore Tatarella, Glenis Willmott, Sabine Wils

Suplente(s) presente(s) no momento da
votacio final

Margrete Auken, Christofer Fjellner, Romana Jordan, Judith A.
Merkies, Michéle Rivasi, Karlis Sadurskis, Christel Schaldemose,
Renate Sommer, Alda Sousa, Marita Ulvskog, Vladimir Urutchev,
Kathleen Van Brempt, Anna Zaborska
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