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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie struktur wojskowych UE: stan obecny i przyszle perspektywy
(2012/2319(IND))
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac tytut V Traktatu o Unii Europejskiej (Traktatu UE),
— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dni 13—14 grudnia 2012 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 19 listopada 2012 r. w sprawie rozwoju zdolnosci
wojskowych,

— uwzgledniajac cel podstawowy na rok 2010, zatwierdzony przez Rade Europejska w
dniach 17-18 czerwca 2004 r.,

— uwzgledniajac zawartg w traktacie lizbonskim klauzule wzajemnej obrony i solidarnosci,
ktora przewiduje, ze, w przypadku gdy jakiekolwiek panstwo cztonkowskie stanie si¢
ofiarg katastrofy, przedmiotem ataku terrorystycznego lub zbrojnej agresji, pozostate
panstwa czlonkowskie sg zobowigzane udzieli¢ temu panstwu pomocy i wsparcia,

— uwzgledniajac europejska strategie bezpieczenstwa przyjeta przez Rade Europejska
w dniu 12 grudnia 2003 r. oraz sprawozdanie na temat jej wdrazania poparte przez Rade
Europejska w dniach 11-12 grudnia 2008 r.,

— uwzgledniajac decyzj¢ Rady 2011/871/WPZiB z dnia 19 grudnia 2011 r. ustanawiajaca
mechanizm zarzgdzania finansowaniem wspolnych kosztow operacji Unii Europejskiej
majacych wptyw na kwestie wojskowe lub obronne (Athena)’,

— uwzgledniajac decyzj¢ Rady nr 2011/411/WPZiB z dnia 12 lipca 2011 r. okreslajaca
statut, siedzibg i zasady operacyjne Europejskiej Agencji Obrony oraz uchylajaca wspolne
dziatanie 2004/551/WPZiB?,

— uwzgledniajac dyskusj¢ ministrOw obrony, jaka odbyla si¢ na posiedzeniu Rady do Spraw
Zagranicznych w dniu 23 kwietnia 2013 r. po§wigconym przygotowaniom do posiedzenia
Rady Europejskiej w grudniu 2013 r. dotyczacego obrony,

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie wdrazania wspdlne;j
polityki bezpieczenstwa i obrony? z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie klauzul
wzajemnej obrony i solidarnosci UE: wymiaru politycznego i operacyjnego* z dnia 12
wrzesnia 2012 r. w sprawie rocznego sprawozdania Rady dla Parlamentu Europejskiego

'Dz.U. L 343 223.12.2011, s. 35.
2Dz.U.L 183 2 13.7.2011, s. 16.

3 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0455.
4 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0456.
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na temat wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa! oraz z dnia 14 grudnia 2011 r.
w sprawie wptywu kryzysu gospodarczego na sektor obrony w panstwach cztonkowskich
UE?,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0205/2013),
Uwagi ogolne

1. odnotowuje z coraz wigkszym zaniepokojeniem niedostateczng zdolno$¢ UE do
reagowania na kryzysy mi¢dzynarodowe skutecznie i w odpowiednim czasie, pomimo jej
dhugoletniego zobowigzania do utrzymania pokoju i ochrony praw cztowieka,
zapobiegania konfliktom 1 wzmocnienia bezpieczenstwa migdzynarodowego zgodnie z
zasadami okreslonymi w Karcie Narodéw Zjednoczonych; podkresla, ze w interesie UE
oraz panstw cztonkowskich lezy spojne dziatanie w roli podmiotu zapewniajacego
bezpieczenstwo nie tylko w Europie, ale rowniez w innych czgsciach §wiata, zas
szczegblnie w krajach sgsiadujacych;

2. raz jeszcze podkresla stanowczg wagg, jaka przywigzuje do catosciowego podejscia do
zarzadzania kryzysowego przy wiaczeniu szerokiego wachlarza srodkow
dyplomatycznych, ekonomicznych, rozwojowych 1 w ostatecznosci wojskowych, co
wyrazil zwlaszcza w swoich rezolucjach w sprawie sprawozdan rocznych dotyczacych
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa (WPZiB) 1 wspolnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (WPBiO); podkresla, ze struktury i zdolnosci wojskowe sa
integralng czescig takiego caloSciowego podejscia, ktore stanowi podstawe zdolnosci UE
do reagowania na zagrozenia, konflikty i kryzysy, w tym kryzysy humanitarne i klgski
zywiotowe, w razie gdyby wszystkie inne $rodki zawiodty;

3. odnotowuje z ubolewaniem, ze niedawne operacje wojskowe w Libii i Mali ukazaty brak
postepu na drodze do prawdziwie wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony 1 podkresla
potrzebe lepszej koordynacji 1 wspotpracy na poziomie europejskim, jesli UE ma by¢
skutecznym 1 wiarygodnym aktorem na scenie Swiatowej;

4. przypomina, ze zgodnie z Traktatem Unia Europejska musi podja¢ dziatania majace na
celu sformutowanie postepowych ram wspolnej polityki obronnej Unii, ktoéra moglaby
doprowadzi¢ do wspolnej obrony; ponadto przypomina o zobowigzaniach panstw
cztonkowskich wynikajacych z klauzuli wzajemnej obrony;

5. ponownie podkresla swoje powazne zaniepokojenie cigglymi i bezwarunkowymi cigciami
w krajowych budzetach obrony, ktore utrudniaja wysitki majace na celu zlikwidowanie
brakow w zdolnos$ciach i oslabiajg wiarygodno§¢ WPBiO; wzywa panstwa cztonkowskie
do zatrzymania 1 odwrdcenia tej nieodpowiedzialnej tendencji oraz do podjecia na
szczeblu krajowym 1 UE wysitkow w celu ograniczenia jej konsekwencji poprzez
pogtebienie wspolpracy, a takze taczenie 1 udostgpnianie zdolnosci wojskowych;

! Teksty przyjete, P7_TA(2012)0334.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0574.
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10.

11.

12.

nawigzuje do swojej rezolucji w sprawie wptywu kryzysu finansowego na sektor obrony
w panstwach cztonkowskich UE i potwierdza swoje zalecenia dotyczace przeciwdzialania
negatywnemu wplywowi kryzysu na zdolnosci wojskowe na szczeblu UE poprzez lepsza
koordynacje planowania obrony, taczenie i udostepnianie zdolnosci, wspieranie badan nad
obronnoscig i rozwojem technologicznym, budowanie bardziej zintegrowanej,
zrdbwnowazonej, innowacyjnej 1 konkurencyjnej europejskiej bazy przemystowe;j i
technologicznej sektora obronnego, urzeczywistnienie europejskiego rynku sprzetu
obronnego oraz znalezienie nowych form finansowania na szczeblu UE;

wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje do podjecia niezbednych srodkow w celu
utatwienia restrukturyzacji i konsolidacji zdolno$ci przemystowych sektora obronnego w
celu redukcji istniejacych nadwyzek zdolnosci produkcyjnych, ktore nie maja
zrdbwnowazonego charakteru;

z zadowoleniem przyjmuje pracg Grupy Zadaniowej ds. Sektorow i Rynkow Obrony
Komisji Europejskiej oraz wzywa Komisj¢ do opracowania wnioskow dotyczacych
sposobu wykorzystania szerzej zakrojonych strategii politycznych i narzedzi UE, w
oparciu o elastyczne podejscie, do wsparcia realizacji celow w zakresie obrony i
bezpieczenstwa, w szczegdlnosci w obszarach o charakterze transwersalnym takich jak
technologie podwojnego zastosowania;

podkresla, ze struktury wojskowe UE istniejgce na szczeblu unijnym, wielonarodowym i
krajowym nadal musza by¢ wykorzystywane w procesie transformacji do budowania
modutowych, interoperacyjnych i1 nadajacych si¢ do rozmieszczenia sit zbrojnych
dostosowanych do operacji wielonarodowych;

z zadowoleniem przyjmuje to, ze w grudniu 2012 r. Rada Europejska data ponowny
impuls do zwigkszenia efektywnos$ci operacyjnej i skutecznosci operacji WPBiO oraz
wzmocnienia wspolpracy europejskiej w celu zapewnienia ukierunkowanych na
przysztos¢ zdolnosci i wypetnienia krytycznych luk, a takze do wzmocnienia
europejskiego sektora obrony;

wzywa wiceprzewodniczacg Komisji / Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa (WP/wysoka przedstawiciel) do przedstawienia
—z uwagi na posiedzenie Rady Europejskiej w grudniu 2013 r. — wnioskow
odzwierciedlajgcych zalecenia okreslone w niniejszej rezolucji i obejmujacych
mozliwo$ci wzmocnienia wspotpracy europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony
miedzy panstwami czlonkowskimi, ktore wyrazajg takg cheé, w oparciu o przepisy
Traktatu dotyczace statej wspotpracy strukturalnej, w razie gdyby nie mozna byto
osiggna¢ porozumienia w sprawie ambitnej agendy miedzy wszystkimi panstwami
czlonkowskimi;

postanawia przygotowa¢ — w ramach swojego programu na nastgpny konwent
konstytucyjny — propozycje, majace na celu wzmocnienie Traktatdéw w odniesieniu do
rozwoju WPBIO;

Poprawa zdolnosci UE do planowania i prowadzenia operacji wojskowych

13.

odnotowuje z ubolewaniem, ze dziesig¢¢ lat po pierwszej autonomicznej operacji
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14.

15

16.

17.

wojskowej prowadzonej przez Uni¢ Europejska nadal nie dysponuje ona statg zdolnoscia
do planowania i prowadzenia operacji wojskowych, oraz ubolewa nad tym, Ze sytuacja ta
hamuje zdolno$¢ UE do reagowania na powazne kryzysy; przypomina, ze obecne
ustalenia, ktore wymagaja doraznego uruchomienia centrali krajowych, sg przejawem
czysto reaktywnego podejscia i1 nie zapewniajg Srodkow na niezbgdne planowanie z
wyprzedzeniem;

uwaza, ze uruchomienie centrali operacyjnych, mimo ze ich rola w koordynowaniu misji
w Rogu Afryki jest pochwalana, stanowi niewystarczajacy krok w kierunku zapewnienia
takiej trwalej zdolnos$ci ze wzgledu na jego ograniczone zasoby 1 funkcje o charakterze
Scisle wspomagajacym; ubolewa nad tym, Ze inicjatywa pigciu panstw ,,Weimar Plus” nie
przyniosta zadnych istotnych rezultatow; apeluje do panstw cztonkowskich o wyrazenie
najpierw zgody na powierzenie centrum operacyjnemu operacyjnego zaplanowania misji
niewykonawczych takich jak misje szkoleniowe UE dla Mali 1 Somalii;

. ponownie apeluje o stworzenie w petni sprawnej Kwatery Gtownej Operacji UE w

ramach Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (ESDZ), w razie koniecznosci za
posrednictwem statej wspolpracy strukturalnej; podkresla, Ze struktura ta powinna mie¢
charakter cywilno-wojskowy 1 powinna odpowiadac za planowanie i prowadzenie
zarowno unijnych misji cywilnych, jak i operacji wojskowych, z oddzielnymi cywilnymi i
wojskowymi strukturami dowodzenia;

zwraca uwagg, ze stworzenie Kwatery Gtownej Operacji UE znacznie zwigkszyloby
pamie¢ instytucjonalng UE w odniesieniu do zarzadzania kryzysowego, a takze
przyczynitoby si¢ do rozwoju wspoélnej kultury strategicznej poprzez delegowanie
pracownikow krajowych 1 maksymalizacji korzysci ptynacych z koordynacji cywilno-
wojskowej, umozliwitoby Iaczenie okreslonych funkcji, ograniczyloby koszty w
perspektywie dlugoterminowej oraz ulatwitoby Parlamentowi 1 Radzie sprawowanie
nadzoru politycznego;

podkresla potrzebe zapewnienia statej zdolnosci planowania 1 prowadzenia operacji
wojskowych réwniez w odniesieniu do obowiazkéw wynikajacych z klauzuli wzajemne;j
obrony 1 klauzuli solidarno$ci oraz podkresla konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego
poziomu gotowosci i szybkosci reagowania w razie odwotania si¢ do ktérejkolwiek z tych
dwoch klauzul; wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczacg do zaproponowania
ustalen politycznych dotyczacych klauzuli wzajemnej obrony w celu zdefiniowania
reagowania na szczeblu UE;

Wzmocnienie grup bojowych UE: unijny instrument szybkiego reagowania i stabilizacji

18.

19.

uznaje wktad grup bojowych UE w transformacje sit zbrojnych panstw cztonkowskich,
zwigkszanie interoperacyjnos$ci wojskowej oraz promowanie wspotpracy wielonarodowej;
ubolewa, ze nie udowodniono jeszcze uzytecznos$ci tej koncepcji jako instrumentu
szybkiego reagowania podczas operacji i ze bez istotnych modyfikacji osiagnigcie
porozumienia w sprawie jej wdrozenia wydaje si¢ mato prawdopodobne; zauwaza, ze
sytuacja w Mali jest niewykorzystang szansa na pierwsze uzycie grup bojowych UE;

zauwaza, ze nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na sktad grup bojowych w celu
zwigkszenia ich efektywnosci, pamigtajac o tym, ze zasadniczo panstwa z tego samego
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20.

21.

22.

23.

24.

25

regionu w podobny sposob postrzegaja zagrozenia, co moze utatwi¢ odpowiednia reakcje;

jest zdania, ze zmieniony mechanizm ATHENA regulujacy zarzadzanie finansowaniem
wspolnych kosztow operacji wojskowych w dalszym ciggu nie uwzglednia odpowiednio
specyfiki koncepcji grup bojowych, oraz apeluje o znaczne rozszerzenie zakresu
wspolnych kosztow operacji szybkiego reagowania, tak aby w peini obejmowat on koszty
zaangazowania grup bojowych; uwaza, ze stosowanie zasady ,,przypisania kosztow do
miejsca ich powstania” do grup bojowych stawianych w stan gotowosci w sposéb
dobrowolny i rotacyjny jest sprzeczne z zasada sprawiedliwego podziatu obcigzenia;

wzywa wysokg przedstawiciel/wiceprzewodniczacg do przedstawienia wnioskow
majacych na celu dostosowanie mechanizmu ATHENA do specyfiki grup bojowych, w
razie potrzeby w ramach statej wspolpracy strukturalnej, tworzonej jednoczesnie ze
statym sztabem operacyjnym; jednoczesnie apeluje do wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej o przedstawienie wniosku dotyczacego utworzenia 1
finansowania funduszu poczatkowego dla ¢wiczen przygotowujacych do operacji
wojskowych UE, zgodnie z wymogami ustanowionymi w Traktacie;

odnotowuje wysitki podejmowane w ramach Rady i ESDZ majace na celu zwigkszenie
elastycznosci 1 uzytecznos$ci grup bojowych, ktore to wysitki przyniosty, jak dotad, mato
namacalne rezultaty; zwraca uwage, ze potrzebny jest wysoki stopief interoperacyjnosci,
nie tylko na poziomie technicznym, lecz takze na poziomie proceduralnym 1
koncepcyjnym, w szczegdlnosci w celu dostosowania zasad zaangazowania i1 przekazania
uprawnien oraz zlikwidowania ograniczen krajowych;

zachg¢ca Rad¢ Europejska do zbadania mozliwosci usprawnienia procesu podejmowania
decyzji politycznych na szczeblu UE 1 szczeblu krajowym, w celu urzeczywistnienia
mechanizmu szybkiego reagowania; nalega, by okaza¢ wolg polityczna, niezb¢dna do
zmierzenia si¢ z wyzwaniami; zacheca do zastanowienia si¢ nad mozliwymi
uproszczonymi procedurami rozmieszczania grup bojowych na czas ograniczony, pod
warunkiem spetnienia pewnych jasno okreslonych 1 uzgodnionych warunkow wstgpnych,
takich jak specjalny wniosek Organizacji Narodow Zjednoczonych;

z zadowoleniem przyjmuje ponowne zobowigzanie si¢ panstw cztonkowskich do
utrzymania poziomu ambicji koncepcji grup bojowych oraz deklaracje zaplanowania
wniesienia wkladu na podstawie regularnie powtarzajacych si¢ zobowigzan w celu
uniknigcia luk w kompozycji grupy bojowej w przysztosci; zachgca do rozwoju grup
bojowych jako partnerstw dlugotrwatych, funkcjonujacych poza okresem gotowosci, w
celu maksymalizacji korzysci wojskowych i gospodarczych ptynacych ze wspolnego
zamawiania sprzetu 1 uslug oraz z taczenia 1 udostepniania zdolnosci wojskowych;
odnotowuje, ze umowa ramowa o §wiadczenie podstawowych ustug logistycznych na
rzecz grupy bojowej UE bedacej w stanie gotowosci w drugim semestrze 2012 r., zawarta
przez Europejska Agencje Obrony (EDA), jest konkretnym przyktadem wspomnianego
rozZwoju;

. zwraca uwagg, ze wszelkimi kosztami niezwigzanymi z operacjami wojskowymi, takimi

jak koszty zwigzane z przygotowaniem i gotowoscia grup bojowych, mozna by obcigzy¢
budzet UE;
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26.

podkresla, ze grupy bojowe sg specjalnym instrumentem o ograniczonej wielkos$ci i
zrdownowazonosci, dostosowanym do okreslonej liczby scenariuszy, ktorego nie mozna
uzna¢ za uniwersalne narzedzie stuzace zarzadzaniu w sytuacji kryzysowej; przypomina,
ze poczatkowy wojskowy cel podstawowy z 1999 r., ponownie potwierdzony przez Rade
Europejska w 2008 r., zaktadal zdolnos¢ UE do rozmieszczenia 60 000 osdb w ciggu 60
dni w przypadku powazniejszej operacji; zauwaza, ze cel ten, mimo Ze nie zostat
formalnie odrzucony, nigdy nie zostat faktycznie urzeczywistniony ze wzgledu na ciagte
braki w zdolnosciach; zwraca uwagg, ze zamiast wyznacza¢ przypadkowe cele, ktore
zagrazaja wiarygodnosci UE, nalezy niezwlocznie podja¢ zrownowazone dzialania majace
na celu zlikwidowanie brakow w zdolnosciach oraz poprawg formowania i
przewidywania obsady sit w odniesieniu do operacji wojskowych UE ogétem;

Budowanie struktur i zdolnosci w celu zaradzenia glownym brakom w zdolnosciach

27.

28.

29.

30.

przypomina o misji i zadaniach EAO przewidzianych w art. 42 ust. 3 1 art. 45 Traktatu
UE, a zwlaszcza jej podstawowej roli w rozwijaniu i wdrazaniu unijnej polityki potencjatu
obronnego i1 zbrojen, harmonizacji potrzeb operacyjnych, proponowaniu wielostronnych
projektow, koordynowaniu programow panstw cztonkowskich, wzmacnianiu europejskie;j
bazy przemystowej 1 technologicznej sektora obronnego oraz zwigkszaniu efektywnosci
wydatkow wojskowych; apeluje do panstw czlonkowskich, zwazywszy na silny nacisk
EAO na gospodarno$¢, o zapewnienie odpowiedniego finansowania w celu wykorzystania
jego petnego potencjatu oraz ponawia swoj apel do wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej o przedstawienie wnioskow dotyczacych pokrywania
kosztow zatrudnienia pracownikow Agencji i jej kosztow biezacych z budzetu Unii;

ubolewa nad niepodjeciem przez panstwa cztonkowskie stanowczych zobowigzan w
odniesieniu do zdolnos$ci oraz wzywa Rade do dopilnowania wdrozenia powigzanego
wymogu oceny okreslonego w art. 42 ust. 3 1 art. 45 ust. 1 Traktatu UE; wzywa wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczacg do przedstawienia w zwigzku z tym odpowiednich
wnioskOw; uwaza, ze Parlament powinien by¢ regularnie informowany o postgpach w
budowaniu zdolno$ci wojskowych istotnych z punktu widzenia wdrozenia WPBIO;

zache¢ca do osiggania dalszych postepow we wdrazaniu sporzadzonego przez EAO planu
rozwoju zdolnosci 1 apeluje, w konteks$cie jego przegladu w 2013 r., o jego lepsza
integracje w ramach krajowego planowania obronnego, ktore wymaga dalszej
harmonizacji; ponawia sw¢j apel do panstw cztonkowskich o uruchomienie
zinstytucjonalizowanego procesu zwigkszenia koordynacji planowania obronnego
zarowno mig¢dzy soba, jak i w ramach Komitetu Wojskowego UE, w szczegdlnosci na
podstawie doradztwa EAQO; zwraca uwage na 0ogolng koniecznos¢ zwigkszenia
wspolpracy miedzy Europejska Agencja Obrony a Komitetem Wojskowym Unii
Europejskiej/Sztabem Wojskowym Unii Europejskiej; oczekuje, ze szefowie panstw i
rzadow rozpoczna przeglad dziedziny obrony europejskiej podczas posiedzenia Rady
Europejskiej dotyczacego bezpieczenstwa, ktore odbedzie si¢ w grudniu 2013 r.;

apeluje o przyjecie bardziej ustrukturyzowanego podejscia do zaradzenia gtownym
brakom w zdolnosciach na szczeblu europejskim, zwlaszcza w odniesieniu do
najwazniejszych czynnikéw warunkujacych i wzmacniajacych potencjat sit — takich jak
inteligencja, nadzor i rekonesans, strategiczne mosty powietrzne, helikoptery, wsparcie
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

medyczne, tankowanie w powietrzu 1 amunicja precyzyjnego razenia — w $cistej
wspotpracy i1 petnej komplementarno$ci z NATO; z zadowoleniem przyjmuje wstepne
wyniki inicjatyw na rzecz laczenia i udostepniania zdolnosci wojskowych, zarzadzanych
przez EAO, lecz podkresla, ze osiagnigcie postgpow w tej dziedzinie i w innych
dziedzinach jest konieczne; ubolewa nad tym, ze mimo iz europejskie sity zbrojne
wielokrotnie doswiadczaty braku tego rodzaju czynnikow warunkujacych i
wzmacniajacych potencjat sit w ramach WPBIO 1 innych operacji, zadna wykryta luka w
zdolnos$ciach nie zostata jeszcze wypetniona w zadowalajacy sposob;

wzywa do oceny utworzenia statego magazynu WPBI1O (o zadaniach zblizonych do zadan
Agencji Wsparcia NATO) zapewniajacego zintegrowane wielonarodowe wsparcie dla
wojskowych struktur UE i panstw cztonkowskich, w tym podstawowe wyposazenie dla
wszystkich misji bez koniecznosci przeprowadzania ktopotliwych procedur zakupowych;

podkresla potrzebe rozwinigcia przez UE niezbednych, wydajnych i proporcjonalnych
zdolnosci 1 strategii, odpowiednich do rosnacych cybernetycznych zagrozen dla jej
bezpieczenstwa 1 interesow strategicznych; podkresla, ze do pomysinych wynikow
niezbg¢dna jest wspotpraca z sektorem prywatnym, petne przestrzeganie wolnos$ci cyfrowe;j
1 prawa mi¢dzynarodowego oraz zagwarantowanie wtasciwego nadzoru
demokratycznego;

zaznacza przyktad Europejskiego Dowodztwa Transportu Lotniczego, ktore w trakcie
operacji udowodnilo swoja funkcj¢ 1 warto$¢ dodang jako szczegdlnie przydatny model
faczenia 1 udostepniania zdolnosci wojskowych, na podstawie transferu okreslonych
kompetencji do wspolnej struktury, bez rezygnowania z wlasnosci narodowej; apeluje o
powielenie modelu Europejskiego Dowodztwa Transportu Lotniczego rowniez w innych
obszarach wsparcia operacyjnego, a zwlaszcza oczekuje na wyniki pracy EAO nad
Wielonarodowym Skrzydtem Helikopterowym, ktére ma zaradzi¢ innemu waznemu
brakowi w zdolno$ciach;

ponawia swoj apel do panstw cztonkowskich o rozwazenie wspdlnej wlasnosci
okreslonych drogich zdolnosci, a zwlaszcza zdolno$ci przestrzennych, bezpilotowych
statkow powietrznych czy strategicznych mostow powietrznych; z zadowoleniem
przyjmuje dzialania Komisji majace na celu zbadanie mozliwo$ci rozwoju zdolno$ci UE,
wykorzystania potencjalu synergii pomi¢dzy obrong a potrzebami zwigzanymi z
bezpieczenstwem cywilnym, na przyktad w dziedzinie ochrony ludnosci czy ochrony
granicy;,

podkresla potrzebe wypracowania wspdlnego europejskiego podejécia do rozwoju
wytrzymatego systemu zdalnie sterowanych statkéw powietrznych na sredniej wysokos$ci
(MALE RPAS) i zachgca Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do wypracowania
innowacyjnego podejs$cia do osiggnigcia tego ambitnego celu;

podkresla kluczowe znaczenie zasobow satelitarnych dla wspotczesnych operacji, w
szczegolnosci w odniesieniu do inteligencji, nadzoru i rekonesansu, zdolnosci
komunikacyjnych i nawigacyjnych oraz do potrzeby maksymalizacji wykorzystania
skromnych zasobow w oparciu o wspdlne podejscie i wszystkich mozliwych synergii
cywilno-wojskowych w celu uniknigcia zbednego powielania; w tym kontek$cie zachgca
do dalszej wspotpracy miedzy Europejska Agencja Kosmiczna, EAO i Komisjg oraz
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37.

38.

39.

40.

nalega na dalsze finansowanie programoéw Copernicus (GMES) 1 Galileo ze srodkow UE;

zachgca do osiggania dalszych postgpow w realizacji programu MUSIS w celu utatwienia
udostepniania obrazow satelitarnych z kolejnej generacji satelitow obserwacyjnych ziemi
oraz apeluje do UE o bezposredni udziat finansowy w tym programie i o stowarzyszenie
Centrum Satelitarnego Unii Europejskiej w celu zapewnienia dostgpu do obrazow
satelitarnych dostosowanych do potrzeb UE, a w szczego6lnosci WPBIO;

z zadowoleniem przyjmuje przyjecie kodeksu postepowania w zakresie 1aczenia 1
udostepniania zdolnosci wojskowych jako waznego kroku w kierunku poglebienia
wspotpracy w Europie oraz podkresla potrzebe ustanowienia do konca roku pierwsze;j
strategicznej oceny wdrozenia tego kodeksu; oczekuje, ze w grudniu 2013 r. Rada
Europejska poczyni wazny krok naprzdd i da impuls polityczny do tgczenia i
udostepniania zdolno$ci wojskowych oraz przedstawi jasne wytyczne wdrozeniowe;
zwraca uwage na potrzebe zwigkszenia dziatan informacyjnych po stronie UE w celu
zwigkszenia roli faczenia i udostepniania;

podkresla znaczenie zapewnienia bezpieczenstwa dostaw sprzetu potrzebnego sitom
zbrojnym panstw czlonkowskich do wywigzania si¢ ze swoich zobowigzan w przypadku
kryzysoéw migedzynarodowych; jest powaznie zaniepokojony rosngcg zaleznoscig od
nieeuropejskich technologii i zrodet dostaw, a takze jej wplywem na autonomig
europejska; podkresla strategiczne znaczenie sektora obrony oraz wzywa EAO 1 Komisje
do nasilenia swoich dziatah majacych na celu okreslenie najwazniejszych zdolnos$ci
przemystowych, ktore nalezy chroni¢ lub rozwija¢ w Europie, oraz ograniczenie
zalezno$ci Europy od dostaw;

ubolewa nad coraz skromniejszymi budzetami krajowymi na badania nad obronnoscig i
nad tym, Ze badania te sa gtownie podzielone wedtug granic krajowych; zwraca uwagg na
mozliwosci UE w zakresie wniesienia istotnej wartos$ci dodanej za posrednictwem
europejskich ram wspotpracy 1 wiekszych synergii miedzy badaniami nad obronnoscia i
bezpieczenstwem cywilnym; podkresla w szczego6lnosci potrzebe skupienia si¢ na
inwestycjach w kluczowe technologie wspomagajace takie jak robotyka, nano- i
mikroelektronika oraz dopilnowania, by srodki UE przeznaczane na te obszary
zaspokajaty rowniez potrzeby obronne;

Zwigkszenie spdjnosci stalych struktur wielonarodowych panstw czlonkowskich UE

41.

42.

odnotowuje istnienie wielu dwustronnych/regionalnych/wielostronnych inicjatyw
partnerskich w Europie, ukierunkowanych na tgczenie zasobow 1 wspieranie
interoperacyjnosci, ktore moga wnie$¢ wklad w operacje koalicyjne w ramach UE, ONZ,
NATO lub ad hoc; z zadowoleniem przyjmuje korzysci ptynace ze wspotpracy 1 w petni
popiera przestanki koncepcji faczenia oraz jednoczesnie wspiera pewna forme
racjonalizacji i lepszej koordynacji wielu struktur w ramach wymiaru wielonarodowego,
ktoére rozwingly si¢ bez zadnego globalnego spdjnego planu;

wzywa do wzmocnienia powigzan mi¢dzy Eurokorpusem a Sztabem Wojskowym UE
oraz zache¢ca wigcej panstw cztonkowskich do dofaczenia do wielonarodowe;j struktury
Eurokorpusu, ktora moglaby by¢ zaczatkiem w petni zintegrowanego elementu
europejskich sit zbrojnych;
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44,

odnotowuje zlikwidowanie EUROFOR-u oraz uznaje jego wktad w operacje UE i
kompozycje grupy bojowej; zwraca uwagg na szczegdlny wktad EUROMARFOR-u,
EUROGENDFOR-u, battyckiej 1 nordyckiej wspotpracy w dziedzinie obrony, brytyjsko-
holenderskich i hiszpansko-wioskich sit desantowych, korpusu niemiecko-holenderskiego,
belgijsko-holenderskiej wspdlpracy morskiej, anglo-francuskich inicjatyw na rzecz
zbudowania potaczonego wspolnego korpusu ekspedycyjnego, zintegrowanej
lotniskowcowej grupy uderzeniowej i potagczonych wspolnych kwater gtownych sit
zbrojnych oraz innych istniejgcych lub powstajacych regionalnych i dwustronnych statych
struktur;

ponownie podkresla potrzebe zapewnienia ogolnej spojnosci na szczeblu UE i zacheca
panstwa czlonkowskie do $cislejszej koordynacji swoich inicjatyw w ramach Komitetu
Wojskowego UE, na podstawie opinii EAO;

Wzmocnienie wymiaru europejskiego w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia i ¢wiczen

45.

46.

47.

wyraza petne poparcie dla europejskich struktur i projektow w dziedzinie ksztalcenia i
szkolenia oraz podkresla, w szczegdlnosci, wktad Europejskiego Kolegium
Bezpieczenistwa i Obrony (EKBiO) w promowanie wspolnej kultury bezpieczefistwa, a
takze jego potencjatu w identyfikowaniu i opracowywaniu wspdlnych projektow
oszczednos$ci kosztow migdzy instytucjami krajowymi; z zadowoleniem przyjmuje
podjeta w dniu 22 kwietnia 2013 r. decyzj¢ Rady o wzmocnieniu Kolegium poprzez
zapewnienie mu zdolnosci prawnej 1 finansowania z budzetu Unii; uwaza, ze moze to
stanowi¢ model wsparcia budzetowego UE dla innych struktur WPBIO, takich jak
Europejska Agencja Obrony i Centrum Satelitarne UE; wspiera dalszy rozwoj inicjatywy
europejskiej na rzecz wymiany miodych oficerow, wzorowanej na programie Erasmus,
oraz zache¢ca europejskie instytucje zajmujace si¢ ksztatceniem i szkoleniem oficerow
wojskowych do udziatu w programie Erasmus;

zdecydowanie popiera inicjatywy taczenia i udostepniania w dziedzinie ksztatcenia 1
szkolenia, ktore mogg przyczyni¢ si¢ do znacznych oszczednosci bez wptywania na
suwerenno$¢ narodowa w kontekscie rozmieszczania sit operacyjnych; podkresla sukces
programu szkolenia helikopterowego Europejskiej Agencji Obrony 1 z zadowoleniem
przyjmuje rozpoczgcie przez EAO ¢wiczen taktycznych w transporcie lotniczym, co
powinno doprowadzi¢ do opracowania statego europejskiego kursu szkoleniowego w
zakresie taktyki lotniczej; oczekuje dalszych postepéw w rozwijaniu wspolnego
zintegrowanego systemu szkolenia przysztych pilotow mysliwcow; z zadowoleniem
przyjmuje dzialania EAO podejmowane na rzecz szerszego dostosowania szkolenia w
dziedzinie obrony cybernetycznej, przeciwdzialania stosowaniu improwizowanych
urzadzen wybuchowych i operacji morskich do koncepcji faczenia 1 udostgpniania
zdolnos$ci wojskowych; zwraca uwage na konieczno$¢ uwzglednienia przez EDA
(Europejska Agencje¢ Obrony) potrzeb w zakresie szkolen panstw cztonkowskich, ktore
posiadajg statki powietrzne produkowane przez przedsigbiorstwa spoza Unii;

podkresla mozliwy wktad grup bojowych UE w wyksztatcenie wspolnego programu
szkoleniowo-¢wiczeniowego; zachgca panstwa ramowe grupy bojowej do zapewnienia
dostepu do ¢wiczen grupy bojowej rowniez innym uczestnikom, takim jak podmioty
mogace wnie$¢ wktad w rozwoj zdolnosci strategicznych/operacyjnych i organizacje
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partnerskie, na przyktad ONZ;

48. zwraca uwage na konieczno$¢ uniknigcia mozliwych duplikacji z NATO, np. w zakresie
szkolen z bezpieczenstwa teleinformatycznego;

Zwig¢kszenie korzysSci plynacych ze wspolpracy UE-NATO

49. podkresla, ze wzmocnienie europejskich zdolnosci wojskowych za posrednictwem
silniejszych struktur UE przyniesie rowniez korzy$ci NATO oraz przyczyni si¢ do
bardziej sprawiedliwego podzialu obcigzen w ramach sojuszu; chwali pragmatyczng
wspolprace majaca na celu uniknigcie powielania dziatah podejmowanych w ramach
inicjatywy taczenia i udostepniania zdolnosci wojskowych 1 inicjatywy inteligentne;j
obrony, zwlaszcza poprzez interakcje miedzy EAO i1 Sojuszniczym Dowodztwem
Transformacji (ACT) NATO;

50. wzywa do podjecia o wiele blizszej i1 bardziej regularnej wspolpracy na szczeblu
politycznym miedzy wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczacg 1 sekretarzem
generalnym NATO w celu oceny ryzyka, zarzadzania zasobami, planowania polityki 1
realizowania operacji tak cywilnych, jak i wojskowych; podkresla konieczno$¢ rozwijania
istniejagcych ram wspotpracy operacyjnej UE-NATO, poczawszy od porozumienia ,,Berlin
plus”, ktérego wdrazanie w dalszym ciaggu jest zablokowane przez Turcjg;

51. zwraca uwagg, ze zdolnosci krajowe, niezaleznie od tego, czy sa rozwijane w ramach UE
czy NATO, nadal podlegaja wtadzy krajowej 1 w zwigzku z tym mogg by¢
wykorzystywane w operacjach wybieranych na szczeblu krajowym;

52. podkresla znaczenie norm NATO dla wspolpracy europejskiej w dziedzinie obrony oraz
potrzebg rozwoju zdolnosci UE w celu zapewnienia pelnej interoperacyjnos$ci w ramach
NATO;

53. zauwaza, ze Sily Reagowania NATO i grupy bojowe UE uzupelniajg si¢ i wzajemnie
wzmacniajg inicjatywy, ktore jednak wymagaja podjecia podobnych wysitkow przez
panstwa czlonkowskie, oraz apeluje o podjecie dziatan majacych na celu maksymalizacjg
synergii mi¢dzy nimi;

Przeniesienie WPBIO na wyzszy poziom

54. zacheca panstwa cztonkowskie do podjecia jakosciowego kroku w dziedzinie obrony
europejskiej poprzez wzmocnienie struktur wojskowych UE zgodnie z niniejsza rezolucja;
panstwa czlonkowskie, ktore pragng taki krok podja¢, zachgca do postgpowania, w razie
konieczno$ci, zgodnie z art. 42 ust. 6 i art. 46 Traktatu UE, ktore dotyczg statej
wspotpracy strukturalnej, a takze z zgodnie z art. 44 tego traktatu; uwaza, ze w przypadku
nawiazania takich form wspolpracy powinna ona opiera¢ si¢ przede wszystkim na checi
uczestniczacych panstw cztonkowskich do wywigzania si¢ ze swoich zobowigzan w
ramach spotecznosci migdzynarodowej oraz do lepszego przygotowania Unii do operacji
w zakresie zarzadzania kryzysowego;

55. uwaza w zwiagzku z tym, Ze stata wspolpraca strukturalna powinna obejmowac, w
szczegolnosci, nastepujace aspekty ukierunkowane na zwigkszenie skutecznosci
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56.

57.

58.

59.

operacyjne;j:
e ustanowienie statego sztabu operacyjnego UE;
e wspdlne finansowanie operacji szybkiego reagowania z udziatem grup bojowych UE;

e zobowigzanie si¢ do wniesienia wktadu w kompozycje grupy bojowej, wraz z
dostosowaniem do zasad zaangazowania i uproszczeniem procedur decyzyjnych;

zwraca uwagg, ze panstwa cztonkowskie réwniez musza wzmocni¢ swoje zobowigzania w
zakresie budowania zdolnos$ci, zwtaszcza poprzez taczenie 1 udostepnianie zdolnosci, 1 ze
nalezy utrzymaé maksymalng elastycznos$¢ i integracje w celu optymalnego
wykorzystania r6znych synergii dwustronnych, regionalnych lub wielostronnych; uwaza
jednak, ze porozumienie w sprawie statej wspotpracy strukturalnej powinno co najmnie;j
obejmowac¢ zobowigzania do:

e usystematyzowanej koordynacji planowania obronnego;
e wspolnej oceny i wspolnego przegladu budowania zdolnosci;
e zwickszenia finansowania na rzecz EAO;

zauwaza, ze w Traktacie wyraznie wymagane jest ustanowienie statej wspolpracy
strukturalnej w ramach unijnych, z uwzglednieniem tego, ze znaczna wigkszos¢ dziatan
wypracowanych w ramach takiej wspotpracy mogtaby wigc by¢ finansowana z budzetu
UE na takich samych warunkach co inne dziatania UE, zgodnie z art. 41 Traktatu UE;

uwaza, ze stala wspotpraca strukturalna powinna réwniez utatwi¢ zwigkszenie spdjnosci
migdzy wspdlnymi inicjatywami europejskimi, w duchu integracji i elastycznosci, poprzez
wzmocnienie powigzan mi¢dzy ré6znymi wyspami wspotpracy powstajagcymi w wyniku
wzmocnienia ram WPBiO;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji
przewodniczacemu Rady Europejskiej, Radzie, Komisji, wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej, rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich UE,
Zgromadzeniu Parlamentarnemu NATO oraz sekretarzowi generalnemu NATO.
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OPINIA MNIEJSZOSCI

w sprawie projektu sprawozdania w sprawie struktur wojskowych UE: stan obecny 1 przyszie
perspektywy
(2012/2319(IN1))

Komisja Spraw Zagranicznych, sprawozdawczyni: Marietta Giannakou

Opinia mniejszo$ci ztozona przez postow GUE/NGL Sabine Losing 1 Willy’ego Mevyera

W sprawozdaniu apeluje si¢ o dalsze tworzenie unii wojskowej oraz o gwaranta globalnego
bezpieczenstwa poprzez centralizacj¢ 1 harmonizacje wladzy 1 dowodzenia poprzez EDA 1
sztab operacyjny w pelnym znaczeniu tego stowa; wspiera si¢ wojskowy kompleks
przemystowy (MIC), zbrojenia 1 zwigkszenie wydatkow; wspiera si¢ zwiekszenie
finansowania mechanizmu ATHENA 1 wnosi si¢ o nie, a takze o utworzenie funduszu
poczatkowego poza kontrolg parlamentarna.

Wyrazamy sprzeciw wobec sprawozdania, poniewaz:

- wyraza si¢ w nim ubolewanie z powodu ci¢¢ w krajowych budzetach obrony, wnosi
si¢ o zwigkszenie inwestycji w badania nad obronnoscig i bezpieczenstwem cywilnym
do zastosowan wojskowych 1 do celow sprzegtu wojskowego, jak bezpilotowe statki
powietrzne;

- koncentruje si¢ ono na dalszej militaryzacji 1 zbrojeniu, przy jednoczesnym
wzmacnianiu sektora obrony i sektora wojskowego UE i propagowaniu wspotpracy
cywilno-wojskowej;

- kfadzie ono nacisk na zobowigzanie w ramach klauzuli wzajemnej obrony (art. 42 ust.
7 TUE), ktére wykracza poza klauzule NATO dotyczaca wzajemnej pomocy;

- wnosi si¢ w nim o militaryzacj¢ UE oraz o pelng wspolprace i partnerstwo z NATO;

- nawolyje si¢ w nim do statej wspotpracy strukturalnej 1 wykorzystania grup bojowych.

Domagamy sie¢:

- radykalnego rozbrojenia (rowniez w dziedzinie jadrowej) na szczeblu UE i1 na
szczeblu swiatowym;

- cywilnej UE, rozwiazywania konfliktéw srodkami cywilnymi, rezygnacji z obowiazku
pomocy zbrojnej zaréwno na terytorium UE, jak i poza nim;

- prowadzenia wszystkich dziatah w $cistej zgodnosci z Karta Narodow Zjednoczonych
i prawem mig¢dzynarodowym;
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- rygorystycznego oddzielenia UE od NATO oraz potencjatu cywilnego od
wojskowego;

- nadania UE charakteru cywilnego, stosowania wytgcznie pokojowych rozwigzan
konfliktéw oraz rozdziatu dziatan cywilnych i wojskowych; przekierowania
wydatkéw wojskowych na cele cywilne.
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