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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a kiséro nélkiili kiskoruak eurdpai unios helyzetérol
2012/2263(INI))

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzdésre, €s kiilondsen annak 3. cikkére,

— tekintettel az Europai Uni6é mitkddésérdl szold szerzédésre és kiilondsen annak 67. és 79.
cikkére,

— tekintettel az Europai Uni6 Alapjogi Chartdjanak rendelkezéseire, kiillondsen 24. cikkére,
— tekintettel az emberi jogok eurdpai egyezményére €s az ahhoz csatolt jegyzokonyvekre,

— tekintettel az Europai Uni6 Birosaganak és az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak
itélkezési gyakorlatéra;

— tekintettel a Bizottsagnak az Eurdpai Parlamenthez intézett 2010. méjus 6-1 kozleményére
a kisérd nélkiili kiskortiakrol szol6 cselekvési tervrol (2010-2014) — COM(2010)213),

— tekintettel a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek benyujtott, 2012. szeptember 28-i,
,Felidds jelentés a kisérd nélkiili kiskoraakrol sz616 cselekvési terv végrehajtasarol” cimii
bizottsagi jelentésre (COM(2012)0554),

— tekintettel a Stockholmi Program végrehajtasarol szolo cselekvési tervet meghatarozo, az
Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak és a
Régiodk Bizottsaganak cimzett, 2010. aprilis 20-1 bizottsagi kozleményre
(COM(2010)0171),

— tekintettel ,,A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapulo térség a polgarok
szolgalatdban — a stockholmi program” cimii, az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz
intézett bizottsagi kozleményrol sz616 2009. november 25-i allasfoglalasara',

— tekintettel a ndk és lanyok elleni er@szakrol, valamint a veliik szembeni megkiilonboztetés
valamennyi formédja elleni kiizdelemrdl sz6l6 eurdpai unids irdnymutatasokra,

— tekintettel a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs 2010. junius 3-1, 3018. iilésén elfogadott, a kisérd
nélkili kiskortakrol szolo kovetkeztetéseire,

— tekintettel a blincselekmények aldozatainak jogaira, timogatasara és védelmére vonatkozo
minimumszabalyok megallapitasarol és a 2011/220/1B tandcsi kerethatarozat felvaltasarol
52010, 2012. oktober 25-1 2012/29/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre?,

— tekintettel az emberkereskedelem megel6zésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az

I'HL C 285. E, 2010.10.21., 12.o0.
2HL L 315.,2012.11.14., 57. o.
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aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol szolo,
2011. aprilis 5-i 2011/36/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre!, valamint ,,Az
emberkereskedelem felszamolasara irdnyul6 eurdpai unids stratégia (2012-2016)” cimii
bizottsagi kdzleményre,

— tekintettel a menekiiltiigyi irdnyelvekre, kiilonosen a harmadik orszagbeli allampolgarok
¢s hontalan személyek nemzetkozi védelemre jogosultként valo elismerésére, az egységes
menekiilt- vagy kiegészité védelmet biztosito jogallasra, valamint a nytjtott védelem
tartalmara vonatkozo szabalyokrol sz616 2011. december 13-1 2011/95/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvre?, a menedékkérék befogadasa minimumszabalyainak
megallapitasarol szol6, 2003. januar 27-i 2003/9/EK tanacsi iranyelvre?, illetve a
harmadik orszagok illegalisan tartozkodé allampolgéarainak visszatérésével kapcsolatban a
tagallamokban hasznalt k6zos normakrol és eljarasokrol sz616 2008. december 16-i
2008/115/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre?,

— tekintettel a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszerre vonatkozd bizottsagi
reformjavaslatokra, kiilonosen a menedékkérdk befogadasara vonatkozo szabalyok
megallapitasarol sz6lo eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelvre irdnyul6, modositott
bizottsagi javaslatra (4tdolgozas) (COM(2011)0320), valamint a nemzetkozi védelmi
jogallas megadasara és visszavonasara vonatkozo kozos eljarasokrol szolo europai
parlamenti és tanacsi iranyelvre irdnyuld, modositott javaslatra (atdolgozas)
(COM(2011)0319), ¢s egy harmadik orszag allampolgéara, illetve hontalan személy altal a
tagallamok egyikében benyujtott nemzetkodzi védelem irdnti kérelem megvizsgalasaért
felelds tagallam meghatdrozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasardl sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyuld javaslatra
(atdolgozas) (COM(2008)0820),

— tekintettel a csaladegyesitési jogrol szolod, 2003. szeptember 22-1 2003/86/EK tanacsi
iranyelvre’,

— tekintettel a migraciora és a nemzetkozi védelemre vonatkozo kozosségi statisztikarol
sz0616, 2007. jalius 11-i 862/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre®,

— tekintettel az ,,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” altalanos program keretében a 2007—
2013 kozotti idészakra vonatkozdan a gyermekek, a fiatalok €s a ndk elleni erészak
megeldzésérol és az azzal szembeni kiizdelemrdl, valamint az dldozatok és veszélyeztetett
csoportok védelmérdl szo616 egyedi program (Daphne III. program) l1étrehozasarél sz6106,
2007. janius 20-i 779/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatra’,

— tekintettel ,,Az unios visszafogadasi megallapodasok értékelése” cimii, az Eurdpai
Parlamenthez és a Tanacshoz intézett 2011. februar 23-1 bizottsagi kozleményre
(COM(2011)0076),

'HL L 101.,2011. 4.15., 1. o.

2HL L 337.,2011.12.20., 9. o.

3HLL31.,2003.2.6., 18. 0.

4HL L 348.,2008.12. 24.,98. o.

SHL L 251.,2003.10.3., 12. o. (magyar nyelvi kiilonkiadas 19. fejezet, 6. kotet, 224. 0.).
SHL L 199.,2007.7.31., 23. o.

7HLL 173.,2007.7.3., 19. o.
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— tekintettel az Eurdpa Tanécs hozzdjarulasaira, kiillondsen Parlamenti K6zgytilése
1810(2011) szamu, ,,A kisér6 nélkiili gyermekek érkezéséhez, tartozkodasédhoz és
visszatéréséhez kapcsolodod problémak Eurépaban” cimi alldsfoglalasara, Miniszteri
Bizottsaganak a kisérd nélkiili kiskortiak szamara elérhet6 életprojektekrdl sz6lo, a
tagallamoknak cimzett ajanlasara (CM/Rec(2007)9), valamint Miniszteri Bizottsaganak a
kitoloncolésrol sz616 husz iranymutatasara (CM(2005)40),

— tekintettel a gyermekek jogaira vonatkozo nemzetkozi egyezményekre, nevezetesen a
gyermekek jogairol sz616 ENSZ-egyezményre, kiilondsen annak 3. cikkére, valamint az
ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak a szarmazasi orszagukon kiviil tartozkodo, kisérd
nélkiili és hozzatartozoiktol elszakitott gyermekekkel vald banasmaddra vonatkozé 2005.
évi, 6. sz. altalanos észrevételére,

— tekintettel az ENSZ menekiiltiigyi fobiztosanak a kisérd nélkiili menedékkeérd kiskoruak
esetében alkalmazando altalanos elvekre és eljarasokra vonatkozo 1997. évi
iranymutatdsaira,

— tekintettel a ndkkel szembeni megkiilonbdztetés minden formajanak felszamolasaval
foglalkoz6 ENSZ-bizottsag 1992-ben elfogadott 19. szam ajanléasara,

— tekintettel az ENSZ Kozgytilése altal 1993 decemberében elfogadott nyilatkozatra a nék
elleni erdszak megsziintetésérdl, amely az elsd olyan nemzetkdzi emberi jogi okmany,
amely kizarolag a ndk elleni er6szakkal foglalkozik,

— tekintettel a hatarokon ativeld szervezett blinozés elleni ENSZ-egyezményt kiegészitd, az
emberkereskedelem, kiilondsen a né- és gyermekkereskedelem megel6zésérol,
visszaszoritasarol és biintetésérdl szo6lo jegyzOkonyvre,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,
— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére, valamint a
Fejlesztési Bizottsag ¢és a Nojogi €s Esélyegyenldségi Bizottsdg véleményére (A7-

0251/2013),

A. mivel évente tobb ezer, harmadik orszdgokbol szarmazo, vagy hontalan 18 éven aluli
gyermek érkezik egyediil Europaba, vagy marad egyediil az érkezést kovetden;

B. mivel a vilag kiilonb6z6 részein fennallo konfliktusok és az elhuzodo vildggazdasagi
valsag miatt jelentdsen novekszik a kisérd nélkiili kiskortiak szama;

C. mivel a kiséro nélkiili kiskoruak érkezésének kiilonb6z6 okai vannak: habort, erdszak,
alapvetd jogaik megsértése, a csaladtagokkal valo egyesiilés iranti vagy, természeti
katasztrofak, szegénység, emberkereskedelem, kizsakmanyolés stb.;

D. mivel kiilonds figyelmet kell forditani az emberkereskedelem aldozataul esett, kisérd

nélkiili gyermekekre, 1évén, hogy kiilondsen kiszolgaltatott helyzetiik miatt specialis
segitséget és tamogatast igényelnek,
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E. mivel jelentés szamu kiskoru a kényszerhazassagok elol menekiilve érkezik az Uniodba, és
mivel az Unidnak még nagyobb hangsulyt kell fektetnie e jelenség elleni fellépésre;

F. mivel ezek a kiskoruak alapvetéen rendkiviil kiszolgéltatott helyzetben vannak és
alapvetd jogaik tiszteletben tartasat biztositani kell;

G. mivel az Eurdpai Unioérol szolo Szerzddés, az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja €s a
gyermekek jogair6l sz616 ENSZ-egyezmény értelmében az Eurdpai Unio és a tagallamok
kotelessége e gyermekek jogainak védelme;

H. mivel a stockholmi program szerint a kisérd nélkiili kiskoruak védelme elsébbséget élvez;
mivel a kisérd nélkiili kiskortiak fogadasa és gondozasba vétele orszagonként eltérd, és
nem létezik a védelemnek egyenértékii és hatékony szintje;

I. mivel biztositani kell a kisérd nélkiili migrans lanyok ¢és fiuk kozotti nemi egyenldséget €s
emberi jogaik egyenld védelmét, és mivel kiilonos figyelmet kell forditani a lanyok
emberi jogainak megsértésére, valamint a megfeleld tamogatas €s jogorvoslat
biztositasara;

J.  mivel a menedékkérok szamara fenntartott szallashelyekrol és befogadd kdzpontokbol
szamos esetben tlinnek el gyermekek;

Altaldnos ajanldsok

1. emlékeztet arra, hogy a kisérd nélkiili kiskori mindenekel6tt potencialisan veszélyben
1évd gyermek, és hogy esetiikben a tagallamokat elsdsorban a gyermekek védelmének és
nem a bevandorlasi politikanak kell vezérelnie, ezaltal tiszteletben tartva a gyermek
legfébb érdekeinek alapelvét; emlékeztet arra, hogy kivétel nélkiil minden 18. életévét be
nem toltott személy gyermeknek, igy kiskorinak mindsiil; ramutat, hogy a kisérd nélkiili
kiskoruak, kiilondsen a lanyok, kétszer olyan stlyos nehézségekkel és problémakkal
nézhetnek szembe, mint mas kiskortak; megéllapitja, hogy amiatt még
kiszolgaltatottabbak, hogy ugyanolyan igényekkel rendelkeznek, mint a tobbi kiskora, 4am
ugyanakkor hasonlo igényeik és tapasztalataik vannak, mint a tobbi menekiiltnek;
hangsulyozza, hogy a lanyok és ndk a migracios folyamat egésze soran kiilondsen
kiszolgaltatottak jogaik megsértésével szemben, €s a kisérd nélkiili lanyok jelentds
kockézatnak vannak kitéve, mivel gyakran f6 célpontjai a szexudlis kizsakmanyolasnak, a
bantalmazasnak €s az er0szaknak; emlékeztet arra, hogy a kisér6 nélkiili kiskoruakat az
Unidban a hatdsadgok gyakran a bevandorlasi torvények megszegdiként és nem az
¢letkorukbdl és a sajatos helyzetiikbdl fakado jogok alanyaiként kezelik;

2. emlékeztet tovabba arra, hogy a gyermek — a jogszabalyok és az itélkezési gyakorlat
szerinti — legfobb érdekét fontosabbnak kell tekinteni minden mas megfontolasnal, az
esetlikben akar kozhatosagok, akar maganintézmeények altal hozott barmely intézkedés
soran; felkéri a Bizottsagot, hogy 0sztondzze a gyermekek legfobb érdekeire vonatkozo
unios jogszabalyi rendelkezések megfeleld végrehajtasat, a bevalt gyakorlatok cseréjét, az
itélkezési gyakorlatot és az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak a szarmazasi orszagukon
kiviil tartozkodd, kisérd nélkiili és hozzatartozoiktol elszakitott gyermekekkel valod
banasmodra vonatkozd 2005. évi, 6. sz. altalanos észrevételét alapul véve javasolja
stratégiai irdnymutatasok kidolgozasat, valamint szdmos mutat6 felhasznalasaval

PE504.197v04-00 6/25 RR\1001241HU.doc

HU



hatarozza meg, hogy mi a gyermekek legfobb érdeke; felkéri a Bizottsagot, hogy hajtson
végre jogalkotasi és nem jogalkotasi intézkedéseket a gyermekek és a kisérd nélkiili
kiskoraak megfelel6 védelmének biztositasara, és kiilondsen javitsa a tartés megoldasok
feltarasara szolgald modszereket;

3. nagyon sajnalja a kisérd nélkiili kiskoruak védelme terén az Eurdpai Unidban fennallo
hianyossagokat, és kifogasolja a kiskortiak fogaddsadnak gyakran siralmas kortilményeit,
illetve bizonyos tagallamokban alapvetd jogaik szdmos megsértését;

4. hangstlyozza, hogy az Unidnak és a tagallamoknak a kisérd nélkiili kiskoruak védelme
érdekében — alapvetd jogaik tiszteletben tartasa mellett — siirgdsen kovetkezetes valaszt
kell adniuk; tidvozli azokat a tagallamokat, amelyek a gyermekek jogairdl sz616 ENSZ-
egyezményhez flizott, a gyermekeknek a kizsakmanyolés legrosszabb formaival szembeni
jogi védelmének biztositasarol szolo fakultativ jegyzOkonyv aldirdsa mellett dontottek;

5. 1dvozli, hogy a Bizottsag a 2010-2014 kozotti idészakra cselekvési tervet fogadott el a
kisérd nélkiili kiskortiakra vonatkozdan; &m sajnalja, hogy a Bizottsdg megkozelitése nem
alapszik még jobban e kiskoruak alapvetd jogainak védelmén, €s megallapitja, hogy a
jelenlegi intézkedések nem elegenddek; a kisérd nélkiili kiskoruak atfogd védelme
érdekében pedig tovabbi intézkedésekre van sziikség; emlékeztet arra, hogy a kisérd
nélkiili kiskoraakrol sz616 unids cselekvési terv EU-ra és tagallamaira vonatkozo
célkitlizéseinek egyike, hogy foglalkozzanak a migréacio kivaltd okaival, a kisérd nélkiili
kiskoruak kérdését a fejlesztési egytittmiikodésbe illesszEk, ezaltal hozzajarulva a
biztonsagos kornyezet megteremtéséhez a gyermekek szamara, hogy szarmazasi
orszagukban ndéhessenek fel; hangsulyozza, hogy tovabb kell fejleszteni a kisérd nélkiili
kiskortuakra vonatkozo unios politikdk megel6zésben betoltott szerepét azaltal, hogy
inkabb a szegénység felszamolasara, az egészség- és munkaiigyi politikara, az emberi
jogokra és a demokratizalasra, illetve a konfliktus utani ujjaépitésre iranyuld
eréfeszitésekre Osszpontositanak; ugy véli, hogy az EU-nak tal kell Iépnie a Bizottsag altal
javasolt cselekvési terven, hogy a kisérd nélkiili kiskoruak alapvetd jogait valoban
megszilarditsak; kiilondsen hangsulyozza a ,,torvényes gyam” statusz megerdsitését az
EU-ban és a partnerorszagokban, és kiemelten fontosnak véli, hogy a szarmazasi
orszagokkal és a tranzitorszagokkal egyiitt feliigyeleti tervet dolgozzanak ki annak
biztositasa c€ljabol, hogy a gyermek a visszatérés utan megfeleld védelemben részesiiljon
¢s visszailleszkedjen a szarmazasi orszagba;

6. sajnalja a kisérd nélkiili kiskoruakra vonatkoz6 eurdpai eldirasok széttoredezettségét, és
stirgeti a Bizottsagot, hogy a tagallamok altali megfeleld végrehajtas, illetve a kisérd
nélkiili kiskortiak védelmének fokozéasa érdekében allitson 0ssze a tagallamok és az Gsszes
szakember szdmara kézikonyvet, amely Osszegytjti e kiilonbdz6 jogalapokat;

7. sajnalatat fejezi ki a kisérd nélkiili kiskoruakra vonatkozé megbizhato, hivatalos
statisztikak hidnyat illetden; kéri a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy javitsak a kisérd
nélkiili kiskoruak tobbek kozott €letkor és nemek szerint bontott statisztikdinak gytjtését,
a személyes adatok védelme mellett az unids tagallamok korében javitsak a statisztikai
adatok gytijtésének 0sszehasonlithatosagat, hozzanak létre 6sszehangolt
informaciogytijtési és -megosztasi modszert minden tagallamban olyan platformok révén,
amelyek dsszekapcsoljak a kisérd nélkiili kiskortiak problémajaval foglalkozé 6sszes
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szereplot, és allitsanak Ossze a nemzeti kapcsolattartd pontokat tartalmazo jegyzéket,
valamint hatékonyabban vegy¢k igénybe a statisztikai adatok eurdpai szintli
Osszegyljtésére szolgalo, rendelkezésre alld eszkozoket, igy példaul az Eurostatot, a
Frontexet, az Eurdpai Menekiiltiigyi Hivatalt és az Eurdpai Migracids Halozatot;
hangsulyozza, hogy az adatgytjtés a kisérd nélkiili kiskortiak helyzetének jobb
megértését, védelmének javitasat, valamint igényeik jobb kielégitését szolgalja.; felkéri a
Bizottsagot, a tagallamokat, a Nemek Ko6zotti Egyenldség Eurdpai Intézetét, valamint
nemzetk6zi és nem-kormanyzati szervezeteket, hogy tegyenek tovabbi erdfeszitéseket a
nemekre lebontott hiteles adatok gytijtése, ellendrzése €s cseréje terén annak érdekében,
hogy atfogo képet kaphassanak a kisérd nélkiili ndnemii kiskortak és kiilonosen a lanyok
szamarol, és megvizsgalhassak e csoport sajatos igényeit azzal a céllal, hogy tamogatast
biztositsanak szdmukra, e kérdések kezelésére iranyuld konkrét intézkedéseket
hajthassanak végre, valamint megoszthassak legjobb gyakorlataikat ezen intézkedések
javitasa érdekében;

8. emlékeztet arra, hogy az Unidnak és a tagallamoknak fokozniuk kell a harmadik
szarmazasi orszagokkal €s a tranzitorszagokkal valo egyiittmiikodést a kisérd nélkiili
kiskoruak vonatkozasaban, alapvetd jogaikat tiszteletben kell tartaniuk, valamint az olyan
kérdéseket, mint a tartos megoldasok azonositdsa, a csaladtagok felkutatasa, az ellen6rzott
visszatérés, a visszafogadas, illetve — ha az a gyermek érdekében torténik — a csaladi
kotelékek helyredllitasa és a visszailleszkedés; siirgeti a harmadik szdrmazasi orszagokkal
¢s a tranzitorszagokkal valo fokozott egylittmiikodést az emberkereskedelem — kiilondsen
a gyermekkereskedelem ¢s a kiskortiak kizsdkmanyolasa, az illegalis bevandorlas és a
nokkel szembeni erészak egyéb formainak, példaul a kényszerhdzassag — megeldzése és
az ellentik val6 kiizdelem terén az Unid €s ezen allamok kozdotti rendszeres parbeszéd,
illetve az Europai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) tevékenysége keretében; kéri, hogy a
Bizottsag €s a tagallamok a gyermekvédelmet €s a kisérd nélkiili kiskortiak kérdését
illesszék be a fejlesztési és egylittmiikddési politikdkba; hangstlyozza az eurdpai unios
bevandorlasi, menekiiltiigyi és gyermekjogi politikak kdvetkezetes fejlesztésének
fontossagat — mind az EU-ban, mind a harmadik orszagokban €16 kiskoruak tekintetében —
, kelléen figyelembe véve a fejlodo orszagokra gyakorolt hatasukat; emlékeztet a politikak
fejlesztési célu koherencidjara vonatkozo, a Lisszaboni Szerzédésben foglalt
kotelezettségre; felszolitja a Bizottsagot, a tagallamokat és a harmadik orszagokat, hogy
kizsakmanyoldsara és a szervezett blindzésre — vonatkozo nyilvanos figyelemfelkeltd
kampanyokat a kisérd nélkiili kiskortiak szarmazasi, tranzit- és célorszagaiban;
hangsulyozza, hogy a személyes és csaladi mult feltarasa rendkiviil fontos szerepet jatszik
a kiskortiak szarmazasi koriilményeinek megismerésében, és hozzajarul az érkezési
orszagban valo beilleszkedést vagy a szdrmazasi orszagban megvalosuld
visszailleszkedést szolgald, személyre szabott tervek kidolgozasahoz;

9. emlékeztet arra, hogy sziikséges és fontos 1épésként kiizdeni kell az emberkereskedelem
ellen, mivel a kiskortak, elssorban a lanyok, kiilondsen ki vannak téve az
emberkereskedelem, a nemhez kotott erdszak €s a kizsakmanyolas kockazatanak, foként a
munkaerd-kizsdkmanyoldsnak és a szexudlis kizsdkméanyoldsnak; kiemeli, hogy az
emberkereskedelem, a munkaer6-kizsdkmanyolas, a szexualis kizsdkmanyolas ¢s a
visszaélések egyéb eseteinek megeldzésére, azonositasara, jelentésére, beterjesztésére,
kivizsgalasara, kezelésére és nyomon kovetésére hatékony mechanizmusokat kell életbe

PE504.197v04-00 8/25 RR\1001241HU.doc

HU



1éptetni, valamint fel kell 1épni a harmadik orszdgokban is az emberkereskedelem
els6dleges okainak kezelése érdekében; felszolitja e tekintetben a Bizottsagot és a
tagallamokat, hogy hajtsdk végre hatékonyan az emberkereskedelem megeldzésérdl, és az
ellene folytatott kiizdelemrdl és az dldozatok védelmérdl sz616 2011/36/EU iranyelvet,

a gyermekek szexudlis bantalmazasa, szexudlis kizsdkmanyolasa és a gyermekpornografia
elleni kiizdelemrdl sz616 2011/92/EU iranyelvet, valamint a biincselekmények
aldozatainak jogaira, timogatasara €és védelmére vonatkozé minimumszabalyok
megallapitasarol sz616 2012/29/EU iranyelvet; felszolitja tovabba a tagallamokat és az
Eurdpai Unidt, hogy fokozzak a renddrségi és igazsagiigyi egylittmiikodést, miikddjenek
egylitt az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel foglalkoz6 unids koordinatorral a
potencialis aldozatok feltarasa, a nyilvanossag figyelmének felkeltése, valamint az
emberkereskedelem elleni kiizdelem érdekében; lidvozli az emberkereskedelem
felszamolasara irdnyul6 europai unios stratégia (2012-2016) elfogadasat, kiilonos
tekintettel a gyermekvédelmi rendszerekre vonatkozé irdnymutatas kidolgozasadnak
finanszirozéasardl sz616 rendelkezésekre €s a legjobb gyakorlatok cseréjére; emlékezteti a
tagallamokat a gyermekek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény 11. cikkére, amely felszdlitja
az allamokat, hogy tegyenek intézkedéseket a gyermekek torvényellenes kiilfoldre
utaztatdsanak megakadalyozasara; felhivja a tagallamokat, hogy miikodjenek egyiitt a
harmadik orszagokkal a gyermekcsempészet novekvd problémajanak kezelése érdekében;
stirgeti a tagallamokat, hogy — amennyiben lehetséges, megfeleld és aranyos szankciok
kiséretében inditsanak biintetdeljarasokat a csempészekkel szemben; aggélyat fejezi ki
szamos olyan kisérd nélkiili kiskoru helyzete miatt, akik rejtézkodve élnek az Unidban, és
akik kiilonosen kiszolgaltatottak a kizsakmanyoléssal €s visszaéléssel szemben; felszolitja
a tagéllami hatdsagokat €s a civil tarsadalmi szervezeteket, hogy miikodjenek egyiitt, és
tegyenek meg minden sziikséges intézkedést védelmiik és méltdsaguk biztositasa
érdekében;

10. sajnélatosnak tartja, hogy mas humanitarius teriiletekhez képest a gyermekvédelem
jelentdsen és kovetkezetesen alulfinanszirozott; felkéri a Bizottsagot, hogy a hossza tava
gyermekvédelmi garancidk kialakitasdnak megkonnyitése érdekében vegye kiilondsen
figyelembe a kisérd nélkiili kiskortiakat az eurdpai Menekiiltiigyi és Migracids Alapban —
mégpedig a menedékkérdkre, a menekiiltekre, a kiils hatarokra és a visszatérésre
vonatkoz6 fejezetekben —, illetve az Eurdpai Szocialis Alapban, kiilonos tekintettel a
leginkéabb érintett teriiletek tdimogatéasara; ugy véli, hogy megfeleld hossza tava
finanszirozast kell biztositani kiilondsen a kiséro nélkiili kiskortak azonositasara,
megfeleld fogadasara, védelmére, a gyamok kijelolésére, a csalad felkutatasara, az
attelepitésre és az 4jboli integraciora, valamint a hatarérok és hatosdgok képzésére
iranyul6 programokra;

Stratégiai iranymutatasok

11. felkéri a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki kotelezo stratégiai iranymutatasokat, amelyeket
minden tagallamnak alkalmaznia kell, és amelyek a legjobb gyakorlataikbol épitkeznek,
k6z0s minimumszabalyok formajaban, részletesen ismerteti az eljaras egyes szakaszait a
kiskort Eurdpaba érkezésétdl kezdve a szdmara tartds megoldas megtalalasaig, a
megfeleld védelem biztositasa érdekében; kéri a tagallamokat, hogy e stratégiai
iranymutatdsok alapjan fogadjanak el nemzeti stratégiat a kisérd nélkiili kiskoraakra
vonatkozoan, és jeldljenek ki nemzeti kapcsolattartd pontot, amely ezen intézkedések
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végrehajtasanak koordindcigjaért felelds; felhivja a Bizottsagot, hogy a mar miik6do
szakértdi csoporttal egyiittmiikodve ellendrizze a tagallamokban kialakult helyzetet ¢és a
megtett [épéseket, és errdl évente készitsen jelentést a Parlament és a Tanacs szamara;

12. emlékeztet arra, hogy egyetlen gyermektdl sem lehet megtagadni az Unio teriiletére vald
belépést, €s elvarja, hogy a tagallamok tartsak tiszteletben a joghatdsaguk ala tartozo
valamennyi gyermekre vonatkoz6 nemzetkozi és eurdpai kotelezettségeiket, amelyeket
nem lehet 6nkényesen korlatozni; emlékeztet arra, hogy egyetlen gyermeket sem szabad
gyorsitott eljarasban egy tagallam hatararol visszakiildeni;

13. felkéri a tagallamokat, hogy szigortan tartsdk be azt az alapvetd kotelezettségiiket, hogy
soha, semmilyen koriilmények kdzott ne tartsanak fogva kiskortt; sajnalja, hogy a
menedékkérdk befogadasara vonatkozé minimumszabalyok megéllapitasarol szolo
eurdpai parlamenti €s tandcsi irdnyelvre irdnyuld modositott javaslat nem tiltotta meg a
kisérd nélkiili gyermek menedékkérdk fogva tartasat, €s arra siirgeti a tagallamokat, hogy
tartsak tiszteletben az iranyelvben megallapitott, rendkiviili koriilményekre vonatkozo
referenciakritériumot; felhivja a Bizottsagot, hogy a vonatkozo itélkezési gyakorlat
fényében legyen kiilondsen koriiltekintd a kozosségi rendelkezéseknek a kiskortiak fogva
tartasara vonatkozo alkalmazasa soran; siirgeti a tagallamokat, hogy a kiskortiakat
¢letkoruk és nemiik figyelembevételével helyezzék el specidlis gyermekotthonokban;

14. Ggy véli, hogy az egyes tagallamok feladata a kisérd nélkiili kiskortiak azonositasa; kéri a
tagallamokat, hogy a kiskoruakat megérkezésiikkor azonnal iranyitsak specialis szocialis-
oktatasi szolgalatokhoz, ahol egyrészt fel kell mérni egyedi koriilményeiket és kiilonleges
védelmi igényeiket — tobbek kozott nemzetiségiiket, iskolazottsdgukat, etnikai, kulturlis
¢és nyelvi hovatartozasukat, veszélyeztetettségiiket —, masrészt jogaikrol, a védelemrdl a
jogi és segitséggel kapcsolatos lehetdségekrol, az eljarasokrol, valamint azok
kovetkezményeirdl azonnal meg kell adni szdmukra az 6sszes sziikséges informaciot
olyan nyelven és olyan forméban — sziikség esetén tolmacs segitségével —, amit
megértenek; felszolitja a tagallamokat, hogy osszdk meg bevalt gyakorlataikat olyan
gyermekbarat eszk6zokkel kapcsolatban, amelyek vilagosan ismertetik a gyermekek
szamadra a vonatkozo eljarasokat ¢s az 6ket megilletd jogokat; felszolitja a tagallamokat,
hogy e tekintetben forditsanak kiilonos figyelmet és személyazonossdguk megallapitasat,
valamint befogadédsukat és védelmiiket illetden biztositsanak egyedi rendelkezéseket a
kiilonleges védelmi igényl kisérd nélkiili kiskortiakra, els6sorban az emberkereskedelem
kisérd nélkiili gyermekaldozataira, biztositva szdmukra a sziikséges segitséget és védelmet
a2011/36/EU iranyelv értelmében,;

15. sajnalja, hogy egyes tagallamok olyan nem megfeleld és tolakodo orvosi modszereket
alkalmaznak az életkor megallapitasara, amelyek traumat okozhatnak, és a csontérettségen
vagy a fogak mineralizalodasan alapulo egyes modszerek ellentmondésosak és jelentds
hibahatarral miitkddnek; kéri a Bizottsagot, hogy a stratégiai iranymutatasokba foglalja
bele a legjobb gyakorlatok alapjan kidolgozott kozos normakat az életkor
megallapitasaval kapcsolatos modszerre vonatkozoan, amely fliggetlen, szakképzett
személyek altal tudomanyos, biztonsagos, tisztességes, a nemi szempontokat €s a
gyermekek szempontjait figyelembe vevé modszerekkel végzett — a leanygyermekekre
megkiilonboztetett figyelmet forditva — tobbdimenzids és multidiszciplinaris értékelésbol
all; emlékeztet arra, hogy az életkor megallapitasat a gyermek jogainak és testi épségének,
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16.

17.

18.

valamint az emberi méltosdg megfeleld tiszteletben tartasaval kell elvégezni, és kétség
esetén mindig a kiskoru javara kell donteni; emlékeztet tovabba arra, hogy orvosi
vizsgalatokat csak akkor szabad végezni, ha az életkor megallapitisara az 0sszes egyéb
moddszert mar kimeritették, tovabba hogy ezen értékelés eredményei ellen fellebbezést
lehessen benyujtani; tidvozli az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal e téméaban
végzett munkdjat, amelyet ki kell terjeszteni minden kiskoru esetére;

felkéri a tagallamokat, hogy amint egy kiskort érkezik teriiletiikre és amig tartos
megoldast nem taldlnak, jeloljenek ki gyamot vagy feleldst szamara, aki kiséri, segiti és
képviseli a kiskortt az 6sszes eljaras soran, és tegyék lehetdvé szamara, hogy az 0sszes
eljaras soran valamennyi joga érvényesiiljon, és siirgeti, hogy a kiskoruakat az értiikk
felelds kinevezett személyrdl haladéktalanul tajékoztassak; szorgalmazza tovabba, hogy
ez a személy rendelkezzen a kiséret nélkiili kiskoruak el6tti kihivasokra, a
gyermekvédelemre és a gyermekek jogaira, a menedékjogra, a migransok jogaira
vonatkoz6 specidlis képzéssel, és teljesen fliggetleniil jarhasson el; gy véli, hogy e
személyeknek folyamatos ¢s megfeleld képzésben kell részesiilnilik, valamint rendszeres
¢s fiiggetlen ellendrzés ala kell esniiik; kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a stratégiai
iranymutatasokba foglalja bele e személyek megbizatasara, feladataira, végzettségére,
képességeire és képzésére vonatkozo, a bevalt gyakorlatokon alapuld kozds normakat;

felszolitja a tagallamokat annak biztositasara, hogy a kisérd nélkiili kiskortiakkal — koztiik
az emberkereskedelem aldozataival — vélhetden kapcsolatba kertil6 koztisztviselOk és e
hatosdgok munkatarsai megfeleld képesitéssel rendelkezzenek és képzésben részesiiljenek
annak érdekében, hogy képesek legyenek azonositani és helyesen kezelni az ilyen
eseteket, és megfeleld képzésben részesitsek Oket a kiséret nélkiili kiskortiak sajatos
igényeirdl, a gyermekek jogairdl, a gyermekek viselkedésérdl és pszichologiajarol,
valamint a menekiilt- és bevandorlasi jogrol; felkéri a tagéllamokat, hogy inditsanak
kotelezé nemspecifikus képzéseket a menedékhelyeken kisérd nélkiili kiskortiakat fogado
személyzet, illetve e kiskortiakat kikérdezd, ligyiikben dontést hozo és jogi képviseletiiket
ellatd személyek szamara, illetve biztositsdk, hogy a tagallamok renddrsége €s jogi
hatosdgai is rendszeresen részesiiljenek nemspecifikus képzésben; hangsulyozza, hogy a
kiskoruért felelds személynek tdjékoztatast kell nyujtania és tanacsot kell adnia a
kiskortinak, a jogi tandcsadast azonban csak kiegészitheti, &m nem helyettesitheti;
emlékeztet arra, hogy a kiskort allampolgarsagatol fiiggetleniil, illetve fiiggetlentil attol,
hogy azt megallapitottak-e, annak a tagallamnak kell a kisérd nélkiili kiskorut feletti
gyamsagot ellatnia, valamint a lehetd legmagasabb szinti védelmet nyujtania szdmara,
amelyben a kiskort tartézkodik;

az Union beliil a kisérd nélkiili kiskoruak védelme terén érvényesitett kovetkezetesség €s
egyenld normak biztositasa érdekében felkéri a tagallamokat, hogy a kisérd nélkiili
kiskoruaknak nyujtsanak azok helyzetétdl fliggetleniil és a befogadd orszag allampolgérai
koz¢é tartozo kiskoruakra vonatkozokkal megegyezo feltételek szerint:

- megfeleld széllast: a szallasnak kielégitd higiéniai feltételeket kell biztositania, a
,k0zpontban” valo elszallasolas nem torténhet zart kozpontban, az elsé napokban
kisérd nélkiili kiskortiakra szakosodott fogad6 intézményben kell szallast
biztositani; az els6 szakaszt kovetOen stabilabb szallast kell biztositani; a kisérd
nélkiili kiskortakat a felndttektdl el kell kiiloniteni; a kozpontnak ki kell elégitenie
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a kiskoruak igényeit €¢s megfeleld 1étesitményekkel kell rendelkeznie; 6sztondzni
kell a befogado csaladban ¢és a ,,lakésotthonokban” val6 elhelyezést, valamint a
kiskortinak a kiskort rokonokkal vagy kozel allo kiskortiakkal valo kozos
elhelyezését, amennyiben az megfeleld és a kiskoru is beleegyezik;

kisérd nélkiili kiskoruként torténd beazonositasuktol kezddddéen megfelelé anyagi,
jogi és pszichologiai tamogatast kell résziikre nytjtani;

az oktatashoz, szakképzéshez, valamint a szocialis-oktatasi tandcsadashoz vald
azonnali hozzaférést; a befogadd orszagban haladéktalanul lehetdvé kell tenni,
hogy a kiskoru iskolaba jarjon; egyuttal a kisérd nélkiili kiskortiaknak lehetdség
szerint — a tagallam teriiletére torténd érkezésiiket kovetden — haladéktalanul
téritésmentes hozzaférést kell biztositani mindenekel6tt az adott orszag nyelvét
oktatd nyelvtanfolyamokhoz; a tagallamoknak el kell segiteniiik a gyermekek
korabbi tanulményainak elismerését annak érdekében, hogy lehetdvé valjon
szamukra a tovabbi oktatasban valo részvétel Eurdpéaban;

az egészséghez vald jogot €s a megfeleld alapvetd egészségiigyi ellatashoz vald
hozzaférést; a tagallamoknak tovabba biztositaniuk kell a kinzas, a szexualis
bantalmazas vagy az erdszak egyéb formainak aldozatava valt kiskoraak megfeleld
orvosi és pszichologiai ellatasat; a tagallamok biztositjak tovabba az egészséghez,
valamint sziikség esetén a kiilonleges ellatashoz (azaz rehabilitacios
szolgaltatasokhoz) valo jogot azon kiskortiak szamara, akik a visszaélés,
kizsakmanyolas, illetve a kegyetlen, embertelen és megalaz6 banasmod barmely
formdjanak aldozataiva valtak, valamint akik fegyveres konfliktusokban voltak
érintettek;

az informacidhoz val6 hozzaférést, valamint — kommunikacids igényeik
kielégitése érdekében — a médiumok (radio, televizid, internet) hasznalatahoz valo
jogot;

a pihenéshez €s a szorakozashoz, valamint a jatékokban €s szabadidos
tevékenységekben valo részvételhez valo jogot;

minden egyes kisérd nélkiili kiskora arra vonatkozo jogat, hogy sajat kulturalis
identitasat és értékeit, koztiik anyanyelvét a tovabbiakban is hasznalja és fejlessze;

a vallasuk kifejezésre juttatasahoz és gyakorlasdhoz valo jogot;

19. emlékeztet arra, hogy az Eurdpa Tanéacs gyermekbarat igazsadgszolgaltatasrol szolo
iranymutatasaival 6sszhangban minden eljarast hozza kell igazitani a kiskoruakhoz
életkoruknak, érettségi fokuknak és értelmi képességeiknek megfelelden, tovabba minden
eljarasnak érzékenynek kell lennie a gyermekek igényeire, tidvozli tovabba a Bizottsag
altal ezen iranymutatasok eldmozditasa terén végzett tevékenységeket; a kiskort
véleményét gyakorlott és képzett szakemberek — példaul pszichologusok, szocialis
munkasok és kulturlis kozvetitok — kozremiikodésével az eljaras dsszes szakasza soran
meg kell hallgatni és figyelembe kell venni;
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20.

21.

22.

23.

24.

iidvozli a menekiiltiigyi jogszabalyok terén elért haladast, €s felszolitja a tagallamokat,
hogy annak hatékony végrehajtasa érdekében tegyék meg a sziikséges jogalkotasi és
igazgatasi reformokat; ugyanakkor emlékeztet arra, hogy az unidés menedékjogi
politikaknak elsésorban gyermekként kell tekinteniiik a kisérd nélkiili kiskortaakra, és
siirgeti a tagallamokat, hogy lehetség szerint mentesitsék a kisérd nélkiili kiskortiakat a
gyorsitott és a hataratlépési eljaras alol; arra is emlékeztet, hogy ha egy kisérd nélkiili
kiskoru — akinek az Unidban nem tartézkodik mashol jogszeriien csaladtagja — egynél
tobb tagallamban kér menedékjogot, az ligyében illetékes tagallam azon tagallam, ahol a
kiskoru kérelmének benyujtasat kovetden tartdzkodik, €s felszolitja a tagallamokat, hogy
tartsak be az Eurdpai Birdsag itéleteit; hangsulyozza, hogy a kisérd nélkiili kiskoruak
specialis igényeire valo tekintettel elengedhetetlen menedékkérelmiik kiemelt
feldolgozasa annak érdekében, hogy a lehetd leghamarabb igazsagos dontés sziilethessen;
felszolitja a tagallamokat, hogy fejlesszék menekiiltiigyi rendszereiket azzal a céllal, hogy
olyan harmonizalt és gyermekbarat intézményi keretet hozzanak 1étre, amely figyelembe
veszi a kisérd nélkiili kiskortiak — és kiilondsen az emberkereskedelem aldozatainak —
sajatos igényeit és kiillonféle nehézségeit;

hangsulyozza, hogy a kisérd nélkiili kiskortiakra vonatkoz6 barmely hatarozatnak egyéni
elbirdlason kell alapulnia, és a gyermek legfobb érdekeit kell szolgélnia;

sajnalja, hogy a kiskortiak nagykortva valasuk pillanataban hirtelen igen bizonytalan
helyzetbe keriilnek: felkéri a tagallamokat, hogy osszdk meg a bevalt gyakorlatokat, és
dolgozzanak ki e kiskortiakat nagykoruva valasuk soran tdmogatd mechanizmusokat;
tidvozli az Eurdpa Tandcs e téren végzett munkajat és felkéri a Bizottsagot, hogy stratégiai
iranymutatdsaiba foglalja bele a bevalt gyakorlatokat az ,,egyéni €lettervek” kiskoru
érdekében és a kiskoruval egyiitt torténd kidolgozasa vonatkozasaban;

felszolitja a tagallamokat, hogy hatarozzak meg az egyes partnerek — kiilonosen a nemzeti
¢s helyi hatdsagok, a joléti szolgalatok, az ifjlisagi munkasok, a csaladi és jogi képviselok
— feladatait az élettervek végrehajtasanak €s nyomon kovetésének, valamint
koordinacidjuk biztositdsanak teriiletén;

hatarozottan hangsulyozza, hogy a kisérd nélkiili kiskortak Unioba érkezésekor az a
végso cél, hogy szdmukra tartos, érdekeiket figyelembe vevd megoldast talaljanak;
emlékeztet arra, hogy e megoldaskeresést mindig a csalad Union beliil vagy kiviil torténd
ujraegyesitése lehetéségeinek megvizsgalasaval kell kezdeni, feltéve hogy ez a gyermek
legfébb érdekeit szolgalja; hangsulyozza, hogy a kiskortiakat ugyan elviekben meg lehet
kérni a csaladtagjaik felkutatasaban valo egyiittmiikddésre, mégsem 4llhat fenn olyan
egyittmiikodeési kotelezettség, amely a nemzetkdzi védelemmel kapcsolatos vizsgalat
eredménye szempontjabol meghatarozo lenne; emlékeztet arra, hogy azokban az
esetekben, amikor veszélyben van a kiskort vagy csaladtagjainak élete — kiilondsen, ha ez
utobbiak a szarmazési orszagban maradtak —, e személyekre vonatkozoé informéciok
gyljtésének, feldolgozasanak és tovabbitasanak bizalmasan kell torténnie, életiik
veszélyeztetésének elkeriilése érdekében; felszolitja az unids tagallamokat és dsszes
illetékes hatosagaikat, hogy fokozzak az egylittmiikddést, els6sorban a csaladok
felkutatasat és/vagy egyesitését gatlo valamennyi biirokratikus akadaly felszamolasaval,
¢s osszak meg a bevalt gyakorlatokat; kéri, hogy a Bizottsag kdvesse nyomon a
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csaladegyesitési jogrol szol6 2003/86/EK iranyelv, kiilondsen annak 10. cikke (3)
bekezdésének végrehajtasat;

25. felkéri a Bizottsdgot, hogy a stratégiai irdnymutatasokba kovetkezetesen foglaljon bele a
bevalt gyakorlatokon alapuld, a gyermek érdekeit szolgald €s a Bizottsag altal 2011-ben
kiadott, a kiskoruak visszatérése terén bevett gyakorlatokrdl szold 6sszehasonlitd
tanulmanyon — amely magaban foglal egy ellendrz6 jegyzéket és a bevalt gyakorlatokat is
— alapulo kozos normakat, melyeknek a kiskora visszakiildése elott meg kell felelni; a
lehetd leghatarozottabban emlékeztet arra, hogy nem lehet a kiskorut visszakiildeni,
amennyiben ez nem szolgalja a gyermek érdekét, valamint kockéazatos a kiskoru, illetve
csaladja élete, testi és lelki egészsége, joléte, biztonsaga vagy alapvetd jogai
szempontjabol, tovabba, hogy minden egyes kiskort (valamint — a csalad
ujraegyesitésekor — csaladtagjai) esetében alaposan meg kell vizsgalni az egyedi
koriilményeket, illetve ezeket teljesen ki kell értékelni; emlékeztet arra, hogy kiskorut
csak akkor lehet visszakiildeni, ha bebizonyosodott, hogy a kiskoru a visszatérési
orszagban biztonsagos, tényleges és személyre szabott, jogait tiszteletben tartd és
visszailleszkedését eldsegitd intézkedésekben fog részesiilni; siirgeti a tagallamokat, hogy
a kiskortiak biztonsagos visszatérésének szavatolasara a szarmazasi- €s a
tranzitorszagokkal, tovabba a nem korményzati, helyi és nemzetkozi szervezetekkel
egylittmitkédésben hozzanak nyomonkdvetési intézkedéseket, valamint visszatérésiiket
kovetden biztositsak a kiskortak védelmét és visszailleszkedését; megallapitja, hogy az
ilyen intézkedések a visszatérés létfontossagl elemeit alkotjak; kéri a Bizottsagot, hogy a
2008/115/EK iranyelv értékelése soran forditson kiilonos figyelmet az irdnyelvnek a
kisérd nélkiili kiskortiakra gyakorolt hatasara, kiilondsen tekintettel a 10. cikkre, a 14. cikk
(1) bekezdésének c) pontjara és a 17. cikkre; felszodlitja az Uniot, hogy kotelezze el magat
amellett, hogy a jovében hatékonyabb véalaszokat ad majd annak érdekében, hogy
felszamolja a migracid potencialis 6sztonzdit, koztiik a korai és kényszerhazassagot, a
karos hagyomanyos gyakorlatokat, példaul a néi nemi szervek csonkitasat, valamint a
szexualis erdszakot vilagszerte;

26. hangstulyozza, hogy a kisérd nélkiili kiskort beilleszkedését a befogadd orszagban a
kiskoru érdekében és a vele egyiitt kidolgozott €letterv nyoman kell végrehajtani, etnikai,
vallasi, kulturalis és nyelvi hatterének teljes kori tiszteletben tartdsa mellett;

27. felkéri a tagallamokat, hogy kotelezzék hatdsagaikat intézkedések meghozatalara a
koldulas aldozataiva valt kisérd nélkiili kiskortiak esetében; ugy véli, hogy mindenaron
meg kell akadalyozni, hogy a kiskoruakat koldulassal kizsakményoljak;

28. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak, a Bizottsagnak, a
tagallamok parlamentjeinek és kormanyainak, valamint az Europa Tanacsnak.
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24.4.2013

VELEMENY A FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL

az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag részére

a kiseérd nélkiili kiskortiak eurdpai unios helyzetérol
(2012/2263(INI))

A vélemény eldadoja: Charles Goerens

JAVASLATOK

A Fejlesztési Bizottsag felhivia az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdnyuld inditvanyaba foglalja bele a kdvetkezd
javaslatokat:

1.

hangsulyozza az eurdpai unids bevandorlasi, menekiiltiigyi és gyermekjogi politikak
kovetkezetes fejlesztésének fontossagat — mind az EU-ban, mind a harmadik orszagokban
€16 kiskoruak tekintetében —, kelléen figyelembe véve a fejlodo orszagokra gyakorolt
hatdsukat; emlékeztet a politikak fejlesztési c€lu koherencidjara vonatkozd, a Lisszaboni
Szerzédésben foglalt kotelezettségre;

emlékeztet arra, hogy a kisérd nélkiili kiskortiakrol sz616 unios cselekvési terv EU-ra és
tagallamaira vonatkoz6 célkitlizéseinek egyike, hogy a migracio kivalto okaival kell
foglalkozni, a kisérd nélkiili kiskoruak kérdését a fejlesztési egyiittmiikodésbe be kell
illeszteni, ezaltal hozzajarulva a biztonsagos kdrnyezet megteremtéséhez a gyermekek
szdmadra, hogy szarmazasi orszagukban néhessenek fel; hangstlyozza, hogy tovabb kell
fejleszteni a kisérd nélkiili kiskoruakra vonatkozé unios politikdk megeldzésben betdltott
szerepét azaltal, hogy inkabb a szegénység felszamoléasara, az egészség- €s munkaiigyi
politikara, az emberi jogokra és a demokratizaldsra, illetve a konfliktus utani ujjaépitésre
iranyul6 erdfeszitésekre dsszpontositanak;

. hangsulyozza, hogy az emberkereskedelem elleni kiizdelmet és kivaltd okainak kezelése

révén az illegalis bevandorlas megeldzését célzo fellepés nélkiilozhetetlen eldfeltétele a
kisérd nélkiili kiskortak tigye kezelésének; ugy véli, hogy a kisérd nélkiili kiskoruak
védelmére iranyuld intézkedéseknek ki kell terjedniiik a nemzetkozi 6rokbefogadasra
iranyul6 eljarasokra is;

4. emlékeztet arra, hogy a gyermekeket kiilondsen kiszolgaltatottaknak kell tekinteni, és
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hangsulyozza, hogy a ,,gyermek érdeke” elve minden mas szempontnal fontosabb a kisérd
nélkiili kiskoruak ligyének rendezése soran;

5. ramutat a védelem terén mutatkozo nyilvanvald, unios szintii hidnyossagokra a kisérd
nélkiili kiskoruak fogadasa és tdimogatasuk terén; e tekintetben emlékeztet, hogy a kisérd
nélkiili kiskortiak biztonsaganak €s egészségének biztositasa — unios tartozkodasuk
iddtartamatol fiiggetleniil — az adott tagallam feleldssége; tigy véli, e tekintetben az EU-
nak tovabbra is a) megnovelt forrasokat kell biztositania a legfrissebb unids jogszabalyok
és politikéak terén tortént eldrelépések teljes korli végrehajtasanak tdmogatasara, beleértve
a kisérd nélkiili kiskortiakra vonatkozo jelenlegi unios cselekvési terv végrehajtasanak
megerdsitését; b) ujabb erdfeszitéseket kell tervbe vennie e téren a 2014 utani idészakra
vonatkoz6 tovabbi cselekvési terv révén, illetve c) kozos, kotelezd érvényl, a kisérd
nélkiili kiskoraak k6zos meghatarozasan alapul6 és egyértelmii szabalyokat tartalmazo
szabalyozasi keretrendszert kell bevezetnie e kihivas egészének kezelésére annak
érdekében, hogy orvosolja a jelenlegi hidnyossdgokat és a tagallamok kozotti eltéréseket,
példaul az életkor megéllapitasa, a gyamsag, a szolgaltatasokhoz vald hozzaférés és a
fenntarthatdo megoldasok azonositasa és végrehajtasa terén;

6. emlékeztet arra, hogy a kiskoru allampolgarsagatdl fliggetlentil, illetve fiiggetleniil attol,
hogy azt megallapitottak-e, annak a tagallamnak kell a kisérd nélkiili kiskort feletti
gyamsagot ellatnia, valamint a lehetd legmagasabb szintli védelmet nyujtania szdmara,
amelyben a kiskoru tartézkodik;

7. sajndlja, hogy méas humanitarius agazatokhoz képest a gyermekvédelem jelentdsen és
kovetkezetesen alulfinanszirozott; 6sztonzi az dsszes tagallamot, hogy hozzanak 1étre
megfeleld eljarasokat a kisérd nélkiili kiskoruak emberi jogali, illetve az egészséghez €s
oktatashoz val6 joguk védelmére a Gyermek Jogairdl sz616 ENSZ-egyezményben
foglaltak szerint;

8. felkér a szarmazasi, tranzit- és célorszagok kozatti jobb egyiittmiikddésre olyan
kérdésekben, mint a csaladtagok felkutatasa, az ellendrzott visszatérés — feltéve, hogy a
kiskoru csaladjanak helyzete azt lehet6vé vagy tanacsossa teszi —, a visszailleszkedés és a
megfeleld megoldasok azonositasa annak érdekében, hogy elérelépjiink a k6zos unids
megkozelités és tartds megoldasok alkalmazasa felé; 0sztonzi az informaciok és a bevalt
gyakorlatok cseréjét, valamint a hatardrség és a hatdsagok kiilon képzését arra
vonatkozoan, hogyan banjanak 6vatosan a traumatizalt gyermekekkel; tigy véli, hogy az
EU-nak tul kell 1épnie a Bizottsag altal javasolt cselekvési terven, hogy a kisérd nélkiili
kiskoruak alapvetd jogait valoban megszilarditsak; kiilondsen hangstlyozza a ,,torvényes
gyam” statusz megerdsitését az EU-ban €s a partnerorszagokban, €s kiemelten fontosnak
véli, hogy a szdrmazasi orszagokkal és a tranzitorszagokkal egyiitt feliigyeleti tervet
dolgozzanak ki annak biztositasa céljabol, hogy a gyermek a visszatérés utan megfeleld
védelemben részesiiljon és visszailleszkedjen a szarmazasi orszagba;

9. hangsulyozza, hogy a cselekvési tervben megfeleld figyelmet kell forditani a kisérd
nélkiili kiskoraaknak a fogado6 orszagba torténd teljes korii integraldsara;

10. hangsulyozza, hogy a nem biztonsdgos migracio iranti igény megeldzése €s kockazatainak
csokkentése, az azonositas, a csaladtagok felkutatasa, a csaladi koriilmények értékelése, a

visszatérés €és — amennyiben ez a kiskoru érdeke — a visszailleszkedés lehetdségeinek
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tdmogatasa, az emberkereskedelem elleni kiizdelem ¢és a gyermekvédelmi rendszerek
megerdsitése olyan kérdések, amelyekrdl az EU partnerorszagokkal folytatott rendszeres
parbeszédei soran targyalni kell, és amelyeknek az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat és az
Eurdpai Bizottsag kiildottségei napirendje szerves részét kell képeznitik;

11. alapvetd fontossagunak tartja 6sszehangolt, egész Eurdpara kiterjedd — mennyiségi €s
mindségi adatokat egyarant magaban foglald — adatgyiijtési modszer bevezetését a
Frontex és az Europol szerepének megerdsitése révén, az Eurdpai Migracios Halozat
bevonasaval.
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30.5.2013

VELEMENY A NOJOGI ES ESELYEGYENLOSEGI BIZOTTSAG RESZEROL

az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag részére

a kiseérd nélkiili kiskortiak eurdpai unios helyzetérol
(2012/2263(INI))

A vélemény eldadoja: Barbara Matera

JAVASLATOK

A Néjogi és Esélyegyenléségi Bizottsag felhivija az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele
a kovetkez6 javaslatokat:

— tekintettel a gyermekek jogairol szol6 1989-es ENSZ-egyezményre,

— tekintettel a harmadik orszagbeli allampolgéarok és hontalan személyek nemzetkdzi
védelemre jogosultként valo elismerésére, az egységes menekiilt- vagy kiegészitd
védelmet biztosito jogallasra, valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkozd
szabalyokrol sz616 2011/95/EU iranyelvre!,

— tekintettel a ndkkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés minden formajanak
kikiiszobolésérol szolo 1979. évi ENSZ-egyezményre (CEDAW),

— tekintettel a ndkkel szembeni megkiilonbdztetés minden formajanak felszamolasaval
foglalkoz6 ENSZ-bizottsag 1992-ben elfogadott 19. szam ajanlésara,

— tekintettel az ENSZ Kozgytlése altal 1993 decemberében elfogadott nyilatkozatra a nék
elleni erdszak megsziintetésérdl, amely az els6 olyan nemzetkdzi emberi jogi okmany,
amely kizarolag a ndk elleni er6szakkal foglalkozik,

— tekintettel az ,,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” altalanos program keretében a 2007—
2013 kozotti idészakra vonatkozdan a gyermekek, a fiatalok €s a ndk elleni erészak
megeldzésérol és az azzal szembeni kiizdelemrdl, valamint az dldozatok és veszélyeztetett
csoportok védelmérdl sz616 egyedi program (Daphne III. program) 1étrehozasardl sz6106,

'HL L 337.,2011.12.20., 9. o.
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2007. janius 20-1 779/2007/EK europai parlamenti €s tanacsi hatarozatra,

tekintettel a hatarokon ativeld szervezett blindzés elleni ENSZ-egyezményt kiegészitd, az
emberkereskedelem, kiilondsen a né- és gyermekkereskedelem megel6zésérol,
visszaszoritasarol és biintetésérdl szo6l6 jegyzOkonyvre,

felkéri a Bizottsagot, a tagallamokat, a Nemek Ko6zotti Egyenléség Eurdpai Intézetét,
valamint nemzetkdzi €s nem-korményzati szervezeteket, hogy tegyenek tovabbi
erofeszitéseket a nemekre lebontott hiteles adatok gytijtése, ellendrzése és cseréje terén
annak érdekében, hogy atfogo képet kaphassanak a kisérd nélkiili nénemi kiskoraak és
kiilonosen a lanyok szamarol, és megvizsgalhassak e csoport sajatos igényeit azzal a
céllal, hogy tamogatast biztositsanak szamukra, e kérdések kezelésére iranyuld konkrét
intézkedéseket hajthassanak végre, valamint megoszthassak legjobb gyakorlataikat ezen
intézkedések javitasa érdekében;

felszolitja a tagallamokat, hogy a gyermekek jogainak védelme érdekében biztositsak a
kisérd nélkiili 1anyok megfeleld kozigazgatasi gyamsag ala helyezéshez valo jogat és
rendezetlen jogallasuk elkeriilését; hangsulyozza, hogy a lanyokbdl anyak valhatnak, €s
gyermekeikkel szemben a tagallamoknak szintén megfeleld banasmodot kell tantsitaniuk
¢s teljes korti jogi védelmet kell biztositaniuk szdmukra;

felszolitja a tagallamokat, hogy a kisérd nélkiili kiskortiak esetében kovessék az életkor
tanusitasara szolgald eljarasokat, a szocialis szolgélatok altal lefolytatott interjuk utan
pedig jegyezzék fel adataikat, €s lehetdség szerint, illetve sziikség estén
csaladegyesitésiikig vagy nagykorava valasukig 6rizzék meg azokat az adott orszagban
vald tartozkodasuk teljes id6tartamara;

ramutat, hogy a kisérd nélkiili kiskortak, kiilondsen a lanyok, kétszer olyan stlyos
nehézségekkel és problémakkal nézhetnek szembe, mint més kiskoruak; megallapitja,
hogy amiatt még kiszolgaltatottabbak, hogy ugyanolyan igényekkel rendelkeznek, mint a
tobbi kiskort, 4&m ugyanakkor hasonl6 igényeik és tapasztalataik vannak, mint a tobbi
menekiiltnek;

emlékeztet azokra a kiilonféle okokra, amelyek miatt kisérd nélkiili kiskoruak érkeznek a
tagallamokba; emlékeztet az emberkereskedelem nemektdl fliggd jellegének elismerésére,
¢s arra, hogy a lanyokkal gyakran szexudlis kizsdkmanyolds €s visszaélés, blindzok altali
kizsakmanyolas, gazdasagi kizsadkmanyolas (példaul kényszeritett szervadomanyozas),
modern rabszolgatartés, torvénytelen gyerekmunka, koldulds vagy gyermekpornografia
céljabol kereskednek, de legféképpen szexualis kizsakmanyolas céljabol; kéri a
tagallamokat, hogy ismerjék el e lanyok védelemhez és tartézkodasi engedélyhez vald
jogat, amennyiben a célorszagban kivannak maradni; kéri, hogy a kiskortak szdmara
biztositott, segitségnyujtast és tamogatast szolgald valamennyi intézkedés legyen
nemspecifikus;

ramutat, hogy az elsd kihivas a kisérd nélkiili lanyok lathatatlansaganak megsziintetése;
hangsulyozza, hogy a lathatatlansag szorosan Osszefligg a tarsadalmi kirekesztéssel, a
tarsadalmi kirekesztés veszélyével és azzal a kiszolgaltatottsaggal, amelyet e lanyok —
rendezetlen jogallasuk, kiskorasaguk és nemiik miatti harmas megkiilonboztetés
aldozataiként — elszenvednek, illetve tovabba fokozza mindezt;
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11.

12.

13.

hangsulyozza az emberkereskedelemmel, kiilondsen a kisérd nélkiili kiskoruak
kereskedelmével és a kiskortiak szexudlis kizsakmanyolasaval foglalkoz6 halézatok
felszamolasara, valamint az aldozatoknak biztositott segitségnyujtasi €s tdmogatasi
programok létrehozasara iranyul6 eréfeszitések jelentdségét;

kéri a tagallamokat, hogy kovess€k a 1étrehozott feliigyeleti eljarasokat, azaz jeloljenek ki
feliigyeldt — a kiskora lanyok esetében lehetdleg nét —, aki minden kiskorti szdmara
segitséget és iranymutatast nyujt jogai gyakorlasaval kapcsolatban;

felkéri a tagallamokat, egyesiileteket és nem kormanyzati szervezeteket, hogy hasznaljak
fel a gyermekek, a fiatalok és a ndk elleni erdszak megeldzését €s az azzal szembeni
kiizdelmet célz6 Daphne III program helyébe 1ép6 programot; kéri a tagallamokat, hogy
hozzanak 1étre kiilon programokat a kisérd nélkiili lanyok elleni erészak és
megkiilonboztetés felszamolasara;

ramutat, hogy a nemi alapl erdszak és az emberkereskedelem aldozatava valas relevans
lehet a menedékkérelmek, valamint a nyomozas és biintetdeljaras soran a téritésmentes
jogi tanacsadas ¢€s képviselet iranti kérelmek tekintetében is;

annak biztositasara kéri a tagallamokat, hogy a kisérd nélkiili 1anyoknak nyujtott
szolgaltatdsok olyan eldzetes személyes értékelésen alapuljanak, amely figyelembe veszi
minden egyes lany eltérd egyéni helyzetét és koriilményeit, koztiik olyan szempontokat,
mint a szdrmazasi hely, a csaladi stratégia, a személyes kapcsolatrendszer €s rokonsag, a
migracids Utvonal, a munkaerd-piaci helyzet, a csaladi kotelezettségek és az érkezési
orszagban a szocialis szolgéltatasokhoz vald hozzaférés; hangstlyozza, hogy e részletes
értekelés segitségével a tagallamoknak és a gydmiigyi szolgalatoknak képesnek kell
lenniiik arra, hogy megalkossak a lanyok profiljat és konkrét politikakat hatarozzanak
meg; hangsulyozza, hogy kiilon profilt kell figyelembe venni a szubszaharai orszagokbol
érkezd, szexualis erdszak (er0szakos kozosiilés, kényszeritett terhesség, erdszak)
aldozatava valt, kisérd nélkiili lanyok, a Kelet-Europabol érkezd, kisérd nélkiili lanyok, a
szexualis kizsdkmanyolas céljabol emberkereskedelem aldozatava valt lanyok, a koldulni
kiildott vagy kisebb biincselekményekben érintett roma lanyok, illetve azon lanyok
tekintetében, akik altaluk nem ismert rokonnal valé taldlkozas céljabol vandoroltak be;

felkéri a Bizottsagot, hogy gytlijtse dssze a fogadasi és beilleszkedési intézkedések egyes
tagallamok altal kovetett legjobb gyakorlatait a kisérd nélkiili kiskoraaknak megfeleld
ellatasa és tdmogatasa biztositasanak tekintetében; kéri a tagallamokat, hogy jogallasuktol
vagy egyeéb helyzetiiktdl fiiggetleniil, megkiilonboztetés nélkiil valamennyi gyermek
szamara biztositsak a megfeleld egészségiigyi ellatdshoz valod hozzaférést, és
gondoskodjanak kotelezd hivatalos tolmécsolasrol és a kultarak kozotti kozvetités
elésegitésérdl; hangsulyozza, hogy kiilonosen a lanyoknak, de a fiuknak is — lehetdség
szerint — a sajat nemiikkel azonos nemt orvost kell biztositani, amennyiben inkabb azt
valasztjak; hangstlyozza, hogy kiilonos figyelmet kell forditani a kisérd nélkiili,
menedékkérd gyermekek érzelmi problémaira és mentalis egészségi allapotara; kéri a
tagallamokat, hogy dolgozzanak ki a n6i nemi szervek megcsonkitasanak vagy barmely
mas szexualis er6szak aldozatava valt, kisérd nélkiili lanyokra iranyuld konkrét
egészségiigyi €s fizioldgiai programokat;

kéri a tagallamokat, hogy biztositsak a lanyok oktatdshoz val6 jogat és védjék meg dket a
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kettds megbélyegzéstdl;

hangsulyozza a kiilfoldiek kozpontokban torténd fogva tartasanak koriilményei és
szabalyozasa terén fennall6 tagallami kiillonbségeket, és felkéri a Bizottsagot és a
tagallamokat, hogy e téren tartsak tiszteletben az alapvetd emberi jogokat; a megfeleld
szintli magéanszféra biztositdsa érdekében annak biztositasara kéri a tagallamokat, hogy a
fogvatartott n6knek lehetdségiik legyen a férfiaktdl elzartan, kiilon zarkéban tartozkodni,
kivéve, ha a szoban forgé férfiak csaladtagok;

emlékeztet arra, hogy a kisér6 nélkiili kiskortiakat az Unidban a hatésagok gyakran a
bevandorlasi térvények megszegdiként €s nem az életkorukbdl és a sajatos helyzetiikbol
fakado jogok alanyaiként kezelik;

felkéri a tagallamokat, hogy a menedékhelyeken biztositsanak megfelelé emberi
feliigyeletet kell szam n6éi alkalmazott — tobbek kozott tolmacsok — révén annak
érdekében, hogy megfeleld, a nemi szempontot figyelembe vevo kornyezetet és szocialis,
pszicholdgiai és orvosi timogatast biztositsanak a fiatal ldnyok szamara; hangsulyozza a
személyzet folyamatos képzésének €s rendszeres tdjékoztatasanak sziikségességét a
kiskoruakra vonatkozo jogi szabalyozas egészével kapcsolatban;

kéri a tagallamokat, hogy nemek szerint valasszak meg a mentorokat, tanacsadokat vagy
asszisztenseket, abbol a feltételezésbdl kiindulva, hogy egyes kérdésekben a kiskoru
lanyok konnyebben kommunikalnak a ndi személyzettel;

felkéri a tagallamokat, hogy inditsanak kotelezé nemspecifikus képzéseket a
menedékhelyeken kisérd nélkiili kiskortiakat fogad6 személyzet, illetve e kiskortakat
kikérdezd, ligylikben dontést hozo és jogi képviseletiiket ellatdo személyek szamara, illetve
biztositsak, hogy a tagallamok renddrsége ¢és jogi hatdsagai is rendszeresen részesiiljenek
nemspecifikus képzésben,;

felkéri a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki és hajtsanak végre kiilon
intézkedéseket a varandos vagy kisgyermekes kiskortak szdmara, ideértve a pszichologiai
¢és egészségiigyi tamogatas és gondozasi szolgaltatas biztositasat; szorgalmazza tovabba,
hogy a befogad6 széllasokat alakitsak at a varanddssag alatti és kiillondsen utani sajatos
igényeiknek megfelelden;

felkéri a Bizottsagot, hogy a Nemek Ko6zotti Egyenldség Europai Intézetével
egyiittmiikddve a kisérd nélkiili kiskoruakrol szolo kovetkezo cselekvési terve részeként
javasoljon a nemi szempontok figyelembevételére vonatkozé harmonizalt
minimumkovetelményeket a rendelkezésre all6 legjobb gyakorlatok alapjan;

felkéri a tagallamokat, hogy készitsenek a nemi szempontokat és a gyermekek érdekeit
figyelembe vevo fiizeteket tobb nyelven, amelyekben tdjékoztatjak a kiskortakat
menedékkérdi jogaikrol és kotelezettségeikrdl, beleértve a nemi alapu tildoztetés —
menedékjog megadasanak indokaként elismert — kiilonféle formait is;

felkéri a tagallamokat, hogy vegyék fontoldora a nemi alapi menedékkérelmek
elsobbségének biztositasat annak érdekében, hogy védelmet nyujtsanak azoknak a
lanyoknak, akik olyan, kiilondsen bizonytalan politikai helyzeti harmadik orszagbol
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szarmaznak, amelyben a lanyokat hatranyos megkiilonboztetés éri €és az erdszak szdmos
formdjat szenvedik el, mint példaul a kényszerhazassag, a nemi erdszak és a néi nemi
szervek megcsonkitésa;

ramutat arra, hogy a nemi alapu iildoztetés tekintetében egy orszadg sem tekinthetd
,biztonsagosnak™, és kéri a tagallamokat, hogy ezt vegyék figyelembe;

felkéri a Bizottsagot, hogy forditson kiemelt figyelmet az észak-afrikai orszagokbol
érkezo, kisérd nélkiili lanyok helyzetére; megjegyzi, hogy a dél-eurdpai tagallamok az
arab tavasz eseményei kovetkeztében jelentds bevandorlasi hullimmal szembesiilnek,
ezért meg kell kapniuk a sziikséges tdmogatast az EU-tol annak érdekében, hogy e
helyzetet megfelelden tudjak kezelni.

kéri a Bizottsagot, hogy — a bovitéssel kapcsolatos tamogatasok keretében — a kisérd
nélkiili gyermekaldozatokra és az Oket érintd kockdzatokra iranyuld védelmi programok

finanszirozéasa révén vezessen be megeldzd intézkedéseket a potencialisan kiszolgaltatott

csoportok szamara.
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