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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par stavokli saistiba ar nepavaditiem nepilngadigiem ES
(2012/2263(INI))

Eiropas Parlaments,

— nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibu un 1pasi ta 3. pantu,

— npemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un 1pasi ta 67. un 79. pantu,

— nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas noteikumus, jo pasi tas 24. pantu,
— nemot véra Eiropas Cilvektiesibu konvenciju un tas protokolus,

— nemot véra Eiropas Savienibas Tiesas un Eiropas Cilvektiesibu tiesas [emumus un
judikatiiru,

— nemot veéra Komisijas 2010. gada 6. maija pazinojumu Eiropas Parlamentam ,,Ricibas
plans par nepavaditiem nepilngadigiem (2010.—2014. gads)” (COM(2010)0213),

— nemot veéra Komisijas 2012. gada 28. septembra zinojumu Eiropas Parlamentam un
Padomei ,,Vidusposma zinojums: Ricibas plana par nepavaditiem nepilngadigiem
istenoSana” (COM(2012)0554),

— npemot véra Komisijas 2010. gada 20. aprila pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai ,,Stokholmas
programmas Istenosanas ricibas plans” (COM(2010)0171),

— nemot vera ta 2009. gada 25. novembra rezoliiciju par Komisijas pazinojumu Eiropas
Parlamentam un Padomei ,,Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa pilsonu interesés —
Stokholmas programma”!,

— nemot véra ES pamatnostadnes par vardarbibu pret sievietém un sievieSu visada veida
diskriminacijas apkaroSanu,

pienemtos secinajumus par nepavaditiem nepilngadigajiem,

— npemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Direktivu
2012/29/ES, ar ko nosaka noziegumos cietuSo tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos
standartus un aizstaj Padomes Pamatlémumu 2001/220/TI?,

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 5. aprila Direktivu 2011/36/ES
par cilvéku tirdzniecibas novér§anu un apkaroSanu un cietuso aizsardzibu, un ar kuru

1OV C 285 E, 21.10.2010, 12. Ipp.
20V L 315, 14.11.2012., 57. Ipp.
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aizstaj Padomes Pamatlemumu 2002/629/TI', un Komisijas pazinojumu ,,ES stratégija
cilvéku tirdzniecibas izskausanai 2012.-2016. gada”,

nemot veéra direktivas par patvérumu, jo pasi Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada
13. decembra Direktivu 2011/95/ES par standartiem, lai treSo valstu valstspiederigos vai
bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas sanémeéjus, par béglu vai personu,
kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas
saturu®, un Padomes 2003. gada 27. janvara direktivu 2003/9/EK, ar ko nosaka obligatos
standartus patvéruma mekl&taju uznemsanai’, ka ari Eiropas Parlamenta un Padomes
2008. gada 16. decembra Direktivu 2008/115/EK par kopigiem standartiem un
procediram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas
dalibvalsti uzturas nelikumigi,

nemot veéra Komisijas priekSlikumus par kop€jas Eiropas patvéruma sistemas (CEAS)
instrumentu reformu, jo 1pasi grozito priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivai, ar ko nosaka standartus patvéruma mekleétaju uznemsanai (parstradata
redakcija) (COM(2011)0320), grozito priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivai par kop€jam proceduram starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirSanai un
atnemsSanai (parstradata redakcija) (COM(2011)0319), ka ar1 priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu
dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts pilsona vai bezvalstnieka starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kurs§ iesniegts kada no dalibvalstim (parstradata
redakcija) (COM(2008)0820),

nemot véra Padomes 2003. gada 22. septembra Direktivu 2003/86/EK par tiesibam uz
gimenes atkalapvieno$anos>,

nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 11. jalija Regulu (EK)
Nr. 862/2007 par Kopienas statistiku attieciba uz migraciju un starptautisko aizsardzibu®,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 20. jiinija LEmumu

Nr. 779/2007/EK, ar ko laikposmam no 2007. gada Iidz 2013. gadam ka dalu no
Vispargjas programmas ,,Pamattiesibas un tiesiskums” izveido ipasu programmu, lai
noveérstu un apkarotu vardarbibu pret bérniem, jaunieSiem un sievieteém un lai aizsargatu
cietuSos un riska grupas (programma Daphne 111)7,

nemot véra Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei ,,ES
atpakaluznemsanas noligumu izveértésana” (COM(2011)0076),

nemot véra Eiropas Padomes ieguldijumu, jo 1pasi tas Parlamentaras asamblejas
rezoliiciju 1810 (2011) par ,,problemam, kas saistitas ar nepavaditu bérnu ierasanos,
uzturéSanos un atgrieSanu Eiropa”, tas Ministru komitejas ieteikumu dalibvalstim par

1OV L 101, 15.4.2011., 1. Ipp.
20V L 337,20.12.2011., 9. Ipp.
30V L 31, 6.2.2003., 18. Ipp.
4OV L 348, 24.12.2008., 98. Ipp.
SOV L 251, 3.10.2003., 12. Ipp.
6OV L 199, 31.7.2007., 23. Ipp.
70V L 173, 3.7.2007., 19. Ipp.
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nepavaditu nepilngadigu migrantu dzives planiem (CM/Rec(2007)9) un Ministru
komitejas Divdesmit pamatnostadnes par piespiedu izraidiSanu (CM(2005)40),

— nemot vera starptautiskos instrumentus b&rnu tiesibu joma, jo pasi Apvienoto Naciju
Organizacijas Konvenciju par bérna tiesibam, seviski tas 3. pantu, un ANO Bérnu tiesibu
komitejas visparigos noradijumus, jo 1pasi Visparigo noradijumu Nr. 6 (2005) attieciba uz
izturéSanos pret nepavaditiem berniem un atSkirtiem bérniem arpus vinu izcelsmes valsts,

— nemot véra ANO augsta komisara béglu jautajumos 1997. gada publicétas
Pamatnostadnes par piemérojamo politiku un procediram, ja nepavaditi bérni meklé
patverumu,

— nemot véra ANO SievieSu diskriminacijas izskauSanas komitejas 1992. gada pienemto
Vispar€jo ieteikumu Nr. 19,

— nemot véra ANO Generalas asamblejas 1993. gada decembrT pienemto Deklaraciju par
vardarbibas pret sieviet€ém izskauSanu — pirmo starptautiska meroga cilveéktiesibu
instrumentu, kas attiecas vienigi uz vardarbibu pret sievietém,

— nemot vera Protokolu par cilveku, it Tpasi sievieSu un bérnu, tirdzniecibas noveérsanu,
apkaroSanu un sodiSanu, kas papildina Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju pret
starptautisko organiz€to noziedzibu,

— npemot véra Reglamenta 48. pantu,

— nemot véra Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas zinojumu un Attistibas
komitejas un SievieSu tiesibu un dzimumu Iidztiesibas komitejas atzinumus (A7-
0251/2013),

A. taka katru gadu tiikstoSiem b&rnu, kas nak no tre$am valstim vai ir bezvalstnieki un
jaunaki par 18 gadiem, vieni pasi ierodas Eiropas teritorija vai péc savas ierasSanas tur
paliek vieni;

B. ta ka nepartrauktie konflikti dazadas pasaules dalas un pasreizgja globala ekonomikas
krize rada lielaku nepavaditu nepilngadigo skaitu;

C. takanepavaditu nepilngadigo ieraSanas iemesli ir dazadi — kari, vardarbiba, vinu
pamattiesibu parkapumi, vélme apvienoties ar gimenes locekliem, dabas katastrofas,
nabadziba, cilveku tirdznieciba, izmantoSana utt.;

D. takaipasa uzmaniba biitu javelta nepavaditiem b&rniem, kas cietusi no cilvéku
tirdzniecibas, jo viniem to seviskas neaizsargatibas del ir vajadziga ipasa palidziba un

atbalsts;

E. taka daudzi nepilngadigie ierodas ES, b&got no piespiedu laulibam, un ta ka ES ir jadara
vairak, lai apkarotu So paradibu;

F. taka sie nepilngadigie p€c biitibas ir Joti neaizsargati un ir janodroSina vinu pamattiesibu
ieveérosana,
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G. ta ka saskana ar Ligumu par Eiropas Savienibu, ES Pamattiesibu hartu un Apvienoto
Naciju Organizacijas Konvenciju par bérna tiesibam Eiropas Savienibai un dalibvalstim ir
pienakums aizsargat bérnu tiesibas;

H. taka Stokholmas programma ir noteikusi nepavaditu nepilngadigo aizsardzibu par
prioritati; ta ka nepavaditiem nepilngadigajiem piedavata uznemsana un apriipe dazadas
valstis atSkiras un nepastav lidzvertigs un efektivs aizsardzibas limenis,

I. takairjanodroSina dzimumu lidztiesiba un vienlidziga nepavaditu migrantu meitenu un
zeénu cilvektiesibu aizsardziba un ta ka ir japievers Ipasa uzmaniba meitenu cilvéktiesibu
parkapumiem un pienaciga atbalsta un aizsardzibas lidzeklu nodroSinaSanai;

J. taka patvéruma mekletaju apmeSanas un uzgemsanas centros ir daudz pazudusu bérnu
gadfjumu,

Vispareji ieteikumi

1. atgadina, ka nepavadits nepilngadigais, pirmkart, ir bérns, kam, iesp&jams, draud
briesmas, un ka bérnu aizsardzibai, nevis imigracijas kontrolei jabiit valstu un Eiropas
Savienibas virzitajspeékam attieciba uz nepavaditiem nepilngadigajiem, tadgjadi ievérojot
bérna interesu pamatprincipu; atgadina, ka jebkura persona bez izneémuma, kas nav
sasniegusi 18 gadu vecumu, ir jauzskata par bérnu un tadejadi par nepilngadigo; norada,
ka nepavaditi nepilngadigie, Tpasi meitenes, ir paklautas divkar§am problémam un
gritibam salidzinajuma ar citiem nepilngadigajiem; konstat€, ka vinas ir vél
neaizsargatakas, jo vinu vajadzibas atbilst citu nepilngadigo vajadzibam un vienlaikus ir
tadas paSas ka citiem beégliem, kuriem ir [idziga pieredze; uzsver, ka meitenes un sievietes
ir Tpasi neaizsargatas pret vinu tiesibu parkapumiem migracijas procesa laika un ka
nepavaditas meitenes ir 1pasi apdraudeétas, jo bieZi vinas ir galvenais seksualas
1zmantoSanas, launpratigas izmantoSanas un vardarbibas mérkis; norada, ka iestades
Eiropas Savieniba biezi attiecas pret nepavaditiem nepilngadigajiem ka pret
likumparkapgjiem, kuri nav ievérojusi imigracijas likumus, nevis ka pret personam, kuram
piemit tiesibas vecuma un 1pasu apstaklu dél;

2. atgadina arf, ka tiesibu aktos un judikatiira nostiprinatajam b&rnu interesém jabiit
svarigakam par visiem citiem apsverumiem visas ar viniem saistitajas darbibas neatkarigi
no ta, vai tas veic publiskas vai privatas iestades; prasa Komisijai sekmét pienacigu ES
tiesibu aktu TstenoSanu bérna intereses, cita starpa izstradajot stratégiskas pamatnostadnes
un apmainoties ar paraugpraksi, kuras pamata ir Apvienoto Naciju Organizacijas
Konvencijas par bérna tiestbam (UNCRC) Visparigais noradijums Nr. 6 (2005) attieciba
uz izturéSanos pret nepavaditiem berniem un atsSkirtiem b&rniem arpus vinu izcelsmes
valsts, un, balstoties uz raditaju un kritériju kopumu, izvertét bérna intereSu jédzienu;
aicina Komisiju Tstenot normativus un nenormativus pasakumus, lai nodro§inatu b&rnu un
nepavaditu nepilngadigo pienacigu aizsardzibu, jo 1pasi, uzlabojot metodes ilgtsp&jigu
risindjumu atrasanai;

3. stingri nosoda trikumus nepavaditu nepilngadigo aizsardziba Eiropas Savieniba un $o

nepilngadigo uznemsanas apstaklus, kas biezi vien ir noz€lojami, ka arT daudzos vinu
pamattiesibu parkapumus dazas dalibvalstis;
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4. uzsver Eiropas Savienibas un dalibvalstu steidzamo nepiecieSamibu saskanigi risinat $o
problému, lai aizsargatu nepavaditus nepilngadigos, pilniba ievérojot vinu pamattiesibas;
atzinigi verte tas dalibvalstis, kuras ir pievienojusas Apvienoto Naciju Organizacijas
Konvencijas par bérna tiesibam fakultativajam protokolam par juridiskas aizsardzibas
nodro$inasanu pret launakajiem ekspluatacijas veidiem;

5. atzinigi vérté Eiropas Komisijas pienemto ricibas planu par nepavaditiem
nepilngadigajiem 2010.—2014. gadam; tomér pauz noZ€lu par to, ka Komisijas pieeja nav
vairak pamatota uz $o nepilngadigo pamattiesibu aizsardzibu un atzimé, ka esoSie
pasakumi nav pietiekami un vispusigas nepavaditu nepilngadigo aizsardzibas
nodro$inasanai nepiecieSami vél citi pasakumi; atgadina, ka viens no mérkiem, kas
ietverts ES Ricibas plana par nepavaditiem nepilngadigajiem, ir ES un tas dalibvalstu
uzdevums noverst migracijas pamatcélonus un risinat nepavaditu nepilngadigo jautajumu,
istenojot sadarbibu attistibas joma, tad€jadi palidzot veidot drosu vidi, lai bérni varétu
pieaugt sava izcelsmes valstl; uzsver nepiecieSamibu talak attistit ES politikas virzienu
preventivo aspektu attieciba uz nepavaditiem nepilngadigajiem, pieversot lielaku
uzmanibu centieniem izskaust nabadzibu, veselibas un darba politikai, cilvektiesibam un
demokratizacijai, ka ar1 peckonflikta atjaunoSanas pasakumiem; uzskata — lai patiesi
stiprinatu nepavaditu nepilngadigo pamattiesibas, ES ir javeic plasaki pasakumi, neka
paredzeti Komisijas ierosinataja ricibas plana; 1pasi uzsver nepiecieSamibu stiprinat
likumiga aizbildna statusu ES un partnervalstis un uzskata, ka ir arkartigi svarigi sadarbiba
ar izcelsmes un tranzitvalstim izstradat uzraudzibas planu, lai parliecinatos par bérna
pienacigu aizsardzibu p&c vina atgrieSanas izcelsmes valstt un reintegracijas taja;

6. pauz noZelu par Eiropas noteikumu attieciba uz nepavaditiem nepilngadigajiem
sadrumstalotibu un pieprasa Komisijai izveidot rokasgramatu, kura biitu apkopoti Sie
dazadie tiesiskie pamati un kas adres€ta dalibvalstim un visiem, kas ar to strada, lai
pastiprinatu nepavaditu nepilngadigo aizsardzibu un sekmétu, ka dalibvalstis to pareizi
1steno;

7. pauz nozelu par uzticamu oficialu statistikas datu trikumu attieciba uz nepavaditiem
nepilngadigajiem; prasa dalibvalstim un Komisijai uzlabot statistikas datu vakSanu par
nepavaditiem nepilngadigajiem, ieskaitot statistiku par vecumu un dzimumu, uzlabot datu
apkoposanas salidzinamibu ES dalibvalstu starpa, izveidot saskanotu zinu vakSanas
metodi katra dalibvalsti, vienlaikus nodroSinot personas datu aizsardzibu, izmantojot
platformas, kuras apvieno visus nepavaditu nepilngadigo jautajuma iesaistitos dalibniekus
un balstas un pieejamiem lidzekliem, un valstu kontaktpunktu sarakstu, un labak izmatot
jau esosos rikus statistikas datu vakSanai ES liment, tadus ka Eurostat, Frontex, Eiropas
Patvéruma atbalsta birojs (E4SO) un Eiropas Migracijas tikls; uzsver, ka §adu datu
vakSanas mérkis ir panakt labaku situacijas izpratni, uzlabot nepavaditu nepilngadigo
aizsardzibu un labak apmierinat vinu vajadzibas; aicina Komisiju, dalibvalstis, Eiropas
Dzimumu Iidztiesibas institiitu (E/GE) un starptautiskas un nevalstiskas organizacijas
pielikt papildu piiles, apkopojot, parraugot un kopigi izmantojot precizus péc dzimuma
iedalitus datus, lai iegiitu vispusigu parskatu par nepavaditu nepilngadigo skaitu, jo 1pasi
jaunu meitenu skaitu, un noskaidrotu §is grupas 1pasas vajadzibas ar mérki sniegt vinam
atbalstu un Tstenot konkr&tus pasakumus, lai risinatu Sos jautajumus un apmainitos ar
paraugpraksi situacijas uzlaboSanai;
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8. atgadina, ka ES un dalibvalstim biitu vairak jasadarbojas ar izcelsmes un tranzita treSam
valstim attieciba uz nepavaditiem nepilngadigajiem, vinu pamattiesibu ievérosanu un
tadiem jautajumiem ka ilgtsp€jigu risinajumu noteikSana, gimenes locek]u meklésana,
parraudzita atgrieSanas un atpakaluznemsana gadijumos, kad tas ir bérna intereses,
gimenes sai$u atjauno$ana un reintegracija; aicina ari uzlabot sadarbibu ar izcelsmes un
tranzita treSam valstim attieciba uz profilaksi un cinu pret cilvéku tirdzniecibu, jo 1pasi
bérnu tirdzniecibu un nepilngadigo izmantoSanu, neregularas imigracijas noveérsanu un
citiem vardarbibas pret sievietém veidiem, piem&ram, piespiedu laulibam, tostarp
ieklaujot Sos jautajumus Eiropas Savienibas un tas dalibvalstu regularu dialogu ietvaros un
Eiropas Argjas darbibas dienesta (EADD) darbibas ietvaros; aicina Komisiju un
dalibvalstis ieklaut bérnu aizsardzibu un jautajumu par nepavaditiem nepilngadigajiem
attistibas un sadarbibas politikas jomas; akcent€ to, ka ir svarigi saskanoti attistit ES
imigracijas, patvéruma un bérnu tiesibu politiku attieciba uz nepilngadigajiem gan ES, gan
treSas valstis, pienacigi nemot vera tas ietekmi uz jaunattistibas valstim; atgadina par
Lisabonas liguma noteikto pienakumu nodroSinat politikas saskanotibu; aicina Komisiju,
dalibvalstis un tresas valstis veicinat sabiedribas izpratnes palielinasanas kampanas
nepavaditu nepilngadigo izcelsmes, tranzita un galamérka valstis par bérnu migracijas
riskiem, jo pasi par nepilngadigo izmantoSanu un organiz€to noziedzibu; uzsver, ka
personigas un gimenes véstures izmekl&$ana ir loti svariga, lai noskaidrotu nepilngadigo
izcelsmes apstaklus un izstradatu viniem piemé&rotus planus integracijai uznémeja valsti
vai reintegracijas izcelsmes valstT;

9. atgadina, ka vispirms ir jacinas pret cilvéku tirdzniecibu, tapec ka nepilngadigie un seviski
meitenes ir Tpasi neaizsargati un paklauti tirdzniecibas, uz dzimumu pamatotas
vardarbibas un izmantoSanas riskam, jo 1pasi ekspluatacijai un seksualai izmantoSanai, un
launpratigai izmantoSanai; uzsver, ka jaisteno efektivi mehanismi, lai novérstu,
identific€tu, zinotu, atsauktos, izmekl&tu, izskatttu un uzraudzitu cilvéku tirdzniecibas,
darba un seksualas izmantoSanas un cita veida launpratigas izmantosSanas gadijumus, un
ka jarikojas ar1 tresas valstis, lai cinitos pret tirdzniecibas pamatceloniem; $aja saistiba
aicina Komisiju un dalibvalstis pastiprinat modribu un efektivi istenot Direktivu
2011/36/ES par cilveku tirdzniecibas noveérSanu un apkaro$anu un cietuSo aizsardzibu,
Direktivu 2012/29/ES par seksualas vardarbibas pret berniem, bérnu seksualas
izmantoSanas un bérnu pornografijas apkarosanu un Direktivu 2012/29/ES, ar ko nosaka
noziegumos cietuSo tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos standartus; arT aicina
dalibvalstis un ES stiprinat policijas un tiesu varas iestazu sadarbibu un sadarboties ar ES
koordinatoru cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma, lai noteiktu potencialos upurus,
verstu sabiedribas uzmanibu un apkarotu cilvéku tirdzniecibu; visbeidzot, atzinigi verte to,
ka ir pienemta ES Stratégija cilvéku tirdzniecibas izskausanai 2012.-2016. gada, jo Tpasi
noteikumi par finans€juma pieskirSanu pamatnostadnu izstradasanai par bérnu
aizsardzibas sisttmam un labas prakses apmainai; atgadina dalibvalstim par Apvienoto
Naciju Organizacijas Konvencijas par bérna tiesibam 11. pantu, kura tiek pausts
aicinajums valstim Tstenot pasakumus ciai pret nelikumigu bérnu parvietosanu; aicina
dalibvalstis sadarboties ar treSam valstim, lai risinatu augoSo bérnu kontrabandas
problému; prasa dalibvalstim saukt pie atbildibas kontrabandistus, ciktal iesp&jams,
pieme@rojot piemerotas un sameérigas sankcijas; pauz bazas par daudzu nepavaditu
nepilngadigo situaciju, kuri sl€pjas ES un ir Tpasi neaizsargati pret ekspluataciju un
launpratigu izmantoSanu; aicina dalibvalstu iestades un pilsoniskas sabiedribas
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10.

organizacijas kopigi stradat un veikt nepiecieSamos pasakumus vinu aizsardzibas un
cienas nodrosinasanai;

pauz noz€lu, ka bérnu aizsardziba ilgstosi sanem nepietiekamu finans€jumu salidzinajuma
ar citam humanajam jomam; aicina Eiropas Komisiju 1pasi nemt véra nepavaditus
nepilngadigos Eiropas Patvéruma un migracijas fonda, tostarp saistiba ar pozicijam, kas
paredzetas bégliem, aréjam robezam un atgrieSanai, ka art Eiropas Socialaja fonda, jo
pasi lai atbalstitu skartos regionus; uzskata, ka pienacigs ilgtermina finans€jums jo ipasi
janodroSina programmam, kuru mérkis ir nepavaditu nepilngadigo identifikacija,
pienaciga uznemsana, aizsardziba, juridisku aizbildnu iecelSana, gimenes loceklu
mekl&Sana, parcelSana un reintegracija, ka ar1 robezsardzes darbinieku un iestazu
apmaciba;

Stratégiskas vadlinijas

1.

12.

13.

14.

prasa Komisijai obligato standartu veida izstradat visam dalibvalstim saistosas strategiskas
vadlinijas, kuru pamata biitu jabiit dalibvalstu paraugpraksei un kuras biitu detalizeti
aprakstits katrs procesa posms, sakot ar nepilngadiga ieraSanos Eiropas teritorija 1idz pat
ilgtsp&jiga risinajuma atrasanai, lai nodro$inatu pienacigu nepilngadiga aizsardzibu; aicina
dalibvalstis, balstoties uz $im stratégiskajam vadlinijam, pienemt valsts stratégiju attieciba
uz nepavaditiem nepilngadigajiem un izveidot valsts kontaktpunktu, kas biitu atbildigs par
So pasakumu un ricibu 1stenoSanas koordinéSanu; aicina Komisiju uzraudzit situaciju un
ricibu, ko veic dalibvalstis, sadarbiba ar pastavoso ekspertu grupu un iesniegt gada
zinojumu Parlamentam un Padomei;

atgadina, ka nevienam b&rnam nedrikst liegt pieeju ES teritorijai, un pieprasa, ka
dalibvalstim ir jaievero starptautiskas un Eiropas saistibas, kuras ir piemérojamas, ja b&rns
atrodas So valstu jurisdikcija, bez jebkadiem patvaligiem ierobeZojumiem; ari atgadina, ka
nevienu bérnu nedrikst izraidit, izmantojot saisinatu procediru uz dalibvalsts robezas;

aicina dalibvalstis stingri ievérot pamata pienakumu nekad bez jebkadiem iznpeémumiem
neaizturét nepilngadigos; pauz noZelu, ka grozitaja priekSlikuma Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai, ar ko nosaka standartus patvéruma mekl&taju uznemsanai, netika
paredzets aizliegums aizturét nepavaditus nepilngadigos patvéruma mekleétajus, un mudina
dalibvalstis ieverot direktiva noteikto arkartas apstaklu kriteériju kopumu; nemot véra
atbilstigo tiesu praksi, aicina Komisiju rikoties loti uzmanigi, piemérojot ES tiesibu aktu
noteikumu par nepilngadigo aizturéSanu; prasa dalibvalstim ievietot nepilngadigos 1pasas
bérniem paredze€tas majas, nemot vera vinu vecumu un dzimumu;

uzskata, ka katra dalibvalsts ir atbildiga par nepavaditu nepilngadigo noteikSanu; prasa
dalibvalstim vinus tiilit pec ieraSanas nekavéjoties nosiitit uz Ipasiem socialiem un
izglitibas dienestiem, kam, no vienas puses, janoverte katra nepilngadiga atseviskie
apstakli un 1pasas aizsardzibas vajadzibas, jo Tpasi vina tautiba, izglitiba, etniska, kultiras
un lingvistiska izcelsme un neaizsargatibas pakape, un, no otras puses, vinam jasniedz
visas vinam nepiecieSamas zinas vinam saprotama valoda un veida, vajadzibas gadijuma
ar tulka palidzibu, par vina tiesibam, aizsardzibu, juridiskajam un palidzibas iesp&jam, ka
arT procediiram un to sekam; aicina dalibvalstis apmainities ar paraugpraksi par b&rniem
draudzigiem lidzekliem, ar kuriem b&rniem paskaidrot attiecigas procediiras un vigu
tiesibas; $aja saistiba aicina dalibvalstis pieverst ipasu uzmanibu un nodrosinat Tpasus
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pasakumus identifikacijas, uznemsanas un aizsardzibas zina tadiem nepavaditiem
nepilngadigajiem, kam ir nepiecieSama 1pasa aizsardziba, jo Tpasi nepavaditiem
nepilngadigajiem, kas kluvusi par cilvéku tirdzniecibas upuriem, un sniegt viniem
nepiecieSamo palidzibu un aizsardzibu saskana ar Direktivu 2011/36/ES;

15. pauZ noZ€lu par nepielagotajam un agresivajam medicinas metodém, ko dazas dalibvalstis
izmanto vecuma noteikSanai un kuras var radit traumas, un atseviSku metozu, pamata ir
kaulu brieduma vai zobu mineralizacijas noteikSana, pretrunigo raksturu un lielo kladu
iesp&jamibu; aicina Komisiju ieklaut stratégiskajas vadlinijas vispargjos standartus, kas
balstiti uz labu praksi, attieciba uz novertésanas metodi, kurai vajadzetu sastavet no
daudzdimensionalas un daudzdisciplinu novérteésanas, ko veic zinatniska, drosa un bérna
un dzimuma Ipatnibas ieve€rojosa un taisniga veida, 1pasu veribu veltot meiteném, un ko
veic neatkarigi, kvalificéti specialisti un eksperti; atgadina, ka vecuma novertéjums ir
javeic, pienacigi ieveérojot beérna tiesibas un fizisko neaizskaramibu, un cilvéka cienu, un
ka Saubu gadijuma vienmér ticot nepilngadigajam; art atgadina, ka mediciniskas
parbaudes biitu javeic tikai tad, kad ir izsmeltas visas citas vecuma novertéSanas metodes,
un ka jabut iesp&jai parsiidzet $ada novertejuma rezultatus; atzinigi vérté Eiropas
Patvéruma atbalsta biroja (E4ASO) darbibas $aja joma, kuras biitu jaattiecina uz visiem
nepilngadigajiem;

16. pieprasa dalibvalstim iecelt atbildigo personu, kuras pienakums biitu, sakot no
nepilngadiga ieraSanas teritorija lidz ilgtsp€jiga risinajuma atraSanai, nodroS$inat, ka tiek
iecelts aizbildnis vai persona, kas ir atbildiga par to, lai pavaditu nepilngadigo, palidzetu
vinam un parstavet vinu visas procediiras, un par to, lai lautu nepilngadigajam izmantot
visas savas tiesibas visas provediiras, un prasa, lai nepilngadigie tiktu nekavéjoties
informéti par personas iecelSanu, kura ir par vigiem atbildiga; turklat pieprasa, lai §1
persona biitu 1pasi izglitota par problémam, kas saistitas ar nepavaditiem
nepilngadigajiem, bérnu aizsardzibu un bérnu tiesibam un patvéruma un migracijas
tiestbam, un lai ta rikotos pilnigi neatkarigi; uzskata, ka §1s personas biitu regulari un
pieméroti jaapmaca un un regulari un neatkarigi japarrauga; prasa Komisijai ieklaut
stratégiskajas vadlinijas uz paraugpraksi balstitus kopigos standartus par $o personu
pilnvaram, pienakumiem, kvalifikaciju, prasm&m un apmacibu;

17. aicina dalibvalstis nodroSinat, ka amatpersonas, kuras, iesp&jams, nonaks saskare ar
nepavaditiem nepilngadigajiem, tostarp tiem, kuri cietusi no cilvéku tirdzniecibas, ir
kvalific€tas un apmacitas, lai spetu atklat Sadus gadijumos un pareizi tajos rikoties, un
nodroSinat tam pienacigu apmacibu par jautajumiem saistiba ar nepavaditu nepilngadigo
ipasajam vajadzibam un bérnu tiesibam, bérnu izturé$anos un psihologiju un patvéruma
un migracijas tiesibam; aicina dalibvalstis ieviest obligatas macibas, kuras biitu nemts
veéra dzimuma aspekts, personalam, kas uznem nepavaditus nepilngadigos patvéruma
vietas, ka arT intervetajiem, [éEmumu pienémeéjiem un nepavaditu nepilngadigo
likumigajiem parstavjiem un nodro$inat, ka dalibvalstu policija un tiesu iestades regulari
piedalas macibas, kuras nemts véra dzimumu aspekts; uzsver, ka atbildigajai personai ir
jainforme nepilngadigais un jadod vinam vai vinai padomi, tacu tie var tikai papildinat
juridiskas konsultacijas un nevar tas aizstat; norada — neatkarigi no bérna
valstspiederibas un no ta, vai §1 valstspiederiba tiek atzita, dalibvalstij, kura nepilngadigais
beérns ir nonacis, ir jarikojas ka bérna aizbildnei un janodroSina maksimala aizsardziba;
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18. lai ES teritorija nepavaditu nepilngadigo aizsardzibai nodroSinatu konsekvenci un
standartu vienotibu, aicina dalibvalstis nepavaditiem nepilngadigajiem neatkarigi no vinu
statusa nodroSinat pienacigu aizsardzibu un tadus paSus apstaklus ka bérniem, kuru
izcelsmes valsts ir uznémgéja valsts:

piekluvi piemérotai izmitinaSanai — izmitinasana vienmer biitu jaieklauj pameroti
sanitarie apstakli, nepavaditus nepilngadigos nekada gadijuma nedrikst izmitinat
slegta centra, un pirmajas dienas viniem biitu janodroSina uznemsana specializéta
nepavaditiem nepilngadigajiem paredzeta centra; péc §a pirma posma biitu jaseko
stabilakai izmitinaSanai, nepavaditi nepilngadigie biitu vienmer janoskir no
pieaugusajiem; izmitinaSanas centram biitu jaatbilst nepilngadigo vajadzibam, un tam
jabit pieméroti aprikotam, izmitinaSana audzugimenés un ,,dzives vienibas”, ka ari
dzivoSanas kopa ar radniecigiem nepilngadigajiem vai citiem nepilngadigajiem, kuri
ir tuvi nepavaditajam nepilngadigajam, biitu jaiedroSina piemérota bridi un tad, kad
nepilngadigais to vélas;

pienaciga materiala, juridiska un psihologiska apriipe janodrosina viniem no briza,
kad vinus identific€ ka nepavaditus nepilngadigos;

tiesibas uz izglitibu, arodmacibam, ka art sociali izglitojoSam konsultacijam,
nodroSinot tiliteju piekluvi tam; biitu nekavéjoties janodrosina iesp&ja apmeklet
skolu uznéme;ja valsti; turklat biitu vajadzibas gadijuma janodroSina nepavaditiem
nepilngadigajiem bezmaksas valodas kursu pieejamiba uzneémejas valsts attiecigaja
valoda uzreiz péc vinu ierasanas §is dalibvalsts teritorija; dalibalstim biitu jasekmé
bérnu ieprieksgjas izglitibas atziSana, lai viniem biitu pieejama talaka izglitiba
Eiropa;

tiesibas uz veselibas apriipi un faktiska pienacigas pamata mediciniskas apripes
pieejamibu; turklat dalibvalstim biitu janodroSina pienaciga mediciniska un
psihologiska apripe nepilngadigajiem, kuri ir cietusi no spidzinasanas, seksualas
izmantoSanas vai citiem vardarbibas veidiem; dalibvalstim art biitu janodroSina
vajadzibas gadijuma Tpasa arsteéSana (proti, rehabilitacijas pakalpojumu pieejamiba)
nepilngadigajiem, kas cietusi no jebkada veida Jaunpratigas izmantoSanas,
ekspluatacijas vai cietsirdigas, necilvécigas un pazemojosas izturéSanas vai kas
cietusi brunotos konfliktos;

piekluvi informacijai un plaSsazinas lidzeklu (radio, televizijas, interneta)
izmantoSanu savu sazinas vajadzibu apmierinasanai;

tiesibas uz atptitu un brivo laiku, tostarp iesaistiSanos sp&lés un briva laika
pavadiSanas darbibas;

visu nepavaditu nepilngadigo tiesibas nepartraukti lietot un attistit savu idenditati un
vertibas, tostarp savu dzimto valodu;

tiesibas paust un piekopt savu religiju;
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19. atgadina, ka visam proceduram jabit pielagotam nepilngadigajiem, pienacigi nemot véra
b&rnu vecumu, brieduma pakapi un saprasanas Itmeni, un tam jareag€ uz bérnu
vajadzibam saskana ar Eiropas Padomes Pamatnostadném par bérniem draudzigu tiesu
sistému, un atzinigi vérteé Komisijas pasakumus, veicinot o pamatnostadnu ievérosanu;
visas procediiras jaieklausas nepilngadigaja un janem vera vina viedoklis, darot to
sadarbiba ar kvalificétdm un apmacitam personam, ka — psihologi, socialie darbinieki un
kultiiras starpnieki;

20. tzinigi verté uzlabojumus tiesibu aktos patvéruma jautajuma un aicina dalibvalstis veikt
nepiecieSamas likumdoSanas un administrativas reformas, lai efektivi istenotu Sos
noteikumus; tomér atgadina, ka ES patvéruma un migracijas politika treso valstu
nepavaditi nepilngadigie pirmkart un galvenokart ir jauzskata par bérniem, un tade]
mudina dalibvalstis péc iesp€jas nepiemerot nepavaditiem nepilngadigajiem paatrinatas
procediiras un robezprocediras; ar1 atgadina, ka par nepavadita nepilngadiga patvéruma
pieprasijumu, kas veikts vairak neka viena dalibvalsti, kad neviens gimenes loceklis
neatrodas legali dalibvalstu teritorija, atbildiga dalibvalsts ir ta valsts, kura nepilngadigais
atrodas péc tam, kad tur iesniegts pieprasijums, un aicina dalibvalstis ieveérot Tiesas
nol€émumus; uzsver, ka, nemot véra 1pasas nepavaditu nepilngadigo vajadzibas, ir loti
biitiski vinu patvéruma pieteikumus izskatit prioritara karta, lai iesp&jami drizaka laika
var€tu pienemt taisnigu [lémumu; aicina dalibvalstis attistit savas patv€ruma sist€émas, lai
izveidotu saskanotu un bérna aspektos jutigu iestazu sistemu, kura tiek nemtas véra
nepavaditu nepilngadigo, jo 1pasi cilvéku tirdzniecibas upuru, 1pasas vajadzibas un
dazadas gritibas;

21. uzsver, ka jebkur§ lémums par nepavaditiem nepilngadigajiem ir japienem, pamatojoties
uz individualu noveért€jumu un pienacigi ievérojot bérna intereses;

22. nosoda loti nestabilo stavokli, kura Sie nepilngadigie peksni nonak, sasniedzot pilngadibu;
aicina dalibvalstis apmainities ar paraugpraksi un paredz&t mehanismus nepilngadigo
parejai pilngadiba; atzinigi verté Eiropas Padomes darbu $aja joma un prasa Komisijai
ieklaut strateégiskajas vadlinijas paraugpraksi par tadu ,,individualiz&tu dzives planu”
1zstradi, kas sagatavoti nepilngadigajam un kopa ar to;

23. aicina dalibvalstis noteikt katra partnera, jo Tpasi valsts un viet€jo iestazu, labklajibas
dienestu, jaunie$u darbinieku, gimenu un juridisko parstavju, pienakumus, istenojot un
uzraugot dzives planus un nodrosinot to koordinaciju;

24. stingri uzsver, ka galigajam mérkim, sakot no nepavadita nepilngadiga ieraSanas ES
teritorija, jabiit vinam ilgtsp&jiga risindjuma mekleSanai, ieverojot vina intereses; atgadina,
ka $adas izp€tes sakuma vienmer jaizpeta gimenes atkalapvienosanas iesp&jas (ES un
arpus tas), ar noteikumu, kas tas ir bérna intereses; uzsver, ka principa nepilngadigajam
var ligt palidzet gimenes loceklu meklésana, tau nedrikst, izskatot pieprasijumu
starptautiskajai aizsardzibai, par noteicoSu faktoru noteikt pienakumu sadarboties;
atgadina, ka gadijumos, kad pastav nepilngadiga vai vina gimenes locek]u dzivibas
apdraud€jums, jo 1pasi, ja gimenes locekli ir palikusi izcelsmes valsti, informacijas
apkoposana, apstrade un nodoSana par §Tm personam ir javeic konfidenciala veida, lai
neapdraudétu dzivibu attiecigajam personam; aicina dalibvalstis un visas to kompetentas
iestades uzlabot sadarbibu, jo Tpasi — atcelot visus birokratiskos $kérslus gimenes loceklu
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25.

26.

27.

28.

atraSanai un/ vai gimenes atkalapvienoSanai, un apmainities ar paraugpraksi; aicina
Komisiju uzraudzit, ka tiek stenota 2003/86/EK par tiesibam uz gimenes
atkalapvienoSanos, jo 1pasi tas 10. panta 3. punkts;

aicina Komisiju ieklaut stratégiskajas vadlinijas uz labu praksi balstitus kopigus standartus
par to, kadi nosacijumi jaizpilda, pirms var nositit atpakal nepilngadigo, veicot to
konsekventi, ieveérojot bérna intereses vislabakaja veida un balstoties uz "SalidzinoSu
pétijumu par praksi attieciba uz nepilngadigo atgrieSanu”, ko 2011. gada public&ja
Komisija un kura ir ieklauts kontrolsaraksts un apkopoti labas prakses piemeri; stingri
atgadina, ka nedrikst piepemt l@mumu par atgrieSanu, ja tas nav bérna vislabakajas
interes@s vai ja tiek apdraudéta nepilngadiga dziviba, fiziska un gariga veseliba un vina
vai vina gimenes labklajiba, dro§iba vai pamattiesibas, un ka ir janem véra un ripigi
janoverte katra nepilngadiga (un saistiba ar gimenes apvieno$anos — vina gimenes
locek]u) individualie apstakli; atgadina, ka [émumu par atgrieSanu var pienemt tikai pec
parliecinasanas, ka nepilngadigajam atgrieSanas valsti tiks nodroS$inati drosi, konkréti un
pielagoti noteikumi, kas ieveéro vina tiesibas un ir saistiti ar reintegracijas pasakumiem
atgrieSanas valsti; prasa dalibvalstim noliika garantét bérna droSu atgrieSanos izveidot
sadarbibas un uzraudzibas pasakumus ar izcelsmes valstim un tranzitvalstim un sadarbiba
ar nevalstiskajam, viet€jam un starptautiskajam organizacijam un nodro$inat nepilngadigo
aizsardzibu un reintegraciju péc vinu atgrieSanas; norada, ka $adi pasakumi ir butisks
atgrieSanas elements; aicina Komisiju, novertgjot Direktivas 2008/115/EK istenoSanu,
uzsvert tas ietekmi uz nepavaditiem nepilngadigajiem, jo 1pasi tas 10. panta, 14. panta

1. punkta c) apakSpunkta un 17. panta ietekmi; aicina Eiropas Savienibu apnemties
uzlabot savus atbildes pasakumus, lai apturétu potencialos migracijas veicinatajus, tostarp
agrinas un piespiedu laulibas, kaitigu tradicionalo praksi, pieméram, sieviesu
dzimumorganu kroplosanu, un seksualo vardarbibu visa pasaulg;

uzsver, ka nepavadits nepilngadigais jaintegré uznémeéja valsti saskana ar individualu
dzives planu, kas izstradats nepilngadigajam un kopa ar to, pilniba ievérojot vipa etnisko,
religisko, kultiiras un lingvistisko izcelsmi;

aicina dalibvalstis ieviest pienakumu publiskam iestadém veikt pasakumus attieciba uz
nepavaditiem nepilngadigajiem, kuri tiek iesaistiti ubagoSana; uzskata, ka ir katra zina
janovers nepilngadigo izmantoSana saistiba ar ubagoSanu;

uzdod priekSs€detajam nosiitit So rezoliiciju Padomei, Komisijai, dalibvalstu valdibam un
parlamentiem un Eiropas Padomei.
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24.4.2013

ATTISTIBAS KOMITEJAS ATZINUMS

Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejai

par stavokli saistiba ar nepavaditiem nepilngadigajiem Eiropas Savieniba
(2012/2263(INI))

Atzinumu sagatavoja: Charles Goerens

IEROSINAJUMI

Attistibas komiteja aicina par jautajumu atbildigo Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu
komiteju rezoliicijas priekslikuma ieklaut $adus ierosinajumus:

1. akcente to, ka ir svarigi saskanoti attistit ES imigracijas, patvéruma un bérnu tiesibu
politiku attieciba uz nepilngadigajiem gan ES, gan tre$as valstis, pienacigi nemot vera tas
ietekmi uz jaunattistibas valstim; atgadina Lisabonas liguma noteikto pienakumu
nodroSinat politikas saskanotibu;

2. atgadina, ka viens no mérkiem, kas ietverts ES Ricibas plana par nepavaditiem
nepilngadigajiem, ir ES un tas dalibvalstu uzdevums noverst migracijas pamatcelonus un
risinat nepavaditu nepilngadigo jautajumu, istenojot sadarbibu attistibas joma, tadejadi
palidzot veidot droSu vidi, lai bérni var€tu pieaugt sava izcelsmes valst1; uzsver
nepiecieSamibu talak attistit ES politikas virzienu preventivo aspektu attieciba uz
nepavaditiem nepilngadigajiem, pieversot lielaku uzmanibu centieniem izskaust
nabadzibu, veselibas un darba politikai, cilvéktiestbam un demokratizacijai, ka ar1
péckonflikta atjaunosSanas pasakumiem;

3. uzsver, ka pasakumi, kuru mérkis ir cinities pret cilvéku tirdzniecibu un nepielaut nelegalo
imigraciju, noveérsot tas pamatcelonus, ir bitisks priekSnoteikums, lai risinatu nepavaditu
nepilngadigo problému; uzskata, ka nepavaditu nepilngadigo aizsardzibas pasakumi biitu
jaattiecina ar1 uz starptautiskas adopcijas procediiram;

4. atgadina, ka beérni ir jauzskata par 1pasi neaizsargatiem, un uzsver, ka saistiba ar
nepavaditiem nepilngadigajiem, no visiem apsveérumiem svarigakais ir ievérot bérna

intereSu prioritates principu;

5. norada uz acimredzamam ES limena aizsardzibas nepilnibam gadijumos, kad tiek uznemti
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10.

11.

nepavaditi nepilngadigie un viniem tiek sniegta palidziba; Saja sakariba atgadina, ka
neatkarigi no nepavaditu nepilngadigo uzturéSanas ilguma ES par vigu droSibu un
veselibu ir atbildigas attiecigas dalibvalstis; uzskata, ka, nemot to véra, ES jaturpina: a)
nodrosinat lielakus resursus, lai palidzetu pilniba istenot uzlabojumus nesen pienemtajos
ES tiesibu aktos un politikas virzienos, tostarp spécigak istenotu esoSo ES Ricibas planu
par nepavaditiem nepilngadigajiem; b) ieplanot jaunus pasakumus $aja joma, izstradajot
turpmakas ricibas planu laikposmam péc 2014. gada, un c) izstradat kop€jas un saistoSas
tiesibu normas, pamatojoties uz kopigu nepavaditu nepilngadigo definiciju un ieklaujot
skaidrus noteikumus, kas aptvertu So problému kopuma, lai noveérstu pasreizejas
nepilnibas un atskiribas starp dalibvalstim, piem&ram, attieciba uz vecuma novértéjumu,
aizbildnu statusu, pakalpojumu pieejamibu un ilgtsp€jigu risinajumu noteikSanu un
1stenoSanu;

norada — neatkarigi no b&rna valstspiederibas un no ta, vai §1 valstspiederiba tiek atzita,
dalibvalstij, kura nepilngadigais bérns ir nonacis, ir jarikojas ka beérna aizbildnei un
janodroSina maksimala aizsardziba;

pauZz noZz&lu, ka bérnu aizsardzibai ilgstosi tiek pieskirts parak maz finanséjuma
salidzinajuma ar citam humanitarajam jomam; mudina visas dalibvalstis iedibinat
paraugpraksi, lai nodro$inatu, ka tiek ieverotas nepavaditu nepilngadigo cilvektiesibas, jo
1pasi vinu tiesibas uz veselibas apripi un izglitibu saskana ar ANO Konvenciju par bérna
tiestbam,;

aicina uzlabot sadarbibu starp izcelsmes, tranzita un galamérka valstim saistiba ar tadiem
jautajumiem ka gimenes loceklu mekl€Sana, parraudzita atgrieSanas gadijumos, kad bérna
gimenes apstaklu dé] tas ir iesp&jams vai v€lams, reintegracija un piemerotu risinajumu
mekl&Sana, lai virzitos uz vienotu ES pieeju un ieviestu ilgtsp€jigus risindjumus; mudina
veikt informacijas un labas prakses apmainu, ka art robezapsardzibas personala un
dienestu specialistu apmacibu par to, ka iejiitigi iztur€ties pret beérniem, kuriem ir
traumatiska pieredze; uzskata — lai patiesi stiprinatu nepavaditu nepilngadigo
pamattiesibas, ES ir javeic plasaki pasakumi par tiem, kas paredzeti Komisijas ierosinataja
ricibas plana; 1pasi uzsver nepiecieSamibu stiprinat likumiga aizbildna statusu ES un
partnervalstis un uzskata, ka ir arkartigi svarigi sadarbiba ar izcelsmes un tranzitvalstim
1zstradat uzraudzibas planu, lai parliecinatos par bérna pienacigu aizsardzibu péc vina
atgrieSanas izcelsmes valstl un reintegracijas taja;

akcent€, ka ir svarigi ricibas plana pieveérst pienacigu uzmanibu ari nepavaditu
nepilngadigo pilnigai integracijai mitnes zemes;

uzsver, ka ES regularajos dialogos ar partnervalstim ir jaapspriez tas, ka noverst nedrosas
migracijas nepiecieSamibu un mazinat tas risku, ka veikt identificésanu, mekl&t gimenes
locek]us, novertét gimenes apstaklus, veicinat atgrieSanas un reintegracijas iespéjas, ja tas
atbilst nepilngadiga labakajam interesém, apkarot cilvéku tirdzniecibu un stiprinat bernu
aizsardzibas sistémas, un ka $ie jautajumi ir jaieklauj Eiropas Argjas darbibas dienesta un
Komisijas delegaciju darba programma;

uzskata, ka ir butiski ieviest saskanotu ES m&roga metodi informacijas vaksanai, kura
ieklauti gan kvantitativi, gan kvalitativi dati, stiprinot FRONTEX un Eiropola lomu un
iesaistot Eiropas Migracijas tiklu.
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SIEVIESU TIESIBU UN DZIMUMU LIDZTIESIBAS KOMITEJAS ATZINUMS

Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejai

par stavokli saistiba ar nepavaditiem nepilngadigiem Eiropas Savieniba
(2012/2263(INI))

Atzinumu sagatavoja: Barbara Matera

IEROSINAJUMI

SievieSu tiesibu un dzimumu lidztiesibas komiteja aicina par jautajumu atbildigo Pilsonu
brivibu, tieslietu un iekSlietu komiteju rezoliicijas priekslikuma ieklaut §adus ierosinajumus:

— nemot véra ANO 1989. gada Konvenciju par bérna tiesibam,

— npemot véra Direktivu 2011/95/ES par standartiem, lai treSo valstu valstspiederigos vai
bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas sanémeéjus, par béglu vai personu,
kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas
saturu!,

— npemot véra ANO 1979. gada Konvenciju par jebkuras sievieSu diskriminacijas izskauSanu
(CEDAW),

— nemot véra ANO SievieSu diskriminacijas izskauSanas komitejas 1992. gada pienemto
Vispar€jo ieteikumu Nr. 19,

— nemot véra ANO Generalas asamblejas 1993. gada decembrT pienemto Deklaraciju par
vardarbibas pret sieviet€ém izskauSanu — pirmo starptautiska méroga cilvektiesibu
instrumentu, kas attiecas vienigi uz vardarbibu pret sievietém,

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 20. jiinijja LEmumu
Nr. 779/2007/EK, ar ko laikposmam no 2007. gada Iidz 2013. gadam ka dalu no
Vispargjas programmas ,,Pamattiesibas un tiesiskums” izveido ipasu programmu, lai
noveérstu un apkarotu vardarbibu pret bérniem, jaunieSiem un sievieteém un lai aizsargatu
cietuSos un riska grupas (programma Daphne 111),

'OV L 337,20.12.2011., 9. lpp.
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nemot véra Protokolu par cilveku, it Tpasi sieviesu un bérnu, tirdzniecibas noveérsanu,
apkaroSanu un sodiSanu, kas papildina Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju pret
starptautisko organiz€to noziedzibu,

aicina Komisiju, dalibvalstis, Eiropas Dzimumu lidztiesibas instittitu (E/GE) un
starptautiskas un nevalstiskas organizacijas pielikt papildu piiles, apkopojot, parraugot un
kopigi izmantojot precizus péc dzimuma iedalitus datus, lai iegiitu vispusigu parskatu par
nepavaditu nepilngadigo skaitu, jo Tpasi jaunu meitenu skaitu, un noskaidrotu §is grupas
1pasas vajadzibas ar mérki sniegt vipam atbalstu un Tstenot konkrétus pasakumus, lai
risinatu $os jautajumus un apmainitos ar paraugpraksi situacijas uzlaboSanai;

aicina dalibvalstis garantét nepavaditu meitenu tiesibas sanemt pienacigu administrativu
aizbildnibu un nepielaut vinu nelegalu statusu, lai tiktu aizsargatas bérnu tiesibas; uzsver,
ka meitenes var klut par matém un dalibvalstim ar1 pret vinu bérniem ir janodroSina
pienaciga attieksme un pilniga juridiska aizsardziba;

prasa, lai dalibvalstis ievérotu vecuma parbauzu procediru attieciba uz nepavaditiem
nepilngadigajiem un péc intervijas ar socialajiem dienestiem ievaditu vigu datus un
saglabatu tos vinu lieta visu laiku, kamér nepilngadigie paliek attiecigaja valsti, gaidot
apvienoSanos ar savu gimeni, ja tas ir iesp&jams un v&lams, vai lidz laikam, kad
nepilngadigie sasniedz pilngadibu;

norada, ka nepavaditi nepilngadigie, pasi meitenes, ir paklautas divkar§am problémam un
gritibam salidzinajuma ar citiem nepilngadigajiem; konstat€, ka vinas ir vél
neaizsargatakas, jo vinu vajadzibas atbilst citu nepilngadigo vajadzibam un vienlaikus ir
tadas paSas ka citiem bégliem, kuriem ir [idziga pieredze;

atgadina par dazadajiem iemesliem un veidiem, kapéc un ka nepavaditi nepilngadigie
ierodas dalibvalstis; atgadina visparzinamo patiesibu, ka cilvéku tirdzniecibai ir raksturigs
dzimuma aspekts un ka meitenes biezi tiek tirgotas seksualai ekspluatacijai un
izmantoSanai, kriminalai izmantoSanai, ekonomiskai izmantosanai (piemé&ram, piespiedu
organu nodoSanai), misdienu verdzibai, nelegalam bérnu darbam, ubagoSanai vai beérnu
pornografijai, bet visbieZakais noliiks ir seksuala ekspluatacija; aicina dalibvalstis atzit So
meitenu tiesibas sanemt aizsardzibu un uzturéSanas atlaujas, ja vinas vélas palikt
galamérka valstT; aicina, lai jebkuros palidzibas un atbalsta pasakumos nepilngadigajiem
tiktu nemts véra dzimuma aspekts;

norada, ka pirmais uzdevums ir parvarét nepavadito meitenu nepamanamibu; uzsver, ka §1
nepamanamiba liela mera ir saistita ar socialo atstumtibu un pastiprina to, Sadas
atstumtibas risku un neaizsargatibu, ar ko saskaras $is meitenes, kuras ir triskarsi
diskriminacijas upuri sava juridiski nelegala statusa, nepilngadibas un dzimuma dél;

uzsver, cik liela nozime ir pasakumiem cilvéku tirdzniecibas grup&umu iznicinasanai, jo
1pasi to, kas ir iesaistiti nepavaditu nepilngadigo tirdznieciba un nepilngadigo seksuala
izmantoSana, ka ar1 tadas programmas izveidei, lai sniegtu upuriem palidzibu un atbalstu;

aicina dalibvalstis ieverot izstradatas uzraudzibas procediiras izraugoties padomdevéjus,
kuriem meitenu gadijuma ir vélams biit sievieSu dzimuma, lai nodroSinatu visiem
nepilngadigajiem palidzibu un noradijumus vigu tiesibu izmantosana;
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aicina dalibvalstis, asociacijas un NVO izmantot programmas Daphne 111 turpinajumu,
kuras mérkis ir noverst un apkarot vardarbibu pret beérniem, jaunieSiem un sievietem;
aicina tas izstradat ipasas programmas, lai izskaustu vardarbibu un diskriminaciju, kas
versta pret nepavaditam meiteném;

norada, ka ar dzimumu saistita vardarbiba un kltiSana par cilvéku tirdzniecibas upuri var
bt atbilstiga ligumam par patvéruma pieskirSanu, bezmaksas juridiskam konsultacijam
un parstavibu kriminalizmekl€Sanas un tiesas procesa laika;

aicina dalibvalstis nodrosinat, ka nepavaditam meiteném sniegtie pakalpojumi pamatojas
uz ieprieks$€ju novertéjumu par katras meitenes atSkirigo situaciju un apstakliem, tostarp
izcelsmes vietu, gimenes stratégiju, personisko kontaktu tiklu un attiecibam, migracijas
celu, situaciju darba tirgti, pienakumiem gimené un socialo pakalpojumu pieejamibu
uznéméja valsti; uzsver, ka ar Siem datiem dalibvalstim un aizbildnibas dienestiem biitu
jaspgj izstradat attiecigo meitenu profilu un ieviest specifisku politiku; uzsver, ka jaapsver
konkréti profili nepavaditam meiteném no Subsaharas valstim, kuras ir seksualas
vardarbibas (izvaroSanas, piespiedu griitniecibas, vardarbibas) upuri, nepavaditam
meiteném no Austrumeiropas, kuras ir cilvéku tirdzniecibas upuri seksualai izmantoSanai,
romu meiteném, kuras tiek siititas ubagot vai iesaistitas mazak smagu noziegumu
izdari8ana, vai meiteném, kuras ir migr&jusas, lai tiktos ar saviem nepazistamiem
radiniekiem,;

aicina Komisiju apkopot dalibvalstu uznemsanas un ieklausanas pasakumu paraugpraksi,
lai nodroSinatu nepavaditam meiteném pienacigu apripi un palidzibu; aicina dalibvalstis
garantet veselibas apriipes pieejamibu visiem bérniem, nepielaujot diskriminaciju,
neatkarigi no So bérnu juridiska vai cita statusa, un ieklaut obligatu profesionalu mutisko
tulkoSanu un starpkultiiru starpniecibas atbalstu; uzsver, ka 1pasi meitené€m, bet — ar1
zeéniem, cik vien iesp&jams, ir janodroSina ta paSa dzimuma arsti, ja vini tam dod
prieksroku; uzsver, ka Tpasa uzmaniba ir javelta patvérumu meklgjosu, no gimenes atskirtu
bérnu emocionalajam problémam un garigajai veselibai; aicina dalibvalstis izstradat
konkrétas veselibas un fiziologijas programmas nepavaditam meiteném, kuras ir cietusas
no sievieSu dzimumorganu kroploSanas vai jebkuras citas seksualas vardarbibas;

aicina dalibvalstis nodroSinat meitenu tiesibas uz izglitibu un noveérst vigu divkarSu
stigmatizaciju;

uzsver arvalstnieku aiztur&Sanas centru apstaklu un noteikumu atskiribas starp
dalibvalstim un aicina Komisiju un dalibvalstis ievérot pamata cilvéktiesibas $aja joma;
aicina dalibvalstis nodroSinat, ka sievietes apcietindjuma var uzturéties atseviskas kameras
bez virieSiem, lai nodroSinatu vindm pienacigu privatuma limenti, ja vien Sie virieSi nav
gimenes locekli;

norada, ka iestades ES biezi attiecas pret nepavaditiem nepilngadigajiem ka pret
likumparkapéjiem, kuri nav ievérojusi imigracijas likumus, nevis ka pret personam, kuram
piemit tiesibas vecuma un 1pasu apstaklu del;

aicina dalibvalstis garantét pienacigu cilvéku parraudzibu, nodrosinot pietieckamu skaitu
sievieSu dzimuma darbinieku, tostarp tulces patvéruma vietas, lai izveidotu vidi, kura biitu
nemts véra dzimuma aspekts, ka arT lai sniegtu jaunam meiteném socialu, psihologisku un
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medicinisku atbalstu; uzsver, ka personals ir regulari jaapmaca un tam jasanem pastavigi
atjauninata informacija par visiem tiesibu aktiem, kas attiecas uz nepilngadigajiem;

aicina dalibvalstis izveleties audzinatajus, padomdevejus un paligus péc to dzimuma,
pamatojoties uz pienémumu, ka nepilngadigo meitenu sazina par konkrétiem jautajumiem
biis labaka ar darbiniecem;

aicina dalibvalstis ieviest obligatas macibas, kuras biitu nemts véra dzimuma aspekts,
personalam, kas uznem nepavaditus nepilngadigos patvéruma vietas, ka arT intervétajiem,
lémumu pien@méjiem un nepavaditu nepilngadigo likumigajiem parstavjiem un
nodroSinat, ka dalibvalstu policija un tiesu iestades regulari piedalas macibas, kuras nemts
veéra dzimumu aspekts;

aicina Komisiju un dalibvalstis izstradat un istenot Ipasus pasakumus nepilngadigajam
griitniecém vai nepilngadigajiem ar maziem bérniem, tostarp psihologisko un medicinisko
atbalstu un dienas apriipes iestades; aicina ar pielagot patvéruma vietas vinu ipasajam
vajadzibam gan pirms, gan péc griitniecibas;

aicina Komisiju sadarbiba ar E/GE, pamatojoties uz pasreiz€jo paraugpraksi, ierosinat
saskanotus obligatos standartus dzimuma aspekta ievéroSanai nakamaja ricibas plana
attieciba uz nepavaditajiem nepilngadigajiem;

aicina dalibvalstis izstradat broSiiras vairakas valodas par dzimuma un bérnu aspektu, lai
informé&tu nepilngadigos par vigu tiesibam un pienakumiem, iesniedzot patvéruma
pieteikumu, attieciba uz dazadiem ar dzimumu saistitiem vajasanas veidiem, kuri tiek
atziti par pamatojumu patvéruma sniegSanai;

aicina dalibvalstis apsvert prioritates pieSkirSanu tiem patvéruma pieteikumiem, kas
saistiti ar dzimuma aspektu, lai sniegtu aizsardzibu meitené€m, kas nak no tresam valstim,
kuras ir 1pasi nestabila politiska situacija un kuras meitenes tiek diskrimingtas un cies no
dazadiem vardarbibas veidiem, piemé&ram, piespiedu laulibam, seksualas vardarbibas un
sievieSu dzimumorganu kroploSanas;

norada, ka nevienu valsti nevar uzskatit par droSu attieciba uz vajasanu dzimuma del, un
aicina dalibvalstis nemt to véra;

aicina Komisiju veltit ipaSu uzmanibu to nepavadito meitenu stavoklim, kas nak no
Ziemelafrikas valstim; norada, ka Dienvideiropas dalibvalstis Arabu pavasara notikumu
rezultata piedzivo ieveérojamu béglu piepliidumu un tap€c tam jasanem nepiecieSamais
atbalsts no ES, lai pienacigi atrisinatu $o situaciju;

aicina Komisiju ieviest preventivus pasakumus potenciali neaizsargatam grupam
paplaSinasanas palidzibas ietvaros, finansgjot aizsardzibas programmas, kas ir paredzetas
nepavaditiem bérniem, kuri ir upuri, ka art to risku noveérSanai, ar kuriem vini saskaras.
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