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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o poloZaju mladoletnikov brez spremstva v Evropski uniji
(2012/2263(INI))

Evropski parlament,
— ob upostevanju Pogodbe o Evropski uniji in zlasti njenega ¢lena 3,

— ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti njenih ¢lenov 67 in 79,

— ob upostevanju dolo¢b Listine o temeljnih pravicah Evropske unije, zlasti njenega ¢lena
24,

— ob upostevanju Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah in njenih protokolov,

— ob upostevanju sodne prakse Sodis¢a Evropske unije in Evropskega sodisca za ¢lovekove
pravice,

— ob upostevanju sporocila Komisije Evropskemu parlamentu z dne 6. maja 2010 z
naslovom ,,Akcijski nacrt za mladoletnike brez spremstva (2010-2014)*
(COM(2010)213),

— ob upostevanju porocila Komisije Evropskemu parlamentu in Komisiji z dne 28.
septembra 2012 z naslovom ,,Vmesno porocilo o izvajanju akcijskega nacrta za
mladoletnike brez spremstva® (COM(2012)554),

— ob upostevanju sporocila Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij z dne 20. aprila 2010 o akcijskem nacrtu
za izvajanje stockholmskega programa (COM(2010)0171),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 25. novembra 2009 o sporoc¢ilu Komisije
Evropskemu Parlamentu in Svetu z naslovom ,,Obmocje svobode, varnosti in pravice za
drzavljane — stockholmski program*!,

— ob upostevanju smernic Evropske unije glede nasilja nad Zenskami in dekleti ter boja proti
vsem vrstam diskriminacije proti njim,

— ob upostevanju sklepov Sveta za pravosodje in notranje zadeve z dne 3. junija 2010 o
mladoletnikih brez spremstva, ki so bili sprejeti na njegovem 3018. zasedanju,

— ob upostevanju Direktive 2012/29/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra
2012 o dolo¢itvi minimalnih standardov na podroc¢ju pravic, podpore in zaS¢ite Zrtev
kaznivih dejanj ter o nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta 2001/220/PNZ2,

— ob upostevanju Direktive 2011/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. aprila

'UL C 285 E, 21.10.2010, str. 12.
2ULL 315, 14.11.2012, str. 57.
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2011 o preprecevanju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zas¢iti njenih Zrtev in o
nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta 2002/629/PNZ! ter sporoc¢ila Komisije z naslovom
,wotrategija EU za odpravo trgovine z ljudmi za obdobje 2012-2016%,

— obupostevanju direktiv o azilu, zlasti Direktive 2011/95/EU Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 13. decembra 2011 o standardih glede pogojev, ki jih morajo izpolnjevati
drzavljani tretjih drzav ali osebe brez drzavljanstva, da so upraviceni do mednarodne
za$cite, glede enotnega statusa beguncev ali oseb, upravicenih do subsidiarne zaS¢ite, in
glede vsebine te zaséite?, Direktive Sveta 2003/9/ES z dne 27. januarja 2003 o minimalnih
standardih za sprejem prosilcev za azil’ in Direktive 2008/115/ES Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 16. decembra 2008 o skupnih standardih in postopkih v drzavah ¢lanicah za
vracanje nezakonito prebivajoc¢ih drzavljanov tretjih drzav4,

— ob upostevanju predlogov reforme skupnega evropskega azilnega sistema (SEAS), zlasti
spremenjenega predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o standardih za
sprejem prosilcev za azil (prenovitev) (COM(2011)0320) in spremenjenega predloga
direktive Evropskega parlamenta in Sveta o skupnih postopkih za priznanje ali odvzem
statusa mednarodne zascite (prenovitev) (COM(2011)0319) ter predloga uredbe
Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi meril in mehanizmov za dolocitev drzave
Clanice, odgovorne za obravnavanje proSnje za mednarodno zascito, ki jo v eni od drzav
¢lanic vlozi drzavljan tretje drzave ali oseba brez drzavljanstva (prenovitev)
(COM(2008)0820),

— ob upostevanju Direktive Sveta 2003/86/ES z dne 22. septembra 2003 o pravici do
zdruzitve druzine’,

— ob upostevanju Uredbe (ES) §t. 862/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. julija
2007 o statistikah Skupnosti o selitvah in mednarodni za$¢iti®,

— ob upostevanju Sklepa $t. 779/2007/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija
2007 o uvedbi posebnega programa za preprecevanje nasilja nad otroki, mladimi in
zenskami in boj proti njemu ter za zascito Zrtev in ogroZenih skupin za obdobje 2007—
2013 (program Daphne IIT) v okviru splo$nega programa Temeljne pravice in pravosodje’,

— ob upostevanju sporocila Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o oceni sporazumov
EU o ponovnem sprejemu (COM(2011)0076),

— ob upostevanju prispevkov Sveta Evrope, zlasti Resolucije 1810 (2011) njegove
Parlamentarne skups$¢ine o tezavah pri prihodu, bivanju in povratku otrok brez spremstva
v Evropi ter priporoc€ila drzavam ¢lanicam o zivljenjskih nacrtih za mladoletne migrante
brez spremstva (CM/Rec(2007)9) in dvajsetih smernic o prisilnem vraanju
(CM(2005)40) njegovega Sveta ministrov,,

'UL L 101, 15.04.2011, str. 1.
2UL L 337,20.12.2011, str. 9.
3L 31, 6.2.2003, str. 18.

4+ UL L 348, 24.12.2008, str. 98.
SUL L 251, 03.10.2003, str. 12.
UL L 199, 31.07.2007, str. 23.
7UL L 173, 03.07.2007, str. 19.
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— ob upostevanju mednarodnih instrumentov o pravicah otrok, zlasti konvencije Zdruzenih
narodov o pravicah otrok in Se posebej njenega ¢lena 3 ter splosnih pripomb Odbora
Zdruzenih narodov za pravice otrok, zlasti pripombe $t. 6 (2005) o ravnanju z
mladoletniki brez spremstva zunaj njihovih mati¢nih drzav,

— ob upostevanju smernic Visokega komisarja Zdruzenih narodov za begunce iz leta 1997 o
strategijah in postopkih pri obravnavi otrok brez spremstva, ki prosijo za azil,

— ob upostevanju sploSnega priporocila $t. 19 Odbora Zdruzenih narodov za odpravo
diskriminacije zensk, sprejetega leta 1992,

— ob upostevanju deklaracije generalne skup$¢ine Zdruzenih narodov o odpravi nasilja nad
zenskami, prvega mednarodnega instrumenta o ¢lovekovih pravicah, ki zadeva izkljucno
nasilje nad Zenskami in je bil sprejet decembra 1993,

— ob upostevanju Protokola za preprecevanje, zatiranje in kaznovanje trgovine z ljudmi,
zlasti Zenskami in otroki, ki dopolnjuje Konvencijo ZdruZenih narodov proti
mednarodnemu organiziranemu kriminalu,

— ob upostevanju ¢lena 48 Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje
zadeve ter mnenj Odbora za razvoj in Odbora za pravice zensk in enakost spolov (A7-
0251/2013),

A. ker vsako leto tiso¢i drzavljanov tretjih drzav ali oseb brez drzavljanstva, mlajSih od
18 let, prispejo sami na evropsko ozemlje ali pa tam ostanejo sami po prihodu;

B. ker se zaradi nenehnih konfliktov v razli¢nih delih sveta in zaradi gospodarske krize, s
katero se sooca svet, naglo povecuje Stevilo mladoletnikov brez spremstva;

C. ker so razlogi za prihod mladoletnikov brez spremstva raznoliki: vojne, nasilje, krSitve
temeljnih pravic, Zelja po ponovni zdruzitvi z druzinskimi ¢lani, naravne nesrece,
revsc€ina, trgovina z ljudmi, izkoriS€anje itd.;

D. ker bi bilo treba posebno pozornost nameniti otrokom brez spremstva, ki so Zrtve trgovine
z ljudmi, saj zaradi svojega posebej ranljivega polozaja potrebujejo posebno pomoc in
podporo;

E. ker veliko mladoletnikov brez spremstva pride zaradi prisilnih porok in se mora Evropska
unija Se odlocneje spopasti s tem pojavom;

F. ker so ti mladoletniki Zze po naravi zelo ranljivi in je treba zato zagotoviti spostovanje
njihovih temeljnih pravic;

G. ker morajo Evropska unija in drZzave ¢lanice na podlagi Pogodbe o Evropski uniji in

Listine EU o temeljnih pravicah ter Konvencije o otrokovih pravicah zascititi pravice
otrok;
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H. ker je Stockholmski program dal prednost zaS¢iti mladoletnikov brez spremstva; ker se
sprejem ter prevzem v vzgojo in varstvo mladoletnikov brez spremstva med posameznimi
drzavami zelo razlikujeta in ker ni enotne in u¢inkovite ravni zascite;

I.  ker je treba zagotoviti enakost med spoloma in enako raven varstva ¢lovekovih pravic
migrantskih deklic in deckov brez spremstva in ker je treba posvetiti posebno pozornost
krsitvam ¢lovekovih pravic pri deklicah in zagotavljanju zadostne podpore in ustreznih
pravnih sredstev;

J.  ker je veliko primerov izginotij otrok iz nastanitvenih in sprejemnih centrov za prosilce za
azil;

SploSna priporodila

1. opozarja, da je mladoletnik brez spremstva zlasti potencialno ogroZen otrok, zato si
morajo drzave ¢lanice in Evropska unija pri njegovi obravnavi kot vodilno nacelo
postaviti zas¢ito otrok in ne politik priseljevanja ter tako spostovati temeljno nacelo koristi
otroka; poudarja, da se za otroka in s tem tudi mladoletnika brez izjeme Steje vsaka oseba,
mlajSa od osemnajst let; poudarja, da so mladoletniki brez spremstva, zlasti dekleta,
dvakrat bolj izpostavljeni problemom in tezavam kot drugi mladoletniki; ugotavlja, da so
tudi bolj ranljivi, ¢eprav imajo enake potrebe kot drugi mladoletniki in begunci s podobno
izkus$njo; poudarja, da so deklice in zenske Se posebej podvrzene krsitvam njihovih pravic
v celotnem procesu migracij in so Se posebej ogrozene deklice brez spremstva, ker so
pogosto glavna tar€a spolnega izkoriS$¢anja, zlorab in nasilja; poudarja, da organi v EU
mladoletnike brez spremstva pogosto obravnavajo kot prestopnike, ki so krsili zakonodajo
o priseljevanju, in ne kot posameznike, ki imajo pravice na podlagi svoje starosti in
posebnih razmer;

2. hkrati opozarja, da je treba pri vseh ukrepih, ki jih javni organi ali zasebne ustanove
sprejmejo v zvezi z otroki, pred kakr§nim koli drugim premislekom vedno najprej
upostevati koristi otroka, kot so opredeljene v besedilih in sodni praksi; poziva Komisijo,
naj spodbuja pravilno izvajanje zakonskih dolocb EU v zvezi s koristmi otroka in predlaga
strateSke smernice na podlagi najboljSe prakse, sodne prakse in Splosne pripombe st. 6
(2005) o ravnanju z otroki brez spremstva in lo¢enimi otroki zunaj njihovih mati¢nih
drzav, ki jo je oblikoval Odbor ZN za pravice otroka, ter naj na podlagi nabora kazalnikov
in meril presoja o pojmu koristi otroka; poziva Komisijo, naj izvaja zakonodajne in
nezakonodajne ukrepe, da z njimi zagotovi primerno za$¢ito otrok in mladoletnikov brez
spremstva, zlasti z izboljSanjem metod za iskanje trajnih reSitev;

3. odlo¢no obsoja obstojeCe pomanjkljivosti v zvezi z zas¢ito mladoletnikov brez spremstva
v Evropski uniji ter opozarja na pogosto obzalovanja vredne razmere pri sprejemu teh
mladoletnikov in na Stevilne krsitve njihovih temeljnih pravic v nekaterih drzavah
¢lanicah;

4. poudarja, da morajo EU in drzave ¢lanice za za$¢ito mladoletnikov brez spremstva nujno
usklajeno ukrepati, pri tem pa polno spoStovati njihove temeljne pravice; Cestita tistim
drzavam Clanicam, ki so se odlocile pristopiti k izbirnemu protokolu h Konvenciji ZN o
otrokovih pravicah o zagotavljanju pravnega varstva otrok pred najhuj$imi oblikami
izkori$¢anja;
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5. pozdravlja dejstvo, da je Komisija sprejela Akcijski nacrt za mladoletnike brez spremstva
(2010-2014); kljub temu obZaluje, da se s svojim pristopom ni bolj oprla na zas¢ito
temeljnih pravic teh mladoletnikov, in meni, da obstojeci ukrepi ne zadostujejo, zato so za
vecjo zas¢ito mladoletnikov brez spremstva potrebni dodatni ukrepi; opozarja, da bi
morale EU in drzave ¢lanice v skladu z enim od ciljev akcijskega nacrta EU za
mladoletnike brez spremstva odpraviti osnovne vzroke preseljevanja in vkljuciti vpraSanje
mladoletnikov brez spremstva v razvojno sodelovanje ter tako prispevati k ustvarjanju
varnega okolja, da bodo lahko otroci odrasc¢ali v svoji mati¢ni drzavi; poudarja, da je treba
nadalje oblikovati preventivno razseznost politik EU, ki se nanaSajo na mladoletnike brez
spremstva, tako da se vecja pozornost nameni izkoreninjenju revs€ine, zdravstvenim
politikam in politikam zaposlovanja, ¢lovekovim pravicam in demokratizaciji in obnovi
po konfliktu; meni, da mora EU preseci akcijski nacrt, ki ga je predlagala Komisija, da se
dejansko okrepijo temeljne pravice mladoletnikov brez spremstva; zlasti poudarja potrebo
po okrepitvi statusa skrbnika v EU in partnerskih drzavah ter meni, da je treba v
sodelovanju z mati¢no in tranzitno drzavo nujno izdelati nacrt spremljanja za zagotovitev
ustrezne za$€ite otroka po vrnitvi in ponovni vkljuc€itvi v mati¢no drzavo;

6. obzaluje razprSenost evropskih dolo¢b v zvezi z mladoletniki brez spremstva in Komisijo
poziva, naj nujno izdela prakti¢ni prirocnik, v katerem bodo zbrani vsi ti razli¢ni pravni
instrumenti in ki bo namenjen drZzavam ¢lanicam in strokovnim delavcem, da bi se
omogocilo pravilno izvajanje v drzavah ¢lanicah in povecala zas¢ita mladoletnikov brez
spremstva;

7. obzaluje, da ni zanesljive uradne statistike v zvezi z mladoletniki brez spremstva; poziva
drzave ¢lanice in Komisijo, naj izboljSajo zbiranje statisticnih podatkov o mladoletnikih
brez spremstva, vanje vkljucijo podatke o starosti in spolu, izbolj$ajo primerljivost zbirk
podatkov v vseh drzavah ¢lanicah, uvedejo usklajen nacin zbiranja in izmenjave podatkov
v vseh drzavah ¢lanicah, obenem pa zagotovijo varstvo osebnih podatkov s platformo, ki
bi zdruzevala vse strani, vkljucene v vprasanja mladoletnikov brez spremstva, in s
seznamom nacionalnih kontaktnih tock ter naj bolje uporabljajo Ze obstojeca orodja za
zbiranje statisti¢nih podatkov na ravni EU, kot so Eurostat, Frontex, Evropski azilni
podporni urad (EASO) in Evropska migracijska mreza; poudarja, da je namen zbiranja teh
podatkov v boljSem razumevanju razmer, izboljSani za$¢iti mladoletnikov brez spremstva
in boljSemu odzivu na njihove potrebe; poziva Komisijo, drzave ¢lanice, Evropski inStitut
za enakost spolov ter mednarodne in nevladne organizacije, naj si Se bolj prizadevajo za
zbiranje, spremljanje in izmenjavo natan¢nih podatkov, raz¢lenjenih po spolu, tako da
bodo imeli celovit pregled nad Stevilom deklet brez spremstva in bodo lahko preucili
posebne potrebe te skupine, da ji bodo nudili pomoc¢ in izvedli posebne ukrepe za
zadostitev tem potrebam, in naj si izmenjajo najboljSo prakso za izboljSanje stanja na tem
podrocju;

8. ponavlja, da bi morale EU in drZave ¢lanice okrepiti sodelovanje s tretjimi mati¢nimi in
tranzitnimi drZzavami izvora v zvezi z mladoletniki brez spremstva, spoStovanjem njihovih
temeljnih pravic in vpraSanji, kot je opredelitev trajnih reSitev, iskanje druZin, spremljanje
ob vrnitvi in ponovni sprejem, ¢e je to otroku v korist, obnovitvi druzinskih vezi in
ponovni vkljucitvi; poziva tudi k boljSemu sodelovanju s tretjimi mati¢nimi in tranzitnimi
drzavami v zvezi s prepreevanjem trgovanja z ljudmi in bojem proti njemu, zlasti
trgovanja z otroki in izkori§¢anja mladoletnikov, preprecevanjem nezakonitega
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priseljevanja in drugih oblik nasilja nad Zenskami, kot so prisilne poroke, kar je mogoce
tudi z rednimi dialogi med EU in temi drzavami ter Evropsko sluzbo za zunanje
delovanje; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj zas¢ito otrok in vpraSanje
mladoletnikov brez spremstva vkljucijo v politike razvoja in sodelovanja; poudarja pomen
usklajenega razvoja politik EU na podrocju priseljevanja, azila in otrokovih pravic, ki se
nanaS$ajo na mladoletnike v EU in tretjih drzavah, pri ¢emer se ustrezno uposteva vpliv teh
politik na drzave v razvoju; opozarja na obveznost skladnosti politike za razvoj iz
Lizbonske pogodbe; poziva Komisijo, drzave Clanice in tretje drzave, naj spodbujajo
javne kampanje ozaveS€anja v mati¢nih, tranzitnih in ciljnih drzavah mladoletnikov brez
spremstva o tveganjih v zvezi z migracijami otrok, zlasti o izkori§€anju mladoletnikov in
organiziranem kriminalu; poudarja, da je preiskovanje osebne in druZinske preteklosti zelo
pomembno pri odkrivanju ozadja, iz katerega izhajajo mladoletniki, in pri oblikovanju
prilagojenih nacrtov za njihovo vklju¢evanje v drzavi prihoda ali ponovno vkljuc¢evanje v
maticni drzavi;

9. opozarja, da se je treba nujno osredotociti na boj proti trgovini z ljudmi, saj so
mladoletniki in zlasti dekleta Se posebej ogroZeni ter izpostavljeni tej trgovini, nasilju na
podlagi spola in izkoriS¢anju, zlasti za delo ter spolnemu izkori§¢anju in zlorabi; poudarja,
da je treba uvesti ucinkovite mehanizme za preprecevanje, prepoznavanje, porocanje,
prijavo, preiskavo, obravnavo in nadaljnje ukrepanje v primerih trgovine z ljudmi,
prisilnega dela ali spolnega izkoriS¢anja in zlorabe ter da bi morale ukrepe za odpravo
osnovnih vzrokov te trgovine sprejeti tudi tretje drzave; pri tem Komisijo in drzave
¢lanice poziva, naj bodo zelo pozorne in naj u€inkovito izvajajo Direktivo 2011/36/EU o
preprecevanju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zas€iti njenih Zrtev, Direktivo
2011/92/EU o boju proti spolni zlorabi in spolnemu izkori§€¢anju otrok ter otroski
pornografiji in Direktivo 2012/29/EU o dolo€itvi minimalnih standardov na podroc¢ju
pravic, podpore in zas¢ite Zrtev kaznivih dejanj; drzave ¢lanice in EU tudi poziva, naj
okrepijo policijsko in sodno sodelovanje ter sodelujejo s koordinatorjem EU za boj proti
trgovini z ljudmi pri odkrivanju morebitnih Zrtev, ozaveS¢anju javnosti in boju proti
trgovini z ljudmi; pozdravlja, da je bila kon¢no sprejeta strategija EU za odpravo trgovine
z ljudmi (2012-2016), Se zlasti dolocbe o financiranju izdelave smernic o sistemih za
za$cito otrok in izmenjave najboljSe prakse; opozarja drzave ¢lanice na ¢len 11
Konvencije ZN o otrokovih pravicah, ki poziva drZave, naj sprejmejo ukrepe za boj proti
nezakonitemu premes¢anju otrok; poziva drzave €lanice, naj sodelujejo s tretjimi
drzavami pri reSevanju vse ve¢jih tezav s tihotapljenjem otrok; poziva drZave €lanice, naj
kazensko preganjajo tihotapce otrok z ustreznimi in sorazmernimi kaznimi, kadar je le
mogoce; je zaskrbljen zaradi poloZaja mnogih mladoletnikov brez spremstva, ki se
skrivajo v EU in so Se posebej ranljivi za izkoriS¢anje in zlorabe; poziva oblasti drzav
¢lanic in organizacije civilne druZbe, naj sodelujejo in sprejmejo vse potrebne ukrepe za
zagotovitev njihove zascite in dostojanstva;

10. obzaluje, da se zas¢€iti otrok vedno namenja znatno manj sredstev kot ostalim
humanitarnim sektorjem; poziva Komisijo, naj mladoletnike brez spremstva posebe;j
uposteva v Evropskem skladu za migracije in azil, da bi tako izoblikovali trajna jamstva
za za$Cito otrok, tudi v razdelkih, ki zadevajo begunce, prosilce za azil, zunanje meje in
vracanje, pa tudi v Evropskem socialnem skladu, zlasti za zagotovitev podpore ozemljem,
ki jih ta problematika najbolj zadeva; meni, da bi bilo treba zagotoviti zadostno
dolgoro¢no financiranje za programe za prepoznavanje mladoletnikov brez spremstva,
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ustrezen sprejem, zascito, imenovanje zakonitih skrbnikov, iskanje druzin, ponovno
naselitev in ponovno vkljuevanje ter za usposabljanje mejnih policistov in organov;

StrateSke smernice

11.

12.

13.

14.

15.

poziva Komisijo, naj pripravi strateske smernice za drzave ¢lanice, ki bi morale temeljiti
na najboljsi praksi in biti oblikovane kot minimalni skupni standardi, v katerih bi bile z
namenom ustrezne zascite in sprejema natancno opredeljene vse faze postopka od prihoda
mladoletnika na evropsko ozemlje do izoblikovanja trajne resitve zanj; poziva drzave
¢lanice, naj sprejmejo nacionalne strategije za mladoletnike brez spremstva, ki bi temeljile
na teh strateSkih smernicah, ter na imenujejo nacionalne kontaktne tocke, pristojne za
usklajevanje izvedbe teh ukrepov in dejanj; poziva Komisijo, naj spremlja razmere in
ukrepe v drzavah ¢lanicah v sodelovanju z obstojeco skupino strokovnjakov ter naj
Parlamentu in Svetu predlozi letno porocilo;

opozarja, da otroku ni dovoljeno odreci vstopa na ozemlje EU, in vztraja, da morajo
drzave ¢lanice mednarodne in evropske obveznosti, ki veljajo za otroke na njihovem
ozemlju izpolnjevati brez samovoljnih omejitev; opozarja tudi, da otroku ni dovoljeno
zavrniti vstopa po skrajSanem postopku na meji drzave €lanice;

poziva drzave Clanice, naj dosledno in brez izjem izpolnjujejo temeljno obveznost
prepovedi policijskega pridrzanja mladoletnikov; obZaluje, da spremenjeni predlog
direktive Evropskega parlamenta in Sveta o standardih za sprejem prosilcev za azil ni
uvedel prepovedi policijskega pridrzanja otrok brez spremstva, ki so prosilci za azil, in
poziva drzave €lanice k upoStevanju merila izjemnih okoli$¢in v skladu z Direktivo;
poziva Komisijo, naj zelo pozorno spremlja uporabo dolo¢b Skupnosti v zvezi s
policijskim pridrzanjem mladoletnikov, pri ¢emer je treba upostevati sodno prakso; poziva
drzave ¢lanice, naj mladoletnike namestijo v posebne domove za otroke ob upostevanju
njihove starosti in spola;

meni, da je opredelitev mladoletnikov brez spremstva v pristojnosti posameznih drzav
Clanic; poziva drzave €lanice, naj jih takoj po prihodu usmerijo v specializirane storitve,
kot so druZbene in izobraZevalne storitve, pri ¢emer je treba na eni strani oceniti
okolis¢ine posameznika in posebne potrebe po zas¢iti posameznega mladoletnika, zlasti
njegovo narodnost, izobrazbo, etni¢no, kulturno in jezikovno poreklo in stopnjo
ranljivosti, na drugi strani pa jim takoj v jeziku in obliki, ki ju razumejo, po potrebi s
tolmaci, zagotoviti vse informacije, ki jih potrebujejo o svojih pravicah, zas¢iti, pravnih
moznostih in moznostih za pomoc, ter postopkih in njihovih posledicah; poziva drzave
¢lanice, naj si izmenjujejo najboljSo prakso o otrokom prijaznih orodjih, da bi imeli otroci
jasno predstavo o ustreznih postopkih in se bodo zavedali svojih pravic; poziva drzave
¢lanice, naj pri tem namenijo posebno pozornost in posebne predpise identifikaciji,
sprejemu in zasciti mladoletnikov brez spremstva s posebnimi potrebami po zasciti, zlasti
za mladoletnike brez spremstva, ki so Zrtve trgovine z ljudmi, tako da se jim zagotovijo
potrebna pomo¢ in zasc¢ita na podlagi Direktive 2011/36/EU;

obZaluje neprimerno in vsiljivo naravo zdravstvenih tehnik, ki se uporabljajo za
ugotavljanje starosti v nekaterih drzavah ¢lanicah, saj lahko povzrocijo poskodbe, in
spornost ter velika odstopanja nekaterih metod, ki temeljijo na zrelosti kosti ali
mineralizaciji zob; poziva Komisijo, naj v strateske smernice vkljuci skupne standarde na
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osnovi skupne prakse v zvezi z na¢inom ocenjevanja starosti, ki bi ga morale sestavljati
vecdimenzionalne in vecdisciplinarne ocene, ki bi se moral izvajati na znanstven, varen,
otroku primeren, spolu prilagojen in posten nacin, pri cemer bi bilo treba nameniti
posebno pozornost deklicam, izvajati pa bi ga morali neodvisni, kvalificirani strokovni
delavci in strokovnjaki; opozarja, da je treba pri ocenjevanju starosti upostevati pravice
otrok in telesno integriteto, clovekovo dostojanstvo ter da je treba otrokom v dvomu
vedno verjeti; opozarja tudi, da je treba zdravniSke preglede izvajati Sele po izvedbi drugih
nacinov ocenjevanja in da mora obstajati moznost pritozbe na rezultate te ocene;
pozdravlja tozadevne dosezke Evropskega urada za podporo azilu (EASO), ki bi jih bilo
treba posplositi na vse mladoletnike;

16. poziva drzave €lanice, naj takoj ob prihodu mladoletnika na njihovo ozemlje in dokler ne
najdejo trajne resitve zagotovijo imenovanje skrbnika ali osebo, ki bo odgovorna za to, da
ga spremlja, mu pomaga in ga zastopa v vseh postopkih in mu omogoci, da v vseh
postopkih uziva vse pravice, in poziva k temu, da so mladoletniki nemudoma obvesceni o
imenovanju osebe, ki je zanje odgovorna; poleg tega poziva k temu, da se ta oseba
ustrezno usposobi za izzive, s katerimi se soo¢ajo mladoletniki brez spremstva, zas¢ito in
pravice otrok ter azilne in migracijske pravice, ter da ravna povsem neodvisno; meni, da
bi bilo treba za te osebe zagotoviti stalno in primerno usposabljanje ter jih redno in
neodvisno spremljati; poziva Komisijo, naj v strateSke smernice vkljuci skupne standarde
na podlagi najboljSe prakse v zvezi s pooblastili, nalogami, kvalifikacijami, znanjem in
veS€inami ter usposabljanjem teh oseb;

17. poziva drzave ¢lanice, naj zagotovijo, da bodo usluzbenci in osebje, zaposleno pri
organih, za katere je verjetno, da bodo prihajali v stik z mladoletniki brez spremstva, tudi
Zrtvami trgovine z ljudmi, ustrezno kvalificirani in usposobljeni, da bodo lahko
prepoznavali in ustrezno ravnali v takih primerih, ter naj jim nudijo ustrezno usposabljanje
za posebne potrebe mladoletnikov brez spremstva ter o pravicah otrok, njihovemu vedenju
in psihologiji ter azilnem in migracijskem pravu; poziva drzave Clanice, naj dolocijo
obvezno usposabljanje, vezano na spol, za osebje, ki v zavetis¢ih sprejema mladoletnike
brez spremstva, pa tudi za osebe, ki z njimi vodijo razgovore, sprejemajo odlo€itve in jih
pravno zastopajo, ter naj zagotovijo, da se policija in pravosodni organi v drzavah
¢lanicah redno udelezujejo usposabljanj, vezanih na spol; poudarja, da mora oseba
mladoletnika, za katerega je odgovorna, obvesc¢ati in mu svetovati, pri tem pa pravnega
zastopnika zgolj dopolnjuje in ne nadomesca; poudarja, da mora drzava €lanica, v kateri
se znajde mladoletnik brez spremstva, ne glede na njegovo narodnost ali priznavanje te
narodnosti prevzeti skrbnistvo zanj in mu nuditi ¢im vis§jo stopnjo zascite;

18. poziva drzave Clanice, naj zaradi zagotavljanja doslednosti in enakih standardov zascite
mladoletnikov brez spremstva v EU vsem mladoletnikom brez spremstva ne glede na
njihov status in pod enakimi pogoji kot otrokom, ki so drzavljani drzave gostiteljice,
zagotovijo primerno zascito:

- dostop do ustrezne nastanitve: nastanitev bi morala vselej zagotavljati primerne
sanitarne pogoje, nastanitev ,,v centru® ne bi smela nikoli pomeniti zaprtega centra,
v prvih dneh pa bi morala potekati v specializiranem centru za sprejem
mladoletnikov brez spremstva; tej prvi stopnji bi morala slediti stalnejsa
nastanitev; mladoletniki brez spremstva morajo biti vedno lo€eni od odraslih;
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center bi moral izpolnjevati potrebe mladoletnikov in razpolagati s primernimi
zmogljivostmi; spodbujati bi bilo treba nastanitev v druzinah gostiteljicah in
»Z1vljenjskih enotah* ter skupno namestitev z mladoletnimi sorodniki ali
mladoletniki, ki so si blizu, kadar je to primerno in mladoletnik to Zeli;

nudenje ustrezne materialne, pravne in psiholoske podpore od trenutka opredelitve
za mladoletnika brez spremstva;

pravico do izobrazevanja, poklicnega usposabljanja ter socialnega in pedagoskega
spremljanja ter takojSen dostop do nje; takoj je treba omogociti Solanje v drzavi
gostiteljici; poleg tega je treba mladoletnikom brez spremstva takoj po njihovem
prihodu na ozemlje drzave ¢lanice po potrebi zagotoviti u¢inkovite jezikovne
teCaje za jezik drzave gostiteljice; drzave Clanice bi morale olajSati priznavanje
predhodnega izobraZevanja otrok, da bi jim omogocile dostop do nadaljnjega
izobraZevanja v Evropi;

pravico do zdravja in uc¢inkovit dostop do primernega osnovnega zdravstvenega
varstva; poleg tega bi morale drzave ¢lanice nuditi ustrezno zdravniSko in
psiholosko pomo¢ mladoletnikom, ki so bili zrtve mucenja, spolne zlorabe ali
drugih oblik nasilja; drzave ¢lanice bi morale po potrebi nuditi posebno oskrbo (t;.
dostop do storitev rehabilitacije) za mladoletnike, ki so bili zrtve vseh vrst zlorab,
izkori§€anja, mucenja ali krutega, necloveskega in poniZujocega ravnanja ali so jih
prizadeli oborozeni spopadi;

dostop do informacij in uporabo medijev (radio, televizija, svetovni splet), da
zadovoljijo svoje potrebe po komuniciranju;

pravico do prostega ¢asa, vklju¢no s pravico do igre in rekreativnih dejavnosti;
pravico vsakega mladoletnika brez spremstva do nadaljnje uporabe in razvijanja
lastne kulturne identitete in vrednot, vkljuéno z maternim jezikom;

pravico do izraZanja in prakticiranja vere;

19. opozarja, da morajo biti vsi postopki prilagojeni mladoletnikom, pri ¢emer je treba

20.

ustrezno sposStovati njihovo starost, stopnjo zrelosti in raven razumevanja ter upoStevati
potrebe otrok v skladu smernicami Sveta Evrope za otrokom prijazno sodno varstvo, in
pozdravlja dejavnosti Komisije pri spodbujanju teh smernic; mnenju mladoletnikov je
treba v sodelovanju z izurjenim in usposobljenim kadrom, kot so psihologi, socialni
delavci in kulturni mediatorji, prisluhniti in ga upoStevati na vseh stopnjah postopkov;

pozdravlja dosezke na podro¢ju zakonodaje v zvezi z azilom in poziva drzave Clanice k
uvedbi potrebnih zakonodajnih in upravnih reform, da bodo lahko njene dolocbe
ucinkovito izvajale; vendar opozarja, da je treba mladoletnike brez spremstva v azilni
politiki EU obravnavati najprej kot otroke, zato drZave ¢lanice poziva, naj mladoletnike
brez spremstva po najboljsih moceh izkljucijo iz pospesenih postopkov in postopkov na
meji; opozarja tudi, da je za proSnjo za azil, ki jo mladoletnik brez spremstva, ki na
ozemlju drzav ¢lanic nima zakonito prisotnega ¢lana druzine, vlozi v ve¢ drzavah
¢lanicah, odgovorna drzava, v kateri se mladoletnih nahaja po vloZitvi prosnje, in poziva
drzave ¢lanice, naj upostevajo sodbe Evropskega sodis¢a; poudarja, da je zaradi posebnih
potreb mladoletnikov brez spremstva nujno treba prednostno obravnavati njihove proSnje
za azil z namenom ¢im hitrejSe postene odlocitve; poziva drzave ¢lanice, naj pri razvoju
svojih azilnih sistemov stremijo k oblikovanju usklajenega in na otroka osredotocenega
institucionalnega okvira, ki uposteva posebne potrebe in razlicne tezave mladoletnikov
brez spremstva, zlasti zrtev trgovine z ljudmi;

RR\1001241SL.doc 11/22 PE504.197v04-00

SL



SL

21.

22.

23.

24.

25.

poudarja, da bi bilo treba vse odlocitve o mladoletnikih brez spremstva sprejeti na podlagi
individualne presoje in ob spoStovanju nacela otrokove koristi;

obsoja dejstvo, da se ti mladoletniki, ko dopolnijo polnoletnost, nenadoma znajdejo v
zelo negotovem poloZaju; poziva drzave Clanice, naj si izmenjujejo najboljSe prakse in
predvidijo mehanizme za dolocitev okvira za prehod teh mladoletnikov v polnoletnost;
pozdravlja dosezke Sveta Evrope v zvezi s to problematiko in poziva Komisijo, naj v
svoje strateSke smernice vkljuci najboljsSe prakse za izdelavo ,,individualiziranih nacrtov
za Zivljenje®, pripravljenih za mladoletnika in z njim;

poziva drzave Clanice, naj opredelijo obveznosti vseh partnerjev, zlasti nacionalnih in
lokalnih oblasti, sluzb socialnega skrbstva, mladinskih delavcev, druzin in pravnih
zastopnikov, pri izvajanju, spremljanju in usklajevanju nacrtov za zivljenje;

odlo¢no poudarja, da mora biti konéni cilj vse od prihoda mladoletnika oz. mladoletnice
brez spremstva na ozemlje EU iskanje trajne reSitve zanj oz. zanjo ob upoStevanju
njegovih oz. njenih koristi; poudarja, da se mora to iskanje vedno zaceti s preucitvijo
moznosti za ponovno zdruzitev druzine v in zunaj EU, Ce je to v korist otroka; poudarja,
da mladoletnik sicer na¢eloma lahko zaprosi za pomo¢ pri iskanju svojih bliznjih
sorodnikov, vendar pa ne sme obstajati nobena obveznost sodelovanja, ki bi vplivala na
rezultat obravnavanja prosnje za mednarodno zas¢ito; poudarja, da je v primeru, ko bi bilo
lahko ogroZeno Zivljenje mladoletnika ali njegovih bliZnjih sorodnikov, zlasti ¢e so ti
ostali v mati¢ni drZavi, treba poskrbeti, da je zbiranje, obdelava in krozenje informacij o
teh osebah zaupno, da ne bi ogrozili njihovih Zivljenj; poziva drzave Clanice vse njihove
pristojne organe, naj izbolj$ajo sodelovanje, predvsem z odpravo birokratskih ovir za
iskanje in/ali ponovno zdruzitev druzin, ter izmenjujejo najboljSo prakso; poziva
Komisijo, naj spremlja izvajanje Direktive 2003/86/ES o pravici do zdruzitve druZine,
zlasti njenega Clena 10(3);

poziva Komisijo, naj v strateSke smernice dosledno vkljuci skupne standarde na podlagi
najboljSe prakse v zvezi s pogoji, ki morajo biti izpolnjeni pred vra¢anjem mladoletnika,
ter pri tem spostuje otrokovo korist ter se opre na primerjalno Studijo o praksah na
podrocju vracanja mladoletnikov, ki jo je Komisija objavila 2011 in obsega kontrolni
seznam in zbirko najboljse prakse; odlo¢no opozarja, da nikakor ni mogoce sprejeti
odlocitve o vracilu, ¢e ni v korist mladoletnika in obstaja tveganje za zZivljenje
mladoletnika, njegovo telesno in dusevno zdravje, dobrobit, varnost, njegove temeljne
pravice ali temeljne pravice njegove druZine, ob ¢emer je treba v celoti upoStevati in
oceniti individualne okoli§¢ine vsakega mladoletnika (v primeru ponovne zdruzitve
druZine pa tudi ¢lanov njegove druZine); opozarja, da je mogoce odlocitev o vracilu
sprejeti samo na podlagi ugotovitve, da bodo za mladoletnika v drzavi vrnitve veljale
varne, konkretne in prilagojene dolocbe, ki bodo spostovale njegove pravice in ki bodo
zdruzene z ukrepi ponovne vkljucitve v drzavi vrnitve; poziva drzave Clanice, naj se za
varno vrnitev otroka z mati¢nimi in tranzitnimi drZzavami ter v sodelovanju z nevladnimi,
lokalnimi in mednarodnimi organizacijami dogovorijo za sodelovanje in spremljanje ter
naj poskrbijo, da bodo mladoletniki po svoji vrnitvi zas€iteni in ponovno vklju€eni v
druzbo; ugotavlja, da je taka ureditev bistvena prvina vrnitve; poziva Komisijo, naj pri
oceni Direktive 2008/115/ES vztraja pri njenem vplivu na mladoletnike brez spremstva,
zlasti glede ¢lenov 10, 14(1)(c) in 17; poziva Evropsko unijo, naj si prizadeva za boljse
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odzivanje na morebitne dejavnike, ki spodbujajo preseljevanje, tudi zgodnje in prisilne
poroke, Skodljive tradicionalne prakse, vkljucno s pohabljanjem Zenskih spolnih organov,
in spolno nasilje po vsem svetu, da jih ustavi;

poudarja, da mora vklju¢evanje mladoletnika brez spremstva v drzavo gostiteljico
temeljiti na individualnem nacrtu za njegovo Zivljenje, izdelanem za mladoletnika in z
njim, ob polnem upostevanju etni¢nega, verskega, kulturnega in jezikovnega okolja, iz
katerega izhaja;

poziva drzave Clanice, naj uvedejo obveznost za javne organe, da ukrepajo v zvezi z
mladoletniki brez spremstva, ki so Zrtve beracenja; meni, da je treba za vsako ceno
prepreciti izkoriS¢anje mladoletnikov za beracenje;

naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, vladam in
parlamentom drZav ¢lanic ter Svetu Evrope.

SL



SL

26.4.2013

MNENJE ODBORA ZA RAZVOJ

za Odbor za drzavljanske svoboS¢ine, pravosodje in notranje zadeve

o polozaju mladoletnikov brez spremstva v EU
(2012/2263(INI))

Pripravljavec mnenja: Charles Goerens

POBUDE

Odbor za razvoj poziva Odbor za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve kot
pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

poudarja pomen usklajenega razvoja politik EU na podrocju priseljevanja, azila in
otrokovih pravic, ki se nanaSajo na mladoletnike v EU in tretjih drzavah, pri cemer se
ustrezno uposteva vpliv teh politik na drzave v razvoju; opozarja na obveznost
usklajenosti politik za razvoj iz Lizbonske pogodbe;

opozarja, naj bi EU in drZave ¢lanice v skladu z enim od ciljev akcijskega naérta EU za
mladoletnike brez spremstva odpravile osnovne vzroke preseljevanja in vkljucile
vprasanje mladoletnikov brez spremstva v razvojno sodelovanje ter tako prispevale k
ustvarjanju varnega okolja, da bodo lahko otroci odrascali v svoji mati¢ni drzavi;
poudarja, da je treba nadalje oblikovati preventivno razseznost politik EU, ki se nanaSajo
na mladoletnike brez spremstva, tako da se ve¢ja pozornost nameni izkoreninjenju
revscine, zdravstvenim politikam in politikam zaposlovanja, ¢lovekovim pravicam in
demokratizaciji pa tudi obnovi po konfliktu;

poudarja, da se je treba pri obravnavanju vprasanja mladoletnikov brez spremstva najpre;j
osredotociti na boj proti trgovini z ljudmi in preprecevanje nezakonitega priseljevanja z
odpravo njegovih osnovnih vzrokov; meni, da bi se morali ukrepi za mladoletnike brez
spremstva razsiriti tudi na postopke mednarodne posvojitve;

opozarja, da je treba otroke obravnavati kot posebej ranljive, in poudarja, da mora pri
ravnanju z mladoletniki brez spremstva nacelo otrokove koristi prevladati nad vsemi
drugimi vidiki;

opozarja na o€itne pomanjkljivosti v postopkih zas¢ite na ravni EU v povezavi s
sprejemanjem in zagotavljanjem pomoci za mladoletnike brez spremstva; v zvezi s tem
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10.

11.

opozarja na to, da je posamezna drzava ¢lanica odgovorna za zagotovitev varnosti in
zdravja mladoletnikov brez spremstva, ne glede na to, koliko ¢asa ostanejo v EU; meni, da
bi morala EU za celovito obravnavanje tega problema Se naprej: (a) zagotavljati vec¢
sredstev v podporo popolnemu izvajanju izboljSav v veljavni zakonodaji in politikah EU,
tudi z okrepljenim izvajanjem sedanjega akcijskega nacrta EU za mladoletnike brez
spremstva; (b) nacrtovati obnovitev prizadevanj na tem podro¢ju prek nadaljnjega
akcijskega nacrta po letu -2014 in (c) uvesti splosen in obvezujo¢ normativni okvir z
jasnimi pravili, da bi odpravili sedanje pomanjkljivosti in razlike med drzavami ¢lanicami,
na primer v zvezi z oceno starosti, skrbniki, dostopom do storitev ter ugotavljanjem in
izvajanjem trajnih resitev;

poudarja, da mora drzava €lanica, v kateri se znajde mladoletnik brez spremstva, ne glede
na njegovo narodnost ali priznavanje te narodnosti prevzeti skrbniStvo zanj in mu nuditi
¢im vi§jo stopnjo zascite;

obZzaluje, da se zaS¢iti otrok vedno namenja znatno manj sredstev kot ostalim
humanitarnim sektorjem; spodbuja vse drzave Clanice, naj dolo¢ijo primere najboljse
prakse varovanja ¢lovekovih pravic mladoletnikov brez spremstva, zlasti pravice do
zdravja in pravice do izobrazevanja iz Konvencije ZN o otrokovih pravicah;

poziva k boljSemu sodelovanju med mati¢nimi, tranzitnimi in ciljnimi drzavami pri
vpraSanjih, kot so iskanje druZin, nadzorovana vrnitev, ¢e je to glede na razmere v
druzinskem okolju mogoce ali priporo€ljivo, ponovna vkljucitev in opredelitev primernih
reSitev, da se doseze napredek v smeri skupnega pristopa EU in oblikuje trajne resitve;
spodbuja izmenjavo informacij in primerov dobrih praks pa tudi posebna usposabljanja
mejnega osebja in organov o previdnem ravnanju z otroki s travmati¢nimi izkuSnjami;
meni, da mora EU preseci akcijski nacrt, ki ga je predlagala Komisija, da se dejansko
okrepijo temeljne pravice mladoletnikov brez spremstva; zlasti poudarja potrebo po
okrepitvi statusa skrbnika v EU in partnerskih drzavah ter meni, da je treba v sodelovanju
z mati¢no in tranzitno drzavo nujno izdelati nacrt spremljanja za zagotovitev ustrezne
za§cite otroka po vrnitvi in ponovni vkljucitvi v mati¢no drzavo;

poudarja tudi, da je za akcijski nacrt pomembno, da ustrezno uposteva popolno
vkljuc¢evanje mladostnikov brez spremstva v drzavah gostiteljicah;

poudarja, da so prepreCevanje potreb po nevarnem preseljevanju in zmanjSanje tveganj
zanj, identifikacija, iskanje druZin, ocenjevanje druzinskih razmer, spodbujanje priloZnosti
za vrnitev in ponovno vklju€evanje, ¢e je to v najve¢jem interesu mladoletnika, boj proti
trgovini z ljudmi in krepitev sistemov za zaScito otrok teme, o katerih bi morala EU
razpravljati v rednih dialogih s partnerskimi drZzavami in ki morajo biti vkljucene v
programe evropske sluzbe za zunanje delovanje in delegacij Komisije;

meni, da je treba nujno uvesti usklajeno metodo zbiranja podatkov, vklju¢no s
kvantitativnimi in kvalitativnimi podatki, po vsej EU s povecanjem vloge Frontexa in
Europola in sodelovanjem Evropske migracijske mreze.
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MNENJE ODBORA ZA PRAVICE ZENSK IN ENAKOST SPOLOV

za Odbor za drzavljanske svoboscine, pravosodje in notranje zadeve

o polozaju mladoletnikov brez spremstva v EU
(2012/2263(INI))

Pripravljavka mnenja: Barbara Matera

POBUDE

Odbor za pravice Zensk in enakost spolov poziva Odbor za drzavljanske svobos¢ine,
pravosodje in notranje zadeve kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci
naslednje pobude:

ob upostevanju Konvencije Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah iz leta 1989,

— ob upostevanju Direktive 2011/95/EU o standardih glede pogojev, ki jih morajo
izpolnjevati drzavljani tretjih drzav ali osebe brez drzavljanstva, da so upraviceni do
mednarodne zascite, glede enotnega statusa beguncev ali oseb, upravicenih do subsidiarne
za$Cite, in glede vsebine te zaséite!,

— ob upostevanju Konvencije Zdruzenih narodov o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk
iz leta 1979,

— ob upostevanju sploSnega priporocila $t. 19 Odbora Zdruzenih narodov za odpravo
diskriminacije zensk, sprejetega leta 1992,

— ob upostevanju deklaracije generalne skup$¢ine Zdruzenih narodov o odpravi nasilja nad
zenskami, prvega mednarodnega instrumenta o ¢lovekovih pravicah, ki zadeva izkljucno
nasilje nad Zenskami in je bil sprejet decembra 1993,

— ob upostevanju Sklepa $t. 779/2007/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija
2007 o uvedbi posebnega programa za preprecevanje nasilja nad otroki, mladimi in
zenskami in boj proti njemu ter za zascito Zrtev in ogroZenih skupin za obdobje 2007—
2013 (program Daphne III) v okviru splo$nega programa Temeljne pravice in pravosodje,

'UL L 337,20.12.2011, str.9.
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ob upostevanju Protokola za prepreCevanje, zatiranje in kaznovanje trgovine z ljudmi,
zlasti Zenskami in otroki, ki dopolnjuje Konvencijo ZdruZenih narodov proti
mednarodnemu organiziranemu kriminalu,

poziva Komisijo, drzave Clanice, Evropski inStitut za enakost spolov ter mednarodne in
nevladne organizacije, naj si Se bolj prizadevajo za zbiranje, spremljanje in izmenjevanje
natan¢nih podatkov, raz¢lenjenih po spolu, tako da bodo imeli celovit pregled nad
Stevilom deklet brez spremstva in bodo lahko preucili posebne potrebe te skupine, da ji
bodo nudili pomoc¢ in bodo izvedli posebne ukrepe za zadostitev tem potrebam, in naj si
izmenjajo najboljSo prakso za izboljSanje stanja na tem podrocju;

poziva drzave ¢lanice, naj dekletom brez spremstva zagotovijo pravico do ustreznega
upravnega skrbniStva in naj se zaradi zaS¢ite otrokovih pravic izogibajo neurejenemu
statusu deklet; poudarja, da lahko dekleta postanejo matere, drzave ¢lanice pa morajo tudi
njihove otroke ustrezno obravnavati ter jim omogociti vso pravno zascito;

poziva drzave Clanice, naj pri mladoletnikih brez spremstva sledijo postopkom za
preverjanje starosti, njihove podatke pa naj po pogovorih s sluzbami socialnega skrbstva
zabeleZijo in jih hranijo, dokler mladoletniki ostanejo v drzavi in ¢akajo na ponovno
zdruzitev z druzino, ¢e je mogoca ali zaZelena, oziroma dokler ne postanejo polnoletni;

poudarja, da so mladoletniki brez spremstva, zlasti dekleta, dvakrat bolj izpostavljeni
problemom in tezavam kot drugi mladoletniki; ugotavlja, da so tudi bolj ranljivi, ceprav
imajo enake potrebe kot drugi mladoletniki in begunci s podobno izkusnjo;

poudarja, da mladoletniki prispejo v drzave ¢lanice zaradi razli¢nih razlogov in na razlicne
nacine; poudarja, da se zaveda pojava trgovine z ljudmi, vezane na spol, in dejstva, da so
dekleta pogosto zrtve tovrstne trgovine za namene spolnega izkori$¢anja in zlorabe,
kriminalnega izkori$¢anja, ekonomskega izkoriS¢anja (na primer v obliki prisilnega
darovanja organov), sodobnega suzenjstva, nezakonitega dela otrok, beracenja ali otroske
pornografije, zlasti pa za spolno izkori§€anje; poziva drzave ¢lanice, naj tem dekletom
priznajo pravico do zascite in dovoljenja za bivanje, ¢e zelijo ostati v njihovi ciljni drzavi;
poziva, naj bodo vsi ukrepi za pomoc¢ in podporo mladoletnikom vezani na spol;

poudarja, da je treba najprej resiti tezavo nevidnosti deklet brez spremstva; poudarja, da je
ta nevidnost tesno povezana s socialno izkljucenostjo in jo Se povecuje ter z nevarnostjo
socialne izklju¢enosti in ranljivostjo, s katerima se soocajo ta dekleta, ki so Zrtve trojne
diskriminacije zaradi njihovega neurejenega pravnega statusa in dejstva, da niso
polnoletne ter da gre za dekleta ali Zenske;

poudarja, da si je treba prizadevati za razbitje mreZ trgovine z ljudmi, zlasti kjer gre za
trgovino z mladoletniki brez spremstva in njihovo spolno izkoris¢anje, ter vzpostaviti
program za pomo¢ in podporo Zrtvam;

poziva drzave Clanice, naj sledijo uveljavljenim nadzornim postopkom in imenujejo
svetovalce, v primeru deklet raje svetovalke, ter vsem mladoletnikov omogoc¢ijo pomo¢€ in
svetovanje pri uveljavljanju njihovih pravic;

poziva drzave Clanice, zdruZenja in nevladne organizacije, naj uporabljajo program, ki je
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nasledil program Daphne III, za prepreevanje in boj proti nasilju nad otroki, mladimi in
zenskami; poziva jih, naj razvijejo posebne programe za odpravljanje nasilja in
diskriminacije nad dekleti brez spremstva;

poudarja, da je pri proSnji za azil ter brezplacnem pravnem svetovanju in zastopanju v
zvezi s preiskavo in postopki pomembno dejstvo, da je oseba Zrtev nasilja na podlagi
spola in trgovine z ljudmi;

poziva drzave Clanice, naj zagotovijo, da so storitve za dekleta brez spremstva osnovane
na predhodni osebni oceni, pri kateri se upostevajo razli¢ne razmere in poloZaj
posameznega dekleta, vkljucno z vidiki, kot so kraj izvora, druzinska strategija, osebna
mreza in odnosi, migracijska pot, razmere na trgu dela, druZinske obveznosti in dostop do
socialnih storitev v ciljni drzavi; poudarja, da bi morali ti podatki drzavam ¢lanicam in
skrbniskim sluzbam omogociti, da dolo¢ijo profil teh deklet in uvedejo posebne politike;
poudarja, da bi bilo treba upoStevati posebne profile za dekleta brez spremstva iz
podsaharskih drzav, ki so Zrtve spolnega nasilja (posilstvo, prisilna nose¢nost, nasilje),
dekleta brez spremstva iz vzhodne Evrope, ki so Zrtve trgovine z ljudmi za namene
spolnega izkoriSc¢anja, romska dekleta, ki so prisiljena beraciti ali so vpletena v manjsa
kazniva dejanja, in dekleta, ki so se preselila, da bi se srecala s sorodniki, ki jih ne
poznajo;

poziva Komisijo, naj na podrocju ukrepov za sprejem in vkljucevanje zbere primere
najboljSe prakse med drzavami ¢lanicami pri zagotavljanju ustrezne oskrbe in pomoci za
dekleta brez spremstva; poziva drzave ¢lanice, naj vsem otrokom brez diskriminacije
zagotovijo dostop do ustrezne zdravstvene oskrbe, ne glede na njihov pravni ali kakSen
drug polozaj, ter naj uvedejo obvezno strokovno tolmacenje in medkulturno posredovanje;
poudarja, da bi morala zlasti dekleta, pa tudi fantje, po moZnosti imeti na voljo zdravnika
istega spola, kadar to zelijo; poudarja, da bi bilo treba posebno pozornost nameniti
custvenim teZzavam in duSevnemu zdravju lo€enih otrok, ki prosijo za azil; poziva drzave
¢lanice, naj razvijejo posebne zdravstvene in psiholoske programe za dekleta brez
spremstva, ki so zrtve pohabljanja zenskih spolnih organov ali kakrSne koli druge oblike
spolnega nasilja;

poziva drzave Clanice, naj spostujejo pravice deklet do izobrazevanja in preprecijo njihovo
dvojno stigmatiziranje;

opozarja na razlike med drzavami ¢lanicami, kar zadeva pogoje in pravila na podro¢ju
pridrzanja tujcev v centrih, ter poziva Komisijo in drzave Clanice, naj spoStujejo temeljne
¢lovekove pravice na tem podrocju; poziva drzave ¢lanice, naj pridrzanim Zenskam
zagotovijo moznost nastanitve v celicah, lo¢enih od moskih, ter jim tako omogocijo
ustrezno raven zasebnosti, razen ¢e so moski ¢lani druzine;

poudarja, da organi v EU mladoletnike brez spremstva pogosto obravnavajo kot
prestopnike, ki so krsili zakonodajo o priseljevanju, in ne kot posameznike, ki imajo
pravice na podlagi svoje starosti in posebnih razmer;

poziva drzave Clanice, naj zagotovijo ustrezen ¢loveski nadzor z zadostnim Stevilom
zenskega osebja v zavetiscih, tudi tolmack, in s tem primerno okolje za deklice, v katerem
se uposteva vidik spola, ter socialno, psiholosko in medicinsko podporo; poudarja, da se
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mora osebje redno usposabljati in se seznanjati z novostmi v celotni zakonodaji, povezani
z mladoletniki;

17. poziva drzave €lanice, naj mentorje, svetovalce in pomoc¢nike izbirajo glede na njihov spol
ob predpostavki, da se bodo mladoletnice o dolo€enih vprasanjih laZje pogovorile z
Zenskim osebjem;

18. poziva drzave Clanice, naj doloc¢ijo obvezno usposabljanje, vezano na spol, za osebje, ki v
zavetiS¢ih sprejema mladoletnike brez spremstva, pa tudi za osebe, ki z njimi vodijo
razgovore, sprejemajo odlocitve in jih pravno zastopajo, ter naj zagotovijo, da se policija
in pravosodni organi v drzavah ¢lanicah redno udelezujejo usposabljanj, vezanih na spol;

19. poziva Komisijo in drZave Clanice, naj oblikujejo in izvajajo posebne ukrepe za nosece
mladoletnice ali mladoletnice z otroki, vkljuéno s psiholoSko in zdravstveno podporo in
otroSkim varstvom; prav tako poziva, naj se zavetiS¢a med nosecnostjo in zlasti po njej
prilagodijo njihovim posebnim potrebam,;

20. poziva Komisijo, naj kot del naslednjega akcijskega nacrta o mladoletnikih brez
spremstva v sodelovanju z Evropskim inStitutom za enakost spolov predlaga
harmonizirane minimalne standarde za upoStevanje vidika spola, ki bodo temeljili na
obstojeci najboljsi praksi;

21. poziva drzave Clanice, naj v vec jezikih izdelajo broSure, v katerih je upostevan vidik
spola in ki so otrokom primerne, za obveS€anje mladoletnikov o njihovih pravicah in
dolZnostih kot prosilcih za azil, vklju¢no z razli¢nimi oblikami preganjanja na podlagi
spola, ki se obravnavajo kot razlogi za azil;

22. poziva drzave Clanice, naj preucijo moznost prednostnega obravnavanja prosenj za azil,
vezano na spol, da bi nudile zas$¢ito dekletom iz tretjih drzav, v katerih vladajo izredno
nestabilne politi¢ne razmere ter so dekleta diskriminirana in Zrtve razli¢nih oblik nasilja,
kot so na primer prisilne poroke, spolno nasilje in pohabljanje spolnih organov;

23. opozarja, da nobena drzava ne more veljati za ,,varno®, kar zadeva preganjanje na podlagi
spola, in poziva drzave €lanice, naj to upostevajo;

24. poziva Komisijo, naj posebno pozornost nameni polozaju deklet brez spremstva, ki
prihajajo iz severnoafriSkih drzav; se zaveda, da se drzave €lanice in juZzna Evropa zaradi
dogodkov arabske pomladi soocajo z velikim Stevilom priseljencev in zato potrebujejo
podporo 1z EU, da bodo lahko ustrezno obvladovale razmere.

25. poziva Komisijo, naj kot del Siritvene pomoci s financiranjem programov zas€ite Zrtev

med otroki brez spremstva glede na nevarnosti, ki jim grozijo, uvede preventivne ukrepe
za morebitne ranljive skupine.
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