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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wdrozenia sSrodkow efektywnosci energetycznej i ich wplywu w ramach
polityki spéjnosci
(2013/2038(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
— uwzgledniajac art. 37 Karty praw podstawowych UE,

— uwzgledniajac art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci
1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1080/2006
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgce Fundusz Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1164/94,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmieniajacg dyrektywy
2009/125/WE 12010/30/UE oraz uchylajaca dyrektywy 2004/8/WE 1 2006/32/WE,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja
2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytutowany ,,Europa 2020 —
strategia na rzecz inteligentnego 1 zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 18 kwietnia 2013 r. zatytulowane ,,Wsparcie
finansowe na rzecz efektywnosci energetycznej budynkow” (COM(2013)0225),

— uwzgledniajac rozdzial 5 (,,Podzial Europy pod wzgledem czystej energii i ubdstwa
energetycznego”) sprawozdania Europejskiego Instytutu Zwigzkow Zawodowych (EIZZ)
dotyczacego sytuacji spotecznej w Europie (,,Benchmarking Working Europe 20137,
Bruksela 2013),

— uwzgledniajac dyrektywe 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii 1 ustug
energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/76/EWG,
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uwzgledniajac swoje sprawozdanie z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie mieszkalnictwa
socjalnego w Unii Europejskiej!,

uwzgledniajac sprawozdanie Rady z dnia 4 marca 2013 r. zatytulowane ,,Realizacja
europejskiego semestru — Sprawozdanie podsumowujace” (6754/13),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 stycznia 2011 r. zatytulowany ,,Wktad
polityki regionalnej w zrbwnowazony wzrost w ramach strategii » Europa 2020«”
(COM(2011)0017),

uwzgledniajac maly rocznik statystyczny Komisji z 2012 r. zatytulowany ,,Energia UE
w liczbach™?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2008 r. zatytutowany ,,Polityka
spojnosci: inwestowanie w realng gospodarke” (COM(2008)0876),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 pazdziernika 2006 r. zatytulowany ,,Plan
dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii: sposoby wykorzystania potencjatu”
(COM(2006)0545),

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 21/2012
zatytutlowane ,,Optacalnos¢ inwestycji w efektywnos¢ energetyczng w ramach polityki
spojnosci”,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie europejskiego planu

naprawy gospodarczej?,

uwzgledniajac sprawozdanie zatytutowane ,,Wplyw na budzety publiczne programow
promocyjnych KfW w ramach »Efektywnosci energetycznej w nowo budowanych
i odnawianych budynkach«™,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie roli polityki spojnosci
UE i jej podmiotow we wdrazaniu nowej europejskiej polityki energetycznej?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 marca 2011 r. zatytutowany ,,Plan dziatania
prowadzacy do przejscia na konkurencyjnag gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.”
(COM(2011)0112),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 maja 2012 r. w sprawie Europy efektywnie
korzystajacej z zasobow®,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 18 kwietnia 2013 r. zatytutowane ,,Polityka

! Teksty przyjete, P7_TA(2013)0246.

2 http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/2012_energy_figures.pdf.

3 Teksty przyjete, P6_ TA(2009)0123.
“https://www.kfw.de/migration/Weiterleitung-zur-Startseite/Homepage/K fW-Group/Research/PDF-
Files/Energy-efficient-building-and-rehabilitation.pdf.

5> Teksty przyjete, P7_TA(2013)0017.

6 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0223.
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spojnosci: sprawozdanie strategiczne 2013 dotyczace realizacji programéw na lata 2007—
2013” (COM(2013)0210),

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 4 maja 2012 r. zatytulowang
»Efektywnos¢ energetyczna w miastach i regionach — réznice migdzy obszarami
wiejskimi i miastami™!,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow z dnia 14 grudnia 2011 r. zatytutlowana
,,Efektywnos¢ energetyczna’?,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES)
zatytutowang ,,Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
w sprawie efektywnoS$ci energetycznej™,

— uwzgledniajac dokument programowy MARIE/ELIH-MED zatytutowany ,,Ulepszenie
transgranicznej wspOtpracy w zakresie programu MED rozwigzaniem problemow
zwigzanych z efektywnos$cig energetyczng w budynkach”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 marca 2011 r. zatytulowany ,,Plan na rzecz
efektywnosci energetycznej z 2011 r.” (COM(2011)0109),

— uwzgledniajac zalecenia projektu SF Energy Invest (fundusze strukturalne i Fundusz
Spdjnosci na rzecz inwestycji w zrownowazong gospodarke energetyczng) zatytutowane
»Praktyczne zalecenia majace na celu zwigkszenie udzialu inwestycji w energi¢
zrobwnowazong w nadchodzacym okresie programowania funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci 2014202074,

— uwzgledniajac sprawozdanie przekazane Komisji przez Ismeri Europa zatytutowane
»Analiza polityki opracowana przez sie¢ ekspertow ds. oceny na temat polityki spdjnosci
2007-2013 — podsumowanie sprawozdan krajowych za 2011 r.— energia odnawialna
1 efektywnos¢ energetyczna budynkow mieszkalnych”,

— uwzgledniajac zielong ksiege Komisji z dnia 27 marca 2013 r. zatytulowang ,,Ramy
polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030” (COM(2013)0169),

— uwzgledniajac ekspertyzg Copenhagen Economics zatytutowang ,,Liczne korzysSci
inwestowania w efektywne energetycznie odnawianie budynkow™,

— uwzgledniajac dokument Komisji przygotowany na posiedzenie Rady Europejskiej w dniu
22 maja 2013 r. zatytutowany ,,Wyzwania i polityka w zakresie energii”,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opini¢ Komisji

I Dz.U. C225227.7.2012, s. 52.

2Dz.U. C 54 223.2.2012, s. 49.

3Dz.U.C 24 728.1.2012, s. 134.

4 http://www.sf-energyinvest.eu/fileadmin/Dateien/Downloads/May2012-Recommendations.pdf.

3 http://www.renovate-europe.eu/uploads/Multiple%20Benefits%20Study Key%20Messages%20Brochure.pdf.
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Przemystu, Badan Naukowych i1 Energii (A7-0271/2013),

A. majac na uwadze, ze poprawa efektywnosci energetycznej (EE) oznacza wykorzystywanie
mniejszej 1losci doprowadzanej energii przy jednoczesnym utrzymaniu niezmienionego
poziomu aktywnosci gospodarczej lub ustugi';

B. majac na uwadze, ze kwestia propagowania EE zostata okreslona w art. 194 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w konteks$cie ustanawiania
1 funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz potrzeby zachowania i poprawy stanu
srodowiska naturalnego;

C. majac na uwadze, ze osiagnigcie EE jest jednym z najwyzszych priorytetow Komisji
1 panstw cztonkowskich, co zostalo odzwierciedlone w jednym z celéw UE na rok 2020,
jakim jest zwigkszenie EE o 20%;

D. majac na uwadze, Ze zmniejszenie zuzycia poprzez EE jest najbardziej zrownowazonym
sposobem zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych, pozwalajagcym na zmniejszenie
importu o okoto 25%;

E. majac na uwadze, ze znaczna cz¢s$¢ produkowanej energii nadal pochodzi ze spalania
weglowodordéw, co prowadzi do uwalniania gazow cieplarnianych;

F. majac na uwadze, ze inwestowanie w EE moze przynies¢ europejskim regionom
ekonomiczne, spoteczne i Srodowiskowe zwroty z inwestycji;

G. majac na uwadze, ze terminowe i optacalne wdrazanie dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zuzycia energii, ograniczenia importu
paliw kopalnych, stworzenia nowych miejsc pracy, zapewnienia ochrony socjalnej
1 zwalczenia ubostwa energetycznego;

H. majac na uwadze, ze w obecnym okresie programowania 2007-2013 w ramach budzetu
polityki spdjnosci na poprawe efektywnosci energetycznej, kogeneracj¢ i zarzadzanie
energig przeznaczono 5,5 mld EUR;

I. majac na uwadze, ze wedlug ostatniego sprawozdania Komisji?, do konca 2011 r. niemal
3,8 mld EUR przeznaczono na okreslone projekty EE, w tym na fundusze odnawialne, co
stanowi wskaznik wykonania o warto$ci 68%; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu tym
odnotowano rowniez, ze wartosci wskaznika wykonania w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich Unii byty nierownomierne;

J. majac na uwadze, ze Rada, w swoim sprawozdaniu podsumowujgcym z marca 2013 r.3,
wsrod czynnikow negatywnie wplywajacych na rozwdj EE wskazata brak stosownych
informacji 1 zachet finansowych, niewielki zasigg stosowanych dziatan na rzecz

I Komunikat Komisji — Plan dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii: sposoby wykorzystania potencjatu
(COM (2006)0545).

2 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 kwietnia 2003 r. zatytulowane
»Wsparcie finansowe na rzecz efektywnosci energetycznej budynkéw” (COM(2013)0225 final).

3 Sprawozdanie podsumowujgce Rady 6754/13 z dnia 4 marca 2013 r. zatytutowane: ,,Realizacja europejskiego
semestru”.
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efektywnosci energetycznej oraz niewlasciwg realizacje obowigzujacego ustawodawstwa,
zwracajac uwagg na to, ze wspomniane czynniki maja charakter raczej praktyczny niz
regulacyjny;

K. majac na uwadze, Ze minimalna kwota finansowania projektu dostgpna w ramach
europejskiego wsparcia energetyki na poziomie lokalnym (ELENA) wynosi 50 mln EUR,
za$ w ramach programu Inteligentna Energia dla Europy minimalna kwota wynosi ponad
6 mln EUR, czyli wigcej niz w przypadku wielu projektow realizowanych w matych
1 wiejskich spotecznosciach;

Uwagi ogolne

1. podkresla, ze w czasie obecnego kryzysu i w czasie, kiedy Unia opiera ponad 50%
swojego zapotrzebowania na energi¢ na imporcie, zwickszenie EE w oszczgdny sposob
moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci Unii, tworzenia miejsc
pracy i rozwoju na szczeblu lokalnym i regionalnym, a takze stanowi¢ korzystne dla
wszystkich zaangazowanych stron rozwigzanie w walce ze zmiang klimatu 1 bardzo
duzymi wydatkami na energig¢;

2. popiera zaangazowanie UE w osiaggni¢cie celu polegajacego na zwigkszeniu EE o0 20% do
roku 2020; zauwaza, ze terminowe 1 prawidtowe wdrazanie dyrektywy w sprawie
krajowych, pozwoliloby panstwom cztonkowskim powréci¢ na §ciezke prowadzaca do
osiggnigcia tego celu; z tego wzgledu namawia panstwa cztonkowskie do podejmowania
dalszych krokow w celu osiaggniecia celu UE na rok 2020 oraz utorowania drogi dla
dalszych oszczednos$ci po tym terminie;

3. zauwaza, ze europejskie fundusze strukturalne i1 inwestycyjne mogloby pomoc
w zachgcaniu do inwestycji prywatnych w produkty, rodzaje transportu, budynki, branze,
roboty 1 ustugi charakteryzujace si¢ efektywnoscig energetyczng, w tym ustugi w zakresie
efektywnosci energetycznej, oraz pomoéc ograniczy¢ koszty energii ponoszone przez
organy publiczne, pozwalajac uzyskac¢ wiecej za publiczne pienigdze; z zadowoleniem
przyjmuje propozycj¢ uznania efektywnosci energetycznej za priorytet w dziale
dotyczacym badan w zakresie energetyki programu ,,Horyzont 2020;

4. podkresla znaczenie doswiadczen zebranych w trakcie biezacego okresu finansowania,
z ktérych wynika, ze funduszy na efektywnos$¢ energetyczng wydzielonych z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych nie mozna w petni wykorzystac¢; podkresla
zatem, ze w ramach finansowych na lata 2014-2020, w ktérych odsetek funduszy
przeznaczonych na efektywno$¢ energetyczng jest wigkszy niz kiedykolwiek wczesnie;,
nalezy zadba¢ o utatwienie dostepu wtadz lokalnych 1 regionalnych do tych funduszy;

5. podkresla, ze panstwa czlonkowskie powinny postrzega¢ europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne na cele EE jako szans¢ na inwestowanie srodkéw finansowych
z uzyskaniem znaczacego efektu dzwigni, a nie jako wydatek; wzywa Komisje do
dalszego przegladu zasad pomocy panstwa w celu umozliwienia finansowania dziatan
zwigzanych z EE w wigkszym stopniu na szczeblu krajowym obok inwestycji
europejskich;
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6. podkresla wage polityki spdjnosci oraz przeznaczonych na nig §rodkéw finansowych
w kontekscie pelnego rozwoju inteligentnej infrastruktury i inteligentnych sieci
przyczyniajacych si¢ do powstawania efektywniejszych systemow energetycznych we
wszystkich regionach oraz do mniejszego zuzycia i strat energii;

7. podkresla, ze organy lokalne i regionalne muszg mie¢ odpowiednie kompetencje
1 obowigzki nie tylko w zakresie dostaw 1 wykorzystania energii, ale takze realizacji celow
zwigzanych z efektywnoscig energetyczna;

8. wzywa Komisje do zwigkszenia pewnosci prawa w odniesieniu do zasad regionalnej
pomocy panstwa w zakresie budowy mieszkan socjalnych, ktore spetniajg normy
efektywnosci energetycznej, oraz w zakresie inwestowania w zrOwnowazone
budownictwo i1 zrOwnowazong energie;

9. przypomina, ze wedlug wynikow badan naukowych blisko 9% obywateli UE, Norwegii
1 Szwajcarii (52,08 mln 0s6b) nie byto w 2010 r. w stanie dostatecznie ogrza¢ swoich
mieszkan; zauwaza, ze ubdstwo energetyczne jest szczegolnie dotkliwe w nowych
panstwach cztonkowskich 1 w wigkszos$ci przypadkow jest spowodowane stabym
ociepleniem domow; wzywa Komisje¢ do szczegdtowego zbadania powigzania pomigdzy
propagowaniem EE, ubostwem energetycznym 1 konsumentami znajdujacymi si¢
w trudnej sytuacji; podkresla, ze oszczgdnosci dokonane dzigki srodkom EE musza
znalez¢ odzwierciedlenie w nizszych rachunkach konsumentow;

10. przypomina, ze potencjat EE nie zostal jeszcze skutecznie wykorzystany w pewnych
obszarach gospodarki, m.in. w budownictwie 1 transporcie, oraz ze srodki z funduszy
strukturalnych badz z Funduszu Spojnosci czy tez inne formy inwestycji majace na celu
poprawe efektywnos$ci energetycznej powinny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia oferty
zatrudnienia w tych obszarach;

11. podkresla potrzebe zapewnienia, by budowa i renowacja mieszkan socjalnych miaty na
celu realizacj¢ zatozen i1 spetnienie norm efektywnosci energetycznej; pamigtajac
0 zasadzie pomocniczo$¢i, wzywa panstwa cztonkowskie 1 ogot zainteresowanych stron
do uwzglednienia kwestii mieszkan socjalnych w krajowych programach reform 1
w ksztaltowaniu strategicznych priorytetow na mocy umow o partnerstwie w okresie
programowania 2014-2020; w tym kontek$cie przypomina panstwom cztonkowskim
o przepisach okreslonych w art. 20 dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej;

12. przyznaje, ze jedng z najwigkszych przeszkdd na drodze do realizacji oszczednos$ci energii
na poziomie lokalnym i regionalnym stanowi potrzeba wczesniejszych inwestycji; dlatego
tez uznaje, ze wszelkie kroki podejmowane na szczeblu UE powinny w sposob adekwatny
uwzglednia¢ konsekwencje dla gmin miejskich 1 regiondw, a takze ich ograniczenia
budzetowe; w zwigzku z tym zaleca konsultacje z przedstawicielami lokalnymi
1 regionalnymi podczas ustalania kierunkow rozwoju w obszarze energetyki oraz
finansowanie programéw uzytkowania istniejacych zrodet energii opracowanych na
poziomie regionalnym i lokalnym;

13. przypomina, ze Parlament przyjal juz sprawozdanie w sprawie roli polityki spdjnosci UE
1jej podmiotéw we wdrazaniu nowej europejskiej polityki energetycznej, w ktérym
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uwzgledniono rowniez kwestie dotyczace efektywnosci energetycznej;

Okres programowania 2014-2020 i zmiany w ustawodawstwie

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

stwierdza, ze gldéwnym celem polityki spdjnosci pozostaje zmniejszenie rozbieznosci
gospodarczych, spotecznych i terytorialnych pomiedzy regionami, oraz uwaza, ze polityka
w zakresie efektywnoS$ci energetycznej nie powinna by¢ sprzeczna z tym celem;
podkresla, ze priorytety niektorych najubozszych regionow UE moga by¢ odmienne

1 regiony te moga w pierwszej kolejnosci wymagac inwestycji w innych obszarach;
podkresla, ze sita polityki spojnosci tkwi w jej elastycznosci i zdecentralizowanym
zarzadzaniu funduszami na szczeblu lokalnym,;

przypomina o zmianie rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) z 2009 r. w zakresie efektywnos$ci energetycznej, ktora to zmiana
spowodowata zakwalifikowanie mieszkan do wsparcia we wszystkich czgsciach UE

z gbrng granicg 4%; zauwaza, ze w wyniku pdznej zmiany przepisOw, a mianowicie
modyfikacji programow operacyjnych juz podczas okresu programowania, w wielu
panstwach cztonkowskich wspomniane dziatanie prowadzone w ramach polityki nie
przyniosto znacznego zwigkszenia funduszy przekazanych na ten cel; zauwaza, ze
poniewaz zmianie tej nie towarzyszylo przyznanie dodatkowych funduszy UE, niektore
panstwa czlonkowskie odrzucity t¢ mozliwo$¢, podczas gdy w innych odnotowano istotny
zwigzek pomiedzy niskim wykorzystywaniem funduszy a stabym wypetnianiem funkcji
administracyjnych; podkresla znaczenie przejrzystosci prawnej odnosnie do krokow
podjetych w ramach EE przed rozpocze¢ciem nowego okresu programowania 2014-2020
oraz w jego trakcie;

z zadowoleniem przyjmuje nowe mozliwosci oferowane przez EFRR 1 Fundusz Spojnosci
oraz wazniejsza rol¢ w realizowaniu celow EE przypisang im w okresie programowania
2014-2020; wspiera w szczegolnosci przyszia rolg funduszy w ramach polityki spdjnosci
w catym sektorze budownictwa, w tym mieszkaniowego;

wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia za posrednictwem programow
operacyjnych prostych, niezbiurokratyzowanych formalnosci, ktorych nalezy dopetnic¢
w celu wykorzystania funduszy przeznaczonych na poprawe EE mieszkan;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia gminom miejskim bezposredniego dostgpu
do funduszy przeznaczonych na poprawe EE mieszkan w ramach zdecentralizowanego
systemu;

uznaje wynik negocjacji na temat rozporzadzenia w sprawie EFRR dotyczacych
wyznaczonych minimalnych odsetkow funduszy, jakie maja zosta¢ wykorzystane na
okreslone cele tematyczne dla kazdej kategorii regiondw, co ma zagwarantowac
zwigkszenie funduszy przeznaczonych na EE i na zasoby energii odnawialne;;
przypomina, ze udziaty minimalne na wysokim poziomie majg istotne znaczenie dla
fatwiejszej mobilizacji podmiotdéw lokalnych oraz pomagaja stworzyc¢ stabilne,
dlugoterminowe programy;

z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Komisji dotyczaca rozszerzenia zakresu
stosowania innowacyjnych instrumentéw finansowych w okresie programowania 2014—

RR\944247PL.doc 9/23 PE510.707v02-00

PL



2020 na wszystkie cele tematyczne, w tym EE;

21. popiera propozycje Komisji w sprawie uproszczenia struktury europejskich funduszy
strukturalnych 1 inwestycyjnych w okresie programowania 2014-2020; uwaza, ze
zakonczenie negocjacji nad rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow (RWP)
powinno skutkowac¢ pomyslng realizacja procesu wykorzystania wielu funduszy, co
przyniostoby znaczaca korzys¢ projektom EE;

22. z zadowoleniem odnosi si¢ do postepéw w negocjacjach w sprawie RWP w odniesieniu
do umow o partnerstwie; wzywa tym samym wszystkie panstwa cztonkowskie 1 organy
zarzadzajace do wspotpracy ze specjalistami z dziedziny efektywnos$ci energetycznej
w celu dobrego wykorzystania tego mechanizmu przy przygotowywaniu programow
operacyjnych (PO);

23. zachgca panstwa cztonkowskie do umacniania relacji pomigdzy poszczeg6lnymi
krajowymi planami dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii 1 PO w celu
zapewnienia, ze europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne beda czescia spojne;j
strategii, podczas gdy wciaz beda odpowiadaty na potrzeby na szczeblu terytorialnym;
podkresla fakt, ze glowny cel strategii EE powinno stanowi¢ osiggniecie niezaleznosci
energetycznej na poziomie regionalnym i lokalnym,;

24. uwaza, ze Srodki UE powinny wspiera¢ efektywnos$¢ energetyczng na etapie produkcji,
dystrybucji 1 zuzycia energii; stwierdza, ze cho¢ obecne finansowanie energii w ramach
polityki spdjnosci koncentruje si¢ gtéwnie na odnawialnych zrodtach energii!, nalezy
osiggnac lepszg rownowage, w ktorej wiekszg czes¢ srodkow przeznaczac si¢ bedzie na
projekty z zakresu efektywnosci energetycznej;

25. podkresla, ze zbyt szczegdtowa specyfikacja oraz cele wigzace w zakresie realizowania
celow efektywnosci energetycznej moga przyczynic si¢ do zwigkszenia wydatkow
organow regionalnych 1 lokalnych na wdrazanie wspomnianych srodkow oraz do
nalozenia dodatkowych kosztow na konsumentow;

26. podkresla znaczenie wlaczenia wymiaru efektywnosci energetycznej do strategii badan
1 innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji, jaka panstwa cztonkowskie i regiony beda
musialy opracowac, aby méc korzysta¢ ze srodkow na innowacje w ramach przyszlej
polityki spdjnosci;

27. przypomina panstwom cztonkowskim po raz kolejny o znaczeniu, jakie odpowiedni
budzet ma dla wieloletnich ram finansowych 2014-2020, w ktdrych polityka spdjnosci
moze 1 powinna by¢ elementem napedzajagcym naprawe gospodarcza;

Zwigkszanie Swiadomosci i znaczenia rozpowszechniania informacji

28. wzywa Komisje do zwiekszenia jakosci praktycznych informacji na temat kwestii

! Sprawozdanie przekazane Komisji przez Ismeri Europa zatytutowane ,,Analiza polityki opracowana przez sie¢

ekspertow ds. oceny na temat polityki spojnosci 2007—2013 — podsumowanie sprawozdan krajowych za 2011 r—
energia odnawialna i efektywno$¢ energetyczna budynkéw mieszkalnych”,

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2011_synt rep

_en.pdf)
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zwigzanych z EE 1 usprawnienia ich rozpowszechniania wsrdd organdéw lokalnych

i regionalnych, w szczegdlnosci informacji dotyczacych korzysci, jakie mozna uzyskac

z inwestowania w EE, najlepszych metod, norm i zachet finansowych, a takze dostawcow
danych ustug, w tym uméw majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej;
zauwaza, ze brak przedsigbiorstw ustug energetycznych w wielu regionach i panstwach
cztonkowskich moze mie¢ wptyw na wykorzystanie funduszy na EE;

29. podkresla, ze brak szczegdtowych informacji o cechach zasoboéw mieszkaniowych na
szczeblu regionalnym stanowi jedna z gtownych przeszkod dla organéw krajowych
1 regionalnych przy tworzeniu strategii i planéw; stwierdza, ze wymagania dotyczace
wykazu takich informacji zostaty okreslone w dyrektywie 2012/27/UE, i apeluje
0 przygotowanie na szczeblu regionalnym oraz o publiczne udostepnienie wspomnianego
wykazu;

30. zacheca organy zarzadzajace do zwigkszania zauwazalnosci PO oraz mozliwosci dla
potencjalnych beneficjentow w zakresie projektow dotyczacych zrownowazonej energii;
sugeruje, ze zostanie to dokonane poprzez tworzenie krajowych stron internetowych,
platform lub baz danych dla potencjalnych beneficjentéw i zainteresowanych stron,
organizowanie warsztatow 1 imprez informacyjnych dla grup docelowych oraz podjgcie
krokéw majacych na celu zwigkszenie zauwazalno$ci 1 dostgpnosci istniejagcych zasobow
internetowych (takich jak portal Build Up i podrecznik SF Energy Invest);

31. zachgca organy zarzadzajace, aby w okresie programowania 2014—-2020 promowaty
projekty zintegrowane przez przyjmowanie holistycznego podejscia do EE na szczeblu
terytorialnym, w szczegdlnosci do wykorzystania nowych narz¢dzi do programowania
strategicznego, takich jak zintegrowane inwestycje terytorialne, oraz przez wykorzystanie
istniejacych inicjatyw, takich jak Porozumienie Burmistrzow, do pomocy
w opracowywaniu zintegrowanych planow; zacheca Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do
stosowania ,,procedury przyspieszonej” wobec wnioskow o przydziat sSrodkéw ztozonych
przez organy bedace sygnatariuszami Porozumienia Burmistrzéw 1 w peini wdrazajace
jego postanowienia;

32. z zadowoleniem odnosi si¢ do corocznej konferencji ,,Dni Otwarte” 1 szeregu paneli
poswigconych projektom dotyczacym efektywnos$ci energetycznej na szczeblu lokalnym
1 regionalnym; sugeruje, aby Komisja, panstwa czlonkowskie 1 organy zarzadzajace
korzystaty z osiagnie¢ tej imprezy w celu stworzenia platformy wymiany informacji
stuzacej promowaniu potrzebnego dialogu 1 wymiany najlepszych praktyk na rzecz
wdrazania projektéw EE finansowanych z europejskich funduszy strukturalnych
1 inwestycyjnych oraz zarzadzania nimi;

Budowanie zdolnosci i pomoc techniczna

33. wzywa panstwa cztonkowskie do stosowania si¢ do zalecen Komisji' i zwiekszonego
budowania zdolnos$ci przy wykorzystaniu budzetu na pomoc techniczng, aby zwigkszy¢
skuteczny udziat podmiotéw lokalnych i regionalnych oraz podmiotoéw spoteczenstwa
obywatelskiego w opracowywaniu regionalnych i lokalnych strategii energetycznych;

I Komunikat Komisji z dnia 26 stycznia 2011 r. zatytulowany ,,Wktad polityki regionalnej w zréwnowazony
wzrost w ramach strategii » Europa 2020« (COM(2011)0017).
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34.

35.

36.

37.

przyznaje, ze przej$cie na technologie energooszczgdne wymaga nowych umiejetnosci,
ksztatcenia zawodowego i specjalnych szkolen z uwzglednieniem aspektu
srodowiskowego zarowno w budownictwie, jak 1 w innych branzach; tym samym zachg¢ca
panstwa czlonkowskie do dalszego wykorzystywania funduszy w celu zapewniania
pomocy technicznej na wszystkich szczeblach (np. za posrednictwem instrumentu
ELENA); ponadto wzywa panstwa cztonkowskie do wykorzystania europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych do przeszkolenia i podniesienia kwalifikacji
pracownikow w nowo powstajacych miejscach pracy w ramach gospodarki
niskoemisyjnej oraz do zapobiezenia deficytowi wykwalifikowanej sity roboczej w tej
dziedzinie;

podkresla korzysci, jakie moga oferowac inicjatywy JESSICA (wspolne europejskie
wsparcie na rzecz trwatych inwestycji w obszarach miejskich) i ELENA pod wzgledem
inwestycji w zrObwnowazong energi¢ na szczeblu lokalnym, z mysla o wspieraniu miast

1 regiondw w realizacji rentownych projektow inwestycyjnych w dziedzinie efektywnosci
energetycznej, i wzywa do promowania tych inicjatyw;

opowiada si¢ za dalszym udzielaniem wsparcia administracyjnego organom lokalnym

1 regionalnym, utatwiajgcego im tworzenie grup matych i Srednich projektow z zakresu
efektywnosci energetycznej, ktore same znajdowatyby si¢ ponizej minimalnych progow
finansowych umozliwiajacych dostgp do finansowania w ramach programéw ELENA,
JESSICA 1 Inteligentna Energia dla Europy; zwraca uwagg panstw cztonkowskich

1 Komisji na fakt, ze w matych 1 srednich miastach oraz spotecznosciach wiejskich czesto
brakuje potencjatu administracyjnego niezbednego do pelnego wykorzystania nowych
instrumentow finansowych;

podkresla, ze biurokracja i brak jasnosci proceduralnej utrudnity dostep do funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spo6jnosci oraz zniechecity podmioty, ktore najbardziej
potrzebuja tych funduszy, do ubiegania si¢ o nie; opowiada si¢ zatem za uproszczeniem
zasad 1 procedur, wyeliminowaniem biurokracji 1 zwigkszong elastycznoscig

w przyznawaniu tych srodkdw, zardwno na szczeblu UE, jak 1 na poziomie krajowym;
uwaza, ze uproszczenie przyczyni si¢ do sprawnego przydzialu funduszy, wyzszego
wskaznika absorpcji srodkéw, zmniejszenia liczby bledow i skrocenia okresow ptatnosci
oraz umozliwi najubozszym panstwom czlonkowskim 1 regionom petne skorzystanie

z instrumentow finansowych majacych na celu zmniejszenie dysproporcji migdzy
panstwami 1 regionami; jest zdania, ze trzeba osiaggna¢ rOwnowage miedzy uproszczeniem
a stabilnos$cig zasad 1 procedur;

Rola instrumentéw finansowych

38.

39.

podkresla, Ze polaczenie dotacji 1 instrumentéw finansowych moze stanowi¢ udane

1 innowacyjne podejs$cie majace na celu wsparcie finansowania ze srodkéw prywatnych,
stworzenie nowych modeli partnerstwa publiczno-prywatnego oraz zwigkszenie
innowacyjnos$ci; podkresla znaczenie przyciagnigcia inwestorow prywatnych w obszarze
EE — zar6wno z UE, jak i1 z panstw trzecich;

zauwaza, ze wysitki zmierzajace do zdobycia srodkow finansowych na inwestowanie
w projekty w zakresie efektywnosci energetycznej sa czgsto utrudniane przez przeszkody
zwigzane z rynkiem, regulacjami czy zaufaniem, takie jak wysokie koszty poczatkowe dla
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inwestorow czy trudny do przewidzenia doktadny potencjal w zakresie oszczednosci
energii; zaleca panstwom czlonkowskim identyfikacj¢ adekwatnych metod wspierania
w kwestii EE na poziomie gospodarstw domowych;

40. podkresla z zaniepokojeniem, Ze obecny kryzys gospodarczy i finansowy sprawil, iz
znacznie trudniej jest panstwom czlonkowskim znalez¢ srodki finansowe potrzebne do
wspotfinansowania programow polityki spdjnosci w zakresie EE; tym samym stwierdza,
ze znalezienie nowych innowacyjnych sposoboéw finansowania projektéw EE, réwniez
przez sektor prywatny, ma kluczowe znaczenie;

41. dostrzega, ze Komisja zmierza do wzmocnienia roli nowych 1 innowacyjnych
instrumentdéw finansowych w okresie programowania 2014-2020; podkresla, ze
niedotrzymywanie terminOw realizacji oraz brak przejrzystosci prawa stanowi znaczne
utrudnienie zaréwno dla panstw cztonkowskich, jak i dla innych zainteresowanych stron
zaangazowanych w zarzadzanie takimi instrumentami; naktania Komisje do
przedstawienia bez zwtoki wnioskow o udostgpnienie gotowych instrumentow
finansowych w celu wsparcia §rodkéw EE;

42. wzywa panstwa cztonkowskie do dzielenia si¢ najlepszymi praktykami w zakresie
tworzenia krajowych funduszy na rzecz efektywnosci energetycznej, w ramach ktorych
europejskie fundusze strukturalne 1 inwestycyjne moga by¢ wykorzystane jako wktad na
poczet kapitalu wiasnego lub w podobny sposéb oraz powigzane z dodatkowymi zrodtami
finansowania z sektora prywatnego;

43. wzywa Komisje do dalszego usprawniania ukierunkowanego wsparcia finansowego
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju
(EBOR), Banku Rozwoju Rady Europy oraz Europejskiego Funduszu na rzecz
Efektywnosci Energetycznej (EFEE) udzielanego projektom EE; wzywa EBI, Bank
Rozwoju Rady Europy oraz EBOR do stworzenia wspolnej grupy roboczej do badania
alternatyw dla nowych instrumentdéw finansowych, ktére bedzie mozna udostgpni¢
panstwom cztonkowskim wraz z ich krajowymi funduszami na rzecz efektywnosci
energetycznej lub za ich posrednictwem w celu stymulowania dodatkowych inwestycji
w sektorze prywatnym;

44. podkresla, ze przydzial funduszy musi opierac¢ si¢ na zasadach proporcjonalnosci,
optacalnosci 1 efektywnos$ci ekonomicznej oraz nie moze przyczyniac si¢ do zwigkszenia
obcigzen administracyjnych;

Warunki klimatyczne i geograficzne oraz sytuacja w zakresie konkurencyjnosci

45. podkresla znaczenie regularnej oceny, czy srodki 1 wymogi EE w dalszym ciagu
odpowiadajg zard6wno warunkom klimatycznym, jak 1 wptywowi na konkurencyjnos¢
przemyshu i MSP, a takze oddziatywaniu na ceny energii w roznych panstwach
cztonkowskich i regionach; wzywa Komisje do starannego rozwazenia tej kwestii przy
przygotowywaniu zbioru wskaznikow skutecznosci;

46. podkresla konieczno$¢ uwzglednienia rowniez specyfiki geograficznej regionow

najbardziej oddalonych w kwestii efektywnosci energetycznej, tak aby lepie;j
wykorzystywac zasoby naturalne znajdujace si¢ na ich terytorium i zwigzane z ich
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47.

wyspiarskim charakterem (Zrodta geotermiczne, energia stoneczna, wiatrowa 1 morska);

popiera rozwdj programu MARIE w opracowywaniu strategii zwickszania efektywnosci
energetycznej w budownictwie srodziemnomorskim; tym samym wzywa panstwa
cztonkowskie z obszaru Morza Srédziemnego do podzielenia sie najlepszymi praktykami
w celu stworzenia optymalnego pod wzgledem kosztow modelu dla potudniowej Europy;
wzywa takze do utworzenia podobnych programéw w pozostalych regionach Europy,

w szczegolnosci w Europie Srodkowej; uwaza, ze mozliwe jest zastosowanie podobnego
instrumentu wobec region6w najbardziej oddalonych, zwtaszcza przy uwzglednieniu
specyfiki tropikalnej, ktora charakteryzuje wigkszo$¢ z nich, cho¢ nie wszystkie;

Wskazniki i kryteria

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

wzywa panstwa cztonkowskie do wyznaczenia ambitnych celow, pozwalajacych
zagwarantowac, ze budynki publiczne i budynki stuzace innym celom begda spetniac
najwyzsze normy w zakresie efektywnosci energetycznej przewidziane w dyrektywie
2010/31/UE, oraz do regularnego poddawania ich procesowi certyfikacji energetyczne;j;

wzywa Komisje do objasnienia wspolnych wskaznikéw EE w ramach polityki spojnosci,
aby mogly one by¢ stosowane i wykorzystywane przez panstwa cztonkowskie w okresie
programowania 2014-2020;

wzywa Komisj¢ do wlasciwego uwzglednienia sytuacji ekonomicznej, geograficznej
1 spotecznej przy okreslaniu kosztow inwestycji potrzebnych do zaoszczedzenia 1 kWh
dla poszczeg6lnych panstw cztonkowskich lub regiondéw;

wzywa Komisje do bezzwlocznego opracowania w $cistym porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi i regionami wytycznych w zakresie oceny projektow EE, ktore moglyby
stanowi¢ podstawe przy tworzeniu mechanizméw oceny, monitoringu 1 weryfikacji
projektow oraz oceny ich oplacalnosci;

wzywa panstwa cztonkowskie do stosowania przy projektach w zakresie EE wskaznikow
rezultatu, okre§lonych w zalaczniku do rozporzadzenia w sprawie EFRR, oraz
przejrzystych kryteriow wyboru, a takze standardowych, mozliwych do zaoszczgdzenia
kosztéw inwestycyjnych w przeliczeniu na jednostke energii, okreslajac maksymalny
dopuszczalny prosty okres zwrotu naktadow;

zwraca uwage na ostatnie sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace
optacalnos$ci inwestycji polityki spojnosci w EE; podkresla zalecenie Trybunatu dotyczace
stosowania przejrzystych i bardziej surowych kryteriow wyboru projektow zaréwno na
szczeblu UE, jak 1 panstw czlonkowskich; zgadza si¢ z wnioskiem Trybunatu, ze kryteria
oceny wykorzystywane do podejmowania decyzji w sprawie inwestycji musza by¢
bardziej przejrzyste 1 precyzyjne odnosnie do sposobu rozpatrywania aspektow EE;

zauwaza jednak, ze ocena Trybunalu jest raczej restrykcyjna w odniesieniu do okreséw
proby i okresow zwrotu naktadow; podkresla, ze polityka spdjnosci jest polityka
zintegrowang i ze przy przeprowadzaniu oceny projektow nalezy przyjac catosciowe
podejscie oparte na analizie kosztow cyklu zycia;
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Znaczenie sektora budownictwa

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

zauwaza, ze w 2010 r. zuzycie energii w budynkach stanowito najwigkszy — 40% —
odsetek catkowitego koncowego zuzycia energii w UE, z czego 26,7% obejmowato
zuzycie energii w gospodarstwach domowych, oraz ze zuzycie to stanowito 36% emisji
CO, Unii; zaluje, ze wiekszo$¢ panstw cztonkowskich nie spetnia oczekiwan w zakresie
petnego wykorzystania potencjalu w zakresie oszczednos$ci energii w budynkach; wzywa
Komisje do znalezienia sposobdw na zapewnienie wykorzystania tego najwiekszego
potencjatu w zakresie oszczednosci energii poprzez przedstawienie propozycji jasnych
celow w zakresie zuzycia energii w budynkach w panstwach cztonkowskich;

przypomina, ze budynki maja naturalny cykl renowacji wynoszacy 40 lat, technologie
energooszczedne wykorzystywane w tym sektorze sg dobrze rozwinigte, a wigkszos¢
ograniczen uniemozliwiajacych pelne wykorzystanie potencjatu w zakresie oszczednosci
energii jest natury pozatechnicznej; wskazuje zatem, ze ze wzgledu na naturg projektow
EE w zakresie renowacji, ktore czesto sg mniej widoczne, mniejsze i trudniej dokonac ich
zestawienia, europejskie fundusze strukturalne 1 inwestycyjne maja do odegrania znaczaca
role w zapewnianiu §rodkdw niezbednych do pokonania tych barier;

zauwaza, ze potencjat w zakresie oszczgdnosci energii, ktory w gtownej mierze zalezy od
stanu istniejacych budynkow, nie rozklada si¢ réwno migdzy panstwami cztonkowskimi;
wzywa panstwa cztonkowskie do dopracowania definicji ,,przywoitych warunkow
mieszkaniowych” 1 uwzglednienia w niej standardow efektywnos$ci energetyczne;;

podkresla, ze inwestycje publiczne w EE w budynkach sg niezbedne w szczegdlnosci
w najslabiej rozwinigtych regionach i w panstwach cztonkowskich — beneficjentach

funduszy polityki spdjnosci, w ktérych istnieje znaczny potencjat w zakresie redukcji
zuzycia energii poprzez zastosowanie srodkow racjonalnych pod wzgledem kosztow;

zacheca panstwa cztonkowskie do maksymalnego wykorzystywania programow
krajowych i regionalnych, aby zapewni¢ wysoki poziom efektywnos$ci energetyczne;j

w nowych budynkach i jego podniesienie w istniejgcych budynkach poprzez ich
modernizacj¢, rowniez w przypadku budynkow zamieszkiwanych przez osoby o niskich
dochodach;

zauwaza, ze obszary wiejskie 1 oddalone dysponujg idealnymi warunkami do
rozmieszczenia efektywnych form zdecentralizowanej produke;ji energii, przez co
zmniejszylyby si¢ straty energii zwigzane z przesylem energii elektrycznej na duze
odlegtosci;

wzywa wilasciwe organy publiczne do przyspieszenia procesu renowacji posiadanych
przez nie budynkow z wykorzystaniem funduszy polityki spojnosci, aby osiggna¢ efekt
dzwigni i sta¢ si¢ wzorem do nasladowania;

wzywa panstwa cztonkowskie do przywigzywania szczegdlnej wagi do trudnosci, z jakimi
borykaja si¢ wspotwlasciciele wielorodzinnych budynkoéw mieszkalnych, co stanowi

trudny do rozwigzania problem zwany efektem ,,gapowicza”;

wzywa Komisj¢ do zwigkszania §wiadomosci w zakresie rzeczywistego potencjatu
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gruntownej 1 stopniowej renowacji budynkow poprzez wspieranie panstw cztonkowskich
1 regiondw w przygotowaniu swoich strategii w zakresie renowacji; zaleca, aby
wspomniane strategie byly opracowywane réwnolegle z wnioskami o PO oraz aby
koncentrowaly si¢ na uwzglednianiu wykorzystania innowacyjnych instrumentow
finansowych oraz obejmowaty orientacyjne cele posrednie w celu zwigkszenia zaufania
Inwestorow;

64. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji i Komitetowi Regionow.
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UZASADNIENIE

Korzysci efektywnosci energetycznej, bedace gldéwnym elementem strategii na rzecz
inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiagczeniu spotecznemu, juz od
dawna sg dostrzegane w UE. Niemniej jednak, UE musi stawi¢ czota trudnemu wyzwaniu,
a mianowicie musi wypetni¢ swoj cel polegajacy na zredukowaniu catkowitego zuzycia
energii 0 20% do 2020 r., przy czym polityka sprzyjajaca efektywnos$ci energetycznej moze
1 powinna odgrywac wazniejsza role. Ulepszenia w zakresie efektywnosci energetycznej maja
decydujacy wptyw na konkurencyjno$¢ europejska i stanowig sposéb walki ze zmianami
klimatycznymi, dzigki ktéremu wygrywaja wszystkie zaangazowane strony. Inwestowanie
w dzialania na rzecz efektywnos$ci energetycznej moze przynie$¢ natychmiastowe

1 namacalne korzysci gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom, takie jak redukcja
kosztow, tworzenie 1 wzrost zatrudnienia jak rowniez moze zacheci¢ do przejscia na
gospodarke niskoemisyjna.

Ze wzgledu na fakt, ze polityka spojnosci stala si¢ jednym z glownych zrodet wsparcia
majacego na celu przywréocenie UE do porzadku, aby wypei¢ cel dotyczacy efektywnosci
energetycznej, Komisja odpowiedziala na to wyzwanie zaproponowaniem na nast¢pny okres
programowania (2014-2020) niemalze podwojonego odsetka budzetu polityki spojnosci
przeznaczonego na wydatki zwigzane z klimatem, w tym z efektywnoscig energetyczna.
Wigksze zobowigzania finansowe, wzmocniona pozycja w najblizszych tekstach
ustawodawczych (koncentracja tematyczna) oraz wyrazna rola dzialan na rzecz efektywnosci
energetycznej w procedurach wykonawczych (programy operacyjne) stanowig trzy filary
wspierajace przyszte dzialania na rzecz efektywnoS$ci energetycznej w ramach polityki
spojnosci.

Komisja juz podkreslita, ze zwigkszenie efektywnosci energetycznej wymaga

w szczegblnosci zwigkszonych staran w strong bardziej efektywnego transportu oraz
budownictwa mieszkaniowego i1 budynkow, czyli w obszarach, w ktorych organy wladzy
publicznej, w szczegdlnosci regionalnego i lokalnego szczebla, odgrywaja decydujaca role.
Wobec powyzszego, Sprawozdawca proponuje w sprawozdaniu podjecie bezposrednich
dziatah w celu zapewnienia, ze potencjat sektora z najwigkszym potencjatem w zakresie
oszczednosci energii nie zostanie niewykorzystany w nadchodzacym okresie programowania
2014-2020.

Podczas gdy negocjacje na temat catkowitej wielkosci budzetu UE w przeciggu wielu lat
wcigz trwaja, ogromne znaczenie ma przekazanie po raz kolejny panstwom cztonkowskim jak
wazne jest ich zaangazowanie dla uzyskania budzetu polityki spojnosci z duzg iloscia
srodkow. Jedynie poprzez zwigkszone zobowigzania finansowe Europa bedzie w stanie
osiggnac swoje cele w zakresie efektywnos$ci energetycznej. Trwajace prace zespotu
negocjujacego EFRR Parlamentu ma na celu réwniez zapewnienie, ze wickszy odsetek
funduszy EFRR bedzie przeznaczony na efektywnos¢ energetyczng we wszystkich typach
region6w. Tym samym Sprawozdawca, za posrednictwem niniejszego sprawozdania, pragnie
wnie$¢ swoj wktad do debaty na temat znaczenia efektywnosci energetycznej poprzez oceng
obecnych rezultatéw dziatan z zakresu polityki spdjnosci skierowanych na poprawe
efektywnosci energetycznej oraz zaproponowanie szeregu zalecen majacych na celu
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wzmocnienie wplywu dziatan w nadchodzacym okresie programowania.

Ponadto w niniejszym sprawozdaniu podjeto si¢ zadania wyjasnienia stopnia zgodnosci
powigzanych europejskich, krajowych i regionalnych celéw i zadan polityki spojnosci
z celami efektywnosci energetyczne;.

W ostatnim ,,Sprawozdaniu podsumowujacym” opracowanym przez prezydencje Rady

w sprawie realizacji europejskiego semestru z dnia 4 marca 2013 r., prezydencja dochodzi do
wniosku, ze uwagi krajowych delegacji dotyczace efektywnos$ci energetycznej sugeruja, ze
~czynniki negatywnie wplhywajqce na jej rozwoj (efektywnosci energetycznej) byty uznawane
za bardziej praktyczne niz regulacyjne oraz obejmujq niedostateczng liczbe informacji

i zachet finansowych, niewielki zasieg stosowanych dziatan na rzecz efektywnosci
energetycznej oraz niewlasciwg realizacje istniejgcego ustawodawstwa’.

Biorac pod uwage ostatnie sprawozdanie podsumowujace Rady, w niniejszym sprawozdaniu
réwniez starannie rozwazono i przeanalizowano kwestie podniesione w ostatnim
sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego w sprawie efektywnosci kosztowej instrumentow
polityki spojnosci w ramach EE! jak rowniez w najblizszym sprawozdaniu strategicznym
Komisji w sprawie wdrazania programow 2007-2013 (ktore zostanie opublikowane pod
koniec marca 2013 r.).

! http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/20590745.PDF.
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OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Rozwoju Regionalnego

w sprawie wdrozenia srodkow efektywnosci energetycznej 1 ich wptywu w ramach polityki
spdjnosci
(2013/2038(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Miloslav Ransdorf

WSKAZOWKI

Komisja Przemyshu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Rozwoju
Regionalnego, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

przypomina, ze Parlament przyjat juz sprawozdanie w sprawie roli polityki spojnosci UE
1jej podmiotéw we wdrazaniu nowej europejskiej polityki energetycznej, w ktérym
uwzgledniono rowniez kwestie dotyczace efektywnosci energetycznej;

podkresla kluczowa rolg, jaka polityka spdjnosci bedzie petni¢ w zakresie wdrazania
srodkow koniecznych do osiggni¢cia unijnego celu 20 % oszczednosci w zuzyciu energii
pierwotnej do 2020 r. oraz w utorowaniu drogi dla dalszego zwigkszenia efektywnosci
energetycznej po tym roku;

stwierdza, ze celem podstawowym polityki spojnosci pozostaje zmniejszenie rozbieznosci
gospodarczych, spotecznych i terytorialnych pomigdzy regionami oraz uwaza, ze polityka
w zakresie efektywnoS$ci energetycznej nie powinna by¢ sprzeczna z tym celem;
podkresla, ze priorytety niektorych najubozszych regionow UE mogg by¢ odmienne, przy
czym regiony te moga w pierwszej kolejnosci wymagac inwestycji w innych obszarach;
podkresla, ze sita polityki spdjnosci tkwi w jej elastycznos$ci 1 zdecentralizowanym
zarzadzaniu funduszami na szczeblu lokalnym;

zauwaza, ze inwestycje w efektywnos¢ energetyczng przyczyniajg si¢ do wzrostu
gospodarczego, zwigkszenia zatrudnienia, zwtaszcza na poziomie lokalnym

1 regionalnym, a takze do innowacji, niezaleznosci energetycznej i zmniejszenia ubdstwa
energetycznego w gospodarstwach domowych, a tym samym moga wnosi¢ pozytywny
wktad w spojnos¢ gospodarcza, spoteczng 1 terytorialng; podkresla, ze przydzial funduszy
powinien opierac si¢ na zasadzie proporcjonalnosci, optacalnosci i wydajnosci
ekonomicznej oraz nie moze przyczyniac si¢ do zwigkszenia obcigzen administracyjnych;
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10.

11.

12.

podkresla, ze biurokracja i brak jasno$ci proceduralnej utrudnity dostep do funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnos$ci oraz zniechgcity podmioty, ktore najbardziej
potrzebuja tych funduszy, do ubiegania si¢ o nie; opowiada si¢ zatem za uproszczeniem
zasad i procedur, wyeliminowaniem biurokracji i zwigkszong elastycznoscia

w przyznawaniu tych srodkdéw, zarowno na szczeblu UE, jak 1 na poziomie krajowym;
uwaza, ze uproszczenie przyczyni si¢ do sprawnego przydziatu funduszy, wyzszego
wskaznika absorpcji srodkow, zmniejszenia liczby bledow i1 skrocenia okresow ptatnosci
oraz umozliwi najubozszym panstwom cztonkowskim i regionom petne skorzystanie

z instrumentow finansowych majacych na celu zmniejszenie dysproporcji migdzy
panstwami i regionami; jest zdania, ze trzeba osiggna¢ rownowage miedzy uproszczeniem
a stabilnos$cig zasad 1 procedur;

zwraca uwage, ze panstwa czlonkowskie nie musza czeka¢ do konca terminu wdrazania
dyrektywy 2010/31/UE, ale inwestowa¢ w tworzenie nowych bardziej energooszczednych
materiatow oraz technologii, zdolnych do generowania zaro6wno miejsc pracy, jak

1 ozywienia przemystowego oraz wzrostu konkurencyjnosci regionow UE;

podkresla korzysci, jakie moga oferowac inicjatywy JESSICA 1 ELENA pod wzglgdem
inwestycji w zrObwnowazong energi¢ na szczeblu lokalnym, z mysla o wspieraniu miast

1 regiondw w realizacji rentownych projektow inwestycyjnych w dziedzinie efektywnosci
energetycznej, 1 wzywa do wspierania tych inicjatyw;

uznaje, ze mozliwos¢ korzystania z funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci 1 innych
instrumentoéw finansowych 1 instrumentow wsparcia finansowego w celu finansowana
dziatah na rzecz efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci w sektorze
mieszkaniowym, jest szczegdlnie wazna; wzywa zatem Komisje 1 panstwa cztonkowskie
do rozpowszechnienia zrozumiatych i1 przystepnych informacji na temat dostgpnych
instrumentoéw finansowych, zachet, dotacji 1 kredytow stuzgcych wspieraniu projektow

w zakresie ustug zwigzanych z efektywnoscia energetyczna;

podkresla znaczenie wiaczenia wymiaru efektywnosci energetycznej do strategii badan

1 innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji, jaka panstwa cztonkowskie i regiony beda
musialy opracowac, aby méc korzysta¢ ze srodkow na innowacje w ramach przyszlej
polityki spdjnosci;

wyraza zaniepokojenie ostatnimi wydarzeniami w krajach takich jak Bulgaria, gdzie
wysokie ceny energii doprowadzity do niepokojow spolecznych, oraz wzywa do
ukierunkowanych dziatan, aby uczyni¢ energi¢ przystepng cenowo dla zwyktych
obywateli;

podkresla w szczegdlnosci potencjalne korzysci spoteczne z inwestycji w efektywnosé
energetyczna, jako ze inwestycje te moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia rachunkow,
jakie konsumenci ptacg za korzystanie z energii;

przypomina w szczegdlnosci o potencjale budynkow publicznych i mieszkalnych

w zakresie oszczgdnos$ci energii, ktére to budynki odpowiadajg za 40 % koncowego
zuzycia energii w Unii, oraz wzywa panstwa cztonkowskie do szybkiego przyjecia
dlugoterminowych strategii siegajacych poza 2020 r. w zakresie aktywizacji inwestycji
w odnawianie budynkoéw mieszkalnych i komercyjnych w celu poprawy charakterystyki

PE510.707v02-00 20/23 RR\944247PL.doc



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

energetycznej zasobow mieszkaniowych, zgodnie z dyrektywag 2012/27/UE;

przypomina, ze do dnia 31 grudnia 2020 r. wszystkie nowe budynki b¢da budynkami

o zuzyciu energii bliskim zeru oraz ze dwa lata przed tg datg nowe budynki zajmowane
przez wtadze publiczne oraz bedace ich wlasnos$cig muszg sta¢ si¢ budynkami, ktorych
zuzycie energii jest bliskie zeru; domaga si¢ zatem, by panstwa cztonkowskie
przyspieszytly opracowywanie krajowych planow na rzecz zwigkszenia liczby budynkow,
ktorych zuzycie energii jest bliskie zeru oraz aby wprowadzity na poziomie krajowym
definicj¢ budynkow, ktérych zuzycie energii jest bliskie zeru, co odzwierciedla¢ bedzie
ich krajowa, regionalng lub lokalng sytuacj¢ w tym zakresie;

podkresla wage polityki spdjnosci oraz przeznaczonych na nig §rodkow finansowych dla
pelnego rozwoju inteligentnych sieci 1 infrastruktury przyczyniajacych si¢ do
powstawania efektywniejszych systemow energetycznych we wszystkich regionach oraz
do mniejszego zuzycia 1 utraty energii;

wzywa Komisj¢ do wspierania panstw czlonkowskich w poprawianiu potencjatu
administracyjnego 1 kanatow informacyjnych w celu lepszego ukierunkowania
istniejacych srodkdw; zacheca panstwa cztonkowskie do pelnego wykorzystania funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spoéjnosci w celu uruchomienia inwestycji w §rodki poprawy
efektywnosci energetycznej;

wzywa panstwa cztonkowskie do utatwienia tworzenia mechanizmoéw finansowych na
rzecz Srodkow poprawy efektywnos$ci energetycznej w celu maksymalizacji korzy$ci
ptynacych z wielu strumieni finansowania, zgodnie z dyrektywa 2012/27/UE; wzywa
Komisj¢ do wspierania panstw cztonkowskich w tworzeniu mechanizméw finansowych
oraz do ulatwiania wymiany najlepszych praktyk pomi¢dzy wlasciwymi krajowymi

1 regionalnymi organami i instytucjami;

domaga si¢ przeprowadzenia przez panstwa czlonkowskie kampanii informacyjnych

w celu przedstawienia korzysci polegajacych na podniesieniu komfortu oraz zmniejszeniu
rachunkow w jednostkach, co mozna uzyska¢ poprzez wzrost efektywnos$ci energetycznej
budynkéw mieszkalnych; przypomina jednocze$nie, ze najbardziej efektywne dziatania na
rzecz zwigkszenia efektywnosci energetycznej to dzialania na poziomie budynku, a nie
jednostki budynku (np. mieszkania);

wyraza zaniepokojenie ostatnimi ustaleniami Trybunatu Obrachunkowego, wedlug
ktérych inwestycje w efektywno$¢ energetyczng w ramach polityki spojnosci nie byly
optacalne na skutek niewtasciwego wdrozenia 1 wykorzystania funduszy przeznaczonych
na realizacj¢ tego celu;

wzywa Komisje do niezwlocznego wdrozenia zalecen Trybunatu Obrachunkowego,
wedlug ktorych finansowanie Srodkow efektywnos$ci energetycznej w ramach polityki
spdjnosci powinno by¢ poddawane odpowiedniej ocenie w zakresie potrzeb i regularnemu
monitorowaniu oraz stanowi¢ przedmiot zastosowania porownywalnych wskaznikow
wydajnosci i przejrzystych kryteriow wyboru projektow oraz standardowych mozliwych
do zaoszczedzenia kosztow inwestycyjnych w przeliczeniu na jednostke energii,

z zastosowaniem maksymalnego dopuszczalnego prostego okresu zwrotu naktadow.

RR\944247PL.doc 21/23 PE510.707v02-00

PL



PL

WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 30.5.2013

Wynik glosowania koncowego +: 42
— 2
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Amelia Andersdotter, Josefa Andrés Barea, Zigmantas BalCytis, Ivo
Belet, Bendt Bendtsen, Fabrizio Bertot, Reinhard Biitikofer, Maria Da
Graga Carvalho, Giles Chichester, Pilar del Castillo Vera, Christian
Ehler, Vicky Ford, Adam Gierek, Norbert Glante, Jacky Hénin, Kent
Judith A. Merkies, Jaroslav Paska, Vittorio Prodi, Miloslav Ransdorf,
Herbert Reul, Teresa Riera Madurell, Jens Rohde, Paul Riibig, Amalia
Sartori, Salvador Sedo i Alabart, Patrizia Toia, Catherine Trautmann,
Ioannis A. Tsoukalas, Claude Turmes, Vladimir Urutchev, Adina-Ioana
Vilean, Kathleen Van Brempt, Alejo Vidal-Quadras

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Ioan Enciu, Elisabetta Gardini, Roger Helmer, Jolanta Emilia Hibner,
Yannick Jadot, Sean Kelly, Vladimir Remek

PE510.707v02-00

22/23 RR\944247PL.doc




WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 10.7.2013
Wynik glosowania koncowego +: 37
o é
Poslowie obecni podczas glosowania Francgois Alfonsi, Luis Paulo Alves, Catherine Bearder, Jean-Jacob
koncowego Bicep, Victor Bostinaru, John Bufton, Francesco De Angelis, Tamas

Deutsch, Rosa Estaras Ferragut, Danuta Maria Hiibner, Filiz Hakaeva
Hyusmenova, Vincenzo lovine, Maria Irigoyen Pérez, Sean Kelly,
Mojca Kleva Kekus, Constanze Angela Krehl, Jacek Olgierd Kurski,
Petru Constantin Luhan, Ramona Nicole Manescu, Vladimir Marika,
Iosif Matula, Erminia Mazzoni, Miroslav Mikolasik, Jens Nilsson, Jan
Olbrycht, Wojciech Michat Olejniczak, Younous Omarjee, Markus
Pieper, Monika Smolkova, Georgios Stavrakakis, Nuno Teixeira,
Lambert van Nistelrooij, Oldfich Vlasak, Kerstin Westphal, Hermann
Winkler, Joachim Zeller, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska

Zastepca(y) obecny(i) podczas Andrea Cozzolino, Karima Delli, Cornelia Ernst, Ivars Godmanis, Lena
glosowania koncowego Kolarska-Bobinska, James Nicholson, Elisabeth Schroedter, Evzen
Tosenovsky
RR\944247PL.doc 23/23 PE510.707v02-00

PL



