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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

talousarviota koskevaa kurinalaisuutta, talousarvioyhteistyoti ja moitteetonta varainhoitoa
koskevan Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen
tekemisesti

(201172152(ACI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon luonnoksen Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission véliseksi
toimielinten sopimukseksi talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, budjettiyhteistydsta ja
moittecttomasta varainhoidosta,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 310, 311, 312 ja
323 artiklan,

— ottaa huomioon 23. lokakuuta 2012 antamansa péaétdslauselman mydnteisen tuloksen
saavuttamisesta vuosien 2014-2020 monivuotista rahoituskehysti koskevassa
hyviksyntimenettelyssé!,

— ottaa huomioon 8. helmikuuta 2013 annetut Eurooppa-neuvoston paételmait,

— ottaa huomioon 13. maaliskuuta 2013 antamansa péétdslauselman Eurooppa-neuvoston 7.—
8. helmikuuta antamista monivuotista rahoituskehysta koskevista paatelmista?,

— ottaa huomioon 28. kesdkuuta 2013 annetut Eurooppa-neuvoston péaatelmait,

— ottaa huomioon 3. heindkuuta 2013 antamansa paétdslauselman vuosien 2014-2020
monivuotista rahoituskehystd koskevasta poliittisesta sopimuksesta’,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 127 artiklan 1 kohdan,

— ottaa huomioon perussopimus-, tydjdrjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan mietinnén ja
budjettivaliokunnan lausunnon (A7-0337/2013),

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti, neuvostoa edustanut puheenjohtajavaltio Irlanti ja
komissio pddsivit 27. kesidkuuta 2013 korkeimmalla poliittisella tasolla sopimukseen vuosien
2014-2020 monivuotisesta rahoituskehyksesté ja uudesta toimielinten vilisestd sopimuksesta;

B. ottaa huomioon, ettd Lissabonin sopimuksen jilkeisid monivuotista rahoituskehystd koskevia
uusia madrayksid, joilla vahvistetaan etenkin parlamentin asemaa ja lisitdian sen oikeuksia,
sovellettiin nyt ensimmadisen kerran;

C. toteaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessa on aiheellista hyviksyé toimielinten
vilinen sopimus, jonka tarkoituksena on toteuttaa talousarviota koskevaa kurinalaisuutta seké
parantaa vuotuista talousarviomenettelyi ja toimielinten talousarvioyhteistyotd;

! Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0360.
2 Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2013)0078.
3 Hyviéksytyt tekstit, P7_TA(2013)0304.
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1. hyvéksyy poliittisen sopimuksen vuosien 2014-2020 monivuotisesta rahoituskehyksesti ja
uudesta toimielinten vilisestd sopimuksesta; aikoo seuraavien talousarviomenettelyjen aikana
ottaa tdyden hyddyn uusista perustetuista vélineista erityisesti joustavuuden osalta;

2. korostaa, ettd pitkd ja tydlds neuvotteluprosessi sekd neuvostossa ettd toimielinten vélilla ja sen
perusteella tehty sopimus eivét merkitse, ettd olisi sovellettu tdysipainoisesti Lissabonin
sopimuksessa kdyttoon otettuja monivuotista rahoituskehystd koskevia uusia méaarayksia,
etenkdén niitd, joilla vahvistetaan parlamentin asemaa ja lisdtddn sen oikeuksia;

3. kyseenalaistaa neuvoston soveltaman neuvottelustrategian, silld sen neuvottelijoita sitoivat
Eurooppa-neuvoston 8. helmikuuta 2013 antamat pédételmait, jotka koskivat tavanomaisen
lainsdatamisjarjestyksen mukaisia kysymyksid, kuten yksityiskohtaisia kohdentamisperusteita,
kokonaismaéirédrahoja ohjelmittain tai edunsaajittain jaoteltuna sekd harkinnanvaraisesti
kohdennettavia médriarahoja, joilla mukautetaan unionin talousarviosta jasenvaltioille
maksettavien palautusten médrid, ja katsoo, ettd tdima esti lainsdddéntovallan kayttdjid kdymasta
asianmukaisia neuvotteluja;

4. pitaa lisdksi valitettavana, ettd viime vuosien lukuisat yhteydenotot ja kokoukset parlamentin
valtuuskunnan ja neuvoston perdkkéisten puheenjohtajavaltioiden kanssa eivit vaikuttaneet
neuvottelujen henkeen, aikatauluun tai siséltéon tai neuvoston kantaan eivétki etenkdén
tarpeeseen erottaa monivuotisessa rahoituskehyssopimuksessa toisistaan lainsdadanto- ja
talousarviondkokohdat;

5. toteaa, ettd SEUT-sopimuksen 312 artiklan 5 kohdan mukaisesti tulevaisuudessa olisi
madriteltdva vaihtoehtoisia menettelyji, joilla helpotetaan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamista ja varmistetaan, ettd SEUT-sopimuksessa parlamentille osoitettua lainsdadanto- ja
budjettivaltaa kunnioitetaan téysin ja ettd neuvosto todella neuvottelee mahdollisista
monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvistd oikeusperustan osista myds ohjelmien osalta ja ettd
Eurooppa-neuvosto vetdytyy lainsditdjan roolista SEUT-sopimuksen mukaisesti;

6. pyytdd budjettivaliokuntaa yhdessd perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden
valiokunnan kanssa tekemdédn tarvittavat pdételmét ja tekeméédn hyvissd ajoin ennen vuonna
2016 toteutettavaa vaalienjdlkeistd tarkistamista uusia ehdotuksia monivuotista rahoituskehysti

koskevien neuvotteluiden sddnndistd koko talousarviomenettelyn demokraattisuuden ja
avoimuuden takaamiseksi;

7. hyviksyy liitteend olevan sopimuksen tekemisen;
8. kehottaa puhemiestd allekirjoittamaan sopimuksen neuvoston puheenjohtajan ja komission
puheenjohtajan kanssa ja huolehtimaan sen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa

lehdessa;

9. kehottaa puhemiesti vilittdimain tdimén padtdksen liitteineen tiedoksi neuvostolle ja komissiolle.
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LIITE: EUROOPAN PARLAMENTIN, NEUVOSTON JA KOMISSION VALINEN
TOIMIELINTEN SOPIMUS TALOUSARVIOTA KOSKEVASTA KURINALAISUUDESTA,
TALOUSARVIOYHTEISTYOSTA JA MOITTEETTOMASTA VARAINHOIDOSTA

EUROOPAN PARLAMENTTI, EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO JA EUROOPAN
KOMISSIO,

jiljempéna 'toimielimet',

OVAT SOPINEET SEURAAVAA:
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1. Tédmin sopimuksen, joka on tehty Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 295 artiklan mukaisesti, tarkoituksena on toteuttaa talousarviota koskevaa
kurinalaisuutta, parantaa vuotuista talousarviomenettelyi ja toimielinten

talousarvioyhteisty6td sekd varmistaa moitteeton varainhoito.

2. Talousarviota koskeva kurinalaisuus koskee tissd sopimuksessa kaikkia menoja. Sopimus

sitoo kaikkia toimielimid voimassaolonsa ajan.

3. Tama sopimus ei vaikuta perussopimusten, neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o ...!"%,
jaljempéani 'rahoituskehysasetus', eikd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) N:o0 966/20122, jiljempénd 'varainhoitoasetus', mukaisiin toimielinten

budjettivaltuuksiin.

4. Tamain sopimuksen muuttaminen edellyttidd kaikkien toimielinten yhteistd sopimusta.

1 Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o .../2013, annettu ... 2013, vuosia 2014-2020 koskevan
monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L ...).

Virallinen lehti: pyydetddn lisddmaan asiakirjaan st11791/13 siséltyvin asetuksen numero ja
padivimaira sekd tdydentdmain julkaisutiedot alaviitteeseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 pdivana
lokakuuta 2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012,
s. 1).
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5. Tésséd sopimuksessa on kolme osaa:

— I osa sisdltdd monivuotista rahoituskehystd, jaljempiand 'rahoituskehys', koskevat
tdydentidvat madrdykset sekd rahoituskehyksen ulkopuolisia erityisrahoitusvilineitad

koskevat maaraykset.
— IT osa koskee talousarviomenettelyn aikana tehtdvii toimielinten yhteistyota.
— I osa siséltdd médrdykset unionin varojen moitteettomasta hoidosta.

6. Tama sopimus tulee voimaan ... pdivini ...kuuta ...", ja se korvaa talousarviota
koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17 péivéana toukokuuta
2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten

sopimuksen'.

*

Virallinen lehti: pyydetdin lisddméaan asiakirjaan st11791/13 sisdltyvin asetuksen
voimaantulopaiva.
! EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.
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I OSA
RAHOITUSKEHYS JA
ERITYISRAHOITUSVALINEET

A. RAHOITUSKEHYSTA KOSKEVAT MAARAYKSET

Muuta kuin unionin yleiseen talousarvioon sisdltyvéd toimintaa koskevat tiedot seké
unionin omien varojen eri lajien ennakoitu kehitys esitetdéin ohjeellisina erillisissa
taulukoissa. Nama tiedot seké talousarvioesityksen mukana seuraavat asiakirjat saatetaan

vuosittain ajan tasalle.

Varmistaakseen varainhoidon moitteettomuuden toimielimet huolehtivat
talousarviomenettelyn yhteydessé ja talousarviota hyviksyttidessd mahdollisuuksien
mukaan siité, ettd alaotsaketta "Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio" lukuun
ottamatta rahoituskehyksen eri otsakkeiden enimmaisméériin sisdltyy riittdvésti

litkkumavaraa.

Vuoden 2020 jilkeisid maksumdcdrdrahoja koskevien ennakkoarvioiden ajantasaistaminen

9.

Komissio saattaa vuoden 2020 jilkeisid maksuméérirahoja koskevat ennakkoarviot ajan
tasalle vuonna 2017. Téssid ajantasaistamisessa otetaan huomioon kaikki asian kannalta
merkitykselliset tiedot, mukaan lukien jo toteutuneet talousarvion maksusitoumus- ja
maksumaéérirahat sekd toteutumista koskevat ennakkoarviot. Lisédksi siind otetaan
huomioon sdénnot, jotka on annettu sen varmistamiseksi, ettd maksuméaarirahat kehittyvit
hallitusti suhteessa maksusitoumusmaééarirahoihin, sekd unionin bruttokansantuloa (BKTL)

koskevat kasvuennusteet.
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B. RAHOITUSKEHYKSEN ULKOPUOLISIA ERITYISRAHOITUSVALINEITA
KOSKEVAT MAARAYKSET

Hdtdapuvaraus
10. Kun komissio katsoo tarpeelliseksi kdyttdd hitdapuvarausta, se esittdd Euroopan
parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen méardrahojen siirtimisesté hitdapuvarauksesta

asianomaisiin budjettikohtiin.

Ennen kuin komissio ehdottaa mdiidrdrahasiirtoa hétdapuvarauksesta, on selvitettiva
mahdollisuudet maariarahojen uudelleen kohdentamiseen.

Jos yhteisymmarrysté ei saavuteta, aloitetaan trilogimenettely.

Maiirérahasiirrot hitdapuvarauksesta tehdddn varainhoitoasetuksen mukaisesti.

Euroopan unionin solidaarisuusrahasto

11. Kun asianomaisessa perussdddoksessd Euroopan unionin solidaarisuusrahaston varojen
kayttoon ottamiselle sdddetyt edellytykset tayttyvit, komissio tekee ehdotuksen rahaston
varojen kiyttoonotosta. Jos méédrarahoja on mahdollista kohdentaa uudelleen sen otsakkeen
sisélld, johon lisimenoja aiheutuu, komissio ottaa varainhoitoasetuksen mukaisesti timén
huomioon tehdessién tarvittavan ehdotuksen asianmukaisen budjettivilineen avulla.
Euroopan parlamentti ja neuvosto tekevit yhdesséd paatoksen solidaarisuusrahaston varojen
kayttoonotosta. Neuvosto tekee ratkaisunsa madrdenemmistolld ja Euroopan parlamentti

jasentensd enemmistolld sekd kolmella viidesosalla annetuista danista.
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Jos yhteisymmarrysté ei saavuteta, aloitetaan trilogimenettely.
Joustovdline

12. Komissio tekee ehdotuksen joustovilineen kdyttoonotosta tutkittuaan kaikki
mahdollisuudet kohdentaa méirdrahoja uudelleen sen otsakkeen siséllé, johon lisimenoja

aiheutuu.

Ehdotuksessa eritellddn varoilla katettavat tarpeet ja varojen madrd. Ehdotus, joka koskee

tiettyd varainhoitovuotta, voidaan tehdé talousarviomenettelyn aikana.

Euroopan parlamentti ja neuvosto tekevét yhdessé padtoksen joustovilineen varojen
kéyttoonotosta. Neuvosto tekee ratkaisunsa madrdenemmistolld ja Euroopan parlamentti

jasentensd enemmistolld sekéd kolmella viidesosalla annetuista d4nista.

Yhteisymmarrykseen pdéseminen on osa vuotuista talousarviomenettelyé.
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Euroopan globalisaatiorahasto

13. Kun asianomaisessa perussdéddoksessd Euroopan globalisaatiorahaston varojen kiyttoon
ottamiselle sdddetyt edellytykset tayttyvéit, komissio tekee ehdotuksen rahaston varojen
kéyttoonotosta. Euroopan parlamentti ja neuvosto tekevit yhdessd paitoksen
globalisaatiorahaston varojen kiyttdonotosta. Neuvosto tekee ratkaisunsa
madrdenemmistolld ja Euroopan parlamentti jasentensd enemmistolld sekd kolmella

viidesosalla annetuista dinista.

Samaan aikaan kun komissio esittdéd globalisaatiorahaston varojen kéyttoonottoa koskevan
paitosehdotuksensa, se esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen

madrdrahojen siirtdmisestd kyseeseen tuleviin budjettikohtiin.
Jos yhteisymmarrysté ei saavuteta, aloitetaan trilogimenettely.

Globalisaatiorahastoon liittyvét médrirahasiirrot tehddin varainhoitoasetuksen mukaisesti.
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Ennakoimattomiin menoihin varattu litkkumavara

14.

Komissio ehdottaa ennakoimattomia menoja varten varatun litkkkumavaran tai sen osan
kayttoonottoa analysoituaan tarkkaan kaikki muut rahoitusmahdollisuudet. Téllainen
ehdotus voidaan tehdé vain lisdtalousarvioesityksen tai vuotuisen talousarvion yhteydessé,
jos niiden hyvidksyminen edellyttéa tillaista ehdotusta. Komissio liittdd ehdotukseensa
kyseisen liikkkumavaran kiyttdonotosta ehdotuksen komission analyysin tulosten
tukemasta, merkittdvan osuuden uudelleen kohdentamisesta voimassa olevan talousarvion

sisalla.

Euroopan parlamentti ja neuvosto tekevit yhdessd pidtoksen ennakoimattomiin menoihin
varatun  litkkumavaran  kdyttoonotosta  samanaikaisesti kun ne  hyviksyvét
lisdtalousarvioesityksen tai unionin yleisen talousarvion, joiden hyvéksymisti
litkkkumavaran kayttoonotto helpottaa. Euroopan parlamentti ja neuvosto noudattavat
unionin yleisen talousarvion hyvidksynndsti SEUT 314 artiklassa madréttyja

ddnestyssdidntoja.
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IT1 OSA
TOIMIELINTEN TALOUSARVIOYHTEISTYON
PARANTAMINEN

A. TOIMIELINTEN YHTEISTYOMENETTELY

15. Tarkemmat médrdykset talousarviomenettelyn aikana tehtévistd toimielinten yhteistydsta

annetaan liitteessa.

Talousarvion ldpindkyvyys
16 Komissio valmistelee yhdessd unionin yleisen talousarvion kanssa vuotuisen kertomuksen,

johon sisdltyy kéytettdvissé olevat ei-luottamukselliset tiedot seuraavista:

— unionin varat ja vastuut, jotka voivat olla perdisin my0s lainanotto- ja
lainanantotoimista, joita unioni toteuttaa perussopimusten mukaisen toimivaltansa

nojalla;

— Euroopan kehitysrahaston (EKR), Euroopan rahoitusvakausvilineen (ERVV) ja
Euroopan vakausmekanismin (EVM) sekd muiden mahdollisten tulevien

mekanismien, mukaan lukien erityisrahastojen, tulot, menot, varat ja vastuut;

—  Jjasenvaltioille tiiviimmaén yhteistyon puitteissa aiheutuneet menot siltd osin kuin niitd

ei ole sisdllytetty unionin yleiseen talousarvioon.
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B. VARAINHOITOA KOSKEVIEN SAANNOSTEN
SISALLYTTAMINEN LAINSAATAMISJARJESTYKSESSA
HYVAKSYTTAVIIN SAADOKSIIN

17. Jokaiseen tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessd hyvéksyttdvaan, monivuotista ohjelmaa
koskevaan sdaddokseen on siséllyttiva sddnnds, jossa lainsditdjd vahvistaa kyseisen

ohjelman rahoituspuitteet.

Euroopan parlamentti ja neuvosto pitdvit tatd miaraé ensisijaisena rahoitusohjeenaan

vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ja talousarvioesitystd laatiessaan komissio sitoutuvat
sithen, etteivit ne poikkea tistd médrastd enempid kuin 10 prosenttia kulloinkin kyseeseen
tulevan ohjelman koko keston aikana, ellei ilmene uusia objektiivisia ja pitkélld aikavélilla
vaikuttavia seikkoja, jotka ovat selkedsti ja tismaillisesti perusteltavissa, kun huomioon
otetaan etenkin arviointeihin perustuvat ohjelman toteuttamisesta saadut tulokset. Edelld
tarkoitetusta poikkeamisesta seurauksena olevan lisdyksen on kuitenkin jadtiava
asianomaisen otsakkeen kulloisenkin enimméismééran alapuolelle, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta rahoituskehysasetuksessa ja tdssd sopimuksessa tarkoitettujen vilineiden

kiyttod.

Tatd kohtaa ei sovelleta tavallisessa lainsddtamisjérjestyksessd hyviksyttyihin ja
jasenvaltioiden ennalta kohdentamiin koheesiomédarirahoihin, joiden osalta on vahvistettu
rahoituspuitteet ohjelman koko voimassaoloajaksi, eiké rahoituskehysasetuksen

16 artiklassa tarkoitettuihin laajamittaisiin hankkeisiin.

PE514.851 14/47 RR\1007254FI.doc

FI



18.

Sellaiset monivuotisia ohjelmia koskevat lainsddtamisjérjestyksessd hyvéksyttivit
sdddokset, joita ei hyviksytd tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessd, eivit sisilla

"tarpeelliseksi arvioitujen varojen maaraa".

Jos neuvosto haluaa antaa rahoitusohjeen, tillaisella ohjeella on lainsddtdjan tahtoa
ilmaiseva luonne, eikd se vaikuta SEUT:ssa vahvistettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston talousarviota koskevaan toimivaltaan. Tétd koskeva sdédnnds on sisdllytettava
kaikkiin lainsdatdmisjérjestyksessd hyvéksyttaviin sdddoksiin, joihin siséltyy tdllainen

rahoitusohje.

Jos kyseisestd rahoitusohjeesta on sovittu 4 pdiviand maaliskuuta 1975 annetun Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission yhteisen julistuksen' mukaisessa
neuvottelumenettelyssd, sitd pidetdén tdman sopimuksen 17 kohdassa tarkoitettuna

ohjeellisena midriana

1

EYVL C 89, 22.4.1975, s. 1.
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19.

C. KALASTUSSOPIMUKSIIN LIITTYVAT MENOT
Kalastussopimuksiin liittyviin menoihin sovelletaan seuraavia erityissdantoja.

Komissio sitoutuu pitdiméain Euroopan parlamentin ajan tasalla neuvottelujen valmisteluista

ja niiden edistymisestd, myds niiden talousarviovaikutusten osalta.

Toimielimet sitoutuvat varmistamaan kalastussopimuksiin liittyvin
lainsdddiantomenettelyn aikana kaikin tavoin sen, ettd kaikki menettelyt toteutetaan

mahdollisimman nopeasti.

Asianomaisen varainhoitovuoden tammikuun 1 pdivdn jilkeen voimaan tulevia uusia tai

jatkettavia kalastussopimuksia varten talousarvioon otetut mairét kirjataan varaukseen.

Jos kalastussopimuksiin liittyvdt maérdrahat (varaus mukaan luettuna) osoittautuvat
riittdméttomiksi, komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle trilogimenettelya,
mahdollisesti yksinkertaistettua trilogimenettelyé, noudattaen kaytavid keskustelua varten
tarvittavat tiedot tilanteeseen johtaneista syistd seké toimenpiteistd, jotka voidaan toteuttaa
vakiintuneilla menettelyilld. Komissio tekee tarvittaessa ehdotuksen asianmukaisista

toimenpiteista.
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Komissio antaa  neljannesvuosittain ~ Euroopan  parlamentille ja  neuvostolle
yksityiskohtaiset tiedot voimassa olevien kalastussopimusten tidytintoonpanosta seka

arvion loppuvuoden rahoitustilanteesta.

20. Euroopan parlamentin edustajat voivat osallistua tarkkailijoina kahden- ja monenvélisiin
kokouksiin, joissa neuvotellaan kansainvilisistd kalastussopimuksista, ottaen huomioon
Euroopan parlamentin toimivalta kalastussopimusten alalla seké noudattaen Euroopan

parlamentin ja Euroopan komission suhteita koskevan puitesopimuksen! 25 ja 26 kohtaa.

21. Kalastussopimuksista kdytidvid neuvotteluja koskevaan asianmukaiseen menettelyyn
vaikuttamatta Euroopan parlamentti ja neuvosto sitoutuvat sopimaan
talousarvioyhteistyonsa puitteissa hyvissa ajoin kalastussopimusten asianmukaisesta

rahoituksesta.

! EUVL L 304, 20.11.2010, s. 47.
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D. MAATALOUSALAN KRIISIVARAUKSEEN LIITTYVAT MENOT

22. Maatalousalan kriisivarauksen méairirahat, joista sdddetddn Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o ...'" [25 a artiklassa], otetaan suoraan unionin yleiseen
talousarvioon. Varauksen mééré, jota ei ole kdytetty kriisitoimenpiteisiin, maksetaan

takaisin suoriin tukiin.

Menot, jotka liittyvét lokakuun 16 pidivdn ja varainhoitovuoden lopun vilisend aikana
syntyvien kriisien johdosta toteutettaviin toimenpiteisiin, voidaan rahoittaa seuraavan
varainhoitovuoden varauksesta kolmannessa alakohdassa vahvistettujen vaatimusten

mukaisesti.

Jos komissio katsoo asianomaisen sdddoksen mukaisesti tarpeelliseksi kayttda
maatalousalan kriisivarausta, se esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen
madrdrahojen siirtdmisestd varauksesta tarpeellisiksi katsomiensa toimenpiteiden
rahoittamista koskeviin budjettikohtiin. Ennen kuin komissio ehdottaa méérirahasiirtoa

kriisivarauksesta, on selvitettdvd mahdollisuudet méiérarahojen uudelleen kohdentamiseen.
Varauksesta tehtdviat midrarahasiirrot tehddén varainhoitoasetuksen mukaisesti.

Jos yhteisymmarrysté ei saavuteta, kdynnistetiddn trilogimenettely.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o ..., annettu ..., yhteisen
maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta (EUVL L ...).

Virallinen lehti: pyydetddn lisddmdan asiakirjassa ... olevan asetuksen numero ja paivimaara
sekd tdydentdmédan julkaisutiedot alaviitteeseen.
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E. YHTEISEN ULKO- JA TURVALLISUUSPOLITIIKAN (YUTP)
RAHOITTAMINEN

23. YUTP:n toimintamenot otetaan kokonaisuudessaan yhteen talousarviolukuun, jonka
otsakkeena on YUTP. Tdméa maira kattaa todelliset ennakoitavissa olevat tarpeet, jotka on
arvioitu talousarvioesityksen laatimisen yhteydessd unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan, jdljempiné 'korkea edustaja’, vuosittain laatimien
ennakkoarvioiden perusteella, seka riittdvan liikkkumavaran odottamattomia toimia varten.

Madérdrahoja ei saa ottaa varaukseen.

24. Unionin yleiseen talousarvioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 41 artiklan
mukaisesti otettavien YUTP:n menojen osalta toimielimet pyrkivét sovittelukomiteassa ja
komission laatiman talousarvioesityksen pohjalta piddsemiin vuosittain
yhteisymmaérrykseen unionin yleiseen talousarvioon otettavien YUTP:n toimintamenojen
madristd sekd timin méédran osoittamisesta YUTP:aa koskevan talousarvioluvun eri
momenteille timéin kohdan neljannessa alakohdassa ehdotetulla tavalla. Jollei
yhteisymmaérrykseen paista, katsotaan, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto ottavat
talousarvioon edellisessa talousarviossa olevan maérén tai talousarvioesityksessd ehdotetun

médrdn, jos tdméd méérd on ensiksi mainittua pienempi.
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YUTP:n toimintamenojen kokonaismddrd jactaan YUTP:aa koskevan talousarvioluvun
momenteille neljannessd alakohdassa ehdotetulla tavalla. Kukin momentti kattaa jo
hyviksytyt vilineet, ennakoidut mutta vield hyviksymaéttd olevat vélineet sekd kaikki muut
tulevat — eli ennakoimattomat — vélineet, jotka neuvosto hyvéksyy kyseisen

varainhoitovuoden aikana.

Komissiolla on varainhoitoasetuksen mukaisesti valtuudet itsendisesti siirtdd midrdrahoja
momentilta toiselle YUTP:aa koskevan talousarvioluvun sisdlld, milld varmistetaan
YUTP:n toimintojen nopean toteuttamisen edellyttima joustavuus. Jos YUTP:aa
koskevaan talousarviolukuun otettu méérd ei varainhoitovuoden aikana riitd kattamaan
tarpeellisia menoja, Euroopan parlamentti ja neuvosto pyrkivdt viipyméttd sopimaan
ratkaisusta komission ehdotuksen pohjalta siten, ettdi ne ottavat huomioon

rahoituskehysasetuksen 3 artiklan ja tdmdn sopimuksen 10 kohdan.
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YUTP:aa koskeva talousarvioluku voidaan jaotella YUTP-toimintojen momentteihin

seuraavasti:

— varainhoitoasetuksen 49 artiklan 1 kohdan g alakohdassa tarkoitetut suurimmat

yksittdiset operaatiot,

— kriisinhallintaoperaatiot, konfliktien ehkdisy ja ratkaiseminen ja konfliktin jélkeinen
vakauttaminen sekd rauhanprosessien ja turvallisuuskehityksen seuranta ja

taytantdonpano,
— asesulku ja aseistariisunta,
— kiireelliset toimenpiteet,
—  valmistelu- ja seurantatoimenpiteet,
— Euroopan unionin erityisedustajat.

25. Korkea edustaja kuulee vuosittain Euroopan parlamenttia ennakoivasta asiakirjasta, joka
toimitetaan kunkin vuoden kesékuun 15. pdivdin mennessé ja jossa késitelldin YUTP:n
tarkeimpid ndkokohtia ja perusvalintoja seké niiden unionin yleiseen talousarvioon
atheuttamia taloudellisia vaikutuksia ja arvioidaan vuonna n — 1 aloitettuja toimenpiteita
sekd sitd, onko YUTP sovitettu yhteen unionin muiden ulkoisten rahoitusvélineiden kanssa
ja tdydentddko se niitd._Lisdksi korkea edustaja antaa Euroopan parlamentille sddannollisesti
tietoja jarjestimalld vahintdén viidesti vuodessa yhteisid neuvottelukokouksia osana
YUTP:sta kaytdvad saannollistd poliittista vuoropuhelua; tillaisten kokousten ajankohdasta
on sovittava viimeistddn sovittelukomiteassa. Euroopan parlamentti ja neuvosto pééttavét
néihin kokouksiin osallistumisesta ottamalla huomioon niissé vaihdettavien tietojen

tavoitteen ja luonteen.
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Komissio kutsutaan niihin kokouksiin.

Jos neuvosto antaa YUTP:aa koskevan menoja aiheuttavan péétoksen, korkean edustajan
on valittdmadsti ja joka tapauksessa viimeistddn viiden tyopdivin kuluttua annettava
Euroopan parlamentille arvio suunnitelluista menoista, jiljempénd 'rahoitusselvitys',
etenkin niistd menoista, jotka koskevat aikataulua, henkilostod, tilojen ja muun

infrastruktuurin kayttoa, kuljetusvélineitd, koulutustarpeita ja turvallisuusjirjestelyja.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle neljannesvuosittain tiedot YUTP-
toimien toteuttamisesta sekd arvion varainhoitovuoden jiljelld olevan osan

rahoitustilanteesta.
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F. TOIMIELINTEN OSALLISTUMINEN KUN KYSE ON
KEHITYSPOLITIIKASTA JA EUROOPAN KEHITYSRAHASTOSTA

26. Komissio kdy Euroopan parlamentin kanssa epdvirallista vuoropuhelua kehityspolitiikkaan
liittyvistd kysymyksistd kulloinkin kyseeseen tulevista rahoitusldhteistd riippumatta.
Euroopan kehitysrahastoon (EKR) liittyvd Euroopan parlamentin valvonta
yhdenmukaistetaan vapaaehtoiselta pohjalta unionin yleiseen talousarvioon ja etenkin
kehitysyhteistyon rahoitusvilineeseen liittyvien valvontaoikeuksien kanssa siten, ettd

yksityiskohtaisista jarjestelyistd sovitaan epavirallisessa vuoropuhelussa.

Euroopan parlamentti ja neuvosto panevat merkille, ettd komissio aikoo ehdottaa EKR:n
ottamista talousarvioon vuodesta 2021, muun muassa kehityspolitiikan demokraattisen

valvonnan tehostamiseksi.
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27.

G. HALLINTOMENOIHIN LIITTYVA TOIMIELINTEN YHTEISTYO
TALOUSARVIOMENETTELYSSA

Rahoituskehysasetuksen liitteessd edellytetyt, otsakkeen 5 enimméaismaaridd koskevat
sddstot jaetaan suhteessa kaikkien toimielinten ja unionin muiden elinten kesken niiden

hallintobudjetin vastaavan osuuden pohjalta.

Kunkin  toimielimen, elimen ja viraston odotetaan esittivin  vuotuisessa
talousarviomenettelyssd menoarvio, joka on ensimméisessd alakohdassa tarkoitettujen

linjausten mukainen.

Ty6ajan pidentdmisestd 40 viikkotuntiin syntyvdn lisdkapasiteetin tasoittamiseksi
Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio sopivat henkiloston asteittaisesta
vihentdmisestd S prosentilla 1 pdivdnd tammikuuta 2013 voimassa olleen
henkilostotaulukon mukaisesti!. Vdhennystd olisi sovellettava kaikkiin toimielimiin,
elimiin ja virastoihin, ja se olisi toteutettava vuosina 2013-2017. Tdmid ei vaikuta

Euroopan parlamentin ja neuvoston talousarviota koskeviin oikeuksiin.

Neuvosto ja komissio ovat jo toteuttaneet ensimmaisen henkilostovihennyksen (1 prosentti)
1. tammikuuta 2013 voimassa olleen henkilostotaulukkonsa mukaisesti.
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IIT OSA
UNIONIN VAROJEN MOITTEETON HOITO

A. YHTEINEN HALLINNOINTI

28. Komissio varmistaa, ettd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle toimitetaan niiden pyynndsti kansainvilisten jérjestojen
kautta kdytettyjd unionin varoja koskevat ja ndiden jérjestdjen kanssa tehtyjen
tarkastussopimusten puitteissa saadut tiedot ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen Euroopan

parlamentin, neuvoston tai tilintarkastustuomioistuimen SEUT:n mukaisen toimivallan

kéyttamiseksi.
Arviointikertomus
29. Arviointikertomuksessa, josta madrdtian SEUT 318 artiklassa, komissio erottaa toisistaan

sisdiset politiikat, joissa keskitytdin Eurooppa 2020 -strategiaan, ja ulkoiset politiikat ja
kéyttdd enemmén tulosperusteista tietoa, mukaan lukien toiminnantarkastuksen tulokset,

arvioidakseen unionin rahoitustilannetta saavutettujen tulosten pohjalta.
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Rahoitussuunnitelma

30. Komissio toimittaa kahdesti vuodessa, ensimmaisen kerran huhti- tai toukokuussa (yhdessa
talousarvioesityksen mukana seuraavien asiakirjojen kanssa) ja toisen kerran joulu- tai
tammikuussa (unionin yleisen talousarvion hyviksymisen jilkeen), rahoituskehyksen
otsakkeita 1 (lukuun ottamatta alaotsaketta "Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
koheesio"), 2 (ainoastaan ympériston ja kalastuksen osalta), 3 ja 4 koskevan tdydellisen
rahoitussuunnitelman. Tédssd suunnitelmassa, joka on jasennelty otsakkeittain,

toimintalohkoittain ja budjettikohdittain, olisi eriteltava

a)  voimassa oleva lainsdddantd siten, ettd monivuotiset ohjelmat ja vuotuiset toimet on

erotettu toisistaan:

— monivuotisten ohjelmien osalta komission olisi ilmoitettava noudatettu
hyviksymismenettely (tavallinen tai erityinen lainsdatimisjérjestys), kesto,

kokonaisrahoituspuitteet ja hallintomenoihin kohdennettu osuus;

— vuotuisten toimien (jotka koskevat pilottihankkeita, valmistelutoimia ja
virastoja) ja komission toimivaltansa nojalla rahoittamien toimien osalta
komission olisi esitettdvd monivuotiset arviot ja ilmoitettava komission
delegoidussa asetuksessa (EU) N:o 1268/2012! vahvistettuihin

enimmadaismadriin ndhden kiytettdvissi olevat litkkkumavarat;

! Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1268/2012, annettu 29 pdivana lokakuuta 2012, unionin
yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdinnoistd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 soveltamissddanndistd (EUVL L 362,
31.12.2012, s. 1).
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b)  valmisteilla olevat lainsdddéntoehdotukset: ajan tasalla olevat tiedot vireilld olevista

komission ehdotuksista.

Komission olisi tarkasteltava, miten ristiinviittaukset rahoitussuunnitelman ja komission
lainsdddantoohjelman vélilld voitaisiin toteuttaa tarkempien ja luotettavampien ennusteiden
esittamiseksi. Komission olisi kunkin lainsdddantoehdotuksen osalta ilmoitettava,
sisdltyykd se huhtikuun rahoitussuunnitelmaan vai joulukuun rahoitussuunnitelmaan.

Euroopan parlamentille ja neuvostolle olisi ilmoitettava erityisesti:

a)  kaikki lainsddtamisjéarjestyksessd hyviksytyt uudet sdddokset ja kaikki vireilld olevat
ehdotukset, jotka on esitetty mutta jotka eivit sisélly huhtikuun tai joulukuun
ohjelmaan (myo0s asianomaiset méérat);

b)  komission vuotuisessa lainsdddéntoohjelmassa ennakoitu lainsdéddanto ja tiedot siita,

onko toimilla todennékoisesti rahoitusvaikutuksia.

Komission olisi tarvittaessa ilmoitettava, mitd muutoksia uudet lainsdddantoehdotukset

aiheuttavat rahoitussuunnitelmaan.
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B. VIRASTOT JA EUROOPPA-KOULUT

31. Ennen kuin komissio esittdd ehdotuksen uuden viraston perustamiseksi, sen olisi tehtéva
asianmukainen, kattava ja objektiivinen vaikutusten arviointi, jossa otetaan huomioon
muun muassa henkildston ja osaamisalueiden vahimméaismaara,
kustannushy6tynékokohdat, toissijaisuus ja suhteellisuus, vaikutus kansallisiin ja unionin
toimiin sekd kyseiseen meno-otsakkeeseen aiheutuvat talousarviovaikutukset. Ndiden
tietojen perusteella ja vaikuttamatta kyseisen viraston perustamiseen sovellettaviin
lainsddddantomenettelyihin Euroopan parlamentti ja neuvosto sitoutuvat sopimaan

ehdotetun viraston rahoituksesta talousarvioyhteistyonsé puitteissa hyvissé ajoin.

Menettely muodostuu seuraavista vaiheista:

— ensiksikin komissio esittelee jarjestelmaéllisesti jokaisen ehdotuksensa uuden viraston
perustamiseksi ensimmadisessd ehdotuksen hyvaksymisen jilkeisessi trilogissa ja
esittdd samalla viraston perustamista koskevaan sddddsehdotukseen liitetyn
rahoitusselvityksen sekd antaa selvityksen ehdotuksen vaikutuksista

rahoitussuunnitelman kattamaan jiljella olevaan rahoituskauteen;

— toiseksi komissio auttaa lainsdddantdmenettelyn aikana lainsdétdjaa arvioimaan
ehdotettujen muutosten rahoitusvaikutuksia. Ndmai rahoitusvaikutukset olisi otettava

huomioon kyseisid lainsdddantoasioita koskevissa trilogeissa;
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— kolmanneksi komissio esittdd ennen lainsdddantomenettelyn paattymista
ajantasaistetun rahoitusselvityksen ottaen huomioon lainséétéjan mahdollisesti
tekemidt muutokset. Timé lopullinen rahoitusselvitys otetaan lainsdddéntoasiaa
koskevan viimeisen trilogin esityslistalle, ja lainsddtdja hyvéksyy sen virallisesti. Se
otetaan my0s seuraavan talousarviota koskevan trilogin esityslistalle (kiireellisissd
tapauksissa yksinkertaistetussa muodossa), jotta rahoituksesta voitaisiin paésta

yhteisymmaérrykseen;

— neljanneksi, trilogissa saavutettu yhteisymmarrys, ottaen huomioon
lainsdddantomenettelyn sisdltoon liittyva komission budjettiarvio, vahvistetaan
yhteisessé julistuksessa. Tima yhteisymmarrys saatetaan Euroopan parlamentin ja

neuvoston hyviksyttiviksi molempien noudattaessa tdlloin omaa tydjarjestystdén.

Samaa menettelyd sovelletaan silloin, kun on kyse sellaisesta virastoa koskevan sdddoksen

muutoksesta, jolla olisi vaikutusta kyseisen viraston resursseihin.

Jos viraston tehtdvid muutetaan olennaisesti kyseisen viraston perustamissdddosta
muuttamatta, komissio antaa asian tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle
toimittamalla niille tarkistetun rahoitusselvityksen, jotta Euroopan parlamentti ja neuvosto

voivat hyvissd ajoin sopia viraston rahoituksesta.
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32. Talousarviomenettelyssé olisi otettava asianmukaisesti huomioon 19 péivina heindkuuta
2012 allekirjoitettuun Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan
komission erillisvirastoja koskevaan yhteiseen julkilausumaan liitettyyn yhteiseen

lahestymistapaan sisdltyvét asiaa koskevat madrdykset.

33. Kun Eurooppa-koulujen johtokunta aikoo perustaa uuden Eurooppa-koulun, vastaavaa
menettelyd sovelletaan tarpeellisin muutoksin unionin yleiseen talousarvioon tésti

aiheutuvien talousarviovaikutusten osalta.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta Komission puolesta
Puhemies Puheenjohtaja Komission jéisen
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LIITE

TOIMIELINTEN YHTEISTYO TALOUSARVIOMENETTELYN AIKANA

A osa Talousarviomenettelyn aikataulu

1. Toimielimet sopivat kdytdnnon aikataulusta vuosittain hyvissi ajoin ennen

talousarviomenettelyn alkamista nykykdytdnnon pohjalta.

B osa Talousarviomenettelyn painopisteet

2. Hyvissé ajoin ennen kuin komissio hyvéksyy talousarvioesityksen, kutsutaan koolle
trilogi, jossa késitellddn tulevan varainhoitovuoden talousarvion mahdollisia

painopisteita.

C osa Talousarvioesityksen laatiminen ja ennakkoarvioiden ajantasaistaminen

3. Muita toimielimié paitsi komissiota kehotetaan hyvéksymidn ennakkoarvionsa ennen

maaliskuun loppua.

4. Komissio tekee joka vuosi talousarvioesityksen, jossa esitetddn unionin tosiasialliset
rahoitustarpeet.
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Talousarvioesityksesséd otetaan huomioon

a)

b)

d)

jdsenvaltioiden toimittamat rakennerahastoja koskevat ennusteet;

mahdollisuus kdyttdd midrarahoja ja tdhin liittyvd pyrkimys kiinteédn yhteyden

sdilyttdimiseen maksusitoumusmairirahojen ja maksumaiérirahojen valilla;

mahdollisuudet ottaa kéyttoon wuusia toimintapolitiikkoja toteuttamalla
pilottihankkeita, uusia valmistelutoimia tai molempia taikka jatkaa paittyvia
monivuotisia  toimia, sen jdlkeen kun on  arvioitu, ovatko
varainhoitoasetuksessa tarkoitetut edellytykset perussdddokselle olemassa
(perussdddoksen maddrittely, perussdddoksen tarve tdytdntoonpanoa ja

poikkeuksia varten);

tarve varmistaa, ettd menot kehittyvit edelliseen varainhoitovuoteen verrattuna

talousarviota koskevaan kurinalaisuuteen liittyvien vaatimusten mukaisesti.

5. Toimielimet valttdvat mahdollisuuksien mukaan ottamasta talousarvioon vahéisia

toiminnasta aitheutuvia menoeria.

6. Euroopan parlamentti ja neuvosto sitoutuvat my0s ottamaan huomioon talousarvion

toteuttamismahdollisuuksien arvioinnin, jonka komissio suorittaa

talousarvioesitystensé laadinnan ja voimassa olevan talousarvion toteuttamisen

yhteydessa.
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7. Varainhoidon moitteettomuuden varmistamiseksi ja koska budjettinimikkeiston
osastoihin ja lukuihin tehtdvat merkittdvat muutokset vaikuttavat varainhoitoa
koskevaan komission yksikdiden raportointivastuuseen, Euroopan parlamentti ja
neuvosto sitoutuvat keskustelemaan komission kanssa kaikista tdllaisista

merkittdvistd muutoksista sovittelun aikana.

8. Lojaalin ja tiiviin toimielinten yhteistyon varmistamiseksi Euroopan parlamentti ja
neuvosto sitoutuvat ylldpitdimaan sddnnollisid ja aktiivisia yhteyksid kaikilla tasoilla
kummankin osapuolen neuvottelijoiden aktiivisen osallistumisen avulla koko
talousarviomenettelyn ajan ja erityisesti sovittelun ajan . Euroopan parlamentti ja
neuvosto varmistavat, ettd niiden keskindinen tietojen- ja asiakirjojen vaihto on
oikea-aikaista ja jatkuvaa niin virallisella kuin epévirallisella tasolla, ja sitoutuvat
tarvittaessa pitdmaén teknisid tai epdvirallisia kokouksia sovittelujakson aikana
yhteisty0ssd komission kanssa. Komissio varmistaa, ettd Euroopan parlamentti ja

neuvosto saavat tiedot ja asiakirjat oikea-aikaisesti ja yhtildisesti.

9. SEUT 314 artiklan 2 kohdan mukaan komissio voi menettelyn aikana
sovittelukomitean koollekutsumiseen saakka tarvittaessa muuttaa talousarvioesitysté,
myds maatalousmenoja koskevia ennakkoarvioita tarkistavalla oikaisukirjelmalla.
Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tarkasteltavaksi ajan
tasalle saatetut tiedot heti kun ne ovat saatavilla. Se esittdd Euroopan parlamentille ja

neuvostolle kaikki niiden pyytdméit asianmukaiset perustelut.
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D osa Talousarviomenettely ennen sovittelumenettelyi

10. Trilogi kutsutaan koolle hyvissé ajoin ennen neuvostossa pidettivid késittelyd, jotta

toimielimet voivat vaihtaa ndkemyksidin talousarvioesityksesta.

11. Jotta komissio voi hyvissé ajoin arvioida sellaisten Euroopan parlamentin ja
neuvoston suunnittelemien tarkistusten toteutettavuutta, joilla luodaan uusia tai
jatketaan aiempia valmistelutoimia tai pilottihankkeita, Euroopan parlamentti ja
neuvosto ilmoittavat komissiolle tdllaisista aikeistaan, jotta mainitussa trilogissa

voitaisiin jo alustavasti keskustella asiasta.

12. Ennen Euroopan parlamentin tiysistuntodinestystd voidaan kutsua koolle trilogi.

E osa Sovittelumenettely

13. Jos Euroopan parlamentti hyviksyy ddnestyksessdin tarkistuksia neuvoston kantaan,
neuvoston puheenjohtaja panee samassa tdysistunnossa merkille ndiden kahden
toimielimen kantojen eroavuudet ja antaa Euroopan parlamentin puhemiehelle
suostumuksensa sovittelukomitean kutsumiseen koolle vélittomasti. Kirje
sovittelukomitean koolle kutsumiseksi 1dhetetddan viimeistdan parlamentin sen
istuntojakson, jonka aikana tiysistuntodénestys toimitettiin, paédttymistd seuraavan
viikon ensimmadisend tydpdivand, ja sovittelujakso alkaa sitd seuraavana paivéna.
Maiirdaika, joka on 21 pidivéd, lasketaan neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o

1182/71! mukaisesti.

Neuvoston asetus (ETY, Euratom) N:o 1182/71, annettu 3 pdivind kesdkuuta 1971,
médrdaikoihin, pdivimairiin ja madrapaiviin sovellettavista sddnnodistd (EYVL L 124,
8.6.1971,s. 1).
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14. Jos neuvosto ei voi hyvéksyé kaikkia Euroopan parlamentin tekemia tarkistuksia, sen
olisi vahvistettava kantansa kirjeelld, joka ldhetetddn ennen sovittelujaksolle
suunniteltua ensimmaisté kokousta. Téllaisessa tapauksessa sovittelukomitean

menettely etenee seuraavissa kohdissa esitettyjen edellytysten mukaisesti.

15. Sovittelukomitean puheenjohtajina toimivat yhdessd Euroopan parlamentin ja
neuvoston edustajat. Sovittelukomitean kokouksen puheenjohtajana toimii
kokouksen jdrjestdjéani olevan toimielimen edustaja. Kukin toimielin nimeda
kuhunkin kokoukseen ldhetettdvit edustajat ja méérittelee neuvotteluvaltuudet oman
tyOjarjestyksensd mukaisesti. Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat edustettuina
asianmukaisella tasolla sovittelukomiteassa siten, ettd kumpikin valtuuskunta voi
esittdd toimielimensé puolesta poliittisesti sitovia lausuntoja ja ettd ndin voidaan

paistd lopulliseen yhteisymmaérrykseen.

16. SEUT 314 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan mukaisesti komissio osallistuu
sovittelukomitean tydskentelyyn ja tekee tarpeelliset aloitteet edistddkseen Euroopan

parlamentin ja neuvoston kantojen l&henemista.
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17.

18.

19.

20.

Trilogeja pidetddn edustuksen eri tasoilla koko sovittelumenettelyn ajan, jotta auki
olevat kysymykset voitaisiin ratkaista ja jotta yhteisymmarryksen saavuttamista

sovittelukomiteassa voitaisiin pohjustaa.

Sovittelukomitean kokoukset ja trilogit pidetdén vuorotellen Euroopan parlamentin ja
neuvoston tiloissa, jotta tilojen ja palvelujen, myos tulkkipalvelujen, kaytto jakautuisi

tasapuolisesti.

Kolme toimielintd sopivat ennalta sovittelukomitean kokousten ja trilogien

paivamadrista.

Sovittelukomitean kdyttoon annetaan yhteinen asiakirjakokonaisuus (1dhtéasiakirjat),
jossa esitetddn talousarviomenettelyn eri vaiheet!. Nama asiakirjat siséltavét
numerotiedot budjettikohdittain, rahoituskehyksen otsakkeittain lasketut
kokonaismairét sekd konsolidoidun asiakirjan, jossa esitetddn madrit ja selvitysosat
kaikkien sellaisten budjettikohtien osalta, joiden katsotaan olevan edelleen teknisesti
"avoinna". Kaikki ne budjettikohdat, joiden katsotaan olevan teknisesti loppuun
késiteltyjd, luetellaan erillisessé asiakirjassa, timén kuitenkaan vaikuttamatta
sovittelukomitean lopulliseen paéatokseen?. Néissi asiakirjoissa noudatetaan

budjettinimikkeiston mukaista luokittelua.

Eri vaiheisiin kuuluvat seuraavat: kuluvan varainhoitovuoden talousarvio (hyviksytyt
lisdtalousarviot mukaan luettuina), alkuperdinen talousarvioesitys, talousarvioesitysta
koskeva neuvoston kanta, Euroopan parlamentin neuvoston kantaan tekemat
tarkistukset ja komission esittimaét oikaisukirjelmit (jolleivét kaikki toimielimet ole
niitd vield tdysin hyvéksyneet).

Budjettikohta katsotaan teknisesti loppuun késitellyksi, jos siitd ei ole Euroopan
parlamentin ja neuvoston kesken erimielisyyksid ja jos sen osalta ei ole esitetty
oikaisukirjelmaa.
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21.

22.

Sovittelukomitealle annettaviin ldhtdasiakirjoihin liitetddn my6s muita asiakirjoja,
joita ovat muun muassa neuvoston kannan ja Euroopan parlamentin tarkistusten
toteutettavuutta koskeva komission kirje sekd mahdolliset neuvoston kantaa tai

Euroopan parlamentin tarkistuksia koskevat muiden toimielinten kirjeet.

Yhteisymmarrykseen pddsemiseksi sovittelujakson paattymiseen mennessa

trilogeissa

—  médritetddn kdsiteltdvid talousarviokysymyksid koskevien neuvottelujen

laajuus,

— hyvéksytddn teknisesti loppuun kisitellyiksi katsottujen budjettikohtien luettelo
edellyttden, ettid varainhoitovuoden koko talousarviosta padstiaan lopullisesti

yhteisymmarrykseen,

— keskustellaan ensimmadisen luetelmakohdan mukaisesti médritetyista
kysymyksistd sovittelukomitealle hyvaksyttdvéksi annettavaan mahdolliseen

yhteisymmaérrykseen padsemiseksi,

— késitelldén aihekohtaisia kysymyksid, myds monivuotisen rahoituskehyksen

otsakkeittain.

Alustavat pditelmit laaditaan yhdessd kunkin trilogin aikana tai vélittomasti sen
jilkeen samalla, kun sovitaan seuraavan kokouksen esityslistasta. Alustavat
paidtelmit rekisterdi trilogia isdnndivd toimielin, ja ne katsotaan véliaikaisesti
hyviksytyiksi 24  tunnin  kuluttua, sanotun kuitenkaan  vaikuttamatta

sovittelukomitean lopulliseen paédtokseen.

Sovittelukomitean kokouksissa ovat saatavilla trilogien pédédtelmaét ja asiakirja
mahdollista hyviksyntdé varten yhdessd niiden budjettikohtien kanssa, joista on

padsty alustavasti yhteisymmarrykseen trilogeissa.
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23. Euroopan parlamentin ja neuvoston sihteeristot laativat komission avustuksella
SEUT 314 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun yhteisen tekstin. Se muodostuu niiden
kahden valtuuskunnan puheenjohtajien Euroopan parlamentin puhemiehelle ja
neuvoston puheenjohtajalle osoittamasta saatekirjeestd, johon siséltyy pdivimaari,

jona yhteisymmarrys sovittelukomiteassa on saavutettu, ja liitteistd, jotka sisdltavit

— numerotiedot budjettikohdittain kaikista budjettikohdista ja yhteenlasketut

madrdt rahoituskehyksen otsakkeittain;

— konsolidoidun asiakirjan, jossa esitetdin kaikkien sovittelumenettelyn aikana

muutettujen budjettikohtien numerotiedot ja lopullinen teksti;

— luettelon budjettikohdista, joita ei ole muutettu talousarvioesitykseen tai siitd

annettuun neuvoston kantaan verrattuna.

Sovittelukomitea voi myds hyviksyd pddtelmid ja mahdollisia yhteisid lausumia

talousarviosta.

24. Yhteinen teksti kddnnetddn unionin toimielinten virallisille kielille (Euroopan
parlamentin kddnnospalvelussa) ja toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
hyviksyttiviksi 14 pdivin kuluessa yhteisymmaérryksen saavuttamispéivastd 23

kohdan mukaisesti.

Yhteisen tekstin hyvidksymisen jélkeen lingvistijuristit viimeistelevét talousarvion
yhdistimélla yhteisen tekstin liitteet ja budjettikohdat, joita ei ole muutettu

sovittelumenettelyssa.
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25.

Kutakin kokousta (trilogia tai sovittelukomitean kokousta) isdnnoivé toimielin
huolehtii tulkkausjérjestelyistd ja tarjoaa sovittelukomiteassa sovellettavien
kielijérjestelyjen mukaisen tdyden kielivalikoiman ja trilogeihin ad hoc -

kielijérjestelyjen mukaisen kielivalikoiman.

Kokousta isdnndivi toimielin huolehtii kokousasiakirjojen kopioinnista ja jakelusta.

Kaikkien kolmen toimielimen yksikét toimivat yhteistydssd neuvottelutulosten
kirjaamisessa yhteisen tekstin viimeistelyé varten.

F osa Lisitalousarviot

Yleiset periaatteet

26.

Koska lisdtalousarviot koskevat usein tarkkaan rajattuja ja toisinaan myos kiireellisid
asioita, toimielimet sopivat seuraavista periaatteista varmistaakseen, ettd niiden
yhteisty6 sujuu asianmukaisesti ja ettd lisdtalousarvioita koskeva
padtoksentekoprosessi sujuu ndin ongelmitta ja nopeasti siten, ettd samalla véltetdan
mahdollisuuksien mukaan tarve kutsua lisdtalousarvioita varten koolle

sovittelukokous.

27. Toimielimet pyrkiviat mahdollisuuksien mukaan rajoittamaan lisétalousarvioiden
madraa.
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Aikataulu

28.

29.

30.

Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle etukidteen mahdollisista
lisdtalousarvioesitysten hyviaksymisajankohdista timéan kuitenkaan vaikuttamatta

lopulliseen hyvéksymisajankohtaan.

Euroopan parlamentti ja neuvosto pyrkivét omaa tydjérjestystddn noudattaen
kisittelemdin komission tekemén lisétalousarvioesityksen pian sen jélkeen kun

komissio on sen hyvéksynyt.

Menettelyn nopeuttamiseksi Euroopan parlamentti ja neuvosto varmistavat, etta
niiden késittelyaikataulut on koordinoitu mahdollisimman hyvin, jotta menettely
voitaisiin toteuttaa johdonmukaisesti ja yhtendisesti. Tdimédn vuoksi ne pyrkivit
mahdollisimman pian laatimaan alustavan aikataulun lisdtalousarvion lopullista

hyviksymisté edeltiville vaiheille.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ottavat huomioon lisdtalousarvion suhteellisen
kiireellisyyden sekd tarpeen hyvidksya lisdtalousarvio ajoissa, jotta se voitaisiin

toteuttaa kyseisend varainhoitovuonna.
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Kdsittelyn aikainen yhteistyo
31. Toimielimet tekevit vilpittdmissd mielessé yhteistyotd koko menettelyn ajan
varmistaakseen mahdollisimman pitkalti sen, etti lisdtalousarviot hyvaksytaan

menettelyn alkuvaiheessa.

Tilanteissa, joissa ndkemykset mahdollisesti poikkeavat toisistaan, Euroopan
parlamentti ja neuvosto voivat kumpikin ennen lisdtalousarviota koskevan lopullisen
kantansa vahvistamista ehdottaa tai komissio voi milloin tahansa ehdottaa, ettd koolle
kutsutaan erityinen trilogi, jossa keskustellaan ndkemyseroista ja pyritddn

sovitteluratkaisuun, jos tdima on tarkoituksenmukaista.

32. Kaikki sellaiset komission tekemdt lisétalousarvioesitykset, joita ei ole vield
lopullisesti hyviksytty, otetaan jarjestelmallisesti niiden trilogien esityslistalle, jotka
on tarkoitus pitdd osana vuotuista talousarviomenettelyd. Komissio esittda
lisdtalousarvioesitykset, ja Euroopan parlamentti ja neuvosto ilmoittavat

mahdollisuuksien mukaan kantansa ennen trilogia.

33. Jos trilogissa padstdin sovitteluratkaisuun, Euroopan parlamentti ja neuvosto
sitoutuvat ottamaan huomioon trilogin tulokset kisitellessdin lisdtalousarviota

SEUT:n ja tydjérjestyksensd mukaisesti.

RR\1007254FI.doc 41/47 PE514.851

Fl



Fl

Kdsittelyn jdlkeinen yhteistyo

34.

Jos Euroopan parlamentti hyviksyy neuvoston kannan tekemattd tarkistuksia,

lisdtalousarvio hyviksytddn SEUT:n mukaisesti.

35. Jos Euroopan parlamentti hyviksyy tarkistuksia jdsentensd enemmistolléd, sovelletaan

SEUT 314 artiklan 4 kohdan ¢ alakohtaa. Ennen sovittelukomitean koolle kutsumista

kutsutaan kuitenkin koolle trilogi:

PE514.851

jos trilogissa pddstddn yhteisymmaérrykseen ja jos Euroopan parlamentti ja
neuvosto hyviksyvét trilogin tulokset, sovittelu piditetddn kirjeenvaihdolla

ilman sovittelukomitean kokousta;

jos trilogissa ei pdidstd yhteisymmirrykseen, sovittelukomitea kokoontuu ja
jarjestda tyonsa olosuhteiden mukaan pyrkien saattamaan
paatoksentekomenettelyn mahdollisimman suurelta osin péédtokseen ennen
SEUT 314 artiklan 5 kohdassa asetetun 21 pdivin méérdajan padttymista.

Sovittelukomitean tyd voidaan saattaa paitokseen kirjeenvaihdolla.

42/47 RR\1007254FI.doc



G osa Maksattamatta olevat maarit (''Reste a liquider')

36.

Ottaen huomioon, ettd on varmistettava maksumairédyksiin kaytettdvien
mairirahojen kokonaismdarin hallittu kehitys suhteessa maksusitoumuksiin
kaytettaviin méadrdrahoihin, jotta véltetddn maksattamatta olevien méérien
epanormaali kasvaminen vuodesta toiseen, Euroopan parlamentti, neuvosto ja
komissio sopivat valvovansa tiiviisti maksattamattomien méérien tasoa, jotta unionin
ohjelmien toteutus ei héiriintyisi siksi, ettd maksumadéirdyksiin kdytettavia
maiérdrahoja ei ole maksettu monivuotisen rahoituskehyksen voimassaolon

paattyessa.

Jotta kaikkien otsakkeiden maksujen tason ja profiilin asianmukaisuus voitaisiin
varmistaa, médrdrahojen vapauttamista ja etenkin automaattista vapauttamista

koskevia sdéntdjd sovelletaan tiukasti kaikissa otsakkeissa.

Toimielimet tapaavat sdanndllisesti talousarviomenettelyn aikana arvioidakseen
yhdessi talousarvion toteutuksen tilannetta ja ndkymid meneillddn olevana vuotena ja
tulevina vuosina. Ndmé tapaamiset jarjestetddn toimielinten vélisind kokouksina
asianmukaisella tasolla, ja niitd ennen komissio esittdd yksityiskohtaisen
tilannekatsauksen rahasto- ja jdsenvaltiokohtaisesti maksujen toteutumisesta,
saaduista korvausvaatimuksista ja tarkistetuista ennusteista. Jotta varmistetaan
erityisesti se, ettd unioni pystyy tdyttiméddn kaikki rahoitusvelvoitteensa, jotka
johtuvat nykyisisti ja tulevista sitoumuksista vuosina 20142020 SEUT 323 artiklan
mukaisesti, Euroopan parlamentti ja neuvosto analysoivat komission arviot

tarvittavista maksusitoumuksista ja keskustelevat niista.

RR\1007254FI.doc 43/47 PE514.851

Fl



9.10.2013

BUDJETTIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnalle

luonnoksesta Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission viliseksi toimielinten
sopimukseksi talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, budjettiyhteistydsta ja
moitteettomasta varainhoidosta

(2011/2152(ACI))

Valmistelija: Jean-Luc Dehaene, Ivailo Kalfin

EHDOTUKSET

Budjettivaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa perussopimus-, tydjérjestys- ja toimielinasioiden
valiokuntaa sisdllyttimdin seuraavat ehdotukset pdatoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyviksyy:

Euroopan parlamentti

1. panee tyytyviisend merkille 27. kesdkuuta 2013 korkeimmalla poliittisella tasolla
parlamentin, puheenjohtajavaltio Irlannin ja komission vélilld saavutetun poliittisen
sopimuksen vuosien 2014-2020 monivuotisesta rahoituskehyspaketista
(rahoituskehysasetus ja toimielinten vilinen sopimus); aikoo seuraavien
talousarviomenettelyjen aikana ottaa tdyden hyddyn uusista perustetuista valineista
erityisesti joustavuuden osalta;

2. korostaa, ettd vaikka neuvottelut sekd neuvostossa ettd toimielinten vililld olivat pitkét ja
raskaat, niiden tulokset ensi kertaa sovellettujen monivuotista rahoituskehystd koskevien
uusien SEUT-sopimuksen méérdyksien osalta olivat riittdimattomaét, erityisesti mité tulee
parlamentin asemaan ja oikeuksiin;

3. moittii sitéd, ettd neuvosto piti Eurooppa-neuvoston 8. helmikuuta 2013 tekemid paédtelmid
neuvoston neuvottelijoita sitovina; painottaa, ettd Eurooppa-neuvoston paitelmat koskivat
myos tavallisen lainsddtdmisjarjestyksen mukaisia kysymyksid, kuten yksityiskohtaisia
kohdentamisperusteita, kokonaisméérarahoja ohjelmittain tai edunsaajittain jaoteltuna
sekd harkinnanvaraisesti kohdennettavia méérdrahoja, joilla sovitetaan kansallisten
palautusten méird unionin talousarviosta;
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4. pitad lisdksi valitettavana, ettd viime vuosien lukuisat yhteydenotot ja kokoukset
parlamentin valtuuskunnan ja peridkkéisten puheenjohtajavaltioiden kanssa eivét
vaikuttaneet neuvottelujen henkeen, aikatauluun tai sisdltéon tai neuvoston kantaan,
mukaan luettuna tarve erottaa lainsdddantd monivuotisen rahoituskehyssopimuksen
talousarviondkokohdista;

5. toteaa lopuksi, ettd SEUT-sopimuksen 312 artiklan 5 kohdan mukaisesti tulevaisuudessa
olisi médriteltdva vaihtoehtoiset tydskentelyjirjestelyt rahoituskehyksen vahvistamisen
helpottamiseksi varmistaen, ettd SEUT-sopimuksen mukaista parlamentin lainsédadénto- ja
budjettivaltaa noudatetaan tiydellisesti ja ettd neuvosto todella neuvottelee myos kaikista
niin sanotuista monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvistd oikeusperustan osista ja ettd
Eurooppa-neuvosto pidittiytyy lainsditdjan roolista SEUT-sopimuksen mukaisesti;

6. pyytda budjettivaliokuntaa yhdesséd perussopimus-, tydjdrjestys- ja toimielinasioiden
valiokunnan kanssa tekeméén tarvittavat paatelmét ja tekeméén hyvissa ajoin ennen
vuonna 2016 toteutettavaa vaalienjélkeistd tarkistamista uusia ehdotuksia tillaisten
neuvotteluiden sddnndistd koko talousarviomenettelyn demokraattisuuden ja avoimuuden
takaamiseksi.
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