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PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o sklapanju meduinstitucionalnog sporazuma izmedu Europskog parlamenta, Vijeca i
Komisije o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s prorac¢unskim pitanjima i dobrom
financijskom upravljanju

(2011/2152(ACD))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir nacrt meduinstitucionalnog sporazuma izmedu Europskog parlamenta, Vijeca
1 Komisije o proracunskoj disciplini, suradnji u vezi s proraCunskim pitanjima i dobrom
financijskom upravljanju,

— uzimajudi u obzir ¢lanke 310., 311., 312. 1 323. Ugovora u funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 23. listopada 2012. o interesima za postizanje pozitivnog
ishoda u postupku odobrenja Visegodisnjeg financijskog okvira 2014. — 2020.!,

— uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vije¢a usvojene 8. veljace 2013.,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 13. ozujka 2013. o zaklju¢cima Europskog vije¢a od 7. i
8. veljace u vezi s Visegodi$njim financijskim okvirom?,

— uzimajuéi u obzir zaklju¢ke Europskog vije¢a usvojene 28. lipnja 2013.,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 3. srpnja 2013. o politickom sporazumu oko
Visegodisnjeg financijskog okvira 2014. —2020.3,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 127. stavak 1. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za ustavna pitanja (A7-0337/2013),

A. buduci da je 27. lipnja 2013. na najvisoj politickoj razini postignut politicki dogovor izmedu
Parlamenta, irskog predsjednistva Vijeca i Komisije o VisegodiSnjem financijskom okviru 2014.
—2020. 1 novom meduinstitucionalnom sporazumu;

B. buduc¢i da su nove odredbe o Visegodisnjem financijskom okviru uvedene Ugovorom iz
Lisabona, a kojima se posebno Europskom parlamentu dodjeljuju ve¢a uloga i ovlasti,
primijenjene prvi put;

C. budu¢i da je u kontekstu Visegodisnjeg financijskog okvira primjereno usvojiti
meduinstitucionalni sporazum o primjeni proracunske discipline i pobolj$anju djelovanja
godis$njeg postupka donosenja proracuna te suradnje izmedu institucija u vezi s proracunskim
pitanjima;

1. prihvaca politicki dogovor postignut o VisegodiSnjem financijskom okviru 2014. — 2020. i

I Usvojeni tekstovi, P7 TA(2012)0360.
2 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0078.
3 Usvojeni tekstovi, P7 TA(2013)0304.
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novom meduinstitucionalnom sporazumu; odlucan je da tijekom buducih proracunskih
postupaka u potpunosti iskoristi nove uspostavljene instrumente, posebno u pogledu
fleksibilnosti;

2. naglaSava da dugi i naporni pregovori, i u Vije¢u i na meduinstitucionalnoj razini, te njihov
ishod predstavljaju nezadovoljavajucu provedbu novih odredbi u vezi s VFO-om koje su
uvedene Ugovorom iz Lisabona i primijenjene prvi put, posebno u pogledu veée uloge i ovlasti
koje se njima daju Europskom parlamentu;

3. osuduje pregovaracku strategiju Vijeca u kojoj su njegovi pregovaraci bili obvezani zaklju¢cima
sa sastanka Europskog vijeca od 8. veljace 2013. u pitanjima koja ulaze u redovni zakonodavni
postupak, kao Sto su kriteriji dodjele sredstava, omotnice po programima ili korisnicima te
diskrecijske dodjele sredstava kojima se prilagodava razina nacionalnih povrata iz proracuna
Unije, ¢ime su oba zakonodavna tijela sprije¢ena u provodenju primjerenih pregovora;

4. nadalje, zali Sto brojna stupanja u kontakt i sastanci odrzani tijekom proteklih nekoliko godina
izmedu njegovih izaslanstva i uzastopnih predsjednistava Vijeca nisu imali nikakav utjecaj na
duh, vremenski raspored ili sadrzaj pregovora ili stajaliSte Vijeca, ukljucujuci potrebu za
razlikovanjem zakonodavnog od proracunskih vidova dogovora o VFO-u;

5. zakljucuje da bi u skladu s ¢lankom 312. stavkom 5. UFEU-a u budu¢nosti trebalo odrediti
alternativan ustroj rada kako bi se olaksalo usvajanje VFO-a osiguravajuci da se u potpunosti
postuju zakonodavne 1 proracunske ovlasti Parlamenta dane UFEU-om, da Vijeée uistinu
pregovara o svim takozvanim dijelovima pravne osnove koji su ,,povezani s VFO-om” te da se
Europsko vijece suzdrzava od postupanja kao zakonodavac, ¢ime krsi UFEU-u;

6. poziva Odbor za proracune da u suradnji s Odborom za ustavna pitanja donese potrebne
zakljucke i na vrijeme podnese nove prijedloge prije postizborne revizije 2016. o modalitetima
takvih pregovora kako bi se osigurala demokratska i transparentna narav cijelog postupka
utvrdivanja proracuna;

7. odobrava sklapanje sporazuma navedenog u nastavku;

8 nalaZe svojem predsjedniku da potpisSe sporazum s predsjednikom Vijeca i predsjednikom
Komisije i da nalozi njegovu objavu u Sluzbenom listu Europske unije;

9. nalaze svom predsjedniku da ovu odluku 1 njezin prilog proslijedi Vije¢u i Komisiji.
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PRILOG: MEDUINSTITUCIONALNI SPORAZUM IZMEDU
EUROPSKOG PARLAMENTA, VIJECA | KOMISIJE O PRORACUNSKOJ
DISCIPLINI, O SURADNJI U VEZI S PRORACUNSKIM PITANJIMA | O
DOBROM PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

EUROPSKI PARLAMENT, VIJECE EUROPSKE UNIJE I EUROPSKA KOMISIJA,
dalje u tekstu institucije

SPORAZUMIELI SU SE O SLJEDECEM:
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1. Svrha ovog Sporazuma donesenog u skladu s ¢lankom 295. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU) jest primjena proracunske discipline i poboljSanje djelovanja
godis$njeg proracunskog postupka te suradnje medu institucijama u vezi s proracunskim

pitanjima, kao i osigurati dobro financijsko upravljanje.

2. Proracunska disciplina iz ovog Sporazuma obuhvaca sve rashode. Ovaj je Sporazum

obvezujudi za sve institucije tijekom njegova vazenja.

3. Ovaj Sporazum ne mijenja proracunske ovlasti pojedine institucije, kako su utvrdene
Ugovorima, Uredbom Vije¢a (EU, Euratom) br. ...1* (,,Uredba o0 VFO-u”) i Uredbom (EU,
Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a? (,,Financijska uredba”).

4. Za bilo kakve izmjene ovog Sporazuma potreban je zajednicki sporazum svih institucija.

! Uredba Vije¢a (EU, Euroatom) br....o utvrdivanju viSegodis$njeg financijskog okvira za
razdoblje 2014.-2020.(SL L....., str.)

* SL: molimo umetnite datum stupanja na snagu Uredbe sadrzane u doc st 11791/13 i dovrsSite
uputu u biljesci.

2 Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012. Europskog parlamenta i Vijec¢a od 25. listopada 2012.
o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije i stavljanju izvan snage
Uredbe Vijeca (EZ, Euratom), br. 1605/2002 (SL L 298, 26. 10.2012., str.1)
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5. Ovaj se Sporazum sastoji od tri dijela:

Dio I. sadrzi dodatne odredbe povezane s visegodi$njim financijskim okvirom (VFO) i

odredbe o posebnim instrumentima koji nisu ukljuc¢eni u VFO.
Dio II. odnosi se na meduinstitucionalnu suradnju u proracunskom postupku.
Dio I1I. sadrzi odredbe u odnosu na dobro financijsko upravljanje sredstvima Unije.

6. Ovaj Sporazum stupa na snagu ..." i zamjenjuje Meduinstitucionalni sporazum od 17.
svibnja 2006. izmedu Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije o proracunskoj disciplini i

dobrom financijskom upravljanjul.

*

SL: molimo umetnite datum stupanja na snagu Uredbe sadrzane u doc st 11791/13
! SL C 139, 14.6.2006., str.1.
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DIO L.
VFO i POSEBNI INSTRUMENTI

A. ODREDBE POVEZANE S VFO-OM

7. Podaci o poslovanju koji nisu ukljuceni u op¢i prora¢un Unije te predvideni razvoj
razli¢itih kategorija vlastitih sredstava Unije prikazani su u posebnim tablicama. Ti se

podaci aZuriraju svake godine zajedno s dokumentima priloZenima nacrtu proracuna.

8. Institucije, za potrebe dobrog financijskog upravljanja, u Sto je moguce ve¢oj mjeri
osiguravaju da u prorac¢unskom postupku i u trenutku donosenja proracuna za razli¢ite
proraunske naslove na raspolaganju ostane dovoljna razlika do gornjih granica unutar
raznih naslova VFO-a, osim u podnaslovu financijskog okvira "Ekonomska, socijalna i

teritorijalna kohezija".
Azuriranje procjena odobrenih sredstava za placanje nakon 2020.

9. Godine 2017. Komisija azurira procjene odobrenih sredstava za pla¢anje nakon 2020. To
azuriranje uzima u obzir sve relevantne informacije, ukljucujuéi stvarno izvrSavanje
proracunskih odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i proracunskih odobrenih
sredstava za placanje kao i procjene izvrS§avanja. Ona takoder uzima u obzir pravila koja su
donesena kako bi se osiguralo da se odobrena sredstva za placanje razvijaju primjereno
odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza te procjenama rasta bruto nacionalnog

dohotka Unije.
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B. ODREDBE POVEZANE S POSEBNIM INSTRUMENTIMA

KOJI NISU UKLJUCENI U VFO

Pricuva za pomo¢ u nuzdi

10. Kad Komisija smatra da je potrebno iskoristiti sredstva iz pricuve za pomoc¢ u nuzdi ona
Europskom parlamentu i Vijecu predlaze prijenos sredstava iz pricuve u odgovarajuce

proracunske linije.

Medutim, prije prijedloga Komisije koji se odnosi na prijenos sredstava iz pricuve

provjeravaju se mogucénosti preraspodjele odobrenih sredstava.

U sluc¢aju neslaganja pokrece se postupak trijaloga.

Prijenosi sredstava iz pricuve se obavljaju u skladu s Financijskom uredbom.
Fond solidarnosti Europske unije

11. Kad su ispunjeni uvjeti za upotrebu Fonda solidarnosti Europske unije, kako je utvrdeno u
odgovaraju¢em temeljnom aktu, Komisija priprema prijedlog za njegovo koristenje. Ako
postoje mogucnosti za preraspodjelu odobrenih sredstava u okviru naslova u kojem su
potrebni dodatni rashodi, Komisija to uzima u obzir pri izradi potrebnog prijedloga, u
skladu s Financijskom uredbom te putem odgovarajuceg proracunskog instrumenta.
Odluku o koriStenju Fonda solidarnosti zajednicki donose Europski parlament i Vijece.
Vijece odlucuje kvalificiranom ve¢inom, a Europski parlament ve¢inom svojih ¢lanovais

tri petine danih glasova.
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U slucaju neslaganja pokrece se postupak trijaloga.
Instrument fleksibilnosti

12. Komisija priprema prijedlog za koriStenje instrumenta fleksibilnosti nakon §to su istrazene
sve mogucnosti za preraspodjelu odobrenih sredstava unutar naslova u kojem su potrebni

dodatni rashodi.

Tim se prijedlogom utvrduju potrebe koje treba obuhvatiti i iznos. On moze biti

predstavljen za bilo koju financijsku godinu tijekom proracunskog postupka.

Odluku o koriStenju instrumenta fleksibilnosti zajedno donose Europski parlament i
Vijece. Vijece odlucuje kvalificiranom ve¢inom, a Europski parlament ve¢inom svojih

¢lanova i s tri petine danih glasova.

Sporazum se postiZze u okviru godiSnjeg proracunskog postupka.
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Europski fond za prilagodbu globalizaciji

13. Kad su ispunjeni uvjeti za upotrebu Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji, kako je
utvrdeno u odgovaraju¢em temeljnom aktu, Komisija priprema prijedlog za njegovo
koristenje. Odluku o koristenju Fonda za prilagodbu globalizaciji zajednicki donose
Europski parlament i Vijece. Vijece odlucuje kvalificiranom ve¢inom, a Europski

parlament ve¢inom svojih ¢lanova i s tri petine danih glasova.

Istodobno s podnoSenjem svojeg prijedloga odluke o koristenju Fonda za prilagodbu
globalizaciji, Komisija Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi prijedlog za prijenos u

odgovarajuce proracunske linije.
U slucaju neslaganja pokrece se postupak trijaloga.

Prijenosi u vezi s Fondom za prilagodbu globalizaciji obavljaju se u skladu s Financijskom

uredbom.
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Rezerva za nepredvidene izdatke

14. Upotrebu rezerve za nepredvidene izdatke ili nekog dijela te rezerve predlaze Komisija
nakon pomne analize svih ostalih financijskih moguénosti. Takav prijedlog moze se
podnijeti samo u odnosu na nacrt izmjene proracuna ili godis$nji proracun za ¢ije bi
donosSenje takav prijedlog bio potreban. Komisija tom prijedlogu za upotrebu rezerve za
nepredvidene izdatke prilaze prijedlog za preraspodjelu, unutar postojeéeg proracuna,
veceg iznosa, u mjeri u kojoj je to opravdano na temelju analize Komisije, unutar

postojeceg proracuna.

Odluku o upotrebi rezerve za nepredvidene izdatke zajednicki donose Europski parlament i
Vijece istovremeno sa svojim odobrenjem izmjene proracuna ili opéeg proracuna Unije
¢ije donoSenje pospjesuje rezerva za nepredvidene izdatke. Europski parlament 1 Vijece
djeluju u skladu s pravilima glasovanja predvidenima u ¢lanku 314. UFEU-a za odobrenje

opceg proracuna Unije.

RR\1007254HR.doc 11/47 PE514.851v02-00

HR



DIO II.
POBOLJSANJE MEPUINSTITUCIONALNE
SURADNJE U VEZI S PRORACUNSKIM PITANJIMA

A. POSTUPAK MEDUINSTITUCIONALNE SURADNJE

15. Pojedinosti o meduinstitucionalnoj suradnji tijekom proracunskog postupka navode se u

Prilogu.
Proracunska transparentnost

16. Komisija priprema godisnje izvjesce koje prilaZze uz op¢i proracun Unije 1 u kojem spaja

raspolozive informacije te informacije koje nisu povjerljive, u odnosu na:

imovinu i obveze Unije, ukljucujuci one koje proizlaze iz poslova davanja i uzimanja

zajmova koje obavlja Unija u skladu sa svojim ovlastima na temelju Ugovora;

prihode, rashode, imovinu 1 obveze Europskog fonda za razvoj (EDF), Europskog
instrumenta za financijsku stabilnost (EFSF), Europskog mehanizma za stabilnost

(ESM) 1 ostalih budu¢ih mehanizama, ukljucujuc¢i uzajamne fondove;

rashode koje su ostvarile drzave ¢lanice u okviru pojacane suradnje, do te mjere da oni nisu

ukljuceni u op¢i proracun Unije.
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B. UKLJUCIVANJE FINANCIJSKIH ODREDABA U ZAKONODAVNE AKTE

17. Svaki zakonodavni akt koji se odnosi na viSegodiSnje programe koji je donesen redovnim
zakonodavnim postupkom sadrZi odredbu kojom zakonodavac utvrduje financijsku

omotnicu za program.

Taj iznos predstavlja primarni referentni iznos za Europski parlament i Vijece tijekom

godis$njeg proracunskog postupka.

Europski parlament 1 Vijece, 1 Komisija obvezuju se da kod pripreme nacrta proracuna
necée odstupati za viSe od 10 % od tog iznosa tijekom cijelog razdoblja trajanja predmetnog
programa, osim ako nastanu nove, objektivne i dugotrajne okolnosti za koje su navedeni
1zri€iti 1 precizni razlozi, pri ¢emu se poStuju rezultati provodenja programa, posebno na
temelju ocjena. Svako povecanje na temelju takvih varijacija ostaje ispod postojece gornje
granice predmetnog naslova, ne dovodec¢i u pitanje upotrebu instrumenata iz Uredbe o

VFO-u i ovog Sporazuma.

Ova se tocka ne primjenjuje ni na odobrena sredstva za koheziju, koja su donesena u
skladu s redovnim zakonodavnim postupkom te su ih drzave ¢lanice unaprijed dodijelile, a
koja sadrZe financijsku referentni iznos za cjelokupno trajanje programa, niti na velike

projekte iz ¢lanka 16. Uredbe o VFO-u.
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18. Zakonodavni akti koji se odnose na visegodi$nje programe na koje se ne primjenjuje

redovni zakonodavni postupak ne navode ,,iznos koji se smatra potrebnim”.

Ako Vijece Zeli ukljuciti financijski referentni iznos, taj se iznos smatra kao izraz Zelje
zakonodavca te ne utjeCe na proracunske ovlasti Europskog parlamenta i Vije¢a kako su
odredene u UFEU-u. Odredba u ovu svrhu navodi se u svim zakonodavnim aktima koji

sadrze navedeni financijski referentni iznos.

Ako je financijski referentni iznos predmet dogovora u skladu s postupkom mirenja iz
Zajednicke izjave Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije od 4. ozujka 1975.1, on se

smatra referentnim iznosom u smislu tocke 17. ovog Sporazuma.

! SL C 89, 22.4.1975., str.1.
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C. RASHODI U VEZI SA RIBARSTVENIM SPORAZUMIMA

19. Rashodi u vezi sa ribarstvenim sporazumima podlijezu sljede¢im posebnim pravilima:

Komisija se obvezuje redovno obavjeS¢ivati Europski parlament o pripremama i tijeku

pregovora, kao i o njihovim posljedicama za proracun.

Tijekom zakonodavnog postupka koji se odnosi na ribarstvene sporazume, institucije se
obvezuju poduzeti sve mjere kako bi osigurale da se svi postupci provedu sto je brze

moguce.

Iznosi predvideni u proracunu za nove ribarstvene sporazume ili za produljenje
ribarstvenih sporazuma koji stupaju na snagu nakon 1. sije¢nja odgovarajuée financijske

godine stavljaju se u pricuvu.

Ako se pokaze da su odobrena sredstva vezana uz ribarstvene sporazume (ukljucujuci
pricuve) nedostatna, Komisija dostavlja Europskom parlamentu i Vije¢u potrebne podatke
za razmjenu stajalista u obliku trijaloga, po mogucénosti u pojednostavljenom obliku, u
odnosu na uzroke takve situacije te 0 mjerama koje je moguce donijeti u skladu s

uobicajenim postupcima. Prema potrebi, Komisija predlaze odgovarajuc¢e mjere.
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20.

21.

Komisija svako tromjesecje dostavlja Europskom parlamentu i Vije¢u detaljne podatke o
provedbi vazecih ribarstvenih sporazuma te financijsko predvidanje za preostali dio

godine.

Predstavnici Europskog parlamenta mogu sudjelovati u statusu promatraca na bilateralnim
1 multilateralnim konferencijama na kojima se pregovara o medunarodnim ribarstvenim
sporazumima, vodeci ra¢una o ovlastima Europskog parlamenta u podru¢ju sporazuma o
ribarstvu 1 u skladu s to¢kama 25. 1 26. Okvirnog sporazuma o odnosima izmedu

Europskog parlamenta i Europske komisije!.

Ne dovode¢i u pitanje relevantni postupak kojim se ureduju pregovori o ribarstvenim
sporazumima, Europski parlament i Vijec¢e obvezuju se da ¢e, u okviru proracunske
suradnje, posti¢i pravovremeni sporazum o odgovaraju¢em financiranju ribarstvenih

Sporazuma.

1

SL L 304, 20.11.2010., str. 47.
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D. RASHODI U VEZI S PRICUVOM ZA KRIZE U POLJOPRIVREDNOM SEKTORU

22. Odobrena sredstva za pricuvu za krize u poljoprivrednom sektoru predvidena u [Clanku
25.a] Uredbe (EU) br. ... Europskog parlamenta i Vije¢al™ izravmo se ukljuéuju u opéi
proracun Unije. Bilo koji iznos sredstava pricuve koji nije stavljen na raspolaganje za

krizne mjere vraca se pod Izravna placanja.

Rashodi u vezi s mjerama u slucaju krize koje nastanu izmedu 16. listopada i kraja
financijske godine mogu se financirati iz pricuve za sljedecu financijsku godinu u skladu

sa zahtjevima utvrdenima u tre¢em stavku.

Ako Komisija smatra da je potrebno iskoristiti sredstva iz pricuve, u skladu s relevantnim
zakonodavnim aktom, ona Europskom parlamentu i Vijecu predlaze prijenos sredstava iz
pricuve u proracunske linije za financiranje mjera koje smatra potrebnima. Prije prijedloga
Komisije koji se odnosi na prijenos sredstava iz pricuve provjeravaju se moguénosti

preraspodjele odobrenih sredstava.
Prijenosi iz pricuve obavljaju se u skladu s Financijske uredbe.

U slucaju neslaganja pokrece se postupak trijaloga.

! Uredba (EU) br. ... Europskog parlamenta i Vije¢a od ... o financiranju, upravljanju i
nadzoru zajednicke poljoprivredne politike (SL L ...)
SL: Molimo umetnite datum i broj dokumenta u ...... 1 dovrsite uputu u biljesci

*
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23.

24.

E.

FINANCIRANJE ZAJEDNICKE VANJSKE I SIGURNOSNE POLITIKE (ZVSP)

Ukupni iznos rashoda poslovanja ZVSP-a u cijelosti se ukljucuje u jedno proracunsko
poglavlje pod nazivom ZVSP. Taj iznos mora obuhvatiti stvarne predvidive potrebe
procijenjene u okviru donoSenja nacrta proracuna na temelju projekcija koje Visoki
predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku (,,Visoki predstavnik’)
priprema na godiSnjoj osnovi te razumne razlike za postupke koje nije moguce predvidjeti.

Nikakva sredstva nije moguce ukljuciti u pricuvu.

U vezi s rashodima za ZVSP koji u skladu s ¢lankom 41. Ugovora o Europskoj uniji idu na
teret opceg proracuna Unije, institucije nastoje, u Odboru za mirenje te na temelju nacrta
proracuna koji je utvrdila Komisija, svake godine sporazumno dogovoriti iznos rashoda
poslovanja koji idu na teret opceg proracuna Unije kao 1 raspodjele tog iznosa na pojedine
¢lanke proracunskog poglavlja koje se odnosi na ZVSP, koji su predloZeni u Cetvrtom
stavku ove tocke. U slucaju da nije postignut dogovor, podrazumijeva se da Europski
parlament i1 Vijec¢e u proracun ukljucuju nizi od dvaju iznosa izmedu iznosa iz prethodnog

proracuna ili iznosa iz nacrta proracuna.
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Ukupni iznos rashoda poslovanja ZVSP-a raspodjeljuje se na clanke proracunskog
poglavlja koje se odnosi na ZVSP, kako je predlozeno u ¢etvrtom stavku. Svaki ¢lanak
obuhvaca instrumente koji su ve¢ doneseni, instrumente koji su predvideni, ali ne 1
doneseni te sve druge buduce, dakle nepredvidene instrumente koje Vijece treba donijeti

tijekom predmetne financijske godine.

Budu¢i da Komisija, na temelju Financijske uredbe, ima ovlasti samostalno prenositi
odobrena sredstva izmedu ¢lanaka unutar proracunskog poglavlja koje se odnosi na ZVSP,
time je osigurana fleksibilnost koja se smatra potrebnom za brzu provedbu djelovanja u
sklopu ZVSP-a. U sluc¢aju da iznos proracunskog poglavlja koje se odnosi na ZVSP
tijekom financijske godine bude nedostatan za pokrivanje potrebnih troskova, Europski
Parlament 1 Vijece, na prijedlog Komisije te u skladu s ¢lankom 3. Uredbe o VFO-u 1

tockom 10. ovog Sporazuma, hitno pokuSavaju pronaci rjesenje.
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U okviru proracunskog poglavlja koje se odnosi na ZVSP, ¢lanci u koje se ukljucuju

djelovanja u sklopu ZVSP-a, glase otprilike kako slijedi:
pojedinacne glavne misije navedene u ¢lanku 49. stavku 1. tocki (g) Financijske uredbe,

operacije upravljanja krizama, spreCavanje i rjeSavanje sporova te stabilizacija, pracenje i

provedba mirovnih i sigurnosnih procesa,
nesirenje oruzja i razoruzanje,
hitne mjere,
pripremne mjere i mjere pracenja,
posebni predstavnici Europske unije.

25. Svake se godine Visoki predstavnik savjetuje s Europskim parlamentom o dokumentu
usmjerenom na buduce razdoblje koji se dostavlja do 15. lipnja predmetne godine, a u
kojem su odredeni glavni aspekti te osnovni smjer ZVSP-a, ukljucujudi i financijske
posljedice za op¢i proracun Unije te vrednovanje mjera zapocetih godine n-1 i procjenu
uskladenosti i dopunjavanja ZVSP-a s drugim vanjskim financijskim instrumentima Unije.
Nadalje, Visoki predstavnik redovito obavjeS¢uje Europski parlament, u okviru
uobicajenog politickog dijaloga o ZVSP-u, odrzavajuéi zajedniCka savjetovanja najmanje
pet puta godisnje koja trebaju biti dogovorena najkasnije na Odboru za mirenje.
Sudjelovanje na tim savjetovanjima odreduju Europski parlament i Vijece, imajuéi u vidu

cilj 1 narav informacija koje se na tim savjetovanjima razmjenjuju.
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Komisiju se poziva da sudjeluje na tim savjetovanjima.

Ako Vijec¢e donese odluku na podru¢ju ZVSP-a iz koje proizlaze rashodi, Visoki
predstavnik odmah, a najkasnije pet radnih dana nakon toga, Europskom parlamentu
dostavlja procjenu predvidenih troSkova (,,financijski izvjestaj”), osobito troskova koji se
odnose na vremenski okvir, zaposleno osoblje, koristenje poslovnih prostora i druge
infrastrukture, prometne infrastrukture, zahtjeve u pogledu osposobljavanja te sigurnosne

mjere.

Jednom tromjese¢no Komisija obavjes¢uje Europski parlament i Vijece o provedbi

djelovanja ZVSP-a te financijskim predvidanjima za ostatak financijske godine.
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F. UKLJUCIVANJE INSTITUCIJA U POGLEDU PITANJA RAZVOJNE POLITIKE

I EUROPSKOG FONDA ZA RAZVOJ

26. Komisija uspostavlja neformalni dijalog s Europskim parlamentom o pitanjima razvojne
politike, bez obzira o njihovu izvoru financiranja. Nadzor Europskog fonda za razvoj
(EDF) od strane Europskog parlamenta uskladuje se na dobrovoljnoj osnovi s pravima
nadzora koja postoje na temelju opéeg proracuna Unije, osobito u vezi s instrumentom za

razvojnu suradnju, na temelju detaljnog uredenja koje se odreduje u neformalnom dijalogu.

Europski parlament 1 Vije¢e napominju da Komisija, izmedu ostalog u cilju jacanja
demokratskog nadzora razvojne politike, namjerava predloziti uklju¢ivanje EDF-a u

proracun, poc¢evsi od 2021.
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G. SURADNJA INSTITUCIJA U PRORACUNSKOM POSTUPKU U POGLEDU

ADMINISTRATIVNIH RASHODA

217. Ustede koje se podrazumijevaju na temelju gornje granice za naslov 5. kako je odredeno u
Prilogu Uredbi o VFO-u proporcionalno se dijele medu svim institucijama, kao i medu
drugim tijelima Unije na temelju njihovih udjela u njihovim administrativnim

prora¢unima.

Od svake institucije, tijela ili agencije ocekuje se da predstavi procjene rashoda u

godi$njem proracunskom postupku uskladene s smjernicama navedenima u prvom stavku.

Kako bi se neutraliziralo dodatno gomilanje kapaciteta stvoreno produljenjem radnog
vremena na 40 sati tjedno, Europski parlament, Vije¢e i Komisija pristali su postupno
smanyjiti za 5 % broj svojeg osoblja kako je navedeno u planu radnih mjesta 1. sije¢nja
2013.! To smanjenje trebalo bi se primjenjivati na sve institucije, tijela i agencije te izvrSiti
izmedu 2013. 1 2017. Smanjenje ne dira u proracunska prava Europskog parlamenta 1

Vijeca.

! The Council and the Commission have already implemented a first reduction of 1 % of staff

as in their establishment plan on 1. January 2013.
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DIO III.
DOBRO FINANCIJSKO UPRAVLJANJE
SREDSTVIMA UNIJE

A. ZAJEDNICKO UPRAVLJANJE

28. Komisija osigurava da Europski parlament, Vijece i Revizorski sud na svoj zahtjev dobiju
bilo kakve informacije i dokumentaciju povezanu sa sredstvima Unije potroSenima putem
medunarodnih organizacija, pribavljenima na temelju sporazuma o provjeri zakljucenih s
tim organizacijama, koje informacije 1 dokumentacija se smatraju nuZnima za izvrSavanje

nadleznosti Europskog parlamenta, Vijeca ili Revizorskog suda u skladu s UFEU-om.
Izvjesce o procjeni

29. U izvjescu o procjeni koje je predvideno ¢lankom 318. UFEU-a, Komisija ¢ini razliku
izmedu unutarnjih politika, Ciji je fokus strategija Europa 2020., 1 vanjskih politika i koristi
vise podataka o uspjesnosti, ukljucujuci rezultate revizije uspjesnosti, kako bi procijenila

financije Unije na temelju ostvarenih rezultata.
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Financijsko programiranje

30. Komisija dva puta godisnje, prvi put u travnju ili svibnju (zajedno s dokumentima
priloZenima nacrtu prora¢una) i drugi put u prosincu ili sije¢nju (nakon donoSenja opceg
proracuna Unije), dostavlja potpuno financijsko programiranje za naslove 1. (osim
podnaslova ,,Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija”), 2. (samo za ,,okoli§” 1
,»ribarstvo”) te 3. 1 4. financijskog okvira. To programiranje, strukturirano prema naslovu,

podrucju politike 1 proracunskoj liniji, trebao bi odredivati:

(a) zakonodavstvo na snazi, uz razlikovanje visegodiSnjih programa od godisnjih

djelovanja:

za visegodisnje programe, Komisija bi trebala navesti postupak prema kojemu su oni
doneseni (redovni ili posebni zakonodavni postupak), njihovo trajanje, ukupnu

financijsku omotnicu i udio dodijeljen za administrativne rashode;

za godiS$nja djelovanja (povezana s pilot-projektima, pripremnim djelovanjima i
agencijama) i djelovanja koja se financiraju u okviru ovlasti Komisije,
Komisija bi trebala navesti viSegodiSnje procjene i navesti razlike koje
preostaju do odobrenih gornjih granica utvrdenih u Delegiranoj uredbi

Komisije (EU) br. 1268/20121;

! Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1268/2012 od 29. listopada 2012. o pravilima za
primjenu Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije (SL L 362, 31.12.2012, str. 1.).
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(b) tekuce zakonodavne prijedloge: aktualne prijedloge Komisije koji su azurirani.

Komisija bi trebala razmotriti na¢ine za medusobno povezivanje financijskog
programiranja sa svojim zakonodavnim programiranjem kako bi osigurala to¢nija 1
pouzdanija predvidanja. Za svaki zakonodavni prijedlog, Komisija bi trebala navesti je li
ukljucen u program za travanj ili u program za prosinac. Europski parlament i Vijece

posebno bi trebali biti obavijesteni o:

(a) svim novim zakonodavnim aktima koji su doneseni 1 svim prijedlozima koji suu
postupku donosenja, no koji nisu ukljuceni u program za travanj ili program za

prosinac (s odgovaraju¢im iznosima);

(b) zakonodavstvu predvidenom u godi$njem zakonodavnom programu rada Komisije,

uz navodenje bi li te aktivnosti mogle imati financijski u¢inak.

Kad god je potrebno, Komisija bi trebala naznaciti reprogramiranje do kojeg dolazi zbog

novih zakonodavnih prijedloga.
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B. AGENCIJE I EUROPSKE SKOLE

31. Prije podnosenja prijedloga za osnivanje nove agencije, Komisija bi trebala izraditi dobru,
potpunu i objektivnu procjenu ucinka, uzimajuci u obzir, izmedu ostalog, kriti¢nu masu
osoblja i nadleznosti, aspekte troSkova i koristi, supsidijarnost i proporcionalnost, u¢inak
na nacionalne aktivnosti i aktivnosti Unije te proracunske posljedice za predmetni naslov
rashoda. Na temelju tih podataka, te ne dovodeci u pitanje zakonodavne postupke koji
ureduju osnivanje agencije, Europski parlament i Vije¢e obvezuju se da ¢e, u okviru

proracunske suradnje, posti¢i pravovremeni dogovor o financiranju predloZene agencije.
Primjenjuju se sljedeéi postupovni koraci:

prvo, Komisija sustavno podnosi svaki prijedlog za osnivanje nove agencije prvom
trijalogu nakon donoSenja prijedloga te prikazuje financijsko izvjesée priloZzeno
nacrtu pravnog akta koji predlaze osnivanje agencije te prikazuje posljedice toga u

preostalom razdoblju financijskog programiranja;

drugo, tijekom zakonodavnog postupka Komisija pomaze zakonodavcu u procjeni
financijskih posljedica predloZenih izmjena. Te financijske posljedice trebalo bi

razmotriti tijekom odgovarajucih zakonodavnih trijaloga;
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trece, prije zakljucenja zakonodavnog postupka Komisija prikazuje azurirani financijski
izvjestaj, uzimajuéi u obzir moguée izmjene od strane zakonodavca; taj zavrsni
financijski izvjeStaj uvrStava se na dnevni rad zavr§nog zakonodavnog trijaloga te ga
formalno odobrava zakonodavac. Takoder se uvrstava u dnevni red iduceg trijaloga o
proracunu (u hitnim sluc¢ajevima, u pojednostavljenom obliku) s ciljem postizanja

dogovora o financiranju;

¢etvrto, dogovor postignut tijekom trijaloga, uzimajuci u obzir proraCunsku procjenu
Komisije u odnosu na sadrzaj zakonodavnog postupka, potvrduje se u zajednickoj
izjavi. Taj sporazum podloZan je odobrenju Europskog parlamenta i Vijeca, u skladu

s poslovnikom svakog od njih.

Isti postupak primijenio bi se na sve izmjene pravnog akta koji se ti¢e osnivanja agencije

koji bi imao ucinak na resurse doti¢ne agencije.

Ako se zadaci agencije znacajno izmijene bez izmjene pravnog akta kojim se osniva
doti¢na agencija, Komisija je duzna obavijestiti Europski parlament i Vijece putem
revidiranog financijskog izvjestaja, kako bi se omogucilo Europski parlament 1 Vijece

postignu pravovremeni dogovor o financiranju agencije.
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32. Odgovarajuce odredbe iz Zajednickog pristupa priloZzenog Zajednickoj izjavi Europskog
parlamenta, Vije¢a Europske Unije i Europske komisije o decentraliziranim agencijama

potpisanoj 19. lipnja 2012. trebalo bi propisno uzeti u obzir u proracunskom postupku.

33. Ako Vijec¢e guvernera predvida osnivanje nove Europske skole, potrebno je primijeniti

sli¢an postupak, mutatis mutandis, zbog proracunskih posljedica na op¢i proracun Unije.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece Za Komisiju
Predsjednik Predsjednik Clan Komisije
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PRILOG
MEDUINSTITUCIONALNA SURADNJA TIJEKOM PRORACUNSKOG POSTUPKA
Dio A. Raspored prorac¢unskog postupka

1. Institucije svake godine dogovaraju pragmati¢ni raspored pravovremeno prije

pocetka proracunskog postupka na temelju vazece prakse.
Dio B. Prioriteti u proracunskom postupku

2. Pravovremeno, prije nego Sto Komisija donese nacrt proracuna, saziva se trijalog u

svrhu rasprave o moguéim prioritetima proracuna za dolaze¢u financijsku godinu.

Dio C. Utvrdivanje nacrta proracuna i aZuriranje procjena

3. Pozivaju se institucije, osim Komisije, da donesu izjavu o procjeni prihoda i rashoda
do kraja oZujka.

4. Komisija svake godine predlaze nacrt proracuna koji prikazuje stvarne financijske
potrebe Unije.
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Pri tome uzima u obzir:
a)  projekcije koje osiguravaju drzave €lanice u vezi sa strukturnim fondovima,

b)  sposobnost za koriStenje odobrenih sredstava, pri ¢emu se nastoji odrZati ¢vrsta
veza izmedu odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih sredstava

za placanja,

¢)  mogucénosti za zapoc¢injanje novih politika putem pilot-projekata, ili novih
pripremnih djelovanja, ili oboje, ili za nastavljanje viSegodiS$njih djelovanja
koja zavrSavaju, nakon $to je procijenjeno je li moguce osigurati temeljni akt, u
smislu Financijske uredbe (definicija temeljnog akta, nuznost donosenja

temeljnog akta za provedbu i iznimke),

d) potrebu da se osigura da su sve promjene u rashodima u odnosu na prethodnu

godinu u skladu s ograni¢enjima proracunske discipline.

5. Institucije, koliko god je to moguce, izbjegavaju ukljucivanje u proracun stavki kod

kojih su iznosi rashoda poslovanja beznacajni.

6. Europski parlament i1 Vijece takoder se obvezuju uzeti u obzir procjenu mogucénosti
za provedbu proracuna koje je pripremila Komisija u nacrtima te u vezi s provedbom

tekuceg proracuna.
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U interesu dobrog financijskog upravljanja te zbog ucinaka znacajnih promjena u
glavama i poglavljima prorac¢unske nomenklature na obveze odjela Komisije u vezi s
izvjeS¢ivanjem o poslovanju, Europski parlament i Vije¢e obvezuju se da ¢e se o

svim takvim velikim promjenama savjetovati s Komisijom tijekom postupka mirenja.

U interesu lojalne i dobre institucionalne suradnje, Europski parlament i Vijece
obvezuju se odrzavati redovne i aktivne kontakte putem svojih pregovaraca na svim
razinama tijekom citavog proracunskog postupka te posebice tijekom razdoblja
mirenja.. Europski parlament i Vije¢e obvezuju se osigurati pravovremenu i trajnu
uzajamnu razmjenu relevantnih informacija 1 dokumenata 1 na formalnoj 1
neformalnoj razini, kao 1 da ¢e odrzavati tehnicke ili neformalne sastanke, prema
potrebi, tijekom postupka mirenja u suradnji s Komisijom. Komisija osigurava
Europskom parlamentu i Vije¢u pravovremen i ravnomjeran pristup informacijama i

dokumentima.

Do sazivanja Odbora za mirenje Komisija moze, prema potrebi, izmijeniti nacrt
proracuna u skladu s ¢lankom 314. stavkom 2. UFEU-a ukljucujuéi azuriranje
procjena rashoda za poljoprivredu putem pisma izmjene. Komisija podnosi
informacije o azuriranjima na razmatranje Europskom parlamentu 1 Vije¢u ¢im one
postanu dostupne. Proracunskom tijelu dostavlja sve zahtijevane dobro utemeljene

razloge.
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Dio D.

10.

11.

12.

Dio E.

13.

Proracunski postupak prije postupka mirenja

Trijalog se saziva pravovremeno prije ¢itanja u Vijecu kako bi se institucijama

omogucila razmjena stajaliSta o nacrtu proracuna.

Kako bi Komisija mogla pravovremeno procijeniti provedivost izmjena koje su
predvidjeli Europski parlament 1 Vijece, a kojima se stvaraju nova pripremna
djelovanja ili pilot-projekti ili mojima se produljuju postojec¢i, Europski parlament i
Vijece obavjes¢uju Komisiju o svojim namjerama u tom pogledu, tako da se prva

rasprava moze odrzati ve¢ tijekom tog trijaloga.

Trijalog bi se mogao se sazvati prije glasovanja na plenarnoj sjednici Europskog

parlamenta.
Postupak mirenja

Ako Europski parlament usvoji izmjene stajalista Vijeca, predsjednik Vijeca, tijekom
iste plenarne sjednice, primiti na znanje razlike u stajaliStu dvaju institucija te ¢e dati
suglasnost da predsjednik Europskog parlamenta odmah sazove Odbor za mirenje.
Pismo kojim se saziva Odbor za mirenje Salje se najkasnije prvog radnog dana u
tjednu nakon zavrSetka parlamentarne sjednice tijekom koje je glasovano na
plenarnoj sjednici, a razdoblje mirenja zapocinje sljedeci dan. Razdoblje od 21 dana

racuna se u skladu s Uredbom Vije¢a (EEZ, Euratom) br. 1182/7112,

12

Uredba (EEZ, Euratom) br. 1182/71 Vije¢a od 3. lipnja 1971. o utvrdivanju pravila
koja se primjenjuju na razdoblja, datume i rokove (SL L 124, 8.6.1971., str. 1.).
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14.

15.

16.

Ako se Vijece ne moZe usuglasiti o svim izmjenama koje je usvojio Europski
parlament, svoje bi stajaliSte trebao potvrditi slanjem pisma prije prvog trijaloga
predvidenog za razdoblje mirenja. U tom slucaju Odbor za mirenje nastavlja

postupati u skladu s uvjetima navedenim u sljede¢im tockama.

Odborom za mirenje zajednicki predsjedavaju predstavnici Europskog parlamenta 1
Vijeca. Sastancima Odbora za mirenje predsjedava supredsjedatelj iz institucije koja
je domacin sastanka. Svaka institucija, u skladu s vlastitim poslovnikom, odreduje
sudionike za svaki sastanak te definira svoje ovlasti za pregovore. Europski
parlament i1 Vijece na odgovarajucoj su razini zastupljeni u Odboru za mirenje, tako
da se svaka delegacija moze politicki obvezati svoju instituciju te tako da se moze

ostvariti stvaran napredak u smjeru kona¢nog dogovora.

U skladu s ¢lankom 314. stavkom 5. drugim podstavkom UFEU-a, Komisija
sudjeluje u postupku Odbora za mirenje i poduzima sve potrebne inicijative radi

usuglasavanja stajaliSta Europskog parlamenta i Vijeca.
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17.

18.

19.

20.

Trijalozi se odvijaju tijekom postupka mirenja, na razli¢itim razinama zastupljenosti,
s ciljem rjeSavanja otvorenih pitanja i pripreme temelja za dogovor koji se treba

posti¢i u Odboru za mirenje.

Sastanci Odbora za mirenje i trijaloga odrzavaju se naizmjence u prostorima
Europskog parlamenta 1 prostorima Vijeca, s ciljem jednakomjernog koristenja

infrastrukture, ukljucujuci infrastrukturu za tumacenje.

Datumi sastanaka Odbora za mirenje 1 trijalogad odreduju se unaprijed dogovorom

triju institucija.

Odboru za mirenje stavlja se na raspolaganje zajednicki skup dokumenata (ulazni
dokumenti) koji usporeduju razli¢ite korake prora¢unskog postupka'3. Ti dokumenti
ukljucuju iznose ,,liniju po liniju”, ukupne iznose po naslovima VFO-a i procis¢eni
dokument s iznosima i napomenama za sve proracunske linije koje se smatraju
tehnicki ,,otvorenima”. Ne dovode¢i u pitanje kona¢nu odluku Odbora za mirenje,
poseban dokument navodi sve proracunske linije koje se smatraju tehnicki

zatvorenima'®. Ti su dokumenti razvrstani prema proracunskoj nomenklaturi.

Razli¢iti koraci ukljucuju: proracun tekuce financijske godine (ukljucujuc¢i donesene
izmjene proracuna); pocetni nacrt proracuna; stajaliSte Vije¢a o nacrtu proracuna;
izmjene Europskog parlamenta u odnosu na stajaliSte Vijeca 1 pisma izmjena koje
predlaze Komisija (ako ih jo§ nisu u potpunosti odobrile sve institucije).
Proracunska linija koja se smatra tehnicki zatvorenom jest linija oko koje ne postoji
neslaganje izmedu Europskog parlamenta i Vije¢a i za koju nije predlozeno pismo
izmjene.
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21.

22.

Drugi se dokumenti takoder prilazu ulaznim dokumentima za Odbor za mirenje,
uklju€ujuéi i pismo o izvrSivosti Komisije o stajaliStu Vije¢a i amandmanima
Europskog parlamenta; takoder sva pisma iz drugih instiucija koja se ticu stajaliSta

Vijeca ili amandmana Europskog parlamenta.
S ciljem postizanja dogovora do kraja razdoblja mirenja, trijalozi
odreduju podrucje pregovora o proracunskim pitanjima koja treba rijesiti;

potvrduju popis proracunskih linija koje se smatraju tehnicki zatvorenima, podlozno

kona¢nom dogovoru o ¢itavom proracunu financijske godine;

raspravljaju o pitanjima navedenima u prvoj alineji s ciljem postizanja mogucih

dogovora koje treba odobriti Odbor za mirenje;
bave se tematskim pitanjima, ukljucujuéi naslove VFO-a.

Provizorni se zakljucci zajednicki donose tijekom svakog trijaloga ili odmah nakon
njega, 1 istovremeno se dogovara dnevni red sljedeceg sastanka. Te zakljucke biljezi
institucija koja je domacin trijaloga, a oni se smatraju privremeno odobrenima nakon

24 sata, ne dovodeci u pitanje kona¢nu odluku Odbora za mirenje.

Zakljucci trijaloga 1 dokument za mogucu podrsku dostupan je Odboru za mirenje na
njegovim sastancima, zajedno imaju s proracunskim linijama u pogledu kojih je

ostvaren provizorni dogovor tijekom trijaloga.
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23. Zajednicki tekst iz ¢lanka 314. stavka 5. UFEU-a zajednicki utvrduju tajnistva
Europskog parlamenta i Vijeca uz pomo¢ Komisije. On se sastoji od pisma o
prijenosu upucenog predsjednicima Europskog parlamenta i Vijeca koje Salju
predsjedavatelji dvaju delegacija, a koje sadrzi datum dogovora na Odboru za

mirenje 1 priloge koji ukljucuju:

iznose za svaku pojedinu liniju za sve proracunske stavke 1 ukupne iznose po

naslovima VFO-a;

procis¢eni dokument koji navodi iznose i konacni tekst svih linija koje su

izmijenjene tijekom postupka mirenja;

popis linija koje nisu izmijenjene u odnosu na nacrt proracuna ili stajaliste Vijeca o

proracunu.

Odbor za mirenje takoder moze odobriti zakljucke i moguce zajednicke izjave u vezi

s proracunom.

24. Zajednicki tekst prevodi se na sve sluzbene jezike institucija Unije (od strane sluzbi
Europskog parlamenta) i podnosi se na odobrenje Europskom parlamentu i Vije¢uu
razdoblju od Cetrnaest dana od dana postizanja dogovora o zajedni¢kom tekstu u

skladu s to¢kom 23.

Proracun je predmet pravno-jezi¢ne finalizacije nakon donosenja zajednickog teksta,
povezivanjem priloga zajedni¢kog teksta s proraCunskim linijama koje nisu

izmijenjene tijekom postupka mirenja.
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25. Institucija koja je domacin sastanka (trijaloga ili mirenja) osigurava infrastrukturu za
tumacenje s punim jezi¢nim uredenjem koje se primjenjuje na sastanke Odbora za

mirenje i ad hoc jezi¢nim uredenjem za trijaloge.

Institucija koja je domacin sastanka osigurava umnozavanje i distribuciju radnih

dokumenata.

Sluzbe triju institucija suraduju u kodiranju rezultata pregovora s ciljem dovrSenja

zajednickog teksta.

Dio F. Izmjene proraduna

Opcéa nacela

26. Imaju¢i na umu da su izmjene proracuna ¢esto usredotoCene na posebna i ponekad
hitna pitanja, institucije su suglasne s nac¢elima koja slijede u svrhu osiguranja
odgovaraju¢e meduinstitucionalne suradnje s ciljem neometanog i brzog postupka
odlucivanja za izmjene proracuna uz izbjegavanje, u najve¢oj mogucoj mjeri,

sazivanja sastanaka mirenja u vezi s izmjenama proracuna.

27. Institucije u najvecoj mogucoj mjeri nastoje ograniciti broj izmjena proracuna.
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Raspored

28.

29.

30.

Komisija unaprijed obavjestava Europski parlament 1 Vije¢e o0 mogué¢im datumima

donoSenja nacrta izmjena proracuna ne dovode¢i u pitanje kona¢ni datum donosenja.

Svaki u skladu sa svojim unutarnjim poslovnikom, Europski parlament i Vijece
nastoje ispitati nacrt izmjene proracuna koji predlaze Komisija, Sto prije nakon Sto ga

Komisija donese.

Kako bi se postupak ubrzao, Europski parlament i Vije€e osiguravaju da su njihovi
rasporedi rada u najve¢oj mogucoj mjeri uskladeni kako bi se postupak mogao
provesti na dosljedan 1 uskladen nacin. Stoga nastoje Sto prije uspostaviti indikativni

raspored za razlicite faze koje vode do kona¢nog donoSenja izmjene proracuna.

Europski parlament i Vijece uzimaju u obzir relativnu hitnost izmjene proracuna i
potrebu da se isti pravovremeno odobri kako bi stupio na snagu tijekom dotic¢ne

financijske godine.
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Suradnja tijekom citanja

31.

32.

33.

Institucije tijekom cijelog postupka suraduju u dobroj vjeri omogucujuéi, §to je vise

moguce, donosenje izmjena prorac¢una u ranoj fazi postupka.

Prema potrebi, i u slu¢aju moguceg razilazenja, Europski parlament ili Vijece prije
bilo koji zauzme svoje konacno stajaliSte o izmjeni proracuna, ili Komisija u bilo
kojem trenutku, mogu predloziti sazivanje posebnog trijaloga u svrhu rasprave o

razilaZenjima i pokusaja postizanja kompromisa.

Svi nacrti izmjena proracuna koje predlaze Komisija, a koji jo§ nisu kona¢no
odobreni, sustavno se uvrstavaju na dnevni red trijaloga planiranih za godi$nji
proracunski postupak. Komisija predlaze nacrte izmjena proracuna, a Europski
parlament i Vijece, koliko god je moguce, izvjescuju o svojim stajaliStima prije

trijaloga.

Ako se tijekom trijaloga postigne kompromis, Europski parlament 1 Vije¢e obvezuju
se uzeti u obzir rezultate trijaloga prilikom rasprave o izmjeni proracuna u skladu s

UFEU-om i svojim poslovnicima.
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Suradnja nakon citanjd

34. Ako Europski parlament odobri stajaliSte Vije€a bez izmjena, donosi se izmjena

proracuna u skladu s UFEU-om.

35. Ako Europski parlament donese izmjene ve¢inom svojih ¢lanova, primjenjuje se
Clanak 314. stavak 4. tocka (c) UFEU-a. Medutim, prije nego Sto se sastane Odbor za

mirenje, saziva se trijalog:

ako se tijekom trijaloga postigne dogovor te podlozno dogovoru Europskog
parlamenta i Vijeéa o rezultatima trijaloga, mirenje se zakljucuje putem

razmjene pisama bez sastanka Odbora za mirenje;

ako se tijekom trijaloga ne postigne dogovor, Odbor za mirenje sastaje se 1 organizira
rad u skladu s okolnostima, s ciljem Sto veceg napretka u postupku odlucivanja
prije kraja roka od dvadeset i jednog dana koji je naveden u ¢lanku 314. stavku
5. UFEU-a. Odbor za mirenje moze zakljuciti svoju aktivnost putem razmjene

pisama.
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Dio G. "Reste 2 liquider" (RAL)

36.

S obzirom na potrebu urednog povecanja ukupnih odobrenih sredstava za placanje u
odnosu na odobrena sredstva za preuzimanje obveza s ciljem izbjegavanja
abnormalnih pomaka RAL-a iz jedne godine u drugu, Europski parlament, Vijece i
Komisija suglasni su da ¢e pozorno pratiti razinu RAL-a kako bi se umanjio rizik od
ugrozavanja provedbe programa Unije zbog nedostatka odobrenih sredstava za

plac¢anje na kraju VFO-a.

Kako bi se osigurala upravljiva razina i profil za placanja u svim naslovima,
dosljedno se u svim naslovima primjenjuju pravila o prestanku obveza, posebice

pravila o automatskom prestanku obveza.

Tijekom proracunskog postupka, tri se institucije redovito sastaju s ciljem
zajedniCkog ocjenjivanja postojeceg stanja i izgleda za provedbu proracuna u tekucoj
1 narednim godinama. Ta je suradnja u obliku namjenskih meduinstitucionalnih
sastanaka na odgovarajuc¢oj razini, prije kojih Komisija osigurava detaljne
informacije o postoje¢em stanju, razvrstane prema fondu i drzavi €lanici, u vezi s
provedbom plaéanja, primljenim zahtjevima za povrat i revidiranim predvidanjima.
Posebice kako bi se osiguralo da Unija moZze ispuniti sve svoje financijske obveze
koje proizlaze iz postojec¢ih 1 buducih obveza u razdoblju od 2014. do 2020. u skladu
s ¢lankom 323. UFEU-a, Europski parlament i Vijece analiziraju i raspravljaju o

procjenama Komisije u vezi s potrebnom razinom odobrenih sredstava za placanje.
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9.10.2013

MISLJENJE ODBORA ZA PRORACUNE

za Odbor za ustavna pitanja

o nacrtu Meduinstitucionalnog sporazuma izmedu Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije o
proracunskoj disciplini, suradnji na proracunskim pitanjima i o dobrom financijskom
upravljanju

(2011/2152(ACI))

Izvjestitelj(ica): Jean-Luc Dehaene, Ivailo Kalfin

PREPORUKE

Odbor za proracune poziva Odbor za ustavna pitanja da kao nadlezni odbor u svoj prijedlog
odluke Europskog parlamenta ukljuci sljedece prijedloge:

Europski parlament

1. pozdravlja politicki dogovor postignut 27. lipnja 2013. na najviSoj politickoj razini izmedu
Parlamenta, irskog predsjedniStva Vije¢a i Komisije o paketu VisegodisSnjeg financijskog
okvira (VFO) 2014. — 2020. (Uredba o VFO-u i MIS); odlucan je da tijekom buduéih
proracunskih postupaka u potpunosti iskoristi nove uspostavljene instrumente, posebno u
pogledu fleksibilnosti;

2. naglasava da dugi i naporni pregovori, 1 u Vijecu i na meduinstitucionalnoj razini, te
njihov ishod predstavljaju nezadovoljavajucu provedbu novih odredbi UFEU-a u vezi s
VFO-om primijenjenih po prvi put, posebno u pogledu uloge i1 ovlasti Parlamenta;

3. osuduje Cinjenicu da Vijece smatra da su zakljucci Europskog vije¢a od 8. veljace 2013.
obvezujuci za pregovarace Vijeca; istiCe da su zakljucci Europskog vijeca takoder
obuhvacali dijelove koji ulaze u redovni zakonodavni postupak, kao $to su kriteriji dodjele
sredstava, omotnice po programima ili korisnicima te diskrecijske dodjele sredstava
kojima se prilagodava razina nacionalnih povrata iz prora¢una Unije;

4. zali osim toga da brojna stupanja u kontakt i sastanci odrzani tijekom proteklih nekoliko
godina izmedu njegovog izaslanstva i uzastopnih predsjednisStava Vijeca nisu imali utjecaj
na duh, vremenski raspored ili sadrzaj pregovora ili stajaliSte Vijeca, ukljuujuci potrebu
za razlikovanjem zakonodavnog od proracunskog aspekta dogovora o VFO-u;

5. zaklju€uje da bi u skladu s ¢lankom 312. stavkom 5. UFEU-a u buduc¢nosti trebalo
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odrediti alternativan ustroj rada kako bi se olakSalo usvajanje VFO-a osiguravajuci da se u
potpunosti postuju zakonodavne i prorac¢unske ovlasti Parlamenta dane UFEU-om, da
Vijece uistinu pregovara o svim takozvanim dijelovima pravne osnove koji su ,,povezani s
VFO-om” te da se Europsko vije¢e suzdrzava od postupanja kao zakonodavac, ¢ime krsi
UFEU-u;

6. poziva Odbor za proracune da u suradnji s Odborom za ustavna pitanja donese potrebne
zakljucke 1 na vrijeme podnese nove prijedloge prije postizborne revizije 2016. o

modalitetima takvih pregovora kako bi se osigurala demokratska i transparentna narav
cijelog postupka utvrdivanja proracuna.
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REZULTAT KONACNOG GLASOVANJA U ODBORU

Datum usvajanja 9.10.2013
Rezultat kona¢nog glasovanja +: 32
0 ;
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Richard Ashworth, Francesca Balzani, Zuzana Brzobohata, Jean Louis
glasovanju Cottigny, Jean-Luc Dehaene, Isabelle Durant, Goran Férm, José Manuel

Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Jens Geier, Ivars Godmanis,
Ingeborg GréfBle, Lucas Hartong, Jutta Haug, Monika Hohlmeier,
Sidonia Elzbieta Jedrzejewska, Anne E. Jensen, Ivailo Kalfin, Sergej
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glasovanju St’astny, Nils Torvalds
Zamjenici nazo¢ni na konacnom I1diko6 Gall-Pelcz, Oldfich Vlasak

glasovanju prema ¢l. 187. st. 2.
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REZULTAT KONACNOG GLASOVANJA U ODBORU

Datum usvajanja 14.10.2013

Rezultat kona¢nog glasovanja +: 21
— 5
0: 0

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Alfredo Antoniozzi, Andrew Henry William Brons, Zdravka Busic,
Carlo Casini, Andrew Duff, Ashley Fox, Roberto Gualtieri, Zita
Gurmai, Gerald Hafner, Stanimir Ilchev, Constance Le Grip, Morten
Messerschmidt, Sandra Petrovi¢ Jakovina, Paulo Rangel, Algirdas
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Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Elmar Brok, David Campbell Bannerman, Dimitrios Droutsas, Isabelle
Durant, Marietta Giannakou, Alain Lamassoure, Andrej Plenkovic¢

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju prema ¢l. 187. st. 2.

Edward McMillan-Scott, Elisabeth Morin-Chartier, Catherine
Trautmann
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