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PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W sprawie zawarcia porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego pomi¢dzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach
budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami

(2011/2152(ACD))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt porozumienia migdzyinstytucjonalnego pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Radg 1 Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach
budzetowych i1 nalezytego zarzadzania finansami,

— uwzgledniajac art. 310, 311, 312 1 323 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w celu pozytywnego zakonczenia
procedury zatwierdzania wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020",

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej przyjete w dniu 8 lutego 2013 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie konkluzji ze szczytu Rady
Europejskiej w dniach 7-8 lutego br. dotyczgcych wieloletnich ram finansowych?,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej przyjete w dniu 28 czerwca 2013 r.,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 3 lipca 2013 r. w sprawie porozumienia politycznego
w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014-20203,

— uwzgledniajac art. 127 ust. 1 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz opini¢ Komisji Budzetowe;j
(A7-0337/2013),

A. majac na uwadze, ze w dniu 27 czerwca 2013 r. osiggni¢to na najwyzszym szczeblu politycznym
porozumienie polityczne pomi¢dzy Parlamentem Europejskim, irlandzka prezydencja Rady
1 Komisjg w sprawie wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2014-2020 oraz w sprawie
nowego porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego;

B. majac na uwadze, ze po raz pierwszy zastosowano nowe postanowienia dotyczace wieloletnich
ram finansowych wprowadzone Traktatem z Lizbony, w szczeg6lnosci w zakresie wigkszej roli
1 wigkszych prerogatyw powierzonych Parlamentowi Europejskiemu;

C. majac na uwadze, ze w kontekscie WRF wtasciwe jest przyjecie miedzyinstytucjonalnego
porozumienia stuzgcego wdrazaniu dyscypliny budzetowej oraz poprawie funkcjonowania
rocznej procedury budzetowej i wspotpracy miedzy instytucjami w kwestiach budzetowych,

! Teksty przyjete, P7_TA(2012)0360.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0078.
3 Teksty przyjete, P7 TA(2013)0304.
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akceptuje osiagnigte porozumienie polityczne dotyczace WRF na lata 2014-2020 oraz nowego
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego; jest zdecydowany w peini wykorzysta¢ nowo
ustanowione instrumenty — zwlaszcza, jesli chodzi o elastyczno$¢ — w toku przysztych procedur
budzetowych;

. podkresla, ze dlugi i zmudny proces negocjacji — zarowno w Radzie, jak 1 na szczeblu

miedzyinstytucjonalnym — oraz ich wynik oznaczajg niezadowalajaca realizacje nowych
postanowien dotyczacych WRF wprowadzonych Traktatem z Lizbony, w szczeg6lnosci
w zakresie roli 1 prerogatyw powierzonych Parlamentowi Europejskiemu;

. kwestionuje strategi¢ negocjacyjng Rady, zgodnie z ktorg w kwestiach podlegajacych zwyklej

procedurze ustawodawczej — takich jak szczegdtowe kryteria przydziatu, koperty w podziale na
programy lub beneficjentow, a takze przydziaty finansowe w dowolnej wysokosci
dostosowujace poziom krajowych wptywoéw z budzetu Unii — negocjatorow obowigzywaty
konkluzje Rady Europejskiej z dnia 8 lutego 2013 r., co uniemozliwito obu organom
ustawodawczym prowadzenie rzeczywistych negocjacji;

. ubolewa ponadto, ze liczne kontakty i spotkania jego delegacji z kolejnymi prezydencjami

Rady, jakie mialy miejsce w ciggu kilku ubiegtych lat, nie wptynely na ducha, harmonogram
czy tre$¢ negocjacji ani na stanowisko Rady, w tym jesli chodzi o konieczno$¢ rozréznienia
miedzy ustawodawczymi 1 budzetowymi aspektami porozumienia w sprawie WRF;

dochodzi do wniosku, ze zgodnie z art. 312 ust. 5 TFUE aby usprawni¢ przyjmowanie WRF,

w przysztosci nalezy okresli¢ alternatywne ustalenia robocze, ktoére zapewnig peine
poszanowanie ustawodawczych i budzetowych uprawnien Parlamentu przyznanych mu na
mocy TFUE, faktyczne negocjowanie przez Rade rowniez wszelkich tzw. ,,zwigzanych z WRF”
elementow podstaw prawnych programow oraz powstrzymanie si¢ przez Rad¢ Europejska od
wystepowania w charakterze prawodawcy z naruszeniem TFUE;

zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, aby we wspotpracy z Komisja Spraw Konstytucyjnych
opracowata niezbedne konkluzje 1 odpowiednio wczesniej przed powyborczym przegladem

w 2016 r. przedstawita nowe propozycje dotyczace warunkoéw negocjacji w sprawie WRF w
celu zapewnienia demokratycznego 1 przejrzystego charakteru catego procesu ustalania budzetu.

zatwierdza zawarcie porozumienia;
zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania umowy wraz z przewodniczagcym Rady
1 przewodniczacym Komisji oraz do zlecenia jej publikacji w Dzienniku Urzegdowym Unii

Europejskiej;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji wraz z zatacznikiem
Radzie 1 Komisji tytulem informac;ji.

PE514.851v02-00 4/47 RR\1007254PL.doc



ZALACZNIK: POROZUMIENIE MIEDZYINSTYTUCJONALNE
POMIEDZY PARLAMENTEM EUROPEJSKIM, RADA | KOMISJA
W SPRAWIE DYSCYPLINY BUDZETOWEJ, WSPOLPRACY
W KWESTIACH BUDZETOWYCH | NALEZYTEGO ZARZADZANIA
FINANSAMI

PARLAMENT EUROPEJSKI, RADA UNII EUROPEJSKIEJ I KOMISJA EUROPEJSKA,
zwane dalej instytucjami,
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Celem niniejszego porozumienia, przyjetego zgodnie z art. 295 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (,, TFUE”), jest wdrozenie dyscypliny budzetowej oraz poprawa
funkcjonowania corocznej procedury budzetowej oraz wspolpracy migdzy instytucjami

w kwestiach budzetowych, jak réwniez zapewnienie nalezytego zarzadzania finansami.

Na mocy niniejszego porozumienia dyscyplina budzetowa obejmuje wszystkie wydatki.

Porozumienie jest wigzace dla wszystkich instytucji przez caty okres jego obowigzywania.

Niniejsze porozumienie nie zmienia uprawnien budzetowych wilasciwych dla
poszczegblnych instytucji, okreslonych w Traktatach, w rozporzadzeniu Rady

(UE, Euratom) nr .../..."" (,,rozporzadzenie w sprawie wieloletnich ram finansowych”)
oraz w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 2

(,,rozporzadzenie finansowe”).

Wszelkie zmiany w niniejszym porozumieniu wymagaja wspolnego porozumienia

wszystkich instytucji.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr ... z [2013r.] okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U.L z[...] r., s.).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer i date rozporzadzenia w dok st11791/13 oraz uzupetnié
odniesienie w przypisie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EC, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L
298 226.10.2012, s. 1).
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5. Niniejsze porozumienie sktada si¢ z trzech czgsci:

— czes¢ I zawiera przepisy uzupetniajace dotyczace wieloletnich ram finansowych,
a takze przepisy dotyczace szczegolnych instrumentow nieujetych w wieloletnich

ramach finansowych;
— czes$¢ I dotyczy wspolpracy miedzyinstytucjonalnej podczas procedury budzetoweyj;

—  czg$¢ 11l zawiera przepisy dotyczace nalezytego zarzadzania finansami w ramach

funduszy Unii.

6. Niniejsze porozumienie wchodzi w zycie ..." i zastepuje porozumienie
miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomig¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada

i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowe;j i nalezytego zarzadzania finansami’.

*

Dz.U.: prosze wstawi¢ date wejscia w zycie rozporzadzenia w dok st11791/13.
! Dz.U. C 139 7 14.6.2006, s. 1.
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CZESC1
WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE
ORAZ INSTRUMENTY SZCZEGOLNE

A. PRZEPISY DOTYCZACE WIELOLETNICH RAM FINANSOWYCH

7. Informacje dotyczace operacji nieujetych w budzecie ogélnym Unii oraz przewidywalnego
rozwoju roznych kategorii zasobow wlasnych Unii sg ujete orientacyjnie w osobnych
tabelach. Informacje te beda corocznie aktualizowane i uwzgledniane w dokumentach

dotaczanych do projektu budzetu.

8. Instytucje zapewniaja, na potrzeby nalezytego zarzadzania finansami, na ile to mozliwe,
w czasie trwania procedury budzetowej oraz w czasie przyjmowania budzetu,
pozostawienie dostatecznych marginesow ponizej putapdéw dla poszczegolnych dziatow
wieloletnich ram finansowych, z wyjatkiem poddziatu ,,Sp6jnos¢ gospodarcza, spoteczna

1 terytorialna”.,
Aktualizacja prognoz dotyczgcych srodkow na ptatnosci po 2020 r.

9. W 2017 r. Komisja dokona aktualizacji prognoz dotyczacych srodkéw na ptatnosci po
2020 r. W aktualizacji tej uwzglednione zostang wszystkie stosowne informacje, w tym
rzeczywiste wykonanie przewidzianych w budzecie srodkéw na zobowigzania oraz
srodkow na platnosci, jak rowniez prognozy dotyczace wykonania. Obejmie ona takze
zasady opracowane w celu zapewnienia uporzadkowanego ksztattowania si¢ srodkow na
ptatnosci wzgledem $srodkdéw na zobowigzania oraz prognoz wzrostu dochodu narodowego

brutto Unii.
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B. PRZEPISY DOTYCZACE INSTRUMENTOW SZCZEGOLNYCH NIEUJETYCH

W WIELOLETNICH RAMACH FINANSOWYCH

Rezerwa na pomoc nadzwyczajng

10. Gdy Komisja uzna, ze konieczne jest uruchomienie rezerwy na pomoc nadzwyczajna,
przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek o przesunigcie srodkow

z rezerwy do odpowiednich pozycji budzetowych.

Kazdy wniosek Komisji o przesuni¢cie srodkéw z rezerwy musi by¢ jednak poprzedzony

zbadaniem mozliwosci realokacji srodkéw.

W przypadku braku porozumienia uruchomiona zostaje procedura rozmow trojstronnych.

Przesunigcia srodkéw z rezerwy dokonywane sg zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.
Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej

11. Jezeli spelnione sg warunki uruchomienia Funduszu Solidarnosci Unii Europejskie;j
okreslone w odpowiednim akcie podstawowym, Komisja przedktada wniosek
o uruchomienie funduszu. Jezeli beda istnie¢ mozliwosci realokacji srodkow w ramach
dzialu wymagajacego dodatkowych wydatkéw, Komisja — za pomoca odpowiedniego
instrumentu budzetowego — uwzgledni to przy sporzadzaniu koniecznego wniosku zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym. Decyzja o uruchomieniu srodkéw z Funduszu
Solidarnosci jest podejmowana wspolnie przez Parlament Europejski 1 Rad¢. Rada stanowi
wigkszoscig kwalifikowang, a Parlament Europejski — wigkszo$cia glosow swoich

cztonkoéw i trzech pigtych oddanych gloséw.

RR\1007254PL.doc 9/47 PE514.851v02-00

PL



W przypadku braku porozumienia uruchomiona zostaje procedura rozmow trojstronnych.
Instrument elastycznosci

12. Komisja przedstawia wniosek dotyczacy uruchomienia instrumentu elastycznosci po
zbadaniu wszelkich mozliwosci realokacji srodkéw w ramach dziatu wymagajacego

dodatkowych wydatkow.

We wniosku okreslone zostaja potrzeby wymagajace sfinansowania oraz kwota. Moze on

zosta¢ przedstawiony na dowolny rok budzetowy podczas trwania procedury budzetowe;.

Decyzja o uruchomieniu §rodkéw z instrumentu elastycznosci jest podejmowana wspolnie
przez Parlament Europejski i Rad¢. Rada stanowi wigkszoscig kwalifikowana, a Parlament

Europejski — wigkszos$cig gtosoéw swoich cztonkdw i trzech piatych oddanych glosow.

Porozumienie zawierane jest w ramach corocznej procedury budzetowe;.
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Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji

13. Jezeli spelnione sa warunki uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji okreslone w odpowiednim akcie podstawowym, Komisja przedktada wniosek
o uruchomienie funduszu. Decyzja o uruchomieniu srodkéw z Funduszu Dostosowania do
Globalizacji jest podejmowana wspolnie przez Parlament Europejski i Rade. Rada stanowi
wiekszoscig kwalifikowang, a Parlament Europejski — wigkszo$cig gtoséw swoich

cztonkow 1 trzech pigtych oddanych gltosow.

Wraz z wnioskiem dotyczacym decyzji w sprawie uruchomienia Funduszu Dostosowania
do Globalizacji Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek

dotyczacy przesunigcia sSrodkéw do odpowiednich pozycji w budzecie.
W przypadku braku porozumienia uruchomiona zostaje procedura rozmow trojstronnych.

Przesunigcia zwigzane z Funduszem Dostosowania do Globalizacji dokonywane sg

zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.
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Margines na nieprzewidziane wydatki

14.

Komisja, po przeprowadzeniu doglebnej analizy wszystkich innych mozliwos$ci
finansowania, przedktada wniosek o uruchomienie catosci lub cz¢sci Srodkéw w ramach
marginesu na nieprzewidziane wydatki. Taki wniosek mozna przedtozy¢ jedynie

w odniesieniu do projektu budzetu korygujacego lub projektu budzetu rocznego, ktérych
przyjecie wymagatoby przedlozenia takiego wniosku. Wraz z wnioskiem o uruchomienie
srodkow z marginesu na nieprzewidziane wydatki w ramach istniejgcego budzetu, Komisja
przedktada wniosek o realokacje znacznej kwoty, wyliczonej w oparciu o analize

dokonang przez Komisjg.

Decyzja o uruchomieniu marginesu na nieprzewidziane wydatki jest podejmowana
wspolnie przez Parlament Europejski 1 Rad¢ jednoczes$nie z zatwierdzeniem przez nich
budzetu korygujacego lub budzetu ogdlnego Unii, ktérych przyjecie umozliwia margines
na nieprzewidziane wydatki. Parlament Europejski 1 Rada stanowia zgodnie z zasadami
glosowania okreslonymi w art. 314 TFUE w odniesieniu do zatwierdzenia budzetu

ogolnego Unii.
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CZESC 11
POPRAWA WSPOLPRACY
MIEDZYINSTYTUCJONALNEJ
W KWESTIACH BUDZETOWYCH

A. PROCEDURA WSPOLPRACY MIEDZYINSTYTUCJONALNEJ

15. Szczegoty wspotpracy migdzyinstytucjonalnej w trakcie procedury budzetowej

przedstawiono w zataczniku.
Przejrzystos¢ budzetu

16. Komisja przygotowuje coroczne sprawozdanie towarzyszace budzetowi ogdélnemu Unii;

sprawozdanie to przedstawia dostepne i niepoufne informacje dotyczace:

—  aktywow i zobowigzan Unii, w tym tych wynikajacych z operacji zaciggania
1 udzielania pozyczek prowadzonych przez Uni¢ zgodnie z jej uprawnieniami na

mocy Traktatow;

— dochodéw, wydatkow, aktywow 1 zobowigzan Europejskiego Funduszu Rozwoju
(EFR), Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej (EFSF), Europejskiego
Mechanizmu Stabilno$ci (EMS) 1 innych ewentualnych mechanizméw tworzonych

w przysztosci, w tym funduszy powierniczych;

— wydatkow ponoszonych przez panstwa cztonkowskie w ramach wzmocnionej

wspotpracy w zakresie, w jakim nie sg one ujete w budzecie ogdlnym Unii.
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17.

B.

WLACZENIE PRZEPISOW FINANSOWYCH DO AKTOW USTAWODAWCZYCH

Kazdy akt ustawodawczy dotyczacy programu wieloletniego przyjmowany zgodnie ze
zwykla procedurg ustawodawcza zawiera przepis, w ktorym ustawodawca okresla pule

srodkow finansowych dostgpng w ramach programu.

Kwota ta stanowi gtéwng kwotg odniesienia dla Parlamentu Europejskiego i Rady podczas

corocznej procedury budzetowe;.

Przy sporzadzaniu projektu budzetu Parlament Europejski i Rada oraz Komisja
zobowigzujg sie, ze przez caly okres trwania danego programu nie dopuszcza do
odstepstwa od ustalonej kwoty o wigcej niz 10 % chyba ze pojawia si¢ nowe, obiektywne,
dhugoterminowe okolicznosci, dla ktorych podane zostanie wyrazne i precyzyjne
uzasadnienie, z uwzglednieniem wynikéw uzyskanych przy realizacji programu,

w szczeg6lnosci na podstawie dokonanych ocen. Ewentualne zwigkszenie wynikajace

z tego rodzaju zmian nie wykracza poza putap wyznaczony dla odno$nego dziatu, bez
uszczerbku dla wykorzystania instrumentow przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie

wieloletnich ram finansowych oraz w niniejszym porozumieniu.

Niniejszy punkt nie ma zastosowania do $srodkow finansowych na spdjnos¢ przyjetych
zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza, na ktore panstwa cztonkowskie wstepnie
przydzielity $rodki i dla ktorych ustalono pule srodkéw finansowych na caty okres trwania
programu, ani do duzych projektow, o ktorych mowa w art. 16rozporzadzenia w sprawie

wieloletnich ram finansowych.
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18. Akty ustawodawcze dotyczace wieloletnich programow niepodlegajacych zwyktej

procedurze ustawodawczej nie zawieraja ,,kwot uznanych za konieczne”.

Gdyby Rada pragneta uwzgledni¢ finansowg kwote odniesienia, uznaje si¢ to za
wskazujace wole ustawodawcy i nie wptywa na uprawnienia budzetowe Parlamentu
Europejskiego 1 Rady okreslone w TFUE. Przepis ten zostaje wymieniony we wszystkich

aktach ustawodawczych zawierajacych taka finansowa kwote odniesienia.

Jezeli dana finansowa kwota odniesienia byta przedmiotem porozumienia osiggnigtego
w drodze procedury pojednawczej przewidzianej we wspolnej deklaracji Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji z dnia 4 marca 1975 r.!, uznaje si¢ jg za kwote odniesienia

w rozumieniu pkt 17 niniejszego porozumienia.

! Dz.U. C891z224.1975,s. 1.
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19.

C. WYDATKI DOTYCZACE POROZUMIEN W SPRAWIE POLOWOW

Wydatki na porozumienia w sprawie potowow podlegaja nastepujagcym zasadom

szczegbtowym:

Komisja zobowigzuje si¢ regularnie informowa¢ Parlament Europejski o przygotowaniach

i prowadzeniu negocjacji, z uwzglednieniem ich skutkow dla budzetu.

Instytucje zobowigzuja si¢ podja¢ wszelkie starania w trakcie procedury ustawodawczej
odnoszacej si¢ do porozumien w sprawie polowow, aby wszelkie procedury byty

realizowane jak najszybcie;j.

Kwoty przewidziane w budzecie na nowe porozumienia w sprawie polowow lub
przedtuzenie porozumien w sprawie polowow, ktére wchodza w zycie po dniu 1 stycznia

odno$nego roku budzetowego, sg zapisywane w rezerwie.

Jezeli $rodki finansowe odnoszace si¢ do porozumien w sprawie polowow (tacznie

z rezerwa) okaza si¢ niewystarczajace, Komisja dostarcza Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie informacje konieczne do wymiany pogladow w formie rozmoéw trdjstronnych,
mozliwie w uproszczonej formie, na temat przyczyn danej sytuacji oraz srodkow, ktore
moglyby zosta¢ przyjete w ramach ustalonych procedur. W razie konieczno$ci Komisja

proponuje odpowiednie $rodki.
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20.

21.

Co kwartat Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie szczegotowe
informacje na temat realizacji obowigzujacych porozumien w sprawie potowdw oraz

prognoze¢ finansowa na pozostalg czgs¢ roku.

Przedstawiciele Parlamentu Europejskiego moga bra¢ udziat — jako obserwatorzy —
w konferencjach dwustronnych i wielostronnych, podczas ktérych negocjowane sg
migdzynarodowe porozumienia w sprawie potowow, z uwzglednieniem uprawnien
Parlamentu Europejskiego w zakresie porozumien w sprawie potowow oraz zgodnie z pkt
25126 porozumienia ramowego w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim

a Komisja Europejska!.

Nie naruszajgc odpowiedniej procedury regulujacej negocjacje porozumien w sprawie
potowdéw, Parlament Europejski i Rada zobowiazujg si¢, w ramach wspolpracy
budzetowej, do osiggnigcia na czas porozumienia w sprawie odpowiedniego finansowania

porozumien w sprawie polowow.

Dz.U.L 304 z20.11.2010 ., s. 47.
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22.

D. WYDATKI ZWIAZANE Z REZERWA NA WYPADEK KRYZYSOW

W SEKTORZE ROLNYM

Srodki przeznaczone na rezerwe na wypadek kryzyséw w sektorze rolnym, o ktorych
mowa w [art. 25a] rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...!", zapisuje
si¢ bezposrednio w budzecie ogdélnym Unii. Kazda kwota z rezerwy, ktora nie zostanie

udostgpniona na $rodki kryzysowe, jest wyplacana w postaci ptatnosci bezposrednich.

Wydatki zwigzane ze Srodkami na kryzysy, ktore wystapig miedzy 16 pazdziernika
a koncem roku budzetowego, moga zosta¢ sfinansowane z rezerwy na kolejny rok

budzetowy zgodnie z wymogami okreslonymi w akapicie trzecim.

Gdy Komisja uzna, Ze konieczne jest uruchomienie rezerwy, zgodnie z wlasciwym aktem
ustawodawczym, przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek

o przesunigcie srodkow z rezerwy do pozycji budzetowych, z ktorych finansuje si¢ srodki,
ktore uzna ona za konieczne. Kazdy wniosek Komisji o przesunigcie srodkow z rezerwy

jest poprzedzony zbadaniem mozliwosci realokacji srodkow.
Przesunigcia z rezerwy dokonywane sg zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

W przypadku braku porozumienia uruchomiona zostaje procedura rozmow trojstronnych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr... w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej (Dz.U. L...... )
Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ date 1 numer dok. w....oraz uzupetic¢ odniesienie do przypisu.
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E. FINANSOWANIE WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ I BEZPIECZENSTWA

(WPZIB)

23. Calkowitg kwote wydatkow operacyjnych na WPZiB zapisuje si¢ w catosci w jednym
rozdziale budzetu zatytutowanym WPZiB. Kwota ta obejmuje rzeczywiste przewidywane
potrzeby oszacowane w ramach opracowania projektu budzetu na podstawie prognoz
sporzadzanych corocznie przez Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa (,, Wysoki Przedstawiciel”) i z uwzglgdnieniem rozsadnego

marginesu na nieprzewidziane dzialania. Zadnych $rodkéw nie mozna zapisaé w rezerwie.

24, W zakresie wydatkow na WPZiB ponoszonych z budzetu og6lnego Unii zgodnie z art. 41
Traktatu o Unii Europejskiej instytucje daza, w ramach komitetu pojednawczego i na
podstawie projektu budzetu przygotowanego przez Komisje, do osiggnigcia w kazdym
roku porozumienia w sprawie kwoty wydatkow operacyjnych ponoszonych z budzetu
ogolnego Unii oraz co do podziatu tej kwoty pomiedzy artykuly rozdzialu budzetu
dotyczacego WPZiB zaproponowane w czwartym akapicie niniejszego punktu. W razie
braku porozumienia przyjmuje si¢, ze Parlament Europejski i Rada zapisuja w budzecie
kwotg zawarta w poprzednim budzecie lub kwote zaproponowang w projekcie budzetu,

w zaleznosci od tego, ktora z nich bedzie nizsza.
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Laczna kwota wydatkéw operacyjnych w ramach WPZiB zostaje rozdzielona pomig¢dzy
artykuly rozdzialu budzetu dotyczacego WPZiB zgodnie z propozycja zawartag w czwartym
akapicie czwartym. Kazdy artykul obejmuje instrumenty juz przyjete, instrumenty
przewidywane, lecz jeszcze nie przyjete, oraz wszystkie inne przyszte, ale nieprzewidziane

instrumenty, ktore Rada ma przyja¢ w trakcie odnosnego roku budzetowego.

Poniewaz na podstawie rozporzadzenia finansowego Komisja posiada uprawnienia do
samodzielnego dokonywania przesuni¢¢ srodkéw pomiedzy artykutami w ramach
rozdzialu budzetu dotyczacego WPZiB, zapewniona jest odpowiednio elastycznosé¢
uwazana za niezbedng do szybkiej realizacji dziatah w ramach WPZiB. W przypadku
gdyby kwota zapisana w rozdziale budzetu dotyczacym WPZiB okazata si¢ w ciggu roku
budzetowego niewystarczajaca do pokrycia koniecznych wydatkéw, Parlament Europejski
1 Rada, dziatajac na wniosek Komisji, pilnie przystepuja do poszukiwania rozwigzania,
biorgc pod uwagg art. 3 rozporzadzenia w sprawie wieloletnich ram finansowych oraz pkt

10 niniejszego porozumienia.
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W rozdziale budzetu dotyczacym WPZiB artykuly, w ramach ktérych maja by¢ ujete

dzialania w zakresie WPZiB, moga mie¢ nast¢pujace nazwy:

— najwazniejsze misje, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia

finansowego,

— operacje zarzadzania kryzysowego, zapobieganie konfliktom, ich rozwigzywanie
1 dzialania stabilizacyjne oraz monitorowanie i wdrazanie proceséw pokojowych

1 procesOw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa,
— nieproliferacja i rozbrojenie,
— srodki nadzwyczajne,

— srodki przygotowawcze i §rodki nastepcze,

specjalni przedstawiciele Unii Europejskie;.

25. Kazdego roku Wysoki Przedstawiciel konsultuje si¢ z Parlamentem Europejskim
w sprawie dokumentu perspektywicznego, ktory zostaje przekazany do dnia 15 czerwca
danego roku i okresla gtowne aspekty i podstawowe wybory w zakresie WPZiB, tacznie ze
skutkami finansowymi dla budzetu ogélnego Unii, oceng srodkéw wprowadzonych w roku
n-1 oraz oceng koordynacji i komplementarnosci dziatan w ramach WPZiB i z dziataniami
prowadzonymi w ramach innych zewngtrznych instrumentéw finansowych Unii. Ponadto
Wysoki Przedstawiciel regularnie informuje Parlament Europejski poprzez wspdlne
spotkania konsultacyjne organizowane co najmniej pi¢¢ razy w roku w ramach regularnego
dialogu politycznego dotyczacego WPZiB, uzgadniane najpdzniej w trakcie obrad
komitetu pojednawczego. Udziat w takich spotkaniach okreslaja odpowiednio Parlament
Europejski i Rada, z uwzglednieniem celu i charakteru informacji wymienianych podczas

tych spotkan.
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Komisja jest zapraszana do udzialu w tych spotkaniach.

W przypadku gdy Rada przyjmie decyzje w dziedzinie WPZiB pociagajaca za soba
wydatki, Wysoki Przedstawiciel niezwltocznie 1 w kazdym przypadku

w nieprzekraczalnym terminie pi¢ciu dni roboczych przesyta Parlamentowi Europejskiemu
szacunki dotyczace przewidywanych kosztow (,,08wiadczenia finansowe”),

w szczegblnosci kosztow odnoszacych si¢ do ram czasowych, wykorzystania personelu,
pomieszczen 1 innej infrastruktury, sSrodkdéw transportu, potrzeb szkoleniowych 1 ustalen

dotyczacych bezpieczenstwa.

Raz na kwartal Komisja informuje Parlament Europejski i Radg¢ o realizacji dzialan
w zakresie WPZiB oraz przedstawia prognozy finansowe dotyczace pozostatej czgsci roku

budzetowego.
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F. ZAANGAZOWANIE INSTYTUCJI W ZAKRESIE KWESTII DOTYCZACYCH

POLITYKI ROZWOJOWEJ I EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU

26. Komisja rozpoczyna nieformalny dialog z Parlamentem Europejskim na temat kwestii
dotyczacych polityki rozwojowej, niezaleznie od zrodta jej finansowania. Metody
stosowane przez Parlament Europejski do kontroli Europejskiego Funduszu Rozwoju
(,,EFR”) beda na zasadzie dobrowolnosci dostosowane do uprawnien kontrolnych, ktore
istniejg w ramach budzetu ogdélnego Unii, w szczegdlnosci w odniesieniu do Instrumentu
Finansowania Wspdlpracy na rzecz Rozwoju, zgodnie ze szczegélowymi ustaleniami ,

ktore zostang przyjete podczas nieformalnego dialogu.

Parlament Europejski i Rada odnotowuja, ze Komisja, w celu, migdzy innymi zwigkszenia
demokratycznej kontroli polityki rozwojowej, zamierza zaproponowac¢ wiaczenie EFR do

budzetu poczawszy od 2021 r.
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G. WSPOLPRACA INSTYTUCJI W TRAKCIE PROCEDURY BUDZETOWEJ

W SPRAWACH WYDATKOW ADMINISTRACYJNYCH

217. Oszczednosci wynikajace z zastosowania putapu w dziale 5, jak przedstawiono
w zalaczniku do rozporzadzenia w sprawie wieloletnich ram finansowych , sg
proporcjonalnie podzielone na wszystkie instytucje oraz inne organy Unii na podstawie ich

udzialu w budzetach administracyjnych.

Oczekuje si¢, ze kazda instytucja, kazdy organ lub kazda agencja bgda przedstawiac
szacunkowe wydatki w corocznej procedurze budzetowej zgodnie ze wskazoéwkami,

o ktorych mowa w akapicie pierwszym.

By wykorzysta¢ dodatkowe zasoby wynikajace z wydtuzenia czasu pracy do 40 godzin
tygodniowo, Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgadniajg stopniowe zmniejszenie
personelu 0 5 % w poréwnaniu z planem zatrudnienia na dzien 1stycznia 2013 r.! Taka
redukcja powinna dotyczy¢ wszystkich instytucji, organow i agencji oraz powinna zostac
przeprowadzona migdzy 2013 a 2017 r. Nie stanowi to uszczerbku dla uprawnien

budzetowych Parlamentu Europejskiego i Rady.

1 Rada i Komisja juz wdrozyly pierwsza redukcj¢ personelu, o 1 %, w poréwnaniu z planem
zatrudnienia na dzien 1 stycznia 2013 r.
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CZESC 111
NALEZYTE ZARZADZANIE FINANSAMI
W ODNIESIENIU DO UNIJNYCH
SRODKOW FINANSOWYCH

A. WSPOLNE ZARZADZANIE

28. Komisja zapewnia, by Parlament Europejski, Rada i Trybunat Obrachunkowy
otrzymywatly, na swoj wniosek, wszelkie informacje i dokumenty zwigzane ze srodkami
Unii wydanymi za posrednictwem organizacji mi¢dzynarodowych, ktére to informacje
1 dokumenty otrzymano na mocy uméw o kontroli zawartych z tymi organizacjami i ktore
uznaje si¢ za niezbedne do wykonywania kompetencji Parlamentu Europejskiego, Rady

lub Trybunatu Obrachunkowego na mocy TFUE.
Sprawozdanie oceniajgce

29. W sprawozdaniu oceniajacym, okreslonym w art. 318 TFUE, Komisja przeprowadza
rozrdznienie mi¢dzy politykami wewnetrznymi, skoncentrowanymi na strategii ,,Europa
2020” a politykami zewngetrznymi, a do oceny finanséw Unii opartej na osiggnigtych
wynikach wykorzystuje wigkszg 1lo$¢ informacji dotyczacych wykonania, w tym wyniki

audytow oceniajacych wykonanie.
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Programowanie finansowe

30. Komisja przedktada petne programowanie finansowe dla dziatow 1 (z wyjatkiem
poddziatu ,,Sp6jnos¢ gospodarcza, spoteczna 1 terytorialna”), 2 (wytacznie dla
»Srodowiska™ i ,,rybotowstwa’), 3 1 4 wieloletnich ram finansowych dwa razy do roku:
pierwszy raz w kwietniu lub maju (wraz z dokumentami zatagczonymi do projektu
budzetu), a nastepnie w grudniu lub styczniu (po przyjeciu budzetu ogdlnego Unii).
Programowanie to, uporzagdkowane wedtug dzialow, obszaréw polityki 1 pozycji

budzetowych, powinno okreslaé:

a)  obowigzujace ustawodawstwo z rozroéznieniem na programy wieloletnie i dzialania

roczne:

— w przypadku programow wieloletnich Komisja powinna wskaza¢ procedure,
w ramach ktorej zostaty one przyjete (zwykta lub specjalna procedura
ustawodawcza), okres ich trwania, catkowita finansowg pulg srodkow oraz

cze$¢ przeznaczong na wydatki administracyjne;

— w przypadku dziatan rocznych (dotyczacych projektow pilotazowych, dziatan
przygotowawczych oraz agencji) oraz dziatan finansowanych w ramach
uprawnien Komisji powinna ona dostarczy¢ szacunki wieloletnie oraz wskazac¢
marginesy zatozone w ramach zatwierdzonych putapéw ustalonych

w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) nr 1268/2012!

! Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r.
w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii (Dz.U. L 362 z31.12.2012, s. 1).

PE514.851v02-00 26/47 RR\1007254PL.doc

PL



b)  wnioski ustawodawcze bedace przedmiotem prac: biezace wnioski Komisji, wraz

z ostatnig aktualizacja.

Komisja powinna rozwazy¢ sposoby powigzania programowania finansowego z jej
programowaniem ustawodawczym, aby zapewni¢ bardziej precyzyjne i wiarygodne
prognozy. W przypadku kazdego wniosku ustawodawczego Komisja powinna wskazac,
czy jest on wlaczony do programu na okres od kwietnia do grudnia. Parlament Europejski

1 Rada powinni by¢ informowani w szczego6lnosci o:

a)  wszystkich nowych przyjetych aktach ustawodawczych oraz wszystkich wnioskach
ustawodawczych bedacych przedmiotem prac, ktore jednak nie sg ujete

w kwietniowym ani grudniowym programie (wraz z odno$nymi kwotami);

b)  ustawodawstwie przewidzianym w rocznym programie prac ustawodawczych

Komisji ze wskazaniem czy dzialania moga mie¢ skutki finansowe.

W razie potrzeby Komisja powinna wskaza¢ zmiany w programowaniu, jakie pociagng za

soba nowe wnioski ustawodawcze.
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B. AGENCJE I SZKOLY EUROPEJSKIE

31. Przed przedtozeniem wniosku dotyczacego utworzenia nowej agencji Komisja powinna
sporzadzi¢ wiarygodna, pelng i obiektywna oceng skutkdéw, biorac migdzy innymi pod
uwage konieczng liczbe personelu o odpowiednich kwalifikacjach, aspekty dotyczace
stosunku korzys$ci do kosztoéw, pomocniczo$¢ i proporcjonalnosé, skutki dla dziatan na
szczeblu krajowym 1 unijnym oraz skutki budzetowe dla odpowiedniego dziatu wydatkow.
Na podstawie tych informacji i bez uszczerbku dla procedur ustawodawczych
obowigzujacych w przypadku tworzenia agencji Parlament Europejski i Rada zobowigzuja
si¢ w ramach wspotpracy budzetowej osiggnac na czas porozumienie w sprawie

finansowania wnioskowanej agencji.
Nalezy zastosowac nastgpujaca procedure:

—  po pierwsze, Komisja systematycznie przedstawia podczas pierwszej rundy rozmow
trojstronnych po przyjeciu jej wniosku wszelkie wnioski dotyczace utworzenia nowe;j
agencji oraz prezentuje ocen¢ skutkéw finansowych regulacji dotaczang do projektu
aktu prawnego postulujacego utworzenie danej agencji, a takze przedstawia

konsekwencje jej utworzenia dla pozostatego okresu programowania finansowego;

—  po drugie, w trakcie procesu ustawodawczego Komisja wspomaga ustawodawce
w ocenie konsekwencji finansowych proponowanych zmian. Takie konsekwencje
finansowe powinny by¢ wziete pod uwage podczas stosownych ustawodawczych

rozmow trojstronnych;
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—  po trzecie, przed zakonczeniem procesu ustawodawczego Komisja przedstawia
uaktualniong oceng skutkow finansowych regulacji, uwzglgdniajaca ewentualne
zmiany wprowadzane przez ustawodawce; taka koncowa ocena skutkow
finansowych regulacji jest umieszczana w porzadku obrad ostatecznych
ustawodawczych rozméw trdjstronnych i formalnie zatwierdzana przez
ustawodawce. Umieszcza si¢ jg rowniez w porzadku obrad nastepnej rundy
budzetowych rozmow trojstronnych (w pilnych przypadkach w uproszczonej

formie), w celu osiggnigcia porozumienia w sprawie finansowania;

— po czwarte, porozumienie osiggni¢te podczas rozmow trojstronnych,
z uwzglednieniem dokonanej przez Komisj¢ oceny budzetowej w odniesieniu do
tresci procesu ustawodawczego, jest potwierdzane we wspolnym oswiadczeniu.
Takie porozumienie podlega zatwierdzeniu przez Parlament Europejski 1 Radg,

zgodnie z ich regulaminami wewngtrznymi.

Taka sama procedura bedzie stosowana w przypadku kazdej zmiany aktu prawnego

dotyczacego agencji, ktora mogtaby mie¢ wptyw na zasoby przedmiotowej agencji.

W przypadku znaczgcej zmiany zakresu zadan agencji bez jednoczesnej zmiany aktu

prawnego, na mocy ktérego utworzona zostata przedmiotowa agencja, Komisja informuje

Parlament Europejski i Rade, przedkladajac zmieniong oceng skutkow finansowych, tak
aby umozliwi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie osiggnigcie na czas porozumienia

w sprawie finansowania agencji.
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32. Odpowiednie przepisy podejscia ogdlnego zataczonego do wspdlnego oswiadczenia
Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej oraz Komisji Europejskiej w sprawie
agencji zdecentralizowanych podpisanego w dniu 19 lipca 2012 r. powinny zosta¢

nalezycie uwzglednione w procedurze budzetowe;.

33. W przypadku planéw utworzenia nowej szkoly europejskiej przez Rad¢ Zarzadzajaca,
nalezy odpowiednio zastosowaé podobng procedure pod katem skutkdw, jakie utworzenie

szkoty wywrze na budzet og6lny Unii.

Sporzadzono w Brukseli dnia

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady W imieniu Komisji
Przewodniczgcy Przewodniczgcy Cztonek Komisji
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ZALACZNIK

WSPOLPRACA MIEDZYINSTYTUCJONALNA W TRAKCIE PROCEDURY BUDZETOWEJ
Czes¢ A. Harmonogram procedury budzetowej

1. Z odpowiednim wyprzedzeniem przed rozpoczeciem procedury budzetowej instytucje

uzgadniajg co roku praktyczny harmonogram prac na podstawie stosowanej praktyki.
Czes¢ B. Priorytety procedury budzetowej

2. Z odpowiednim wyprzedzeniem przed przyjeciem projektu budzetu przez Komisje
zwotywane sg rozmowy trojstronne w celu omowienia ewentualnych priorytetow budzetu

na kolejny rok budzetowy.

Czes¢ C. Uchwalenie projektu budzetu i aktualizacja preliminarzy
3. Instytucje inne niz Komisja sg proszone o przyjecie swoich preliminarzy do kofica marca.
4. Kazdego roku Komisja przedstawia projekt budzetu ukazujacy rzeczywiste potrzeby Unii

w zakresie finansowania.
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Komisja bierze pod uwagg:

a)  przedstawione przez panstwa cztonkowskie prognozy dotyczace funduszy

strukturalnych,

b)  mozliwo$¢ wykorzystania srodkow, przy dazeniu do zachowania Scistej zaleznosci

miedzy Srodkami na zobowigzania i Srodkami na ptatnosci,

c¢)  mozliwos$ci rozpoczecia realizacji nowych polityk poprzez projekty pilotazowe,
nowe dzialania przygotowawcze lub obydwa lub kontynuacje dobiegajacych konca
dziatan wieloletnich, po uprzednim ocenieniu mozliwosci przyjecia aktu
podstawowego w rozumieniu rozporzadzenia finansowego (definicja aktu

podstawowego, uwarunkowanie wykonania przyjeciem aktu podstawowego oraz

wyjatki),

d)  konieczno$¢ zagwarantowania, ze wszelkie zmiany wydatkow w odniesieniu do
poprzedniego roku beda zgodne z ograniczeniami wynikajacymi z dyscypliny

budzetowe;.

5. Instytucje unikajg, na ile to mozliwe, wprowadzania do budzetu pozycji obejmujacych

nieznaczne kwoty wydatkéw operacyjnych.

6. Parlament Europejski i Rada zobowigzuja si¢ rowniez mie¢ na wzgledzie ocene
mozliwo$ci wykonania budzetu zawarta w projektach sporzadzanych przez Komisj¢ oraz

w zwigzku z wykonaniem biezacego budzetu.
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7. W interesie nalezytego zarzadzania finansami i ze wzgledu na skutki istotnych zmian
nomenklatury budzetowej w odniesieniu do tytutéw i rozdziatéw dotyczacych
obowigzkow departamentéw Komisji w zakresie sprawozdan z zarzadzania Parlament
Europejski i Rada zobowigzujg si¢ omawia¢ wszelkie istotne zmiany z Komisjg podczas

procedury pojednawczej.

8. W interesie lojalnej i nalezytej wspotpracy instytucjonalnej, Parlament Europejski i Rada
zobowiazujg si¢ do utrzymywania regularnych i aktywnych kontaktoéw na wszystkich
szczeblach, za posrednictwem swoich negocjatorow, podczas catej procedury budzetowe;,
a w szczego6lnosci podczas okresu pojednawczego. Parlament Europejski i Rada
zobowiazuja si¢ do zapewniania terminowej i statej wzajemnej wymiany wtasciwych
informacji 1 dokumentoéw zaréwno na szczeblu formalnym, jak i nieformalnym oraz do
odbywania w razie potrzeby 1 we wspotpracy z Komisjg posiedzen technicznych lub
informacyjnych podczas okresu pojednawczego. Komisja zapewnia terminowy 1 rowny

dostep do informacji i dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

9. Do czasu zwotania komitetu pojednawczego Komisja moze w razie potrzeby wprowadzic¢
poprawki do projektu budzetu zgodnie z art. 314 ust. 2 TFUE, w tym w formie listu
w sprawie poprawek aktualizujacego preliminarz wydatkow na rolnictwo. Komisja
bezzwtocznie przedktada informacje dotyczace aktualizacji Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie. Ponadto przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wszelkie stosowne

uzasadnienia, jakich moga oni wymagac.
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Czesé D. Procedura budzetowa przed procedura pojednawcza

10. Rozmowy trdjstronne sa zwotywane z odpowiednim wyprzedzeniem przed czytaniem

w Radzie, tak aby umozliwi¢ instytucjom wymiane¢ pogladow na temat projektu budzetu.

12. Aby Komisja mogta w odpowiednim czasie oceni¢ mozliwo$¢ wykonania poprawek
przewidzianych przez Parlament Europejski i Radg, dotyczacych utworzenia nowych
dziatan przygotowawczych lub projektow pilotazowych lub przedtuzenia istniejacych,
Parlament Europejski i Rada informuja Komisj¢ o swoich zamiarach w tym wzgledzie, tak

aby pierwsze rozmowy mogly si¢ odby¢ juz podczas tych rozmoéw trdjstronnych.

12. Rozmowy trdjstronne mozna zwota¢ przed glosowaniem na posiedzeniu plenarnym

Parlamentu Europejskiego .
Czes¢ E. Procedura pojednawcza

13 Jezeli Parlament Europejski przyjmuje poprawki do stanowiska Rady, przewodniczacy
Rady — w trakcie tego samego posiedzenia plenarnego — zapoznaje si¢ z rozbieznosciami
w stanowiskach obu instytucji i udziela przewodniczacemu Parlamentu Europejskiego
zgody na bezzwtoczne zwotanie komitetu pojednawczego. Pismo zwolujace komitet
pojednawczy zostaje przestane nie pozniej niz w pierwszym dniu roboczym w tygodniu
nastgpujacym po zakonczeniu miesi¢cznej sesji parlamentarnej, w trakcie ktorej
przeprowadzono glosowanie plenarne, a okres pojednawczy rozpoczyna si¢ nastepnego
dnia. Trwajacy 21 dni okres oblicza si¢ zgodnie z rozporzadzeniem Rady (EWG, Euratom)
nr 1182/7112,

12 Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1182/71 z dnia 3 czerwca 1971 r. okreslajace
zasady majace zastosowanie do okresow, dat i terminow (Dz.U. L 124 z 8.6.1976, s. 1).
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14. Jezeli Rada nie moze wyrazi¢ zgody na wszystkie poprawki przyjete przez Parlament
Europejski, powinna ona potwierdzi¢ swoje stanowisko w pismie przestanym przed
zaplanowanym terminem pierwszego posiedzenia podczas okresu pojednawczego.

W takim przypadku komitet pojednawczy postepuje zgodnie z warunkami okreslonymi

ponizej.

15. Komitet pojednawczy obraduje pod wspolnym przewodnictwem przedstawicieli
Parlamentu Europejskiego 1 Rady. Posiedzeniom komitetu pojednawczego przewodniczy
wspotprzewodniczacy instytucji bedacej gospodarzem posiedzenia. Kazda instytucja
wyznacza zgodnie ze swym regulaminem reprezentujacych ja uczestnikow na kazde
posiedzenie oraz okre$la mandat negocjacyjny. Parlament Europejski i Rada sa
reprezentowane w komitecie pojednawczym na wlasciwym szczeblu, co pozwala kazdej
delegacji na polityczne zobowigzanie jej instytucji i umozliwia czynienie rzeczywistych

postepoOw w wypracowywaniu ostatecznego porozumienia.

16. Zgodnie z art. 314 ust. 5 akapit drugi TFUE Komisja uczestniczy w pracach komitetu
pojednawczego 1 podejmuje wszelkie niezbedne inicjatywy na rzecz zblizenia stanowisk

Parlamentu Europejskiego 1 Rady.
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17. Rozmowy trdjstronne odbywaja si¢ na réznych szczeblach reprezentacji przez caty czas
trwania procedury pojednawczej, w celu rozstrzygnigcia nierozwigzanych kwestii

1 przygotowania porozumienia w ramach komitetu pojednawczego.

18. Posiedzenia komitetu pojednawczego i rozmowy trojstronne odbywajg si¢ na zmiang
w pomieszczeniach Parlamentu Europejskiego i Rady, tak aby zapewni¢ rdwny podziat

zasobow, w tym w zakresie thumaczenia konferencyjnego.

19. Daty posiedzen komitetu pojednawczego oraz rozmow trdjstronnych ustala sie

z wyprzedzeniem w drodze porozumienia mi¢dzy trzema instytucjami.

20. Komitetowi pojednawczemu zostaje udostepniony wspolny pakiet dokumentow
(,,dokumenty bazowe”) zawierajacych poréwnanie poszczegoélnych etapow procedury
budzetowej!? Dokumenty te obejmujg dane liczbowe ,,wedlug pozycji”, ogolne kwoty
wedhug dziatow wieloletnich ram finansowych, a takze skonsolidowany dokument
zawierajacy dane liczbowe 1 uwagi odnoszace si¢ do wszystkich pozycji budzetowych
uznanych za technicznie ,,otwarte”. Bez uszczerbku dla ostatecznej decyzji komitetu
pojednawczego w odrgbnym dokumencie zostajg wyszczegodlnione wszystkie pozycje
budzetowe uznane za technicznie zamkniete!4. Dokumenty te sg klasyfikowane wedtug

nomenklatury budzetowe;.

13 Poszczegolne kroki obejmuja: budzet na biezacy rok budzetowy (w tym przyjete budzety
korygujace); wstepny projekt budzetu; stanowisko Rady w sprawie projektu budzetu;
poprawki Parlamentu Europejskiego do stanowiska Rady oraz listy w sprawie poprawek
przedstawione przez Komisj¢ (o ile nie zostaty one jeszcze w pelni zatwierdzone przez
wszystkie instytucje).

14 Pozycja budzetowa uznana za technicznie zamknigta to pozycja, w odniesieniu do ktorej nie
istniejg rozbieznosci miedzy Parlamentem Europejskim a Radg i w odniesieniu do ktorej nie
przedstawiono listu w sprawie poprawek.
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Do dokumentdéw bazowych przeznaczonych dla komitetu pojednawczego dotacza si¢
réwniez inne dokumenty, w tym pismo Komisji w sprawie wykonalnos$ci dotyczace
stanowiska Rady i1 poprawek Parlamentu Europejskiego oraz wszelkie pisma z innych

instytucji dotyczace stanowiska Rady lub poprawek Parlamentu Europejskiego.

21. W celu osiggni¢cia porozumienia przed uplywem okresu pojednawczego, w trakcie

rozmow trojstronnych:
— zostaje okreslony zakres negocjacji kwestii budzetowych, ktorymi nalezy si¢ zajac;

— zostaje zatwierdzony wykaz pozycji budzetowych uznanych za technicznie
zamknigte, z zastrzezeniem ostatecznego porozumienia w sprawie catego budzetu na

dany rok budzetowy;

— zostajg omowione kwestie okreslone w tiret pierwszym w celu wypracowania

ewentualnych porozumien, ktore zatwierdzi komitet pojednawczy;

— zostaja omowione kwestie tematyczne, réwniez wedtug dziatow wieloletnich ram

finansowych.

Wstepne wnioski zostajg wyciaggnigte wspolnie podczas lub w bezposrednim nastepstwie
kazdej rundy rozmow tréjstronnych; jednoczesnie zostaje ustalony porzadek obrad
kolejnego posiedzenia. Wnioski te zostaja zapisane przez instytucj¢ organizujaca dane
posiedzenie trdjstronne i zostaja uznane za tymczasowo zatwierdzone po uplywie

24 godzin, bez uszczerbku dla ostatecznej decyzji komitetu pojednawczego.

22. Whioski z rozméw trojstronnych oraz dokument zawierajacy pozycje budzetowe sa
dostepne na posiedzeniach komitetu pojednawczego sa —wraz z pozycjami budzetowymi,
w odniesieniu do ktorych zostato wypracowane wstepne porozumienie w trakcie rozmow

trojstronnych.
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23. Wspdlny projekt przewidziany w art. 314 ust. 5 TFUE opracowuje sekretariat Parlamentu
Europejskiego i sekretariat Rady, przy pomocy Komisji. Projekt ten sktada si¢ z pisma
przewodniego kierowanego przez przewodniczacych obu delegacji do przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego i przewodniczacego Rady, zawierajagcego datg porozumienia

osiggnigtego na posiedzeniu komitetu pojednawczego, i zatacznikow, ktdre obejmuja:

—  dane liczbowe wedtug pozycji w odniesieniu do wszystkich pozycji budzetowych

oraz zbiorcze dane liczbowe wedlug dziatow ram finansowych;

— skonsolidowany dokument zawierajacy dane liczbowe i koncowy tekst wszystkich

pozycji, ktore zostaly zmienione w trakcie procedury pojednawczej;

— wykaz pozycji, ktore nie zostaty zmienione wzgledem projektu budzetu ani

stanowiska Rady w sprawie tego projektu.

Komitet pojednawczy moze rowniez zatwierdzi¢ wnioski 1 ewentualne wspdlne

o$wiadczenia odnoszace si¢ do budzetu.

24. Wspolny projekt zostaje przettumaczony na wszystkie jezyki urzedowe instytucji Unii
(przez stuzby Parlamentu Europejskiego) 1 jest przedtozony do zatwierdzenia
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie w okresie czternastu dni od daty tego ,

porozumienia w sprawie wspdlnego projektu zgodnie z pkt 23.

Budzet podlega ostatecznej redakcji dokonanej przez prawnikow lingwistow po przyjeciu
wspolnego projektu; redakcja ta polega na potaczeniu zatacznikéw do wspdlnego projektu
1z pozycjami budzetowymi, ktore nie zostalty zmienione w trakcie procedury

pojednawcze;j.
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25. Instytucja organizujaca posiedzenie (rozmowy trdjstronne lub posiedzenie pojednawcze)
zapewnia ttumaczenie obrad na wszystkie jezyki zgodnie z pelnym systemem jezykowym
majacym zastosowanie do posiedzen komitetu pojednawczego oraz doraznym systemem

jezykowym w odniesieniu do rozmow trojstronnych.

Instytucja organizujgca posiedzenie zapewnia powielenie i rozprowadzenie dokumentéw

roboczych.

Stuzby wszystkich trzech instytucji wspotpracujg w zakresie rejestrowania wynikow

negocjacji w celu sfinalizowania wspolnego projektu.
CzesC F. Budzety korygujace
Zasady ogolne

26. Majac na uwadze, ze budzety korygujace cz¢sto koncentrujg si¢ na konkretnych,
a niekiedy pilnych kwestiach, instytucje uzgadniajg nastepujace zasady, aby zapewnic
odpowiednig wspotprace migdzyinstytucjonalng umozliwiajaca ptynny i sprawny proces
decyzyjny dotyczacy budzetéw korygujacych, o ile to mozliwe, bez koniecznosci

zwotywania w tym celu posiedzenia pojednawczego.

217. Na ile to mozliwe, instytucje doktadajg staran, aby ograniczy¢ liczbg budzetow
korygujacych.
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Harmonogram prac

28.

29.

30.

Komisja informuje z wyprzedzeniem Parlament Europejski i Rade o ewentualnych datach
przyjecia projektow budzetéw korygujacych, nie przesadzajac jednak o ostatecznej dacie

ich przyjecia.

Zgodnie ze swoim regulaminem wewn¢trznym, Parlament Europejski i Rada doktadaja
staran, aby rozpatrzy¢ przedtozony przez Komisje projekt budzetu korygujacego jak

najszybciej po przyjeciu go przez Komisje.

W celu przyspieszenia procedury Parlament Europejski i Rada zapewniaja, aby ich
harmonogramy prac byly w miar¢ mozliwosci skoordynowane, tak aby procedura mogta
zosta¢ przeprowadzona w sposob spojny i sprzyjajacy zblizeniu stanowisk. Postarajg sie
zatem jak najszybciej opracowac orientacyjny harmonogram poszczegdlnych etapow

konczacych si¢ ostatecznym przyjeciem budzetu korygujacego.

Parlament Europejski i Rada wezma pod uwage stosunkowo pilny charakter budzetu
korygujacego oraz koniecznos$¢ zatwierdzenia go w nalezytym terminie, tak aby mogt on

wejs¢ w zycie w roku budzetowego, ktorego dotyczy.
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Wspolpraca podczas czytania

31. Instytucje wspotpracuja ze soba w dobrej wierze podczas catej procedury, aby umozliwié¢
w najwyzszym mozliwym stopniu przyjecie budzetéw korygujacych na wezesnym etapie

procedury.

W odpowiednich przypadkach, gdy istnieje ryzyko rozbiezno$ci opinii, Parlament
Europejski lub Rada, przed zajgciem ostatecznego stanowiska w sprawie budzetu
korygujacego przez kazda z tych instytucji, lub tez Komisja, w kazdym czasie, moze
zaproponowa¢ zwotanie specjalnych rozmow trojstronnych w celu omowienia

rozbiezno$ci oraz osiagni¢cia kompromisu.

32. Wszystkie projekty budzetéw korygujacych przedstawione przez Komisje, ale jeszcze nie
zatwierdzone, sg systematycznie wpisywane do porzadku obrad rozmow trojstronnych
planowanych w toku corocznej procedury budzetowej. Komisja przedstawia projekty
budzetéw korygujacych, a Parlament Europejski i Rada informuja o swoim stanowisku,

o ile to mozliwe, przed data rozmow trojstronnych.

33. Jezeli w trakcie rozméw trojstronnych dojdzie do zawarcia kompromisu, Parlament
Europejski i Rada zobowigza si¢ do uwzglednienia wyniku tych rozméw podczas debaty

nad budzetem korygujacym zgodnie z TFUE i ich regulaminami wewn¢trznymi.
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Wspolpraca po czytaniu

34. W przypadku gdy Parlament Europejski zatwierdza stanowisko Rady bez poprawek,
budzet korygujacy zostaje przyjety, zgodnie z TFUE.

35. Jezeli Parlament Europejski przyjmie poprawki wiekszoscig glosow swoich cztonkow,
zastosowanie ma art. 314 ust. 4 lit. ¢) TFUE. Przed posiedzeniem komitetu pojednawczego

zwotane jednak zostang rozmowy trojstronne:

— Jezeli w trakcie rozmow trojstronnych osiggnigte zostanie porozumienie, Parlament
Europejski i Rada zatwierdzajg wyniki tych rozmoéw, procedura pojednawcza

zostanie zakonczona wymiang listéw bez posiedzenia komitetu pojednawczego.

—  Jezeli w trakcie posiedzenia trdjstronnego nie zostanie osiggnig¢te porozumienie,

komitet pojednawczy spotyka

— si¢ 1 organizuje swoje prace stosownie do okolicznosci, w celu zakonczenia w miarg
mozliwos$ci procesu decyzyjnego przed uptywem terminu wynoszacego 21 dni,
okreslonego w art. 314 ust. 5 TFUE. Prace komitetu pojednawczego moga

zakonczy¢ si¢ wymiang listow.
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Czes¢ G. Zobowiazania pozostajace do realizacji (RAL)

36. Z uwagi na potrzebe zapewnienia systematycznej progresji catkowitych srodkéw na
ptatnosci wzgledem $rodkdéw na zobowigzania, tak aby unikngé wszelkich
nieprawidlowych przesuni¢¢ zobowigzan pozostajacych do realizacji na kolejny rok,
Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgadniaja, Ze beda $cisle monitorowa¢ poziom
zobowigzan pozostajacych do realizacji, aby ograniczy¢ ryzyko utrudniania realizacji
programéw Unii z powodu braku srodkéw na platnosci pod koniec obowigzywania

wieloletnich ram finansowych.

Aby zapewni¢ kontrolowalny poziom i profil ptatnos$ci we wszystkich dziatach, zasady
dotyczace umorzen stosuje si¢ $cisle w odniesieniu do wszystkich dzialow,

w szczegolnosci zasady dotyczace umorzen automatycznych.

Podczas procedury budzetowej instytucje regularnie spotykajg si¢, by wspolnie ocenié
aktualng sytuacje 1 prognozy wykonania budzetu w danym roku i w kolejnych latach.
Spotkania takie przybieraja forme specjalnych miedzyinstytucjonalnych posiedzen na
wlasciwym szczeblu, przed ktorymi Komisja przedstawia szczegoétowo aktualng sytuacje,
w podziale na poszczegdlne fundusze 1 panstwa cztonkowskie, dotyczaca realizacji
platnosci, otrzymanych wnioskow o zwrot kosztow i zmienionych prognoz.

W szczegolnosci, by zapewni¢ mozliwo$¢ wypehniania przez Uni¢ jej obowigzkow
finansowych wynikajgcych z istniejacych i przysztych zobowigzan w latach 2014-2020
zgodnie z art. 323 TFUE, Parlament Europejski i Rada analizujg i omawiajg szacunki

Komisji dotyczace wymaganego poziomu $rodkow na ptatnosci.
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9.10.2013

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Spraw Konstytucyjnych

w sprawie projektu Porozumienia miedzyinstytucjonalnego pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach
budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami

(2011/2152(ACI))

Sprawozdawcy komisji opiniodawczej: Jean-Luc Dehaene, Ivailo Kalfin

WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych, wlasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu decyzji Parlamentu Europejskiego
nastepujacych wskazoéwek:

Parlament Europejski

1. zzadowoleniem przyjmuje osiggni¢te w dniu 27 czerwca 2013 r. na najwyzszym szczeblu
politycznym porozumienie polityczne pomi¢dzy Parlamentem, prezydencjg irlandzka
1 Komisja w sprawie pakietu dotyczacego wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata
2014-2020 (rozporzadzenie w sprawie WRF 1 porozumienie migdzyinstytucjonalne); jest
zdecydowany w peini wykorzysta¢ nowo ustanowione instrumenty — zwlaszcza, jesli
chodzi o elastyczno$¢ — w toku przysztych procedur budzetowych,;

2. podkresla, ze dtugie 1 zmudne negocjacje, zarowno w Radzie, jak i na szczeblu
miedzyinstytucjonalnym, oraz ich wynik oznaczajg niezadowalajacg realizacje nowych
postanowien TFUE dotyczacych WREF, ktoére stosowano po raz pierwszy, szczeg6lnie,
jesli chodzi o role 1 uprawnienia Parlamentu;

3. potepia to, ze Rada uznata konkluzje Rady Europejskiej z dnia 8 lutego 2013 r. za wiazace
dla negocjatorow Rady; podkresla, ze konkluzje Rady Europejskiej zawieraly rowniez
elementy wchodzace w zakres zwyktej procedury ustawodawczej, takie jak szczegotowe
kryteria przydziatu, koperty w podziale na programy 1 beneficjentow, a takze przydziaty
finansowe w dowolnej wysokos$ci dostosowujace poziom krajowych wptywow z budzetu
Unii;

4. ubolewa ponadto, ze liczne kontakty i spotkania jego delegacji z kolejnymi prezydencjami
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Rady, jakie miaty miejsce w ciggu kilku ubiegtych lat, nie wptyne¢ty na ducha,
harmonogram czy tre$¢ negocjacji ani na stanowisko Rady, w tym konieczno$¢
rozrdznienia miedzy ustawodawczymi i budzetowymi aspektami porozumienia w sprawie
WREF;

5. dochodzi do wniosku, Ze zgodnie z art. 312 ust. 5 TFUE, aby usprawni¢ przyjmowanie
WRF, w przysztosci nalezy okresli¢ alternatywne ustalenia robocze, ktoére zapewnig petne
poszanowanie ustawodawczych i1 budzetowych uprawnien Parlamentu przyznanych mu na
mocy TFUE, faktyczne negocjowanie przez Rade rowniez wszelkich tzw. ,,zwigzanych
z WRF” elementow podstaw prawnych oraz powstrzymanie si¢ przez Rad¢ Europejska od
wystgpowania w charakterze prawodawcy z naruszeniem TFUE;

6. zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, aby we wspolpracy z Komisjg Spraw
Konstytucyjnych opracowata niezbedne konkluzje i odpowiednio wezesniej przed
powyborczym przegladem w 2016 r. przedstawita nowe propozycje dotyczace warunkow
takich negocjacji w celu zapewnienia demokratycznego i przejrzystego charakteru catego
procesu ustalania budzetu.
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