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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wdrazania wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (na podstawie
sprawozdania rocznego Rady dla Parlamentu Europejskiego na temat wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa)

(14605/1/2012 — C7-0000/2013 — 2013/2105(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Rady dla Parlamentu Europejskiego na temat
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, szczegblnie jego fragmenty dotyczace
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (14605/1/2012 — C7-0000/2013),

uwzgledniajac art. 2, 3, 21, 24 1 36 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
uwzgledniajac tytul V TUE i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 14 grudnia 2012 r.,

uwzgledniajac konkluzje Miedzyparlamentarnej Konferencji ds. Wspolnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa oraz Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony z dnia
6 wrzesnia 2013 r.,

uwzgledniajac europejska strategie bezpieczenstwa pt. ,,Bezpieczna Europa w lepszym
Swiecie” przyjeta przez Rade Europejska w dniu 12 grudnia 2003 r. oraz sprawozdanie na
temat jej wdrazania pt. ,,Utrzymanie bezpieczenstwa w zmieniajgcym si¢ Swiecie”,
poparte przez Rad¢ Europejska w dniach 11-12 grudnia 2008 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 1 grudnia 2011 r. 123 lipca 2012 r. w sprawie
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz konkluzje Rady z dnia 23 marca 2012 r.
w sprawie faczenia 1 udostepniania zdolnosci wojskowych,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 26 kwietnia 2010 r. w sprawie strategii
bezpieczenstwa morskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 27 maja 2011 r. w sprawie ochrony krytycznej
infrastruktury teleinformatycznej oraz wezes$niejsze konkluzje Rady dotyczace
bezpieczenstwa cybernetycznego,

uwzgledniajac kodeks postgpowania w sprawie laczenia i udostepniania zdolnos$ci
wojskowych, przyjety przez ministrow obrony panstw cztonkowskich UE w dniu
19 listopada 2012 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 lipca 2013 r. zatytutowany ,,W kierunku
bardziej konkurencyjnego 1 wydajnego sektora obronnosci 1 bezpieczenstwa”
(COM(2013)0542),

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja
2009 r. w sprawie uproszczenia warunkow transferow produktow zwigzanych

RR\1008378PL.doc 3/17 PE516.824v02-00

PL



PL

z obronno$cig we Wspolnocie!,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien na roboty
budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgcg dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE?2,

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie morskiego wymiaru
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony?3 oraz struktur wojskowych UE: stan obecny i
przyszte perspektywy*, z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie wdrazania wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony>, w sprawie klauzul wzajemnej obrony i solidarnosci UE:
wymiaru politycznego i operacyjnego®, na temat roli wspdlnej polityki bezpieczenstwa i
obrony w przypadku kryzysow i klgsk zywiotowych spowodowanych zmiang klimatu’
oraz w sprawie bezpieczenstwa cybernetycznego i cyberobrony?®, z dnia 14 grudnia 2011 r.
w sprawie wptywu kryzysu gospodarczego na sektor obrony w panstwach cztonkowskich
UE?, z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie rozwoju wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony
po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony!? oraz z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie
wspolpracy cywilno-wojskowej i rozwoju potencjatu cywilno-wojskowego!!,

— uwzgledniajac swoje zalecenie z dnia 13 czerwca 2013 r. dla wysokiej przedstawiciel Unii
do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa / wiceprzewodniczgcej Komisji
Europejskiej, a takze dla Rady 1 Komisji w sprawie przegladu organizacji i
funkcjonowania ESDZ w roku 20132 oraz uwzgledniajac przeglad ESDZ z 2013 r.
przedstawiony przez wysoka przedstawiciel w lipcu 2013 r.13,

— uwzgledniajagc sprawozdanie wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczacej Komisji
Europejskiej w sprawie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony z dnia 15 pazdziernika
2013 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie ESDZ w sprawie przegladu procedur zarzadzania
kryzysowego WPBIO przyjete przez Komitet Polityczny 1 Bezpieczenstwa (KPiB) w dniu
18 czerwca 2013 r.,

— uwzgledniajac Karte Narodéw Zjednoczonych,

— uwzgledniajac art. 119 ust. 1 Regulaminu,

'Dz.U. L 146 2 10.6.2009, s. 1.
2Dz.U. L 216 z20.8.2009, s. 76.

3 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0380.

4 Teksty przyjete, P7_TA(2013)038]1.

> Teksty przyjete, P7_TA(2012)0455.

6 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0456.

7 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0458.

8 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0457.
°Dz.U.C 168 E z 14.6.2013, 5. 9.
0DzU.C377E z7.12.2012, s. 51.
1'Dz.U.C99E z3.4.2012,s.7.

12 Teksty przyjete, P7 TA(2013)0278.
13 http://eeas.europa.ew/library/publications/2013/3/2013 eeas review_en.pdf
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uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0360/2013),

Europejskie bezpieczenstwo i obrona w zmieniajgcym si¢ swiecie

1.

odnotowuje powazne i nieustanne zmiany w srodowisku geopolitycznym, ktore
charakteryzuja wielowymiarowe i asymetryczne zagrozenia, mi¢dzynarodowy terroryzm,
wzrost wschodzacych poteg oraz strategiczny zwrot Stanéw Zjednoczonych ku rejonowi
Pacyfiku, wigksze ubostwo, gtdd i niestabilno§¢ w potudniowym sasiedztwie UE, rosngce
wyzwania w obszarze bezpieczenstwa morskiego, rozprzestrzenianie broni masowego
razenia i wzrost nielegalnego handlu bronig strzelecka i lekka, wyzwania w obszarze
bezpieczenstwa energetycznego, powazna systemowa niewydolno$¢ finansowa oraz
dotkliwy w skutkach i dtugotrwaty kryzys finansowy i gospodarczy majacy istotny wplyw
na PKB wielu panstw czlonkowskich UE, a tym samym na krajowe budzety na obrong
panstw po obu stronach Atlantyku;

jest zdania, ze rozwazenie 1 zwigkszenie roli Europy na $§wiecie stanowi jedno z gtownych
wyzwan XXI w. oraz ze nadszed! czas, aby panstwa cztonkowskie Unii pokazaty wolg
polityczng konieczng do uczynienia z UE istotnego podmiotu na arenie mi¢dzynarodowej
1 gwaranta bezpieczenstwa dysponujacego rzeczywistg autonomig strategiczng; uwaza, ze
uwzglednienie ogdlnoeuropejskiego podejscia do zaangazowanej i skutecznej polityki
bezpieczenstwa i obrony wymaga zmiany sposobu myslenia ze strony panstw
cztonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje zatem decyzje Rady Europejskiej o przeprowadzeniu podczas
szczytu w grudniu 2013 r. debaty poswieconej kwestiom bezpieczenstwa i1 obrony; uwaza,
ze jest to odpowiedni czas na taka debate, ktora jest okazja do podkreslenia na
najwyzszym szczeblu politycznym, ze kwestie bezpieczenstwa i obrony wcigz maja
znaczenie, a takze ze wymiar europejski jest obecnie istotniejszy niz kiedykolwiek, oraz
do przekazania takiego przestania spoteczenstwu europejskiemu; jest przekonany, ze UE
musi by¢ w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo swoim obywatelom, propagowac i chronic¢
podstawowe wartosci, przejac czes¢ odpowiedzialnosci za pokoj na §wiecie oraz
podejmowac skuteczne dzialania w celu zapobiegania kryzysom regionalnym w szeroko
pojmowanym sgsiedztwie 1 zarzgdzania tymi kryzysami, przyczyniania si¢ do ich
rozwigzywania oraz zapewnienia sobie ochrony przed negatywnymi skutkami tych
kryzysow;

z zadowoleniem przyjmuje rowniez sprawozdanie wysokiej przedstawiciel /
wiceprzewodniczacej Komisji w sprawie WPBiO, w ktorym wskazano szereg przeszkod,
z ktorymi ta polityka musi si¢ zmierzy¢; wyraza jednak ubolewanie, ze w sprawozdaniu
nie przedstawiono wigkszej liczby konkretnych dziatan majacych na celu wyeliminowanie
niedociagnie¢ WPBIO;

oczekuje podjecia podczas grudniowego szczytu konkretnych decyzji i przedstawia w
niniejszym sprawozdaniu wilasne zalecenia, wykorzystujac odpowiednie stanowiska
przyjete niedawno przez Parlament oraz zwracajac szczeg6lng uwage na toczaca si¢
debate w sprawie trzech gldéwnych (grup) zagadnien okreslonych podczas posiedzenia
Rady Europejskiej w grudniu 2012 r.;
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Wykorzystanie potencjatu traktatow

6. zwraca uwage, ze w Traktacie z Lizbony wprowadzono szereg nowych instrumentow
w dziedzinie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBi10), ktore nie zostaly
jeszcze wprowadzone w zycie;

7. podkresla zatem mozliwos¢ ustanowienia stalej wspotpracy strukturalnej migdzy
panstwami cztonkowskimi (art. 46 ust. 6 TUE), powierzenia instrumentéw oraz jednostek
planowania 1 prowadzenia operacji wojskowych w ramach WPBiO w szczegdlnosci takiej
grupie panstw cztonkowskich (art. 42 ust. 5 1 art. 44 ust. 1 TUE) oraz ustanowienia
funduszu poczatkowego na dziatania przygotowawcze do misji, ktére nie obcigzaja
budzetu Unii (art. 41 ust. 3 TUE) i nie zostaly wlaczone do mechanizmu ATHENA;
wzywa zatem przewodniczacego Rady Europejskiej 1 wiceprzewodniczacg / wysoka
przedstawiciel do ustanowienia funduszu poczatkowego; w tym kontekscie podkresla
znaczenie uwzgledniania kwestiit WPBiO w tych obszarach polityki UE, ktére maja
wielostronny wplyw na bezpieczenstwo i obrong lub maja udziat w WPBIO, takich jak
polityka w zakresie rozwoju i praw cztowieka, polityka w zakresie badan przemystowych
1 innowacji, polityka w zakresie rynku wewngtrznego, handlu migdzynarodowego,
polityka przestrzeni kosmicznej 1 inne, w celu wspierania panstw cztonkowskich
zaangazowanych w dalsze umacnianie WPBIiO;

8. podkresla znaczenie tych wspdlnie uzgodnionych postanowien dla rozwoju WPBI1O oraz
wzywa Rade Europejska do przeprowadzenia powaznej debaty na temat ich spojnego
wdrazania; wzywa przewodniczacego Rady Europejskiej, przewodniczacego Komisji
1 wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel do aktywnego udziatu w tym procesie;

Pierwsza grupa zagadnien: zwigkszanie skutecznosci, widocznosci i wplywu WPBiO

9. podkresla, Zze zgodnie z traktatami celem UE jest wspieranie pokoju, jej warto$ci
1 dobrobytu jej narodow (art. 3 TUE) oraz ze dzialania Unii na arenie migdzynarodowe;]
zmierzaja do umacniania i wspierania demokracji, panstwa prawa i praw cztowieka oraz
do zapobiegania konfliktom 1 umacniania bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego zgodnie
z celami 1 zasadami Karty Narodow Zjednoczonych, jak réwniez z zasadami aktu
koncowego z Helsinek oraz celami karty paryskiej, w tym z celami 1 zasadami
dotyczacymi granic zewnetrznych (art. 21 TUE); wyraza przekonanie, ze WPBIO stuzy
osigganiu tych celow, 1 podkresla potrzebe jej uaktualnienia;

10. podkresla, ze gtéwnym atutem Unii Europejskiej jest dostepnos¢ roznorodnych polityk
1 instrumentdw powigzanych ze sobg w ramach ,,calo§ciowego podejscia” oraz ze dzieki
skuteczniejszemu uwzglednieniu WPBi1O w tym podejS$ciu mozliwe jest osiagnigcie
lepszych rezultatow na wszystkich poziomach; w tym konteks$cie z zadowoleniem
przyjmuje przeglad organizacji i funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngetrznych (ESDZ), opublikowany w lipcu 2013 r. przez wiceprzewodniczacg /
wysoka przedstawiciel, w ktérym uznano problemy zwigzane z koordynacja, a takze
problemy dotyczace szybkosci i skutecznosci podejmowania decyzji w ramach WPBIiO;
oczekuje, ze podczas grudniowego szczytu zapadng konkretne decyzje oraz ze Komisja i
wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel doktadnie przeanalizuja dalszg integracje
WPBIiO w najblizszym wspolnym komunikacie w sprawie realizacji calosciowego
podejscia;
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1.

12.

13.

14.

15.

ponownie wyraza przekonanie, ze chociaz nadal obowigzuja elementy europejskiej
strategii bezpieczenstwa z 2003 r., uzupetnionej w 2008 r., UE musi zrewidowac i
uzupehic te strategie, uwzgledniajac aktualne wydarzenia oraz nowy uktad wyzwan i
zagrozen w dziedzinie bezpieczenstwa, ponowne okreslajac swoje strategiczne interesy,
cele 1 priorytety, przywigzujac przy tym wieksza wage do ochrony swoich obywateli,
obrony krytycznej infrastruktury oraz sasiedztwa Unii, a takze dostosowujac rdzne
szczegoOtowe strategie regionalne 1 tematyczne; uwaza, ze doprowadzi to do powstania
bardziej przejrzystych strategicznych ram dziatan zewnetrznych UE oraz do wigkszej
spojnosci, a jednoczesnie umozliwi lepsze informowanie obywateli o wyzwaniach i
zagrozeniach, jakie niesie za soba przysztos¢; zwraca si¢ zatem do Rady Europejskiej o
rozpoczecie debaty w sprawie odpowiednich ram strategicznych dla Unii, upowaznienie
wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawiciel do przedstawienia wnioskéw w tej
sprawie przed konicem 2014 r. oraz o zapewnienie zrownowazonych dziatan nastepczych
podlegajacych regularnej aktualizacji, tak jak zostato to pierwotnie ustalone w kontekscie
europejskiej strategii bezpieczenstwa;

apeluje, by przeglad ram strategicznych UE stal si¢ podstawg opracowania bialej ksiegi
dotyczacej unijnej polityki bezpieczenstwa i obrony, oraz proponuje, aby Rada
Europejska zainicjowata ten proces; wzywa ponadto panstwa cztonkowskie UE, aby
uwzglednialy wymiar europejski w krajowych strategiach bezpieczenstwa, biatych
ksiggach oraz przy podejmowaniu decyzji w dziedzinie obrony; wzywa
wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel do opracowania wspolnego szablonu
pomocnego przy opracowywaniu poszczegolnych przegladow krajowych;

podkresla potrzebe zadbania o to, by UE — poprzez operacje zarzadzania kryzysowego —
byla w stanie przyczyni¢ si¢ do zapobiegania konfliktom oraz stabilizowania i
rozwigzywania ich;

jest zdania, ze wprowadzenie na mocy traktatow (art. 42 ust. 7 TUE i art. 222 TFUE)
klauzul wzajemnej obrony 1 solidarnosci zwigksza wsrod obywateli europejskich
poczucie, ze dziela wspolny los; przypomina panstwom cztonkowskim, ze tylko w duchu
zaangazowania, wzajemnego zrozumienia i prawdziwej solidarnosci Unia bedzie w stanie
odgrywac swoja globalng role, zwigkszajac tym samym poziom bezpieczenstwa Europy i
jej obywateli; pochwala zatem Komisje 1 Europejskg Stuzbg Dzialan Zewnetrznych
(ESDZ) za wsp6lny wniosek w sprawie ustaleni dotyczacych wdrozenia przez Uni¢
klauzuli solidarnosci oraz wzywa szefow panstw lub rzadéw do potwierdzenia swojego
zobowigzania do wzajemnej solidarno$ci oraz do zapewnienia jasnej operacyjnej
wyktadni obydwu klauzul;

z niepokojem zauwaza, ze liczba 1 terminowo$¢ podejmowania misji i operacji w ramach
WPBIO, jak rowniez rozwoj cywilnych, a w szczegdlnosci wojskowych §rodkow i
zdolnosci na potrzeby WPBIO, sg nieadekwatne do potrzeb, biorac pod uwage coraz
wigksze zagrozenie bezpieczenstwa i stabilnosci w sasiedztwie UE; wyraza w
szczeg6lnosci ubolewanie w zwigzku z ograniczonym ogdlnym zakresem misji w ramach
WPBIO dotyczacych kryzysow w Libii i na Mali; ubolewa z powodu braku elastyczno$ci
procedur podejmowania decyzji w UE, ktory prowadzi do op6znienia skutecznych reakcji
w sytuacjach kryzysowych, co pokazuja dwa wspomniane przyktady; wzywa do
obserwowania sytuacji i utrzymania zaangazowania operacyjnego w Europie Wschodniej
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

1 na Kaukazie Potudniowym, ktore przynosi pozytywne rezultaty; apeluje o wykazanie
wigkszych ambicji i podejmowanie znacznych wysitkow w celu poprawy planowania
przysztych misji 1 operacji w ramach WPBI1O poprzez wycigganie wnioskow z
dotychczasowych do$wiadczen, a takze wzywa do opracowania odpowiednich strategii
wyjscia; wzywa wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel do pokierowania tym
procesem i z tego wzgledu uznaje jej sprawozdanie opublikowane dnia 15 pazdziernika
2013 r. za istotny krok na drodze do zwigkszenia skutecznosci 1 aktywnosci WPBIO;

podkresla potrzebe zwigkszania widocznos$ci europejskiego zarzadzania kryzysowego
oraz skoncentrowania wszelkich wysitkéw w ramach WPBIiO, z wykorzystaniem —

w razie potrzeby — postanowien art. 44 TUE dotyczacych podejmowanej przez Rade
decyzji, w ktorej powierza si¢ przeprowadzenie danej misji grupie panstw cztonkowskich,
ktére wyrazaja taka wolg 1 dysponuja zdolno$ciami wymaganymi dla tej misji;

wyraza zaniepokojenie — w oparciu o do§wiadczenia z niedalekiej przesztosci —

w zwigzku z brakiem pelnego wykorzystania potencjatu calosciowego podejscia do
zarzadzania kryzysowego; uwaza, ze — jak pokazuje pozytywny przyktad dziatan w Rogu
Afryki — misje i1 operacje nabieraja wigkszego znaczenia, jesli stanowig element strategii
regionalnej; zwraca uwage na dokument pt. ,,Propozycje procedur zarzadzania
kryzysowego dla operacji zarzadzania kryzysowego w ramach WPBiO”, zatwierdzony
przez panstwa cztonkowskie w dniu 18 czerwca 2013 r.;

wzywa do zajecia si¢ funkcjonalnymi problemami cywilnych misji w ramach WPBIO,
szczegolnie w zakresie szybkosci wdrazania 1 obsadzania stanowisk, poprzez dokonanie
przegladu ich ram prawnych i finansowych, ktére czesto komplikuja proces decyzyjny i
prowadza do opdznien; wzywa do zwigkszenia liczby wykwalifikowanych i1 niezaleznych
politycznie 0s6b odpowiedzialnych za strategiczne planowanie misji, poniewaz jest ich
zbyt mato w poréwnaniu z liczbg misji; ponadto wzywa panstwa cztonkowskie do
utworzenia rezerwowego korpusu cywilnego, ktory w razie potrzeby mogtby by¢ szybko
angazowany w misje; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje ustanowiony
niedawno staly magazyn WPBIiO;

przypomina swoja rezolucj¢ z 2001 r., w ktorej wzywatl do utworzenia europejskiego
cywilnego korpusu pokojowego; pochwala ostatnie wysitki dotyczace utworzenia
ochotniczego korpusu pomocy humanitarnej w ramach Komisji oraz zespotu ekspertow
od mediacji, dialogu 1 pojednania w ramach Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych;
pochwala réwniez nawigzywanie i prowadzenie partnerstw na rzecz budowania pokoju
mie¢dzy Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych a odpowiednimi podmiotami
spoteczenstwa obywatelskiego;

podkresla wazna rolg¢ mediacji 1 dialogu w pokojowym zapobieganiu konfliktom i
rozwigzywaniu ich; pochwala postepy ESDZ w umacnianiu swoich zdolnosci
mediacyjnych 1 potwierdza swoje poparcie dla dalszego umacniania europejskich
zdolno$ci w tym obszarze; uwaza, ze udane zaangazowanie Parlamentu w procesy
mediacji pokazaly, Ze parlamentarzy$ci moga odgrywac wazna role we wspieraniu
procesow mediacji i dialogu; zamierza podejmowac dalsze wysitki w tym zakresie;

proponuje wilaczenie doradcoOw zajmujacych si¢ tematyka praw cztowieka i problematyka
ptci do wszystkich misji WPBiO oraz zach¢ca do wymiany najlepszych praktyk migdzy
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22.

23.

24.

25.

26.

misjami WPBIO, aby w pelni uwzgledni¢ kwestie praw czlowieka oraz aby w pelni
chroni¢ kobiety i uwzglednia¢ ich sytuacje podczas rozwigzywania konfliktow i po ich
zakonczeniu; wzywa Rade 1 ESDZ do podjecia dalszych dziatan w kierunku
uwzglednienia aspektow ptci w planowaniu misji w ramach WPBIiO;

podkresla, ze skuteczne operacje wojskowe wymagajg przejrzystych struktur dowodzenia
1 kontroli; ponownie opowiada si¢ zatem za ustanowieniem statego wojskowego sztabu
operacyjnego; wyraza ubolewanie w zwigzku z brakiem postepu w tej sprawie 1
zdecydowanym sprzeciwem niektdrych panstw cztonkowskich; podkresla ponadto, ze
skuteczna WPB10 wymaga odpowiedniego systemu wczesnego ostrzegania 1 wsparcia ze
strony wywiadu; jest zatem zdania, ze w ramach sztabu operacyjnego nalezy uwzgledni¢
komorki odpowiedzialne za gromadzenie informacji wywiadowczych oraz za wczesne
ostrzeganie / orientacj¢ sytuacyjna;

ponownie wyraza poparcie dla tymczasowego rozwigzania 1 zwraca uwage na swoj
wniosek w sprawie poprawy statusu centrum operacyjnego dziatajacego obecnie na
potrzeby misji w Rogu Afryki oraz zapewniajacego pomoc w planowaniu dziatan
wojskowych 1 koordynacji migdzy podmiotami w terenie; zwraca si¢ do
wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawiciel o stworzenie takiej mozliwosci — przy
uwzglednieniu ograniczen w postaci obecnego rozmiaru i infrastruktury centrum — w celu
zapewnienia optymalnego wykorzystania istniejgcych zasobow oraz o zbadanie
mozliwo$ci rozszerzenia jego zasiggu geograficznego na inne wazne regiony; uwaza, ze
taki organ powinien posiada¢ zdolno$¢ prawng 1 wypetnia¢ zadanie koordynowania
zamowien publicznych miedzy Brukselg a kwaterami gldownymi poszczegolnych misji, z
wykorzystaniem korzysci skali w celu zmaksymalizowania oszczgdnosci;

zauwaza, ze grupy bojowe UE nie zostaty jeszcze nigdy rozmieszczone, i uwaza, ze z
biegiem czasu trudno bedzie uzasadni¢ sens ich istnienia; podkresla, ze stanowig one
wazne narze¢dzie formowania sit w odpowiednim czasie, szkolen 1 szybkiego reagowania;
z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ w sprawie omowienia tej kwestii podczas
grudniowego szczytu; jest przekonany, ze UE powinna dysponowac stalymi sitami
zbrojnymi o wysokiej gotowosci do dziatan, ztozonymi z sit powietrznych, morskich,
cyberobrony i sit specjalnych oraz wykazujacymi wysoki poziom ambicji; podkresla, ze
grupy bojowe UE powinny by¢ zdolne do rozmieszczenia w przypadku kazdego rodzaju
kryzysu, w tym kleski humanitarnej spowodowanej zmiang klimatu; opowiada si¢ za
bardziej elastycznym i ukierunkowanym podej$ciem na rzecz zwigkszania mozliwosci
reagowania i dostosowania si¢ do roznych sytuacji kryzysowych oraz na rzecz osiggni¢cia
poprawy w zakresie modutowosci tych struktur, co pozwoli na uzupeinienie brakujacych
zdolnosci podczas wstepnych faz realizacji operacji w ramach WPBIO, a jednocze$nie nie
bedzie umniejszac¢ zdolnosci operacyjnych grupy bojowej jako catosci;

podkresla, Ze nalezy poczyni¢ wigksze wysitki na rzecz integracji na szczeblu UE takich
inicjatyw jak Eurokorpus lub europejska grupa lotnicza;

potwierdza, Ze obecny system finansowy oparty na zasadzie, zgodnie z ktora
poszczegolne panstwa samodzielnie finansujg swdj udziat w operacjach (ang. ,,costs lie
where they fall”), stanowi powazny problem dla WPBIiO, poniewaz prowadzi do op6znien
lub catkowitych zastojow w procesie decyzyjnym dotyczacym w szczegdlnosci szybkiego
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rozmieszczenia grup bojowych; zaleca panstwom cztonkowskim, aby uzgodnity unijny
mechanizm finansowania oparty na podziale obciazen w przypadku wykorzystania grup
bojowych pod auspicjami UE w celu zapewnienia im realnego funkcjonowania

w przysztosci; zwraca si¢ rOwniez z wnioskiem, aby — w trosce o spdjnos¢ i skutecznos¢ —
ESDZ mogta sprawowac¢ kontrol¢ nad instrumentami finansowymi powigzanymi z
dziataniami zarzadzania kryzysowego, ktore planuje i prowadzi; oczekuje od
wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawiciel oraz zainteresowanych panstw
cztonkowskich przedstawienia konkretnych wnioskow w tej sprawie;

27. wyraza ponadto zaniepokojenie w zwigzku z mozliwym oddziatywaniem kryzysu
gospodarczego i kryzysu zadtuzenia na gotowo$¢ panstw cztonkowskich UE do
wnoszenia wktadu w misje 1 operacje w ramach WPBIiO, zwlaszcza te majace wpltyw na
kwestie wojskowe 1 obronne; wzywa zatem do rozszerzenia zakresu mechanizmu
ATHENA oraz wykorzystania funduszu poczatkowego (art. 41 ust. 3 TUE) w celu
zapewnienia szybkiego finansowania pilnych zadan; podkresla jednak, Ze nawet jezeli
WPBIiO wymaga dodatkowych §rodkow, nalezy je zapewni¢ z uwzglednieniem
ograniczen budzetowych;

28. zachgca panstwa cztonkowskie do zbadania mozliwosci zwigzanych ze statg wspotpraca
strukturalng oraz do rozpoczecia wdrazania tego postanowienia traktatu w celu
rozwigzania problemu powszechnego ,,zme¢czenia materiatu” w przypadku WPBIO oraz
poglebienia wspolpracy i integracji wojskowej; wzywa Rade Europejska do zapewnienia
jasnych wytycznych w sprawie wdrazania tego postanowienia i zacheca panstwa
cztonkowskie, ktore nie sg tym zainteresowane, do konstruktywnego wspoétdziatania;
podkresla, ze nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ przystapienia do tej wspolpracy na pdzniejszym
etapie, aby zapewni¢ elastyczno$¢ 1 uniknaé Europy dwoch predkosci;

29. wskazuje, ze w zywotnym interesie UE lezy zagwarantowanie bezpiecznych i otwartych
warunkow na morzu, ktére umozliwig swobodny handel oraz pokojowe, legalne i
zrownowazone korzystanie z bogactw oceandéw; podkresla potrzebe rozwoju zagranicznej
polityki morskiej na szczeblu UE, ktorej celem bytyby ochrona i zachowanie krytycznej
infrastruktury, otwartych drog morskich 1 zasobow naturalnych 1 ktora ktadtaby nacisk na
pokojowe rozwigzywanie konfliktow w kontekscie prawa miedzynarodowego oraz
zgodnie z Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza; oczekuje przyjecia
europejskiej strategii bezpieczenstwa morskiego zgodnie z konkluzjami Rady z
kwietnia 2010 r. oraz wzywa do opracowania szczegotowego planu jej wdrazania; zwraca
uwagge, ze integracja nadzoru morskiego w odniesieniu do poszczeg6lnych sektorow i
granic stanowi obecnie mi¢dzysektorowe narzedzie zintegrowanej polityki morskiej UE;
podkresla znaczenie szybkiej realizacji projektu dotyczacego wspdlnego mechanizmu
wymiany informacji oraz tworzenia powigzan migdzy zintegrowang politykg morska a
WPBIiO w celu poprawy wzajemnej wymiany informacji;

30. zaznacza, ze nalezy zapobiega¢ militaryzacji takich regionow jak Arktyka i podkresla
potrzebg wykorzystywania pokojowych $rodkow rozwigzywania konfliktow, w tym
instrumentéw handlowych;

31. zwraca si¢ do Rady Europejskiej o ponowne potwierdzenie znaczenia przestrzeni

kosmicznej, ktora stanowi podstawe strategicznej autonomii UE i jej panstw
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32.

33.

34.

35.

36.

cztonkowskich, oraz mozliwosci uzyskania niezaleznego dostepu do przestrzeni
kosmicznej poprzez rozwdj pojazdoéw wynoszacych i satelitow; przypomina o znaczeniu
gromadzenia doktadnych informacji wywiadowczych na potrzeby zaréwno cywilnych, jak
1 wojskowych misji 1 operacji w ramach WPBiO; podkresla w szczeg6lnosci rolg zasobow
kosmicznych w dziedzinie zapobiegania konfliktom i zarzgdzania kryzysowego zarowno
przed kryzysem, w trakcie kryzysu, jak i po jego zakonczeniu; zachgca Komisje do
opracowania specjalnej polityki wsparcia rozwoju zasobéw kosmicznych o licznych
zastosowaniach,;

przypomina o rosngcym znaczeniu stawiania czota zagrozeniom dla bezpieczenstwa
cybernetycznego; zache¢ca Rade Europejska do opracowania wytycznych dotyczacych
wdrazania europejskiej strategii bezpieczenstwa cybernetycznego oraz do przedsiewzigcia
konkretnych §rodkéw stuzacych ochronie infrastruktury IT oraz inwestowania w
zacie$nianie ogdlnounijnej wspotpracy w zakresie procedur zarzadzania kryzysowego
oraz ¢wiczen, ksztatcenia i szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa cybernetycznego;
wzywa Komisje oraz wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel do zagwarantowania,
ze polityka bezpieczenstwa cybernetycznego jest prowadzona na szczeblu
miedzysektorowym, a takze do zapewnienia odpowiednich powigzan miedzy wewnetrzng
1 zewnetrzng polityka bezpieczenstwa UE; wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do
opracowania lub sfinalizowania odpowiednich krajowych strategii bezpieczenstwa
cybernetycznego oraz dazenia do wigkszego stopnia synchronizacji na szczeblu Unii;

zwraca si¢ do Rady Europejskiej o potwierdzenie znaczenia dostaw energii do Europy
oraz zdywersyfikowanego i zrbwnowazonego dostgpu do Zrodel energii; zauwaza, ze
niektore panstwa cztonkowskie nie majg mozliwosci dywersyfikacji swoich dostaw
energii, przez co ostabia si¢ ich pozycja; popiera w tym wzgledzie dazenie panstw
cztonkowskich do wspotpracy w sytuacjach kryzysowych; podkresla, ze kwestie zwigzane
z ochrong infrastruktury krytycznej w Europie powinny prowadzi¢ do uruchomienia
klauzuli wzajemnej obrony i/lub klauzuli solidarnos$ci; zwraca rowniez uwage, ze do
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego przyczynia si¢ juz operacja ATALANTA
majaca na celu walke z piratami, ktorzy od 2008 r. uprowadzili kilka zbiornikowcow do
przewozu ropy; uwaza zatem, ze aspekty te nalezy uwzgledni¢ w niezbednym podejsciu
strategicznym; podkresla w zwigzku z tym, ze dostawy energii majg kluczowe znaczenie
dla powodzenia misji i operacji w ramach WPBIiO;

ktadzie nacisk na znaczenie efektywnos$ci energetycznej w dziedzinie obrony, a zwlaszcza
podkresla konieczno$¢ oceny skutkow zuzycia energii dla budzetoéw na obrong i dla
skuteczno$ci wojskowej, a takze koniecznos¢ opracowania szczegdlowej strategii
efektywnosci energetycznej dla sil zbrojnych;

podkresla znaczenie dalszego rozwoju partnerstw przez UE oraz poglebiania dialogu na
temat bezpieczenstwa, jaki Unia prowadzi z ONZ, organizacjami regionalnymi i
zainteresowanymi stronami; w tym z panstwami Partnerstwa Wschodniego i
potudniowego sasiedztwa;

zwraca uwage, ze UE powinna nadal angazowac¢ si¢ w dzialania ONZ, Unii Afrykanskiej,
OBWE i Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) w celu
wymiany analiz i wspotpracy na rzecz rozwigzywania problemow zwigzanych z polityka
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37.

ekologiczng oraz ze zmiang klimatu, w tym z ich wptywem na bezpieczenstwo; podkresla
potrzebe¢ podjecia dziatan zapobiegawczych i wzywa UE do rozwoju i poprawy zdolnosci
wczesnego ostrzegania,

wzywa do zacie$nienia wspOtpracy migdzy strukturami UE 1 NATO w ramach podej$cia
na rzecz wzajemnego uzupeltniania si¢ i lepszej koordynacji, tak aby pomdc w unikaniu
powielania dziatan mi¢dzy dwoma partnerami i skutecznie stawi¢ czota nowym
zagrozeniom,; jest przekonany, ze skuteczniejsza WPBIiO nie bedzie miata negatywnego
wplywu na bezpieczenstwo zbiorowe i powigzania transatlantyckie, a w rzeczywisto$ci
przyczyni si¢ do ich umocnienia; stwierdza, ze rozw0j zdolnosci obronnych w konteks$cie
UE przyniesie réwniez korzysci NATO; zwraca uwagg na konstruktywng wspotprace w
zakresie unijnej inicjatywy laczenia i wymiany oraz inicjatywy NATO dotyczace;j
inteligentnej obrony; pochwala wyrazany przez Cypr zamiar przystapienia do programu
NATO ,,Partnerstwo dla Pokoju”, ktéry moze stanowi¢ przetom, i wzywa Turcje do
przyjecia rownie konstruktywnej postawy; wzywa do ustanowienia kompleksowych ram
wspotpracy UE-NATO oraz do poglebienia dialogu politycznego, przy pelnym
poszanowaniu procesu decyzyjnego kazdej ze stron;

38. jest zdania, ze UE musi by¢ w stanie prowadzi¢ autonomiczne dziatania — zwlaszcza we

wlasnym sgsiedztwie — ktore jednak musza by¢ zawsze zgodne z postanowieniami Karty
Narodéw Zjednoczonych 1 zapewnia¢ catkowite przestrzeganie mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego;

Druga grupa zagadnien: wzmacnianie rozwoju zdolnosci obronnych

39.

40.

41.

42.

ponownie wyraza zaniepokojenie kolejnymi cigciami w krajowych budzetach na obrone,
ktore uniemozliwig utrzymanie krytycznych zdolnosci wojskowych 1 doprowadza do
nieodwracalnej utraty wiedzy fachowej i technologii; zauwaza, ze braki w zdolno$ciach
panstw czlonkowskich uwidocznily si¢ podczas operacji w Libii 1 na Mali oraz ze kryzys
gospodarczy spotegowal istniejace problemy strukturalne; ponownie wyraza jednak
poglad, ze problem ten jest nie tyle problemem natury budzetowej, co politycznej;

zwraca uwage na propozycje przedstawione przez wiceprzewodniczaca / wysoka
przedstawiciel w sprawozdaniu w sprawie WPBi1O z pazdziernika 2013 r., a w
szczegllnosci propozycje dotyczace wprowadzenia zachet do wspotpracy w obszarze
zdolnosci obronnych, w tym zachet o charakterze podatkowym; podkresla, ze panstwa
cztonkowskie majg szans¢ czerpac petni¢ korzysci ze $cislejszej wspotpracy w celu
osiggnigcia efektywnosci wojskowej oraz podejmowania lepszych 1 rozsadniejszych
decyzji o optymalizacji i sposobie wykorzystania skromnych zasobow poprzez tworzenie
synergii 1 skoordynowane ograniczenie zbednego powielania, zbytecznych i
przestarzatych zdolnosci;

z zadowoleniem przyjmuje trwajacy przeglad planu rozwoju zdolnos$ci jako podstawe dla
dlugofalowej koncepcji wspolnej transformacji na rzecz budowania zdolno$ci; uwaza, ze
ta koncepcja transformacji powinna by¢ przedmiotem regularnych dyskusji, a proces jej
wdrazania nalezy zoptymalizowac 1, w razie potrzeby, dokona¢ jego przegladu;

zwraca uwage na misje¢ Europejskiej Agencji Obrony (EAO) okreslong w art. 42 ust. 3
1 art. 45 TUE, w ktorych powierza si¢ agencji wazne zadania polegajace na wdrazaniu

PE516.824v02-00 12/17 RR\1008378PL.doc



43.

44,

45.

46.

47.

state] wspolpracy strukturalnej, formutowaniu europejskiej polityki w zakresie zdolnos$ci

1 uzbrojenia, rozwoju zdolnosci wojskowych panstw cztonkowskich oraz umacnianiu bazy
przemystowej i technologicznej sektora obrony, lecz bez finansowych implikacji dla
budzetu UE;

uwaza, ze — chociaz nie jest to panaceum na wszystkie problemy — taczenie 1
udostepnianie zdolno$ci wojskowych stanowi istotng reakcje na braki w europejskich
zdolnosciach; z zadowoleniem przyjmuje role EAO w utatwianiu tego zadania oraz
dotychczas osiagniety postep; jest zdania, ze taczenia i udostepniania zdolnosci
wojskowych nie nalezy postrzega¢ wylacznie w kategoriach wspolnego pozyskiwania
zdolnosci, lecz rowniez w kategoriach integracji, oraz ze proces ten powinien obejmowac
wspolne utrzymywanie 1 wykorzystywanie zdolnosci,

apeluje o wzmocnienie roli Europejskiej Agencji Obrony (EAQO) w obszarze koordynacji
zdolnosci, w celu powstrzymania powielania 1 istnienia rownolegtych programéw w
panstwach cztonkowskich, powodujacych nadmierne obcigzenia dla podatnikow;

zacheca panstwa cztonkowskie UE do usprawnienia procesu wymiany informacji
dotyczacych planowania obronnego oraz do uwzglednienia rozwigzan w zakresie laczenia
1 udostepniania zdolnosci wojskowych — zgodnie z kodeksem postgpowania w sprawie
faczenia i udostgpniania zdolno$ci wojskowych — w krajowych cyklach planowania
obronnego 1 procesach decyzyjnych;

podkresla, ze wzajemne zaufanie, przejrzystos$¢ 1 wiarygodnos¢ stanowig kluczowe
czynniki majace wplyw na skutecznos$¢ wszelkich wspdlnych wysitkéw podejmowanych
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony; jest przekonany, ze rozwdj zdolno$ci obronnych
musi by¢ elementem strategicznego podejscia zapewniajacego odpowiednig kombinacje
zdolnosci i celow, jakim powinny one shuzy¢;

w zwigzku z powyzszym oczekuje, ze podczas nadchodzacego szczytu poswigconego
kwestiom obrony uwzglednione zostang nastepujace dziatania:

a) zapewnienie politycznych i strategicznych wytycznych, ktore potwierdza
zobowigzanie panstw cztonkowskich do rozwoju zdolnosci oraz poziom ambicji,
przedstawione w o§wiadczeniu w sprawie wzmocnienia zdolnosci z 2008 r.;

b) ustanowienie podstawy dla prawdziwie wspdlnego procesu planowania, poczawszy od
planowania strategicznego, przez zamowienia publiczne az po rozwoj technologiczny,
ze szczegllnym uwzglednieniem kwestii dotyczacych uzgodnien i zachet
finansowych;

c) przyspieszenie realizacji istniejagcych projektow, zwlaszcza tych dotyczacych
strategicznych elementéw umozliwiajacych osiggniecie celow, oraz zapewnienie
wsparcia politycznego dla przewodnich projektow EAO, tj. dotyczacych tankowania
w powietrzu, tacznosci satelitarnej, systemow zdalnie sterowanych statkow
powietrznych, cyberobrony i jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej;

d) powierzenie wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawiciel i EAO, we wspolpracy
z Komisja, zadania przedstawienia do konica 2014 r. nowych praktycznych wnioskoéw

RR\1008378PL.doc 13/17 PE516.824v02-00

PL



w sprawie rozwoju zdolnosci obronnych;

€) ustanowienie procesu monitorowania majgcego na celu regularng oceng osiagganego
postepu,

f) przypomnienie wartosci $cislejszej wspolpracy z NATO i partnerami strategicznymi
w dziedzinie rozwoju zdolnosci;

g) rozpatrzenie kwestii rozpoczecia prac rozwojowych nad wojskowym celem
podstawowym na rok 2025, uzupelnionym ewentualnie podstawowym celem
w zakresie przemystu;

Trzecia grupa zagadnien: wzmacnianie europejskiego przemystu obronnego

48. z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji pt. ,,W kierunku bardziej konkurencyjnego
1 wydajnego sektora obronnosci i bezpieczenstwa”, ktoéry zawiera nowe pomysty
1 wnioski; w pelni popiera wysitki Komisji majace na celu umocnienie rynku
wewnetrznego obrony 1 bezpieczenstwa, a takze opracowanie polityki przemystowej
w dziedzinie obrony, z uwzglednieniem odpowiedniego wsparcia dla MSP, ktore
odgrywaja kluczowa role w obszarach innowacji, badan i rozwoju, tworzenia miejsc pracy
1 wzrostu gospodarczego, zgodnie ze strategia ,,Europa 2020”;

49. podkresla, ze umacnianie bazy technologicznej 1 przemystowej sektora obronnego stanowi
cel Unii ustanowiony w art. 42 ust. 3 145 TUE; zaznacza, Ze solidna europejska baza
technologiczno-przemystowa sektora obronnego (EDTIB), ktora moze stanowi¢ podpore
WPBIO, aby dalej umacnia¢ zdolnosci wojskowe Europy przy jednoczesnym zachowaniu
strategicznej autonomii przez UE, ma zasadnicze znaczenie dla skutecznej obrony
europejskiej; wskazuje na zwigzek miedzy badaniami, przemystem a rozwojem zdolnosci,
ktore sg niezbednymi elementami wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i
konkurencyjnosci, a takze silniejszej] WPBIiO;

50. ponownie podkresla potrzebe silnego 1 mniej rozdrobnionego europejskiego przemystu
obronnego, ktory umozliwi podtrzymanie WPBIiO i zwigkszenie strategicznej autonomii
UE; podkresla znaczenie systemow certyfikacji 1 normalizacji w poprawie
interoperacyjnosci sit zbrojnych; wzywa Rad¢ Europejska do upowaznienia EAO do
przygotowania planu dzialania dotyczacego opracowania norm w dziedzinie przemystu
obronnego, a takze wzywa panstwa cztonkowskie do optymalizacji europejskich procedur
certyfikacji z wykorzystaniem wzajemnego uznawania certyfikatow, oraz do harmonizacji
swoich procedur certyfikacji,

51. podkresla, ze przewidywanie zmian 1 restrukturyzacji oraz zarzadzanie nimi stanowig
integralny element kazdej polityki przemystowej; uwaza zatem, ze dalszej integracji rynku
w sektorze obrony musi towarzyszy¢ aktywny dialog spoteczny oraz ograniczanie jej
negatywnych skutkéw dla gospodarek regionalnych i lokalnych, przy pelnym
wykorzystaniu instrumentéw finansowych UE, takich jak Europejski Fundusz Spoteczny
1 Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizac;ji;

52. wzywa Rade Europejska do podjecia dziatan w tych obszarach poprzez rozsadne
finansowanie badan i rozwoju, w tym na szczeblu Unii; wspiera rozw¢j skutecznej i
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53.

optacalnej wspdlpracy obejmujacej dziatalnos¢ badawcza w zakresie bezpieczenstwa
cywilnego 1 obrony; podkresla jednak, Ze nadal istnieje potrzeba zapewnienia skutecznego
systemu kontroli wywozu produktéw podwdjnego zastosowania;

podkresla potrzebe zapewnienia nowych Zrddet finansowania na badania i innowacje w
obszarze obrony, np. poprzez program ,,Horyzont 2020”;

Uwagi konicowe

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

w pelni popiera zorganizowanie debaty dotyczacej tych trzech grup zagadnien podczas
grudniowego szczytu poswigconego kwestiom obrony; podkresla ich rownorzedne
znaczenie oraz wewnetrzng logike powigzan miedzy tymi zagadnieniami, ktore stuza
osiggnigciu tych samych celéw strategicznych;

wzywa Rade Europejska, jak rowniez decydentéw na wszystkich szczeblach w panstwach
cztonkowskich Unii, by wykazali wigksze ambicje i odwage, rozpoczynajac debate
publiczng, co ma jeszcze wigksze znaczenie w obecnej trudnej sytuacji gospodarczej;
podkresla potrzebe zwigkszenia inwestycji i umocnienia wspotpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa 1 obrony, a takze wyjasnienia zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy
bezpieczenstwem i obrong z jednej strony, a wolno$cia, demokracja, panstwem prawa i
dobrobytem z drugiej strony;

podkresla nierozerwalny zwigzek miedzy bezpieczenstwem wewngtrznym 1 zewnetrznym
oraz uwaza, ze w celu utrzymania europejskiego modelu politycznego, gospodarczego
1 spolecznego niezbedne sg warunki zapewniajace pokoj, bezpieczenstwo i stabilnos¢;

wyraza ogromne nadzieje, ze grudniowy szczyt Rady Europejskiej nie bedzie
jednorazowg okazja do przegladu kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem i obrona, lecz
zapoczatkuje on staty proces regularnych przegladow w tej dziedzinie na szczeblu Rady
Europejskiej; wspiera ustanowienie — w ramach dziatan nastgpczych w zwigzku

z posiedzeniem Rady Europejskiej — planu dziatania obejmujacego specjalne punkty
odniesienia, ramy czasowe 1 mechanizm przedkladania sprawozdan; popiera utworzenie w
perspektywie srednioterminowej Rady Ministrow Obrony, aby w ten sposob nadac
kwestiom zwigzanym z bezpieczenstwem i obrong wlasciwe znaczenie;

postanawia utrzymac 1 zacie$ni¢ powigzania z parlamentami panstw cztonkowskich dzieki
regularnym posiedzeniom w celu propagowania dialogu i wymiany opinii w kwestiach
dotyczacych bezpieczenstwa i obrony;

uwaza, ze WPBIO stanowi gtéwny filar procesu integracji europejskie;j;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji
przewodniczacemu Rady Europejskiej, wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawiciel,
Radzie, Komisji, rzadom 1 parlamentom panstw czlonkowskich, sekretarzowi
generalnemu NATO, przewodniczacemu Zgromadzenia Parlamentarnego NATO,
sekretarzowi generalnemu ONZ, urzgdujagcemu przewodniczagcemu OBWE,
przewodniczacemu Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE, przewodniczagcemu
Zgromadzenia Unii Afrykanskiej, jak rowniez sekretarzowi generalnemu ASEAN.
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OPINIA MNIEJSZOSCI

w sprawie wdrazania wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (na podstawie sprawozdania
rocznego Rady dla Parlamentu Europejskiego na temat wspdlnej polityki zagraniczne;j i
bezpieczenstwa) (00000/2013 —2013/2105(INI))

Komisja Spraw Zagranicznych, sprawozdawczyni: Maria Eleni Koppa

Opinia mniejszosci zlozona przez postow grupy GUE/NGL: Sabine Losing, Willy’ego
Mevera i Nikolaosa Chountisa

Celem omawianego sprawozdania jest przyznanie wojsku glownej roli w dziedzinie
bezpieczenstwa zrodet energii i szlakéw handlowych. W zwigzku z tym w sprawozdaniu
poparto dalszg militaryzacj¢ UE, domagajac si¢ wigkszej liczby misji w ramach WPBI1O oraz
poszerzenia zdolno$ci wojskowych, a takze ,,elastycznych, statych sil zbrojnych o wysokiej
gotowosci do dziatan” — czyli de facto armii europejskie;.

Opowiadamy si¢ przeciwko temu sprawozdaniu, gdyz chce ono przeksztatci¢ UE w globalny
podmiot wojskowy, a w szczegolnosci:

e popiera utworzenie sztabu operacyjnego Unii Europejskiej korzystajacego ze wsparcia
wywiadu, a takze statej Rady ds. Obronnosci;

e popiera przeglad ram finansowych w odniesieniu do misji WPBiO poprzez
rozszerzenie zakresu mechanizmu ATHENA poza kontrolg parlamentarna, a takze
finansowanie EAO z budzetu UE;

e zaciera granic¢ miedzy badaniami cywilnymi i wojskowymi (oraz ich
finansowaniem), a takze mi¢dzy bezpieczenstwem wewnetrznym i zewngtrznym;

e wyrazono w nim ubolewanie, ze grupy bojowe UE nie zostaty jeszcze nigdy uzyte w
operacjach wojskowych UE;

e opowiada si¢ za stosowaniem klauzuli wzajemnej obrony i solidarnosci (art. 42 ust. 7
TUE i art. 222 TFUE) réwniez do celow ochrony handlu, szlakéw energetycznych i
infrastruktury krytycznej;

e ogdlnie skupia si¢ na ,,rozwigzaniach” wojskowych, a nie na mozliwo$ciach
cywilnego 1 pokojowego rozwigzywania konfliktow.

Domagamy sig¢:

- radykalnego rozbrojenia (rowniez w przypadku broni chemicznej, biologicznej,
radiologicznej 1 jadrowej) na szczeblu UE i na szczeblu §wiatowym;

- nieprzeznaczania srodkoéw z budzetu UE na cele wojskowe;

- prowadzenia wszystkich dziatah w $cistej zgodnosci z Karta Narodow Zjednoczonych
1 prawem mi¢dzynarodowym;

- nadania UE charakteru cywilnego, stosowania wylacznie cywilnych i pokojowych
rozwigzan konfliktow oraz oddzielenia dziatan cywilnych od wojskowych;

- Scistego oddzielenia UE od NATO.
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