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***||  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***||1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Nar parlamentets andringsforslag utformas i tva spalter galler foljande:

Text som utgar markeras med fetkursiv stil i vansterspalten. Text som ersétts
markeras med fetkursiv stil i bada spalterna. Ny text markeras med fetkursiv
stil i hdgerspalten.

De tva forsta raderna i hanvisningen ovanfor varje andringsforslag anger
vilket textavsnitt som avses i det forslag till akt som behandlas. Om ett
andringsforslag avser en befintlig akt som forslaget till akt ar avsett att &ndra
innehaller hanvisningen &ven en tredje och en fjarde rad. Den tredje raden
anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestdmmelse i denna akt
som &ndringsforslaget avser.

Na&r parlamentets &ndringsforslag utformas som en konsoliderad text
galler féljande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgar markeras med
symbolen I eller med genomstrykning. Textdelar som ersétts anges genom
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgar stryks eller
markeras med genomstrykning.

Sadana andringar som endast &r tekniska och som gjorts av de berérda
avdelningarna vid fardigstallandet av den slutliga texten markeras daremot
inte.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av vissa direktiv
pa omradena miljo, jordbruk, socialpolitik och folkhalsa med anledning av andringen
av Mayottes stallning i férhallande till Europeiska unionen

(COM(2013)0418 — C7-0176/2013 — 2013/0192(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2013)0418),

med beaktande av artiklarna 294.2, 43.2, 114, 153.2, 168 och 192.1 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt
forslag for parlamentet (C7-0176/2013),

med beaktande av yttrandet fran utskottet for rattsliga fragor 6ver den foreslagna rattsliga
grunden,

med beaktande av radets skrivelse av den 10 oktober 20131,
med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
med beaktande av artiklarna 55 och 37 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssakerhet
och yttrandet fran utskottet for regional utveckling (A7-0399/2013).

Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid forsta behandlingen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en ny text for parlamentet om
den har for avsikt att vasentligt &ndra sitt forslag eller ersatta det med ett nytt.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

1 Punkt 4 i protokollet av den 21 oktober 2013 (P7_PV-PROV/(2013)10-21).
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Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 1

Kommissionens férslag

(1) Genom beslut 2012/419/EU?® &ndrade
Europeiska radet Mayottes stallning i
forhallande till Europeiska unionen fran
och med den 1 januari 2014. Fran och med
den dagen upphor Mayotte att vara ett
utomeuropeiskt territorium och far
stallning som yttersta randomrade i
enlighet med artiklarna 349 och 355.1 i
EUF-fordraget. Unionslagstiftningen
kommer att vara tillamplig pa Mayotte fran
och med den dagen. Pa grund av Mayottes
sarskilda situation pa olika omraden bor
man foreskriva om vissa sarskilda atgarder.

$EUT L 204, 31.7.2012, s. 131.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 4

Kommissionens forslag

(4) Pa jordbruksomradet, nar det géller
radets direktiv 1999/74/EG av den 19 juli
1999 om att faststéalla miniminormer for
skyddet av vérphons, inhyses vérphons® i
icke inredda burar pa Mayotte. Eftersom
det krévs omfattande investeringar och
forberedelser for att ersétta icke inredda
burar med inredda burar eller alternativa
system kravs det nér det galler varphons
som varper den 1 januari 2014 att férbudet
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Andringsforslag

(1) Genom beslut 2012/419/EU® 4ndrade
Europeiska radet Mayottes stallning i
forhallande till Europeiska unionen fran
och med den 1 januari 2014. Fran och med
den dagen upphor Mayotte att vara ett
utomeuropeiskt land eller territorium i
enlighet med artikel 198 i EUF-férdraget
och far stallning som yttersta randomrade i
enlighet med artiklarna 349 och 355.1 i det
fordraget. Med anledning av denna
andring av Mayottes réattsliga stallning
kommer unionslagstiftningen att vara
tillamplig pa Mayotte fran och med den

1 januari 2014. Pa grund av Mayottes
sérskilda strukturella, sociala,
miljoméssiga och ekonomiska situation pa
olika omraden och dess nya stallning som
yttersta randomrade bor man foreskriva
om vissa sarskilda atgarder.

S EUT L 204, 31.7.2012, s. 131.

Andringsférslag

(4) Pa jordbruksomradet, nar det géller
radets direktiv 1999/74/EG av den 19 juli
1999 om att faststalla miniminormer for
skyddet av vérphons, inhyses véarphons® i
icke inredda burar pa Mayotte. Med tanke
pa Mayottes ekonomiska och sociala
svarigheter och de omfattande
investeringar och forberedelser som kravs
for att ersatta icke inredda burar med
inredda burar eller alternativa system,
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mot anvandning av icke inredda burar
skjuts upp hogst 12 manader fran den
dagen. Pa sa satt gar det att undvika att
burarna byts ut under varpperioden. For att
undvika en snedvridning av konkurrensen
bor dgg fran anlaggningar med icke
inredda burar endast saluforas pa den
lokala marknaden pa Mayotte. For att
underlatta ndédvandiga kontroller bor dgg
som framstallts i icke inredda burar ha en
speciell markning.

®EGT L 203, 3.8.1999, s. 53..

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) Nar det géller Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/7/EG av den

15 februari 2006 om foérvaltning av
badvattenkvaliteten och om upphdvande av
direktiv 76/160/EEG krévs det en
betydande forbattring av tillstandet for
ytvattnet pa Mayotte for att det ska kunna
uppfylla kraven i det direktivet.
Badvattenkvaliteten ar direkt beroende av
reningen av avloppsvatten fran
tatbebyggelse, och kraven i direktiv
2006/7/EG kan bara uppfyllas stegvis nar
tatorter som paverkar kvaliteten pa
avloppsvattnet uppfyller kraven i direktiv
91/271/EEG. Sarskilda tidsfrister bor
darfor antas for att Frankrike ska kunna na
unionens standard nar det géaller
badvattenkvaliteten pa Mayotte.
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kravs det nér det galler varphdns som
varper den 1 januari 2014 att forbudet mot
anvandning av icke inredda burar skjuts
upp hogst fyra ar fran den dagen. Pa sa satt
gar det att undvika att burarna byts ut
under varpperioden. FOr att undvika en
snedvridning av konkurrensen bor &gg fran
anlaggningar med icke inredda burar
endast saluforas pa den lokala marknaden
pa Mayotte. For att underlatta nddvéandiga
kontroller bor 4gg som framstallts i icke
inredda burar ha en speciell mérkning.

®EGT L 203, 3.8.1999, s. 53.

Andringsférslag

(6) Nar det galler Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/7/EG av den

15 februari 2006 om férvaltning av
badvattenkvaliteten och om upphévande av
direktiv 76/160/EEG krévs det en
betydande forbattring av tillstandet for
ytvattnet pad Mayotte for att det ska kunna
uppfylla kraven i det direktivet.
Badvattenkvaliteten ar direkt beroende av
reningen av avloppsvatten fran
tatbebyggelse, och kraven i direktiv
2006/7/EG kan bara uppfyllas stegvis nar
tatorter som paverkar kvaliteten pa
avloppsvattnet uppfyller kraven i direktiv
91/271/EEG. Sarskilda tidsfrister bor
darfor antas for att Frankrike ska kunna na
unionens standard nar det galler
badvattenkvaliteten pa Mayotte i dess nya
stallning som yttersta randomrade och
med hansyn till dess sarskilda sociala,
miljomassiga och ekonomiska situation.
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Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 7

Kommissionens férslag

(7) P& omradet socialpolitik bor man ta
hansyn till svarigheterna att folja
Europaparlamentets och radets direktiv
2006/25/EG av den 5 april 2006 om
minimikrav for arbetstagares hélsa och
sékerhet vid exponering for risker som har
samband med fysikaliska agens (artificiell
optisk stralning) i arbetet pa Mayotte fran
den 1 januari 2014. Det saknas tekniska
anlaggningar pa Mayotte for
genomfdérandet av de atgarder som kravs
for att folja det direktivet pd omradet
artificiell optisk stralning. Det ar darfor
mojligt att bevilja Frankrike undantag fran
vissa bestdmmelser i det direktivet till den
31 december 2017, under forutsattning att
sadana anlaggningar saknas pa Mayotte
och utan att det paverkar de allmanna
principerna om skydd och forebyggande
atgarder nar det galler arbetstagarnas halsa
och sékerhet.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 1

Direktiv 91/271/EEG

Artikel 3 — punkt 1a — strecksats 1

Kommissionens forslag

— senast den 31 december 2020 for tatorter
med mer an 10 000 personekvivalenter,
vilket innebéar minst 70 % av
avloppsvattnet pa Mayotte, och
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Andringsforslag

(7) P& omradet socialpolitik bor man ta
hansyn till svarigheterna att folja
Europaparlamentets och radets direktiv
2006/25/EG av den 5 april 2006 om
minimikrav for arbetstagares hélsa och
sékerhet vid exponering for risker som har
samband med fysikaliska agens (artificiell
optisk stralning) i arbetet pa Mayotte fran
den 1 januari 2014. Pa grund av den
sarskilda sociala och ekonomiska
situation som rader saknas det tekniska
anlaggningar pa Mayotte for
genomfoérandet av de atgarder som kravs
for att folja det direktivet pa omradet
artificiell optisk stralning. Det ar darfor
lampligt att bevilja Frankrike undantag
fran vissa bestammelser i det direktivet till
den 31 december 2017, under forutséttning
att sadana anlaggningar saknas pa Mayotte
och utan att det paverkar de allmanna
principerna om skydd och forebyggande
atgarder nar det galler arbetstagarnas hélsa
och sékerhet.

Andringsférslag

— senast den 31 december 2020 for tatorter
med mer an 15 000 personekvivalenter,
vilket innebéar minst 70 % av
avloppsvattnet pa Mayotte, och
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Andringsforslag 6

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 1

Direktiv 91/271/EEG

Artikel 3 — punkt 1a — strecksats 2

Kommissionens forslag

— senast den 31 december 2027 for 6vriga
tatorter.”

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 2
Direktiv 91/271/EEG
Artikel 4 — punkt la

Kommissionens férslag

”1la. Genom undantag fran punkt 1 ska

Frankrike nér det galler Mayotte se till att
det avloppsvatten fran tatbebyggelse som
leds in i ledningsnat fore utslapp undergar
sekundar rening eller motsvarande rening

—senast den 31 december 2020 for tatorter
med mer an 15 000 personekvivalenter,
vilket tillsammans med de tétorter som
avses i artikel 5.2a innebar minst 70 % av
avloppsvattnet pa Mayotte, och

—senast den 31 december 2027 for 6vriga
titorter. ”

Andringsforslag 8
Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 3-led a

Direktiv 91/271/EEG
Artikel 5 — punkt 2a — strecksats 1

Kommissionens forslag

—senast den 31 december 2020 for tatorter
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Andringsférslag

—senast den 31 december 2027 for tatorter
med mer &n 2 000 personekvivalenter.”

Andringsférslag

”la. Genom undantag fran punkt 1 ska

Frankrike nar det géller Mayotte se till att
det avloppsvatten fran tatbebyggelse som
leds in i ledningsnét fore utslapp undergar
sekundar rening eller motsvarande rening

— senast den 31 december 2020 for tatorter
med mer an 15 000 personekvivalenter,
vilket tillsammans med de tatorter som
avses i artikel 5.2a innebar minst 70 % av
avloppsvattnet pa Mayotte, och

—senast den 31 december 2027 for tatorter
med mer &n 2 000 personekvivalenter.”

Andringsforslag

—senast den 31 december 2020 for tatorter
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med mer an 10 000 personekvivalenter,
vilket tillsammans med de tatorter som
avses i artikel 4.1a innebar minst 70 % av
avloppsvattnet pa Mayotte, och

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 3—1led a

Direktiv 91/271/EEG

Artikel 5 — punkt 2a — strecksats 2

Kommissionens forslag

— senast den 31 december 2027 for évriga
titorter.”

Andringsférslag 10
Forslag till direktiv
Artikel 1 - led 3a (nytt)
Direktiv 91/271/EEG
Artikel 7 — stycke 1a (nytt)

Present text

Andringsforslag 11
Forslag till direktiv
Artikel 2

Direktiv 1999/74/EG
Artikel 5 — punkt 3 — stycke 1

Kommissionens férslag

3. Genom undantag fran punkt 2 far
varphons pa Mayotte som varper den

PE521.784v02-00
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med mer an 15 000 personekvivalenter,
vilket tillsammans med de tatorter som
avses i artikel 4.1a innebar minst 70 % av
avloppsvattnet pa Mayotte, och

Andringsférslag

—senast den 31 december 2027 for tatorter
med mer &n 2 000 personekvivalenter.”

Andringsférslag

3a. | artikel 7 ska foljande stycke laggas
till:

”Genom undantag frdn forsta stycket ska
den tidsfrist som anges dar vara den

31 december 2027 nar det galler
Mayotte.”

Andringsforslag

3. Genom undantag fran punkt 2 far
varphons pa Mayotte fortsatta att inhysas i
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1 januari 2014 och som vid den sadana burar som avses i detta kapitel till
tidpunkten inhyses i sddana burar som den 31 december 2017.

avses i detta kapitel fortsatta att inhysas i

sadana burar till den 31 december 2014.

Andringsférslag 12

Forslag till direktiv

Artikel 8
Kommissionens forslag Andringsfarslag
Detta direktiv trader i kraft den tjugonde Detta direktiv trader i kraft dagen efter det
dagen efter det att det har offentliggjorts i att det har offentliggjorts i Europeiska
Europeiska unionens officiella tidning. unionens officiella tidning.
Det ska tillampas fran och med den
1 januari 2014.
RR\1010612SV.doc 11/28 PE521.784v02-00
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MOTIVERING

Ar 2011 4ndrades Mayottes stallning inom Frankrikes konstitution fran utomeuropeiskt
territorium till utomeuropeiskt departement.

Till foljd av detta och efter en begéran fran Frankrike dndrade Europeiska radet, pa grundval
av artikel 355.2 och 355.6 i EUF-fordraget, detta nya utomeuropeiska departements stéllning i
forhallande till Europeiska unionen genom beslut 2012/419/EU, sa att det nu betraktas som
yttersta randomrade i enlighet med artikel 349 i EUF-fordraget.

Enligt detta beslut tréder Mayottes nya stallning i kraft den 1 januari 2014, vilket innebar att
unionslagstiftningen blir tillamplig fullt ut.

Det har emellertid visat sig omdjligt for Frankrike att garantera unionslagstiftningens
fullstandiga tillampning redan fran borjan, och ett antal 6vergangsperioder och
foranstaltningar ar nodvandiga, sarskilt vad géller rening av avloppsvatten, dimensioner,
vattenpolitik, forvaltning av badvattenkvalitet, dimensionerna pa burar for varphons,
minimikrav for arbetstagares halsa och sékerhet vid exponering for risker som har samband
med fysikaliska agens samt patientrattigheter vid granséverskridande hélso- och sjukvard.

Foredraganden har kontrollerat att den réttsliga grunden for det har kommissionsforslaget ar
korrekt tillampad och har samratt med Europaparlamentets rattsutskott.

Rattsutskottet kom enhélligt fram till att artiklarna 43.2, 114, 153.2, 168 och 192.1, som
samtliga kraver det ordinarie lagstiftningsforfarandet, &r de korrekta réattsliga grunderna for
forslaget.

Rattsutskottets yttrande bifogas detta drende, men foredraganden skulle dnda vilja lyfta fram
foljande stycken: ”Den rittsliga grund som kommissionen foreslar hanfor sig direkt till de
olika rattsliga grunderna i de sex berérda direktiven, och forslagets syfte och innehall handlar
om att tillhandahalla en tidtabell och sérskilda villkor fér deras tillampning pa Mayotte.

Forslaget innehaller darfor inga nya regler for sarskilda atgarder som beaktar den sarskilda
sociala och ekonomiska situationen pa Mayotte. Trots att Mayottes stallning genom
Europeiska radets beslut har andrats till yttersta randomrade, dar artikel 349 i EUF-fordraget
galler, hanfor sig med andra ord inte det har forslaget till nagra atgarder med den artikeln som
rattslig grund.

Eftersom det finns olika rattsliga grunder for de berdrda direktiven, dér inget ar underordnat
eller indirekt i forhallande till ndgot annat, maste forslaget baseras pa dessa olika rattsliga
grunder. Eftersom de alla kraver det ordinarie lagstiftningsforfarandet ar det detta forfarande
som maste gélla for forslaget.”

Foredraganden haller i princip med om de dvergangsatgarder som kommissionen foreslar,
eftersom en snabb och fullstdndig tillampning av unionslagstiftningen i féredragandens 6gon
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ar det enda ratta med tanke pa miljon, folkhalsan och djurskyddet pa on.

For att finna en fungerande och rimlig kompromiss mellan foretagares investeringar och
djurskyddet foreslar emellertid foredraganden, i fallet med véarphons, att anvandning av nya
burar som byggts enligt gamla standarder ska forbjudas men att sddana som redan &r i bruk
ska fa lov att anvandas fram till utgangen av 2017. Villkoret ar att 4gg fran honor som inhyses
i burar byggda pa gammalt vis inte far exporteras och att de ska markas.

En andra uppsattning andringsforslag handlar om ledningssystem for avloppsvatten och de
troskelvarden for tatorter 6ver vilka sadana system maste byggas. Dessa andringsforslag

syftar till att bringa bestdimmelserna for Mayotte i 6verensstdammelse med det regelverk som i
dag galler for 6vriga EU.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OVER DEN
RATTSLIGA GRUNDEN

Matthias Groote

Ordférande

Utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet

BRYSSEL

Arende: Yttrande dver den réattsliga grunden for forslaget till Europaparlamentets och

radets direktiv om dndring av vissa direktiv pa omradena miljo, jordbruk,
socialpolitik och folkhélsa med anledning av &ndringen av Mayottes stéllning i
forhallande till Europeiska unionen (COM(2013)0418 — C7-0176/2013 —
2013/0192(COD))

Med en skrivelse av den 19 september 2013 begérde du i enlighet med artikel 37 i
arbetsordningen att utskottet for rattsliga fragor skulle kontrollera giltigheten hos den réttsliga
grunden for ovannamnda forslag till direktiv.

Som réttslig grund foreslar kommissionen artiklarna 43.2, 114, 153.2, 168 och 192.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Till foljd av att Mayottes stallning dndrades fran ett franskt utomeuropeiskt land eller
territorium till yttersta randomrade genom Europeiska radets beslut 2012/419/EU?, beslutade
Europeiska unionens rad den 30 september 2013 att &ndra den réttsliga grunden for forslaget
till artikel 349 i EUF-fordraget.

| din skrivelse begérde du darfor ett yttrande dver den korrekta réttsliga grunden och dven
over huruvida Europeiska radets beslut &r legalt och, om inte, méjligheterna till rattslig
prévning.

| — Bakgrund

Till f6ljd av en folkomrdstning som holls 2009 blev Maoytte, som ligger norr om Madagaskar
i Indiska oceanen och som da var ett franskt utomeuropeiskt forvaltningsomrade, i stéllet ett
franskt utomeuropeiskt departement fran och med den 31 mars 2011. Genom en skrivelse av
den 26 oktober 20112 begérde darfor Frankrikes president Europeiska radets ordférande att
genom forfarandet i artikel 355.6 i EUF-fordraget anta ett beslut om att &ndra Mayottes
stallning enligt EU-fordragen fran ett utomeuropeiskt land eller territorium till ett yttersta

! Europeiska radets beslut 2012/419/EU av den 11 juli 2012 om andring av Mayottes stallning i forhallande till
Europeiska unionen (EUT L 204, 31.7.2012, s. 131).
2 Se radets dokument EUCO 114/11 av den 15 november 2011.
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randomrade. | skrivelsen hanvisades ocksa till forklaring nr 43 till artikel 355.6 i
EUF-fordraget, som har foljande lydelse:

De hoga fordragsslutande parterna samtycker till att Europeiska radet enligt
artikel 355.6 antar ett beslut som leder till en andring av stallningen for
Mayotte i forhallande till unionen, sa att detta territorium blir ett yttersta
randomrade enligt artikel 355.1 och artikel 349, nar de franska
myndigheterna meddelar Europeiska radet och kommissionen att den
pagaende utvecklingen nar det géller éns interna stallning medger detta.

Efter att ha hort kommissionen? i enlighet med artikel 355.6 i EUF-fordraget antog
Europeiska radet darfor med enhéllighet ovannamnda beslut den 12 juli 2012.

Enligt artikel 1 i detta beslut upphor Mayotte, fran och med 2014, att vara ett utomeuropeiskt
land eller territorium som omfattas av bestammelserna i fjarde delen i EUF-fordraget och far
stallning som yttersta randomrade enligt artikel 349 i EUF-fordraget. Artikel 2 har foljande
lydelse:

Artikel 2
EUF-fordraget ska andras pa féljande sétt:

(1) 1 artikel 349 forsta stycket ska ordet "Mayotte” inforas efter ordet
“"Martinique”.

(2) lartikel 355.1 ska ordet "Mayotte” inforas efter ordet "Martinique .

(3) Ibilaga Il ska sjatte strecksatsen utga.

Detta beslut har samma struktur och antogs genom samma férfarande som anvandes for ett
beslut som Europeiska radet antog 2010 om &ndring av 6n Saint-Barthélemys stéllning fran
yttersta randomréde till utomeuropeiskt land eller territorium?.

Det bor dock papekas att ingen av de andringar av EUF-fordragets lydelse som antogs genom
Europeiska radets bada beslut aterspeglas i den senaste konsoliderade versionen av
EUF-fordraget, som offentliggjordes den 26 oktober 20123, Daremot har de inforlivats i radets
egna konsoliderade version av texten?,

Il — Aktuella artiklar i fordraget

1 C(2012) 35086, tillgangligt i radets dokument 11006/12.

2 Europeiska radets beslut 2010/718/EU av den 29 oktober 2010 om 4ndring av Saint-Barthélemys stallning i
forhallande till Europeiska unionen (EUT L 325, 9.12.2010, s. 4).

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:SV:PDF.

4 http://register.consilium.europa.eu/pdf/sv/08/st06/st06655-re07.sv08.pdf.

RR\1010612SV.doc 15/28 PE521.784v02-00

SV


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:326:FULL:SV:PDF
http://register.consilium.europa.eu/pdf/sv/08/st06/st06655-re07.sv08.pdf

Foljande artiklar i EUF-fordraget anges som réttsliga grunder i kommissionens forslag
(understrykningarna ar tillagda):

Artikel 43
[..]

2. Europaparlamentet och radet ska, i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala
kommittén, uppréatta den gemensamma organisation av
jordbruksmarknaderna som foreskrivs i artikel 40.1 och évriga bestammelser
som behovs for att uppna malen for den gemensamma politiken for jordbruk
och fiskeri.

Artikel 114

1. Om inte annat féreskrivs i fordragen ska foljande bestammelser tillampas
for att nd de mal som anges i artikel 26. Europaparlamentet och radet ska i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort
Ekonomiska och sociala kommittén, besluta om atgarder for tillnarmning av
sadana bestammelser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som
syftar till att uppréatta den inre marknaden och fa den att fungera.

[.]

Artikel 153
[...]

Europaparlamentet och radet ska besluta i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet efter att ha hdrt Ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén.

[..]

Artikel 168
[..]

4. Med awvikelse fran artiklarna 2.5 och 6 a och i enlighet med artikel 4.2 k
ska Europaparlamentet och radet, i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsférfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, bidra till att de mal som anges i denna
artikel uppnas genom att, for att klara av de gemensamma fragorna pa
sakerhetsomradet,

[.]

5. Europaparlamentet och radet far ocksa, i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsférfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, besluta om stimulansatgarder som syftar till
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att skydda och férbattra manniskors halsa och sarskilt for att bekdmpa de
stora gransoverskridande folksjukdomarna, atgarder for évervakning av, tidig
varning for och bekédmpning av allvarliga gransoverskridande hot mot
méanniskors halsa, samt atgarder som direkt avser skydd av folkhalsan nar det
galler tobak och missbruk av alkohol; dessa far dock inte omfatta nagon
harmonisering av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar.

[..]

Artikel 192

1. Europaparlamentet och radet ska i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hért Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén besluta om vilka atgarder som ska vidtas av
unionen for att uppna de mal som anges i artikel 191.

[..]

Radet foreslar att foljande artikel ska utgora rattslig grund for direktivet (understrykningarna
ar tillagda):

Artikel 349

Radet ska med beaktande av den strukturella, sociala och ekonomiska
situationen i Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique, Réunion, Saint-
Barthélemy och Saint-Martin, och pa Azorerna, Madeira och Kanarieéarna,
vilken férvarras av dessas avlagsna beldagenhet, 6karaktér, ringa storlek,
besvarliga terrang- och klimatférhallanden samt ekonomiska beroende av ett
fatal produkter, vilka faktorer pa grund av sin bestaende natur och
sammanlagda verkan allvarligt hammar omradenas utveckling, pa forslag av
kommissionen och efter att ha hért Europaparlamentet besluta om specifika
atgarder for att sarskilt faststalla villkoren fér hur fordragen ska tillampas
betraffande dessa omraden, inklusive den gemensamma politiken. Om de
specifika atgarderna i fraga beslutas av radet i enlighet med ett sarskilt
lagstiftningsforfarande, ska det ocksa besluta pa forslag av kommissionen och
efter att ha hort Europaparlamentet.

De atgarder som avses i forsta stycket galler sarskilt tull- och handelspolitik,
skattepolitik, frizoner, jordbruks- och fiskepolitik, villkor for leverans av
ravaror och viktiga konsumtionsvaror, statligt stod samt villkor for tillgang
till strukturfonder och 6vergripande unionsprogram.

Radet ska besluta om de atgarder som avses i forsta stycket med beaktande av
de yttersta randomradenas sardrag och sarskilda begransningar, utan att
undergrava integriteten och sammanhanget hos unionsratten, inklusive den
inre marknaden och den gemensamma politiken.
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111 — De foreslagna réttsliga grunderna

Artikel 43 i EUF-fordraget utgor den rattsliga grunden for den gemensamma
jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken. Forfarandet ar det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Artikel 114 i EUF-fordraget utgor den rattsliga grunden for beslut om atgérder for
tillnarmning av sadana bestammelser i medlemsstaterna som syftar till att uppréatta den inre
marknaden och fa den att fungera. Forfarandet ar det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Artikel 153 i EUF-fordraget utgor den rattsliga grunden for beslut om atgérder for att skydda
arbetstagarnas hélsa och sakerhet och atgarder for social trygghet och socialt skydd for
arbetstagarna. Forfarandet ar det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Artikel 168 i EUF-fordraget utgor den rattsliga grunden for beslut om atgarder for att skydda
folkhé&lsan. Forfarandet &r det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Artikel 192 i EUF-fordraget utgor den rattsliga grunden for atgarder som ska vidtas av
unionen for att uppna malen for unionens miljopolitik. Forfarandet ar det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Artikel 349 i EUF-fordraget utgor den rattsliga grunden for beslut om specifika atgarder for
att sarskilt faststalla villkoren for hur fordragen ska tillampas betraffande yttre randomraden,
inklusive den gemensamma politiken, for att ta hansyn till deras sérskilda sociala och
ekonomiska situation. Radet antar dessa beslut pa forslag av kommissionen och efter att ha
hort parlamentet.

IV — Rattspraxis betraffande rattsliga grunder

Enligt artikel 13.2 i férdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) ska varje institution
handla inom ramen for de befogenheter som den har tilldelats genom férdragen, i enlighet
med de forfaranden, villkor och mél som anges dar.*

Enligt domstolens fasta rittspraxis ska ”’[v]alet av réttslig grund for en réttsakt inom
gemenskapen [...] ske utifran objektiva kriterier, som kan bli féoremal for domstolsprévning.
Bland dessa kriterier ingar bland annat rittsaktens syfte och inneh4ll”2. En felaktig rattslig
grund kan darfor motivera ett upphavande av den berdrda rattsakten.

Om det finns flera avsikter med ett forslag till rattsakt eller om den har flera bestandsdelar,
vilka har ett sddant samband att de inte kan atskiljas, utan att den ena ar sekundar och indirekt
i forhallande till den andra, ska rattsakten antas med stod av de daremot svarande olika
rattsliga grunderna.®

1 Mal C-403/05, parlamentet mot kommissionen, REG 2007, s. 1-9045, punkt 49, och déri angiven rattspraxis.

2 Mal C-45/86, kommissionen mot radet (generella férmanstullar) REG 1987, s. 1439, punkt 5; mal C-440/05,

kommissionen mot radet, REG 2007, s. 1-09097; dom av den 8 september 2009 i mal C-411/06, kommissionen
mot parlamentet och radet (EUT C 267, 7.11.2009, s. 8).

3 Se ovannamnda mal C-411/06, punkterna 46—47.
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V. Det foreslagna direktivets syfte och innehall

| sitt ovannamnda yttrande om det franska initiativet till &ndring av Mayottes stallning angav
kommissionen att den skulle undersdka Frankrikes begdran om undantag och
overgangsperioder och, vid behov, lagga fram egna forslag.

Det forslag som kommissionen lagt fram innehaller darfor en tidtabell och sarskilda
forfaranden som ska iakttas av Frankrike i samband med genomférandet av de sex befintliga
direktiven pa omradena miljo, jordbruk, socialpolitik och folkhélsa.

VI — Faststillande av den lampliga réattsliga grunden

Den fraga som maste besvaras for att man ska kunna faststélla den korrekta rattsliga grunden
for det foreslagna direktivet dr huruvida bestammelserna ska betraktas som specifika atgarder
for fordragens tillampning betraffande Mayotte, med hansyn tagen till dess strukturella,
sociala och ekonomiska situation.

Den rattsliga grund som kommissionen foreslar hanfor sig direkt till de olika rattsliga
grunderna i de sex berorda direktiven, och forslagets syfte och innehall handlar om att
tillhandahalla en tidtabell och sarskilda villkor for deras tillampning pa Mayotte.

Forslaget innehaller darfor inga nya regler for specifika atgarder som beaktar den sérskilda
sociala och ekonomiska situationen pa Mayotte. Trots att Mayottes stallning genom
Europeiska radets beslut har andrats till yttersta randomrade, dar artikel 349 i EUF-fordraget
galler, hanfor sig med andra ord inte det har forslaget till nagra atgarder med den artikeln som
rattslig grund.

Eftersom det finns olika rattsliga grunder for de berdrda direktiven, dér inget ar underordnat
eller indirekt i férhallande till nagot annat, maste forslaget baseras pa dessa olika rattsliga
grunder. Eftersom de alla kraver det ordinarie lagstiftningsforfarandet &r det detta forfarande
som maste galla for forslaget.

Vidare bor det papekas att Europeiska radet, enligt artikel 355.6, kan &ndra stéllningen for ett
utomeuropeiskt land eller territorium vad galler férdragens tillampning betréffande det
berérda utomeuropeiska landet eller territoriet, men for att andra sjalva lydelsen av fordragen
krdvs att man anvander forfarandena i artikel 48 i EU-fordraget. Darmed kan lampligheten i
Europeiska radets beslut om andring av fordragen ifragasattas, sarskilt med hansyn tagen till
artikel 13.2 i EUF-fordraget enligt vilken varje institution ska handla inom ramen for de
befogenheter som den har tilldelats genom fordragen.

V11 — Slutsats och rekommendationer

| ljuset av analysen ovan utgor artiklarna 43.2, 114, 153.2, 168 och 192.1 i EUF-fordraget, i
enlighet med kommissionens forslag, lamplig réattslig grund for forslaget.
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Vid sammantradet den 14 oktober 2013 beslutade utskottet for rattsliga fragor darfor
enhalligt! att rekommendera att den rattsliga grund som féreslagits av radet, det vill séga
artikel 349 i EUF-fordraget, inte &r en lamplig rattslig grund, och att den réttsliga grund som
foreslagits av kommissionen &r korrekt.

Utifran detta beslutade utskottet for rattsliga fragor ocksa att rekommendera parlamentets
talman att i enlighet artikel 128 i arbetsordningen, vécka talan vid domstolen sa snart radets
beslut att begara ett yttrande fran parlamentet har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning, i syfte att vérna parlamentets rattigheter enligt artikel 13.2 i EU-fGrdraget.

Utskottet for rattsliga fragor rekommenderade att parlamentet inte skulle vidta nagra atgarder
betraffande Europeiska radets beslut 2012/419/EU om andring av fordraget.

Med vénlig halsning

Klaus-Heiner Lehne

! Foljande ledaméter var narvarande vid slutomréstningen: Sebastian Valentin Bodu (vice ordférande),
Francoise Castex (vice ordférande), Marielle Gallo, Jutta Haug (i enlighet med artikel 187.2 i arbetsordningen),
Klaus-Heiner Lehne (ordférande), Eva Lichtenberger, Alajos Mészéros, Andrej Plenkovi¢ (i enlighet med
artikel 193.3 i arbetsordningen), Bernhard Rapkay, Francesco Enrico Speroni, Dimitar Stoyanov,

Rebecca Taylor, Alexandra Thein, Cecilia Wikstrém, Tadeusz Zwiefka.

PE521.784v02-00 20/28 RR\1010612SV.doc



16.10.2013

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssékerhet

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av vissa direktiv pa
omradena miljo, jordbruk, socialpolitik och folkhélsa med anledning av dndringen av
Mayottes stallning i forhallande till Europeiska unionen

(COM(2013)0418 — C7-0176/2013 — 2013/0192(COD))

Foredragande: Patrice Tirolien

KORTFATTAD MOTIVERING

Genom beslut 2012/419/EU andrade Europeiska radet Mayottes stéallning i forhallande till
Europeiska unionen fran och med den 1 januari 2014. Den dagen upphdor égruppen att vara ett
utomeuropeiskt territorium och far stallning som yttersta randomrade i enlighet med
artiklarna 349 och 355.1 i Lissabonférdraget, och unionsratten blir dar i princip tillamplig i
sin helhet.

Val medveten om de svarigheter som denna nya stallning for Mayotte &r forenad med har
kommissionen lagt fram ett forslag for parlamentet och Europeiska radet om ett antal rattsliga
undantag for att sakerstalla en successiv infasning av unionens regelverk.

Texten innehaller en uppséattning undantag kopplade till reglering, finansiering och kontroll av
fisket pd Mayotte. Den har utarbetats i ndra samarbete med regeringen i den berérda
medlemsstaten, Frankrike, for att se till att unionens regelverk iakttas sa snabbt som mojligt
med samtidig hansyn till de orubbliga tidsfristerna i ett sadant tillvagagangssatt, sarskilt mot
bakgrund av de ekonomiska och sociala svarigheter som &r férenade med stallningen som
yttersta randomrade i enlighet med artikel 349 i EUF-fordraget.

| detta sammanhang beklagar foredraganden for detta yttrande att artikel 349 i EUF-fordraget
inte ingdr som rattslig grund, trots att texten och dess motiveringar till fullo motsvarar den
artikelns syfte. Att ta med artikel 349 i ett system med flera rattsliga grunder &r ett absolut
minimum for att de foreslagna sarskilda atgardernas karaktéar av undantag ska framga.

Vidare maste en del justeringar goras for att tillgodose dels unionens ambitioner for skyddet
av djur, manniskor och miljo, dels de dartill hérande materiella och finansiella fragorna
liksom svarigheterna kopplade till stallningen som yttersta randomrade. Med tanke pa den

RR\1010612SV.doc 21/28 PE521.784v02-00

SV



SV

uppenbara kopplingen mellan dessa bestammelser foreslar féredraganden att grunderna for
undantag for rening och kvalitetskontroll av vatten ska harmoniseras.

Likasa foreslar foredraganden att undantaget for anpassningen av burar for varphons ska
forlangas till fyra ar med hansyn till de fa aktorerna, de ekonomiska och sociala svarigheter
som praglar Mayottes ekonomi och det faktum att forséljningen av dggprodukter blir
begransad till den lokala marknaden. Denna bestammelse villkoras av tillampningen av den
gemensamma lagstiftningen pa inredningen av nya burar.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssékerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande andringsforslag i sitt betankande:

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Beaktandeled 1

Kommissionens forslag

med beaktande av fordraget om Europeiska

unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna
43.2, 114, 153.2, 168 och 192.1,

Andringsférslag

med beaktande av fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna
43.2, 114, 153.2, 168, 192.1 och 349,

Motivering

Eftersom artikel 349 i EUF-fordraget medger sarskilda atgarder for yttersta randomraden
bor den inga bland de réattsliga grunderna for detta direktiv.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 1

Kommissionens forslag

(1) Genom beslut 2012/419/EU® 4dndrade
Europeiska radet Mayottes stallning i
forhallande till Europeiska unionen fran
och med den 1 januari 2014. Fran och med
den dagen upphor Mayotte att vara ett
utomeuropeiskt territorium och far
stallning som yttersta randomrade i
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Andringsférslag

(1) Genom beslut 2012/419/EU® dndrade
Europeiska radet Mayottes stallning i
forhallande till Europeiska unionen fran
och med den 1 januari 2014. Fran och med
den dagen upphor Mayotte att vara ett
utomeuropeiskt land och territorium i
enlighet med artikel 198 i fordraget om
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enlighet med artiklarna 349 och 355.1 i
EUF-fordraget. Unionslagstiftningen
kommer att vara tillamplig pa Mayotte fran
och med den dagen. Pa grund av Mayottes
sarskilda situation pa olika omraden bor
man foreskriva om vissa sérskilda atgarder.

$EUT L 204, 31.7.2012, s. 131.

Europeiska unionens funktionssétt och
far stallning som yttersta randomrade i
enlighet med artiklarna 349 och 355.1 i det
fordraget. Unionslagstiftningen kommer
att vara tillamplig pa Mayotte fran och med
den dagen. Pa grund av Mayottes sarskilda
situation pa olika omraden och dess nya
stallning som yttersta randomrade bor
man foreskriva om vissa sarskilda atgarder.

$EUT L 204, 31.7.2012, s. 131.

Motivering

For att fortydliga Mayottes tidigare stéllning och belysa att dess nya stéallning som yttersta
randomrade medger undantag fran EU:s politik enligt artikel 349 i EUF-férdraget.

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 4

Kommissionens forslag

(4) Pa jordbruksomradet, nar det géller
radets direktiv 1999/74/EG av den 19 juli
1999 om att faststélla miniminormer for
skyddet av varphons®, inhyses vérphons i
icke inredda burar pd Mayotte. Eftersom
det krévs omfattande investeringar och
forberedelser for att ersétta icke inredda
burar med inredda burar eller alternativa
system krévs det nar det géller varphons
som varper den 1 januari 2014 att forbudet
mot anvandning av icke inredda burar
skjuts upp hogst 12 manader fran den
dagen. Pa sa satt gar det att undvika att
burarna byts ut under varpperioden. For att
undvika en snedvridning av konkurrensen
bor dgg fran anlaggningar med icke
inredda burar endast saluféras pa den
lokala marknaden pa Mayotte. For att
underlatta nddvandiga kontroller bér dgg
som framstallts i icke inredda burar ha en
speciell markning.
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Andringsférslag

(4) Pa jordbruksomradet, nar det géller
radets direktiv 1999/74/EG av den 19 juli
1999 om att faststalla miniminormer for
skyddet av varphons®, inhyses véarphons i
icke inredda burar pa Mayotte. Med tanke
pa Mayottes ekonomiska och sociala
svarigheter och de omfattande
investeringar och forberedelser som kravs
for att ersétta icke inredda burar med
inredda burar eller alternativa system,
kravs det nér det galler varphdns som
vérper den 1 januari 2014 att forbudet mot
anvandning av icke inredda burar skjuts
upp hogst fyra ar fran den dagen. Pa sa satt
gar det att undvika att burarna byts ut
under varpperioden. For att undvika en
snedvridning av konkurrensen bor &gg fran
anlédggningar med icke inredda burar
endast saluforas pa den lokala marknaden
pa Mayotte. For att underlatta nddvéandiga
kontroller bor agg som framstéllts i icke
inredda burar ha en speciell mérkning.
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5 EGT L 203, 3.8.1999, s. 53.

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Artikel 1 -led 1 —led 1
Direktiv 91/271/EEG
Artikel 3—led 1a—led 1

Kommissionens forslag

— senast den 31 december 2020 for tatorter
med mer an 10 000 personekvivalenter,
vilket innebar minst 70 % av
avloppsvattnet pa Mayotte, och

Andringsférslag 5

Forslag till direktiv
Artikel 1 -led 1 —led 1
Direktiv 91/271/EEG
Artikel 3 —led 1a—led 2

Kommissionens forslag

—senast den 31 december 2027 for évriga
tatorter.”

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 1 —led 2
Direktiv 91/271/EEG
Artikel 4 —led 1a—led 2

Kommissionens forslag

— senast den 31 december 2027 for 6vriga
tatorter.”
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5 EGT L 203, 3.8.1999, s. 53.

Andringsférslag

—senast den 31 december 2020 for tatorter
med mer an 15 000 personekvivalenter,
vilket innebar minst 70 % av
avloppsvattnet pa Mayotte, och

Andringsférslag

— senast den 31 december 2027 for
kommuner med mer an 2 000
personekvivalenter.”

Andringsforslag

— senast den 31 december 2027 for
kommuner med mer &n 2 000
personekvivalenter.”
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Andringsforslag 7

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led1-led3-led a
Direktiv 91/271/EEG

Artikel 5 —led 2a—led 1

Kommissionens férslag

— senast den 31 december 2020 for tatorter
med mer an 10 000 personekvivalenter,
vilket tillsammans med de tatorter som
avses i artikel 4.1a innebar minst 70 % av
avloppsvattnet pa Mayotte, och

Andringsférslag 8
Forslag till direktiv
Artikel 1 —led1—-led3-led a

Direktiv 91/271/EEG
Artikel 5 — punkt 2a — strecksats 2

Kommissionens forslag

— senast den 31 december 2027 for vriga
titorter.”

Andringsforslag 9
Forslag till direktiv
Artikel 2

Direktiv 1999/74/EEG
Artikel 5 — punkt 3 — stycke 3a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

— senast den 31 december 2020 for tatorter
med mer an 15 000 personekvivalenter,
vilket tillsammans med de tatorter som
avses i artikel 4.1a innebar minst 70 % av
avloppsvattnet pa Mayotte, och

Andringsférslag

—senast den 31 december 2027 for tatorter
med mer &n 2 000 personekvivalenter.”

Andringsférslag

Fran och med den 1 januari 2014 far inga
burar som avses i detta kapitel byggas
eller for forsta gangen tas i bruk pa
Mayotte.”
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Luhan, Iosif Matula, Jan Olbrycht, Wojciech Michat Olejniczak,
Georgios Stavrakakis, Nuno Teixeira, Lambert van Nistelrooij, Oldfich
Vlasak, Kerstin Westphal, Hermann Winkler, Joachim Zeller

Slutomréstning: narvarande suppleanter

Cornelia Ernst, Catherine Gréze, Karin Kadenbach, Maurice Ponga,
Elisabeth Schroedter, Richard Seeber, Patrice Tirolien, Giommaria
Uggias, Derek Vaughan

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Edvard Kozusnik
(art. 187.2)
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ARENDETS GANG

Titel Andring av vissa direktiv p& omradena miljo, jordbruk, socialpolitik och
folkhalsa med anledning av &ndringen av Mayottes stéllning i
forhallande till Europeiska unionen

Referensnummer COM(2013)0418 — C7-0176/2013 — 2013/0192(COD)

Framlaggande for parlamentet 13.6.2013

Ansvarigt utskott ENVI

Tillk&nnagivande i kammaren 1.7.2013
Radgivande utskott EMPL REGI AGRI
Tillkdnnagivande i kammaren 1.7.2013 1.7.2013 1.7.2013
Inget yttrande avges EMPL AGRI
Beslut 3.7.2013 2.7.2013
Foredragande Matthias Groote
Utndmning 11.7.2013
Bestridande av den rattsliga grunden JURI
JURI:s yttrande 14.10.2013

Behandling i utskott 24.10.2013 4.11.2013

Antagande 14.11.2013

Slutomrdstning: resultat +: 20
- 0
0: 0

Slutomréstning: narvarande ledaméter

Sophie Auconie, Franco Bonanini, Chris Davies, Edite Estrela, Jill
Evans, Elisabetta Gardini, Francoise Grossetéte, Cristina Gutiérrez-
Cortines, Satu Hassi, Jolanta Emilia Hibner, Christa Klal3, Eija-Riitta
Korhola, Linda McAvan, Vladko Todorov Panayotov, Pavel Poc,
Frédérique Ries, Oreste Rossi, Glenis Willmott

Slutomrostning: narvarande suppleanter

Kriton Arsenis, Margrete Auken, Vladimir Urutchev

Ingivande

20.11.2013
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