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Menettelyjen symbolit

*  Kuulemismenettely
**%  Hyvéksyntdmenettely
***]  Tavallinen lainsddtdmisjérjestys (ensimméinen kisittely)
**#*%[1  Tavallinen lainsddtdmisjarjestys (toinen kisittely)
*#*[II  Tavallinen lainsddtdmisjarjestys (kolmas kisittely)

(Menettely madrdytyy sdddosesityksessd ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset sddddsesitykseen

Palstoina esitettivit parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitdén vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla.
Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét tehdddn molempiin palstoihin
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitéén oikeaan palstaan lihavoidulla
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmadiselld ja toisella rivilld ilmoitetaan
késiteltdvina olevan sdddosesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus
koskee olemassa olevaa sddadostd, jota sdddosesitykselld muutetaan,
tunnistetietojen kolmannella rivilld ilmoitetaan muutettavan sdddoksen
tyyppi ja numero ja neljénnelld rivill tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus.

Konsolidoituna tekstiné esitettivit parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitdan lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitdin
symbolillal tai yliviivauksella. Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét
tehddén siten, ettd uusi teksti lihavoidaan ja kursivoidaan ja korvattava
teksti poistetaan tai viivataan yli.

Parlamentin yksikoiden tekemié lopullisen tekstin teknisid muutoksia ei
merkitd.

PE521.531v01-00 2/10

Fl

RR\1011014FI.doc



SISALTO
Sivu
LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI.5
OIKEUDELLISTEN ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO OIKEUSPERUSTASTA 6

ASTAN KASITTELY ..ooovvvieiiiieeieieie ettt sttt 10

RR\1011014FI.doc 3/10 PE521.531v01-00

Fl



PE521.531v01-00 4/10 RR\1011014FI.doc

Fl



LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi direktiivien 2006/112/EY ja 2008/118/EY
muuttamisesta Ranskan syrjidisimpien alueiden ja erityisesti Mayotten osalta
(COM(2013)0577 — C7-0268/2013 — 2013/0280(CNS))

(Erityinen lainsiditimisjirjestys — kuuleminen)

Euroopan parlamentti, joka

RR\1011014FI.doc 5/10 PE521.531v01-00

ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvostolle (COM(2013)0577),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artiklan, jonka
mukaisesti neuvosto on kuullut parlamenttia (C7-0268/2013),

ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan lausunnon ehdotetusta
oikeusperustasta,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 55 artiklan, 46 artiklan 1 kohdan ja 37 artiklan,

ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén (A7-0405/2013),

. hyviksyy komission ehdotuksen;

pyytdéd neuvostoa ilmoittamaan parlamentille, jos se aikoo poiketa parlamentin
hyvéksymaistd sanamuodosta;

pyytéé tulla kuulluksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehdd huomattavia muutoksia
parlamentin hyviksymaan tekstiin;

kehottaa puhemiesti vilittdimain parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
kansallisille parlamenteille.
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OIKEUDELLISTEN ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO
OIKEUSPERUSTASTA

Sharon Bowles

Puheenjohtaja

Talous- ja raha-asioiden valiokunta
Bryssel

Asia: Lausunto seuraavan ehdotuksen oikeusperustasta: ehdotus neuvoston
direktiiviksi direktiivien 2006/112/EY ja 2008/118/EY muuttamisesta Ranskan
syrjdisempien alueiden ja erityisesti Mayotten osalta (COM(2013)0577)

Arvoisa puheenjohtaja

Oikeudellisten asioiden valiokunta hyviksyi 14. lokakuuta 2013 ympériston, kansanterveyden
ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnalle annettavan lausunnon oikeusperustasta
ehdotukselle Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tiettyjen ympéristo-, maatalous-
ja sosiaalipolitiikkaan sekd kansanterveyteen liittyvien direktiivien muuttamisesta Mayotten
aseman unioniin ndhden muututtua [COM(2013)0418].

Lausunnon johtopéétdksend oli, ettd neuvosto ei ole valinnut asianmukaista oikeusperustaa,
minkd perusteella oikeudellisten asioiden valiokunta pédtti suositella, ettd puhemies saattaa
asian unionin tuomioistuimen kasiteltaviksi, jotta voidaan varmistaa, ettd ehdotus perustuu
asianmukaiseen oikeusperustaan. Suosituksessaan oikeudellisten asioiden valiokunta varasi
oikeuden seurata asiaa suosituksilla, jotka liittyvit Mayotten asemaa koskeviin sddadoksiin.

Edelld mainitun perusteella oikeudellisten asioiden valiokunta hyvéksyi 5. marraskuuta 2013
pitimédssddn kokouksessa tydjdrjestyksen 37 artiklan 3 kohtaan perustuvat oma-aloitteiset
lausunnot, jotka koskevat eri valiokunnissa kisiteltdviné olevien kolmen muun
lainsdddéntoehdotuksen oikeusperustaa, timé talous- ja raha-asioiden valiokunnan lausunto
mukaan luettuna.

I — Taustaa

Vuonna 2009 jérjestetyn kansandidnestyksen seurauksena Intian valtameressd Madagaskarin
pohjoispuolella sijaitsevasta Mayottesta, joka oli tuolloin Ranskan merentakainen yhteiso, tuli
Ranskan merentakainen alue 31. maaliskuuta 2011 alkaen. Ranskan presidentti pyysi nédin
ollen 26. lokakuuta 2011 péivitylla kirjeelld' Eurooppa-neuvoston puheenjohtajaa
kdynnistimédn SEUT-sopimuksen 355 artiklan 6 kohdan mukaisen menettelyn paatoksen
hyviksymiseksi, jolla muutetaan Mayotten EU:n perussopimuksiin perustuvaa asemaa

! Katso neuvoston asiakirja EUCO 114/11, 15.11.2011.
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merentakaisesta maasta tai alueesta syrjdisimpiin alueisiin kuuluvaksi alueeksi. Kirjeessa
viitattiin myods SEUT-sopimuksen 355 artiklan 6 kohtaa koskevaan julistukseen N:o 43, jossa
lausutaan seuraavaa:

Korkeat sopimuspuolet sopivat, ettd Eurooppa-neuvosto tekee 355 artiklan
6 kohdan soveltamiseksi pddtdoksen, joka johtaa Mayotten aseman
muuttamiseen Euroopan unioniin néihden siten, ettd tdstd alueesta tulee
355 artiklan 1 kohdassa ja 349 artiklassa tarkoitettuihin syrjdisimpiin
alueisiin kuuluva, kun Ranskan viranomaiset ilmoittavat Eurooppa-
neuvostolle ja komissiolle, ettd saaren sisdisen aseman meneillddn oleva
kehittdminen sallii timdn.

Kuultuaan komissiota! SEUT-sopimuksen 355 artiklan 6 kohdan mukaisesti Eurooppa-
neuvosto paétti 12. heindkuuta 2012 yksimielisesti hyviksya edelld mainitun paitdksen.

Padtoksen 1 artiklan mukaan Mayotte lakkaa vuodesta 2014 alkaen olemasta merentakainen
maa tai alue, johon SEUT-sopimuksen neljdnnen osan sddnnoksid sovelletaan, ja siité tulee
SEUT-sopimuksen 349 artiklassa tarkoitettu unionin syrjdisimpiin alueisiin kuuluva alue.

2 artikla kuuluu seuraavasti:

2 artikla
Muutetaan Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus seuraavasti:

(1) lisdtddn 349 artiklan ensimmdisessd kohdassa sana "Mayotten” sanan
“"Martiniquen” jdlkeen;

(2) lisdtddn 355 artiklan 1 kohdassa sana ”"Mayotteen” sanan
“"Martiniqueen” jilkeen;

(3) poistetaan liitteessd Il oleva kuudes luetelmakohta.

Paatokselld on sama rakenne — ja se hyvéksyttiin noudattaen samaa menettelyd — kuin vuonna
2010 hyviksytylla Eurooppa-neuvoston péditokselld, joka koskee Ranskalle kuuluvan
Karibianmeressi sijaitsevan Saint-Barthélemyn saaren aseman muuttamista syrjdisimpiin
alueisiin kuuluvasta alueesta merentakaiseksi maaksi tai alueeksi.

On kuitenkin syytd huomata, ettdi SEUT-sopimuksen viimeisessé konsolidoidussa versiossa,
joka julkaistiin 26. lokakuuta 2012, ei ilmennetd kumpaakaan SEUT-sopimuksen
sanamuotoon ndiden kahden Eurooppa-neuvoston padtoksen mukaisesti tehtya tarkistusta’. Ne
on kuitenkin siséllytetty neuvoston omaan konsolidoituun versioon asiakirjasta®.

1'C(2012) 3506 lopullinen, saatavilla neuvoston asiakirjassa 11006/12.

2 Eurooppa-neuvoston paitos, annettu 29 pdivini lokakuuta 2010, Saint Barthélemyn saaren aseman
muuttamisesta Euroopan unioniin nghden (EUVL L 325, 9.12.2010, s. 4).

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:EN:PDF.

4 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st06/st06655-re07.en08.pdf.
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Oikeudellisten asioiden valiokunta hyviksyi 14. lokakuuta 2013 edelld mainitun ympériston,
kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnalle annetun lausunnon, johon
sisdltyvin johtopdatoksen mukaisesti neuvoston valitsema oikeusperusta on virheellinen.!
Niin ollen oikeudellisten asioiden valiokunta paitti suositella, ettd puhemies kdynnistdd EU:n
tuomioistuimessa menettelyn, jolla varmistetaan, ettd ehdotukselle valitaan asianmukainen
oikeusperusta, ja suositteli, ettd parlamentti ei ryhdy mihink&dn toimenpiteisiin, jotka liittyvit
Eurooppa-neuvoston paatokseen 2012/419/EU perussopimuksen muuttamisesta.
Suosituksessaan oikeudellisten asioiden valiokunta varasi oikeuden seurata asiaa suosituksilla,
jotka liittyvdt Mayotten asemaa koskeviin sdddoksiin.

Niin ollen oikeudellisten asioiden valiokunta vahvisti 5. marraskuuta 2013 pitiméssidin
kokouksessa kolmen muun lainsdddintoehdotuksen oikeusperustan, mukaan luettuna ehdotus,
jonka osalta talous- ja raha-asioiden valiokunta on asiasta vastaava valiokunta.

II — Direktiivien 2006/112/EY ja 2008/118/EY muuttamista Ranskan syrjiaisempien
alueiden ja erityisesti Mayotten osalta koskevien ehdotusten oikeusperusta

Ehdotus

Ehdotetun direktiivin tarkoituksena myontdd Mayottelle sama asema, jota on jo kauan
sovellettu Ranskan syrjdisimpiin alueisiin, joita ovat Guadeloupe, Ranskan Guyana,
Martinique ja Réunion, mika tarkoittaa sitd, ettd Mayottella ei sovelleta EU:n johdettuun
oikeuteen perustuvaa yhteista arvonlisdverojirjestelmaa.

Ehdotettu oikeusperusta

Komission ehdotus perustuu SEUT:n 113 artiklaan, jonka mukaisesti neuvoston on
parlamenttia kuultuaan annettava vilillisen verotuksen yhdenmukaistamista koskevat
saddokset. Neuvosto ei ole muuttanut oikeusperustaa ja kuulee ndin ollen parlamenttia.

Arviointi

Kumpikin ehdotettu sdddésmuutos perustui SEUT:n 113 artiklaan. Oikeudellinen yksikkd on
muistuttanut, ettd EU:n tuomioistuimen kannan mukaan SEUT:n 113 artikla on vélillisen
verotuksen asianmukainen oikeusperusta®. Koska sdddosehdotus rajoittuu siihen, ettd
Mayottelle myOnnetddn sama asema kuin muille syrjéisille alueille, joiden asema perustuu
voimassa olevaan johdettuun oikeuteen, sdddosehdotuksen on perustuttava johdetun oikeuden
oikeusperustaan. Téstéd syystd komission valitsema oikeusperusta on asianmukainen.

111 — Péitelma ja suositus

Direktiivien 2006/112/EY ja 2008/118/EY muuttamista Ranskan syrjdisempien alueiden ja
erityisesti Mayotten osalta koskevien ehdotusten asianmukainen oikeusperusta on SEUT:n
113 artikla.

I Katso Lehnen kirje Grootelle 16. lokakuuta 2013.
2 Katso asia C-338/01, komissio v. neuvosto [2004] ECR 1-04829, 60 kohta ja asia 533/03, komissio v. neuvosto
[2006] ECR 1-01025, 45 kohta.
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Oikeudellisten asioiden valiokunta paatti 5. marraskuuta 2013 pitdméssddn kokouksessa
yksimielisesti! antaa Teille tiedoksi, ettd timén lainsdddantdehdotuksen yhteydessd komissio
ja neuvosto ovat kayttineet asianmukaista oikeusperustaa.

Kunnioittavasti

Klaus-Heiner Lehne

! Lopullisessa ddnestyksessi olivat ldsni seuraavat jasenet: Baldassarre (varapuheenjohtaja), Luigi Berlinguer,
Sebastian Valentin Bodu (varapuheenjohtaja), Francoise Castex (varapuheenjohtaja), Christian Engstrom,
Marielle Gallo, Giuseppe Gargani, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Sajjad Karim, Klaus-Heiner Lehne
(puheenjohtaja), Eva Lichtenberger, Antonio Masip Hidalgo, Alajos Mészaros, Bernhard Rapkay, Evelyn
Regner (varapuheenjohtaja), Jozsef Szajer, Rebecca Taylor, Alexandra Thein, Cecilia Wikstrom, Zbigniew
Ziobro, Tadeusz Zwiefka.
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