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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o osnutku sklepa Sveta o sklenitvi protokola med Evropsko unijo in Kraljevino Maroko
o dolocitvi ribolovnih moZnosti in finanénega prispevka iz Sporazuma med Evropsko
unijo in Kraljevino Maroko o partnerstvu v ribiSkem sektorju, vimenu Evropske unije
(14165/2013 — C7-0415/2013 — 2013/0315(NLE))

(Odobritev)

Evropski parlament,

ob upostevanju osnutka sklepa Sveta (14165/2013),

ob upostevanju osnutka protokola med Evropsko unijo in Kraljevino Maroko o dolocitvi
ribolovnih mozZnosti in finan¢nega prispevka iz Sporazuma o partnerstvu v ribiSkem
sektorju med Evropsko unijo in Kraljevino Maroko (14162/2013),

ob upostevanju prosnje za odobritev, ki jo je Svet podal v skladu s ¢lenom 43(2) in tocko
(a) drugega pododstavka ¢lena 218(6) ter 218(7) Pogodbe o delovanju Evropske unije
(C7-0415/2013),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 14. decembra 2011 o osnutku sklepa Sveta o
sklenitvi protokola med Evropsko unijo in Kraljevino Maroko, ki dolo¢a finan¢ni
prispevek in ribolovne moznosti, predvidene s Sporazumom med Evropsko skupnostjo in
Kraljevino Maroko o partnerstvu v ribiskem sektorju!,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 14. decembra 2011 o bodocem protokolu o dolo€itvi
ribolovnih moznosti in finan¢nega nadomestila v skladu s sporazumom o partnerstvu v
ribiSkem sektorju med Evropsko skupnostjo in Kraljevino Maroko?,

ob upostevanju ¢lenov 81 in 90(7) Poslovnika,

ob upostevanju priporocila Odbora za ribiStvo ter mnenj Odbora za razvoj in Odbora za
proracun (A7-0417/2013),

. odobri sklenitev protokola;

opozarja na pravico Evropskega parlamenta, da je pravocasno in v celoti obvescen o
1zvajanju protokola in njegovih rezultatih, zato ponovno zahteva, naj se omogoc¢i udelezba
predstavnikov Evropskega parlamenta kot opazovalcev na sejah skupnega odbora iz ¢lena
10 ribolovnega sporazuma; poziva, naj se Parlamentu zagotovijo dokumentacija o
smernicah, ciljih in kazalnikih v zvezi s poglavjem o podpori ribiskem sektorju Maroka
ter vse informacije, potrebne za ustrezno spremljanje vidikov iz ¢lena 6 protokola,
vklju¢no s kon¢nim porocilom o izvajanju programa sektorske podpore, ki ga bo predlozil
Maroko; ponovno tudi poziva Komisijo, naj Evropskemu parlamentu pred za¢etkom
pogajanj o novem protokolu predlozi celovito porocilo o rezultatih in delovanju

1
2

UL C 168 E, 14.6.2013, str. 155.
UL C 168 E, 14.6.2013, str. 8.
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veljavnega protokola;

3. naroci svojemu predsedniku, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter
vladam in parlamentom drZav ¢lanic in Kraljevine Maroko.
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OBRAZLOZITEV

Potem ko decembra lani Evropski parlament ni sprejel podaljSanja protokola o ribistvu z
Marokom, ki se je iztekel 27. februarja 2012, se je zacela Evropska komisija pogajati za
podpis novega protokola, ki ga je predlozila v odobritev. Obe strani sta pri pogajanjih
upostevali, kar se je zgodilo v Evropskem parlamentu, in se strinjali, da je treba v novem
besedilu odgovoriti na kritike in smernice, izrazene v poro€ilu Odbora za ribiStvo in v
vzporedno sprejeti resoluciji, ki je zahtevala zagotovila, da bo protokol koristen za obe
strani, ter dokaze, da temelji na gospodarski, socialni in okoljski trajnosti.

Porocilo Odbora za ribistvo, ki je privedlo do glasovanja proti, je bilo posebno kriti¢no v
zvezi s tremi vidiki: gospodarskim, pri ¢emer so bile poudarjene nizke vrednosti kazalnikov
razmerja med stroSki in koristjo zaradi slabe izkoriS¢enosti ribolovnih moZnosti, okoljskim
vidikom in — po mnenju porocevalke — majhnim u¢inkom finanénega prispevka na
maroski ribiski sektor. Porocevalka se je opirala na naknadno oceno, ki jo je narocila
Evropska komisija in katere metodologiji so oporekali ribiski sektor, zadevne drzave ¢lanice
in Evropska komisija sama. Posebno Kriti¢ni so bili maroS$ki organi, ki so jo izpodbijali na
podlagi naslednjih argumentov:

— porocilo o oceni je upostevalo samo prvi dve leti in pol veljavnosti protokola, zato
podatkov o izkoriS¢enosti ni mogoce Steti za veljavne;

— zakljucki o stanju ribolovnih virov niso bili realni, ker so bile uporabljene samo ocene
odbora CECAF iz leta 2007, ki so poleg tega temeljile na podatkih iz leta 2005, zaradi ¢esar
napredek, ki je bil doseZen pri obnavljanju staleZev, ni bil opazen. Prav tako ni bilo
upostevano delo meSane znanstvene komisije iz EU in Maroka,;

—nalozZbe v ribiski sektor in obalna obmocja so se nadaljevale hitro, ¢ceprav je Maroko
priznal, da je v prvih dveh letih veljavnosti protokola prislo do zaostankov pri uporabi
evropskih sredstev, saj je Slo v prvih dveh letih predvsem za prilagajanje evropskim
zahtevam, ki so bile poleg tega zelo neprozne, in naértovanje. To togost, ki je po mnenju
Maroka ovirala tok nalozb iz finan¢nega prispevka, je Maroko pozneje odpravil s pomoc¢jo
povezave mati¢nega dela sektorja s svojo notranjo strategijo, imenovano Halieutis, in
zapisnik meSane komisije s konca leta 2011 Ze izkazuje 90-odstotno raven obveznosti
glede na obstojece odobritve in za konec leta predvideno 81-odstotno raven placil, kar v
porocilu o oceni ni bilo omenjeno.

Poleg tega so se v preteklih razpravah zastavljala pravna vprasanja v zvezi z Zahodno
Saharo. V zvezi s tem se porocevalka lahko strinja s staliS¢em porocevalca za prejSnje
porocilo, poslanca Carla Haglunda, da se to vprasanje ne obravnava, ker ne zadeva
pogojev protokola o ribiStvu, podobno kot pred kratkim sprejeti sporazum med EU in
Marokom o ukrepih za liberalizacijo trgovine s kmetijskimi in ribiskimi proizvodi'. V vsakem
primeru je treba upostevati, da je Evropski parlament na zahtevo razli¢nih odborov v zadnjih
letih narocal porocila o tem vpraSanju pri pravni sluzbi, ki je veckrat potrdila zakonitost teh
sporazumov.

! UL L 241, 7.9.2012, str. 4.
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Analiza novega predloga

Novi protokol ne predvideva zacasne uporabe, zato je mogoce z dejavnostjo nadaljevati Sele
po morebitnem sprejetju protokola s strani Parlamenta in Sveta. Ker so podrobni pogoji
navedeni v besedilu in prilogah, ki ustrezajo posameznim kategorijam, se bo porocevalka tu
omejila le na kratko ocenjevalno analizo. Kljub temu so v tabeli v nadaljevanju povzeti
najpomembnejsi vidiki za vsako ribolovno kategorijo.

1. Ribolovne moznosti: Ribolovne kategorije so enake kot v prejSnjem protokolu in
¢eprav je Stevilo plovil zmanjSano s 137 na 126, se ribolovne moZnosti povecajo za 33 %,
predvsem zaradi povecanja v kategoriji industrijskega ribolova pelagi¢nih vrst (s 60.000 na
80.000 ton). Najbolj sta zmanjSani kategoriji 3 (z 20 na 10 plovil) in 4, ki je najman;j
izkoriS¢ena in v kateri se nekdanje Stevilo 22 ladij zmanjSa na 16. Poro¢evalka meni, da so
te prilagoditve pozitivne, saj bolj ustrezajo dejanskim ravnem izkoris¢enosti.

2. Tehni¢ni ukrepi: Ribolovne cone so spremenjene, da bolj ustrezajo potrebam ladjevij
in omogocajo izpolnjevanje dolo¢enih zahtev Maroka. Tako razsiritev con za kategoriji 1
in 2 odraza povpraSevanje v sektorju, da bi vkljucili pristaniS¢e Mohamedia, ki je pomembno
pribezaliSce in poleg tega razpolaga z infrastrukturo za iztovarjanje.

Kar zadeva omejitve zmogljivosti, je Stevilo pooblas¢enih plovil vec¢jih zmogljivosti z
vle¢nimi mreZami za pelagicni ribolov sicer povecano za 4, v zameno pa je dolo¢ena meja
7 765 BT (ki so ji ribi¢i mo¢no oporekali). V kategoriji 4 je bila prejSnja omejitev na 275
BT eden izmed razlogov za njeno premajhno izkoriS¢enost, saj je otezevala delovanje
onkraj izobate 200 m. Zdaj so omejitve prilagojene dvema vrstama ladij, ki se
uporabljata v tej kategoriji, in razlikujejo med plovili za lov s parangalom in plovili z
vleéno mreZo, katerih $tevilo je zmanj$ano z 11 na 5. Ce k temu pristejemo manjse
obveznosti iztovarjanja, poro¢evalka meni, da bi morala biti vefina tezav, ki so se
pojavljale v tej kategoriji, odpravljena.

Kar zadeva vkrcanje maroskih mornarjev, je glavna novost obveznost izbire z
zakljucenega seznama, ki ga predlaga Maroko (kar je sprozilo nekaj kritik) in na katerem
so mornarji, ki so zakljucili pomorske Sole. Na sploSno so obveznosti vkrcanja narasle,
najvisje so pri plovilih ve¢jih zmogljivosti iz kategorije 6, kjer se je Stevilo maroskih
mornarjev podvojilo z 8 na 16.

Ribolovna kategorija COM(2013) 648 Protokol 2007-2011
Stevilo dovoljenih plovil: 20 Stevilo dovoljenih plovil: 20
Obvezno iztovarjanje: 30 % ulova | Obvezno iztovarjanje: Postopno
Kategorija 1 - mali uvajanje. Od 25 % do 50 % v
priobalni pelagi¢ni Vkrcanje mornarjev: 3/plovilo zadnjem, Cetrtem letu.
ribolov na severu: Vkrcanje mornarjev: 2/plovilo
PE519.612v02-00 8/20 RR\1011668SL.doc




Pelagicne vrste.

Kategorija 2 - mali
priobalni ribolov na
severu:

Pridneni parangali

Stevilo dovoljenih plovil: 35
Prostovoljno iztovarjanje.
Vkrcanje mornarjev:

<100 GT: prostovoljno
>100 GT: 1 na plovilo

Stevilo dovoljenih plovil: 30
Prostovoljno iztovarjanje.
Vkrcanje mornarjev: neobvezno

Kategorija 3 - mali
priobalni ribolov na jugu:

Stevilo dovoljenih plovil: 10
Prostovoljno iztovarjanje.
Vkrcanje mornarjev: 2/plovilo

Stevilo dovoljenih plovil: 20
Prostovoljno iztovarjanje.
Vkrcanje mornarjev: 2/plovilo

Kategorija 4 - pridneni
ribolov
Vle¢ne mreze in parangali

Stevilo dovoljenih plovil: 16

Iztovarjanje: 30%

Vkrcanje mornarjev: od 4 do 7
a) plovila za ribolov z vle¢nimi
mrezami: 7 na plovilo

b) parangalke: 4 na plovilo

Stevilo dovoljenih plovil: 22
(najvec 11 plovil z vle¢nimi
mrezami letno).

Iztovarjanje: 50%

Vkrcanje maroskih mornarjev:
8/plovilo

Kategorija 5 - ribolov
tuna z ribiskimi palicami

Stevilo dovoljenih plovil: 27
Iztovarjanje: 25 % ulova
Vkrcanje mornarjev: 3/plovilo

Stevilo dovoljenih plovil: 27
Iztovarjanje: neopredeljen delez.
Vkrcanje mornarjev: 3/plovilo

Kategorija 6.
Industrijski pelagi¢ni
ribolov

Stevilo dovoljenih plovil: 18
Iztovarjanje: 25%
Vkrcanje mornarjev: od 2 do 16.

Stevilo dovoljenih plovil: 18
Iztovarjanje: 25%
Vkrcanje mornarjev: najvec 8.

Za razliko od drugih protokolov, v katerih je klavzula o spostovanju €lovekovih pravic
umescena med Clene v zvezi s pogoji za zacasno prekinitev uporabe, je tu navedena ze v
¢lenu 1 s sklicevanjem na ¢len 2 Sporazuma o partnerstvu, ki se nanasa na spostovanje
demokrati¢nih nacel in temeljnih pravic. V skladu s ¢lenom 8 lahko vsakrSno
nespostovanje dolocb s strani Maroka privede do zacasne prekinitve uporabe protokola,
kot je zahteval tudi Evropski parlament.

Finanéni vidiki

Tabeli, ki sta navedeni v nadaljevanju, prikazujeta najpomembnejSe podatke, med katerimi je
zmanjSanje finan¢nega prispevka s 36,1 milijona EUR na 30 milijonov EUR letno, kar
predstavlja 17 % zniZanje prora¢una EU. Najpomembnejsi vidik predstavlja prispevek
lastnikov ladij, ki se je poviSal za skoraj 200 %, pri cemer se je pristojbina za segment
zamrzovalnih plovil z vle¢no mrezo za lov pelagi¢nih vrst povecala za 400 %, kar bi se
morda lahko zdelo pretirano.

Podpora sektorski politiki (Clen 6) je Se eno poglavje, ki je bilo mo¢no okrepljeno v
skladu z zahtevami Evropskega parlamenta. Dejavnosti, ki se financirajo iz sredstev
protokola, so uradno vkljucene v strategijo Halieutis. Maroko mora poleg tega utemeljiti
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svoj izbor projektov z vidika gospodarskih in socialnih vplivov, vplivov na zaposlovanje

ter ucinkov njihove geografske porazdelitve. EU ne bo izvrSila placil, ¢e utemeljitve

Maroka o izvajanju ne bodo v celoti zadovoljive.

Protokol 2007-2011 COM (2013) 648 Sprememb
a
1. Financni prispevek za dostop do virov 22.600.000 € 16.000.000 € -29%
2. Sektorska politika 13.500.000 € 14.000.000 € 4%
3. Prispevek lastnikov ladij (pristojbine) 3.400.000 € 10.000.000 € 194%
4. Skupni stroski protokola/leto 39.500.000 € 40.000.000 € 1%
5. Stroski za proracun Skupnosti 36.100.000 € 30.000.000 € -17%
6. Stroski trgovinskega sporazuma (1+3) 26.000.000 € 26.000.000 € 0%
7. Delez EU/lastnikov ladij v skupnih stroskih 91/9 75125
protokola ( %)
8. Prispevek EU/lastnikov ladij za dostop do 87/13 62/38
virov ( %)
PRISTOJBINE Protokol 2007- COM(2013)0648 Spremem
2011 ba
Mali ribolov na severu s 65€/BT 75€/BT +15%
potegalkami
Mali ribolov na severu 60€/BT 67€/BT +12%
Mali ribolov na jugu 60€/BT 67€/BT +12%
Pridneni ribolov 53€/BT 60€/BT +13%
Ribolov tuna 25€/ton 35€/ton. +40%
zamrzov | 100€/t/ +400%
Ribolov s pelagi¢no vle¢no 20€/t anje mesec
mrezo
sveze 35€/t/ +75%
mesec

Trajnost in nadzor: strategija Halieutis

To je bil eden od poglavitnih pomislekov Parlamenta in obe strani sta se dobro zavedali, da je
treba presezke in ribolovne moznosti dolociti v skladu s strogim merilom trajnosti. Odziv
Maroka je bil s staliS¢a vseh, ki so o tem podali mnenje, odli¢en. Maroski organi so
porocevalki predlozili tudi podatke o ladjevju in ulovih ter povzetek strategije Halieutis in
vkljucevanja inStituta INRH (Institut National de Recherche Halieutique) v vse odlocCitve o
upravljanju ribiStva.

Pri pogajanjih so sodelovali tako znanstveniki iz EU kot iz INRH, s katerim je bilo
sistemati¢no opravljeno posvetovanje o vsakem predlogu, ki ga je predstavila Komisija, in
tako je Maroko zavrnil vi§jo kvoto pelagi¢nih vrst ter ribolovne moznosti za lov lupinarjev
in glavonoZcev, ker pri teh ni presezkov. Na drugi strani Se vedno ni ribolovnih moZnosti v
Sredozemlju. V protokolu so prvi¢ doloceni temelji za okrepljeno znanstveno sodelovanje
in sprejeta je zaveza za vzpostavitev sistema za elektronsko izmenjavo informacij, med njimi
podatkov o ulovu in polozaju po sistemu za spremljanje plovil VMS.
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Sklepne ugotovitve

Ceprav sektor $e vedno upa, da bodo nekateri vidiki spremenjeni s pomog&jo mesanih komisij,
porocevalka priznava, da novi protokol vsebuje velike izboljSave, in izpostavlja napore, da
bi odgovorili na pomisleke Evropskega parlamenta.

Porocevalka zato meni, da je treba priporoditi sprejetje protokola, saj lahko ta omogoci
ponovno vzpostavitev ribiskih odnosov z Marokom na novi osnovi, ki veliko bolj ustreza

zahtevam Evropskega parlamenta, tako z gospodarskega in finan¢nega vidika kot z
vidika socialne in okoljske trajnosti.
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MNENJE ODBORA ZA RAZVOJ

za Odbor za ribistvo

o osnutku sklepa Sveta o sklenitvi Protokola med Evropsko unijo in Kraljevino Maroko o
dolocitvi ribolovnih moZnosti in financnega prispevka iz sporazuma o partnerstvu v ribiskem
sektorju, ki velja med pogodbenicama

(COM(2013)0648 — C7 —2013/0315(NLE))

Pripravljavec mnenja: Cristian Dan Preda

KRATKA OBRAZLOZITEV

Sporazum o partnerstvu v ribiSkem sektorju, sklenjen med EU in Marokom februarja 2007, je
izjemno pomemben v ve¢ pogledih. Najprej zaradi svojega pomena za gospodarstvo: ta
sporazum je drugi najpomembnejsi sporazum o ribolovu, sklenjen med EU in drzavo v
razvoju, za sporazumom o ribolovu z Mavretanijo, ki predstavlja priblizno Cetrtino proracuna
GD MARE, dodeljenega za dvostranske sporazume o ribolovu. Poleg tega je bil ta sporazum
sklenjen med dvema pogodbenicama, ki imata skupne meje in sta se odlo¢ili, da bosta
poglobili svoje politicne odnose in naredili korak proti postopnemu povezovanju svojih
gospodarstev. Pridruzitveni sporazum, ki je zacel veljati leta 2000, in prednostni status, ki je
bil podeljen Maroku leta 2008, dokazujeta voljo obeh pogodbenic za nadaljnjo poglobitev
njunih dvostranskih odnosov.

V protokol, ki je priloZen temu sporazumu, so vkljucene tehnicne in finan¢ne dolocbe, ki se
uporabljajo za ribiska plovila EU, ter tudi finan¢ni prispevek v skladu s sporazumom. Prej$nji
protokol je prenehal veljati 27. februarja 2011. Protokol, ki bi moral slediti, se je za¢asno
uporabljal od 28. februarja 2011 in ni pridobil soglasja Parlamenta, saj je ta menil, da njegovo
razmerje med stroski in koristmi ni bilo zadostno, da ni zagotavljal trajnosti izkoriS¢enih
staleZev in da ni spoStoval mednarodnega prava, saj ni bilo dokazano, da ima lokalno
prebivalstvo koristi od ekonomskih in socialnih u¢inkov navedenega protokola.

Evropska komisija je na podlagi pooblastila Sveta zacela pogajanja s Kraljevino Maroko za
obnovitev protokola. Po 6 krogih tezavnih pogajanj je bil osnutek novega protokola parafiran
24. julija 2013.

Pripravljavec mnenja pozdravlja nov predlog, ki v veliki meri odgovarja na kritike prejSnjega
besedila s strani Parlamenta:

PE519.612v02-00 12/20 RR\1011668SL.doc



1. Razmerje med stroski in koristmi novega protokola se je znatno izboljSalo, saj so bile
glede na predhodni protokol ribolovne moZnosti povecane, finan¢ni prispevek
Evropske unije pa zmanjsan.

Finan¢ni prispevek v viSini 30 milijonov evrov omogoca ribiskim plovilom EU
pridobitev najve¢ 126 dovoljenj v kategorijah malega ribolova, pridnenega ribolova in
ribolova tune, ter najve¢ 80.000 ton ulova za industrijski pelagi¢ni ribolov. Skoraj
polovica finan¢nega prispevka, tj. 14 milijonov evrov, je predvidena za razvoj
ribiskega sektorja v Maroku, predvsem za program Halieutis, katerega cilj je krepiti
trajnost, uc¢inkovitost in konkuren¢nost tega gospodarskega sektorja v obdobju 2010—
2020.

2. Nacelo trajnosti postane temeljni pogoj ribolovnih dejavnosti. Da bi med pogajanji
branili svoja staliS¢a, sta obe pogodbenici v celoti upostevali znanstvena porocila o
stanju stalezev rib in njihovem verjetnem razvoju v prvih letih po zacetku izvajanja
sporazuma ter tudi o oceni stopnje izkori$¢anja ribolovnih moZznosti iz prejSnjega
protokola. Za boljsi nadzor koli¢ine ulova ribiskih plovil EU protokol predvideva
skupne misije, prihod inSpektorjev na krov ribiskih plovil EU in okrepitev satelitskega
sistema za spremljanje plovil.

3. Maroko mora predloZiti redna in podrobna porocila o uporabi finan¢nega prispevka,
namenjenega razvoju ribisSkega sektorja, vkljuéno z ekonomskimi in socialnimi
koristmi za lokalne prebivalce na geografski osnovi (élen 6). Ceprav se je v prejsnjem
besedilu pojavila podobna dolocba, je zdaj obCutno okrepljena z zahtevami za
porocanje na treh ravneh: porocila o napredku in porocila o dokon€anju za posamezne
projekte, kot tudi kon¢no porocilo za izvajanje sektorske podpore v skladu s
protokolom. EU, ki jo zastopa Skupni odbor, bo tako imela dober pregled nad na¢inom
uporabe sektorske podpore in obsegom koristi za lokalne prebivalce. Ta sklep je Se
podkrepljen z dejstvom, da je placilo finan¢nega prispevka s strani EU izvedeno v
obrokih in je pogojeno z analizo doseZenih rezultatov.

Poleg tega so bile dolocbe o obvezni zaposlitvi maroskih ribiev izboljSane, tako da je
delo na krovu ribiskih plovil EU omogoceno ve¢ maroskim ribi¢em.

Nazadnje, novo besedilo uposteva pomisleke Parlamenta glede spoStovanja
¢lovekovih pravic. Sklicevanje na demokrati¢na nacela in temeljne ¢lovekove pravice,
kot dolocata ¢lena 1 in 2 pridruZitvenega sporazuma z Marokom, je vklju¢eno v ¢len 1
protokola, ki obravnava sploSna nacela in zato velja za celotno besedilo. Ta ¢len v
povezavi s ¢lenom 8, ki vzpostavlja mehanizem prekinitve, omogoca prekinitev
pogodbe v primeru krSitev clovekovih pravic in demokrati¢nih nacel.

Pripravljavec mnenja Zeli poudariti, da bo odobritev tega protokola okrepila partnerstvo s to
drzavo in pripomogla k razvoju lokalnega prebivalstva, tudi na jugu. Maroko je prva drzava v
nasi sosescini, ki ji je bil pred petimi leti dodeljen prednostni status, z Marokom zdaj potekajo
pogajanja za poglobljen in celovit sporazum o prosti trgovini, poleg tega pa ta drZava ostaja
ena nasih najtesnejSih zaveznic v nemirni regiji. Poleg tega ta protokol nudi odli¢ne moznosti
za razvoj sektorja, ki je bistvenega pomena za marosko gospodarstvo. To priloznost bi morali
izkoristiti za konstruktivno sodelovanje z nasim maroskim partnerjem, da bi Se napre;j
spodbujali nase skupne cilje in vrednote.
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Zaradi vseh teh razlogov pripravljavec mnenja priporoca, da bi moral Parlament odobriti
sklenitev protokola.

skoskoskokoskok

Odbor za razvoj poziva Odbor za ribiStvo kot pristojni odbor, da Parlamentu priporoci, naj
pristojni odbor, da Parlamentu priporo¢i, naj da svojo odobritev.

Odbor za razvoj meni, da bi morala Komisija pri izvajanju protokola ustrezno upostevati

naslednji tocki:

(a) spostovanje demokrati¢nih nacel in temeljnih pravic ter potrebo po prekinitvi izvajanja
protokola v primeru krSitev, kot je predvideno v Clenu 8 tega protokola;

(b) posredovanje letnih porocil o uporabi sektorskih sredstev Parlamentu in Svetu, da se
spodbuja preglednost in zagotovi, da se dodatni znesek za podporo sektorski ribiski politiki

dejansko uporabi v ta namen ter da lokalno prebivalstvo obcuti gospodarske in socialne
ucinke tega protokola.
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MNENJE ODBORA ZA PRORACUN

za Odbor za ribistvo

o predlogu sklepa Sveta o sklenitvi Protokola med Evropsko unijo in Kraljevino Maroko o
dolocitvi ribolovnih moZnosti in financnega prispevka iz sporazuma o partnerstvu v ribiskem
sektorju, ki velja med pogodbenicama

(COM(2013)0648 — C7-xxxx/xxxx — 2013/0315(NLE))

Pripravljavec mnenja: Francgois Alfonsi

KRATKA OBRAZLOZITEV

Evropska komisija je na podlagi pooblastila Sveta zacela pogajanja s Kraljevino Maroko za
obnovitev Protokola k Sporazumu o partnerstvu v ribiskem sektorju med Evropsko
skupnostjo in Kraljevino Maroko. Po zaklju¢ku pogajanj so pogajalci 24. julija 2013 parafirali
osnutek novega protokola. Novi protokol zajema obdobje Stirih let od datuma zacetka
veljavnosti.

Glavni cilj protokola k sporazumu je, da se plovilom Evropske unije omogocijo ribolovne
moznosti v vodah Kraljevine Maroko v mejah razpoloZljivega presezka.

Evropski parlament lahko v skladu s ¢lenoma 43(2) in 218(6)(a) Pogodbe o delovanju
Evropske unije odobri ali zavrne sklenitev protokola.

Predhodnega protokola, ki je bil zacasno v veljavi od 28. februarja 2011, Parlament ni potrdil.

Novi protokol doloca, da skupni finan¢ni prispevek znaSa 120.584.000 EUR za celotno
obdobje in 120.000.000 EUR za celotno obdobje za ohranjanje in upravljanje naravnih virov.
Letni finan¢ni prispevek v visini 30.000.000 EUR, ki ga sestavljata: a) znesek v visini
16.000.000 EUR za dostop do ribolovnega obmocja in b) podpora za razvoj sektorske ribiske
politike Kraljevine Maroko v viSini 14.000.000 EUR. Ta podpora je v skladu s cilji
nacionalne ribiske politike in zlasti s potrebami Kraljevine Maroko pri boju proti
nezakonitemu ribolovu.

Sporazum ima naslednje vsebinske postavke:
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Vrsta 2014 2015 2016 2017 Skupayj
odhodkov (EUR)
Odobritve za 30 000 000 30 000 000 | 30 000 000 | 30000 000 | 120 000 000
poslovanje

Upravni 131 000 131 000 131 000 191 000 584 000
odhodki

SKUPAJ 30 131 000 30131000 | 30131000 | 30191000 | 120584 000

Pripravljavec mnenja meni, da je protokol problematic¢en iz ve¢ razlogov:

e Resni dvomi z vidika stroskov in koristi sporazuma.

Razmerje med stroski in koristmi v prej veljavnem protokolu je bilo nizko zaradi majhnega
izkoristka dogovorjenih ribolovnih moznosti. V oceni, ki jo je naroc¢ila Evropska komisija, je
jasno predstavljeno, da so stroski sporazuma zelo visoki glede na dejansko izrabljene
ribolovne moznosti. Ocenjeni promet evropske flote je znasal 30,2 milijona EUR, kar pomeni
zgolj 0,83 EUR dodane vrednosti za vsak evro, ki ga je vlozila EU. Ce uporabimo zgolj
pokazatelj premozenja, ki so ga ustvarili lastniki evropskih plovil, na katere se nanasa
omenjeni sporazum (neposredna in posredna dodana vrednost za EU), se izkaze, da je bilo
razmerje med stroski in koristmi nalozb EU $e slabse, saj je bilo za vsak vlozeni evro
ustvarjene 0,65 EUR dodane vrednosti. Ti zneski so precej pod ravnjo ustreznih pokazateljev
iz drugih sporazumov o partnerstvu v ribiSkem sektorju.

Glede na navedeno je jasno, da je sedanji sporazum s finan¢nega vidika neucinkovit. Iz
ocenjevalnega porocila sledi, da je z vidika ekonomske stroskovne u¢inkovitosti ta sporazum
najmanj uspesen dvostranski sporazum o partnerstvu v ribiSkem sektorju.

Zal Komisija ni predstavila prepri¢ljivih dokazov, ki bi potrdili, da bo novi sporazum izboljsal
razmerje med stroski in koristmi.

e Dvomi glede upoStevanja nacela, da ribiSka plovila lovijo zgolj preseZzne zaloge.

V zvezi s sporazumom se porajajo tudi okoljevarstvena vprasanja. Od enajstih pridnenih
staleZev, ki se lovijo v maroskih vodah, je za pet ocenjeno, da se lovijo prekomerno (oslic,
divji ribon, hobotnica, ligenj, roznata kozica), §tirje so popolnoma iz¢rpani (pagar, veleoki
zobatec, okati ribon, praSi¢evka), medtem ko zaradi pomanjkanja podatkov dveh stalezev ni
bilo mogoce analizirati (senegalski osli¢, sipa). Zaradi skoraj popolne izErpanosti teh zalog se
postavlja vpraSanje, ali se uposteva nacelo, da ribiSka plovila EU lovijo le presezne zaloge.

Ponovno ni jasno, kako bo novi sporazum reseval ta vprasanja. Prav tako je treba omeniti
trditev Komisije, da bo novi sporazum obravnaval vpraSanje prekomernega lova, ¢eprav niso
bile v zadnjem ¢asu opravljene nobene znanstvene raziskave o stalezih v maroskih vodah.

e V sporazumu je povsem prezrto vprasanje Zahodne Sahare.

Poleg omenjenih ekonomskih, ekoloskih, okoljskih in drugih pomanjkljivosti protokola
obstajajo tudi sporna pravna vpraSanja v zvezi z Zahodno Saharo, ozemljem, ki ga zaseda
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Maroko. Poglavitno vprasanje v zvezi s protokolom je, ali ta neposredno koristi saharskemu
ljudstvu, kot to zahteva pravna sluzba Parlamenta. Ustrezna dokumentacija v zvezi s
protokolom ne obravnava tega obcutljivega vprasanja in zdi se, da Evropske komisije nikoli
ni zanimalo sodelovanje ali privoljenje saharskega ljudstva, da se v njihovih vodah lahko lovi
ribe.

Omeniti je treba tudi, da Maroko morja pred Zahodno Saharo ni razglasil za izklju¢no
ekonomsko cono. To s strogo pravnega vidika pomeni, da EU placuje Maroku za ribolov v
mednarodnih vodah.

Pripravljavec mnenja zato meni, da je sporazum v smislu tako izkoristka in u€inkovitosti kot
zakonitosti v sedanji obliki zelo sporen.

skeoskoskokoskok

Odbor za proracun poziva Odbor za ribistvo kot pristojni odbor, da Parlamentu priporoci, naj
da svojo odobritev.
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