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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Europaischen Nachbarschaftsinstruments
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europaische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat
(COM(2011)0839),

— gestltzt auf Artikel 294 Absatz 2, Artikel 209 Absatz 1 und Artikel 212 Absatz 2 des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C7-0492/2011),

— gestltzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom
14. November 20122,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 9 Oktober 20122,

— unter Hinweis auf die im Schreiben vom 4. Dezember 2013 vom Vertreter des Rates gemachte
Zusage, den Standpunkt des Parlaments gemaR Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union zu billigen,

— gestltzt auf Artikel 55 seiner Geschaftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses flr auswértige Angelegenheiten sowie der
Stellungnahmen des Entwicklungsausschusses, des Ausschusses flr internationalen Handel, des
Haushaltsausschusses, des Ausschusses fur Beschéftigung und soziale Angelegenheiten, des
Ausschusses fur Industrie, Forschung und Energie, des Ausschusses fur regionale Entwicklung,
des Ausschusses fur Kultur und Bildung und des Ausschusses fur die Rechte der Frau und die
Gleichstellung der Geschlechter (A7-0449/2013),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;
2. billigt die Erklarung des Parlaments, die dieser EntschlieBung beigefugt ist;
3. nimmt die dieser Entschlielung angefligten Erklarungen der Kommission zur Kenntnis;

4. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren VVorschlag
entscheidend zu andern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

! ABI. C 11 vom 15.1.2013, S. 77.
2 ABI. C 391 vom 18.12.2012, S. 110.
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5. beauftragt seinen Présidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission
sowie den nationalen Parlamenten zu Ubermitteln.
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Anderungsantrag 1
ABANDERUNGEN DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS”
zu dem Vorschlag der Kommission

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom ...

zur Schaffung eines Européischen Nachbarschaftsinstruments
DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 209 Absatz 1 und Artikel 212 Absatz 2,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?
gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

* Textanderungen: Der neue bzw. gednderte Text wird durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet; Streichungen
werden durch das Symbol | gekennzeichnet.

1 ABIL. C[...]vom[...], S. [...].
2 ABIL. C[...]vom[...], S. [...].
! Standpunkt des Europdischen Parlaments vom ... (noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht) und Beschluss

des Rates vom ... .
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in Erwdgung nachstehender Grunde:

1)

)

(4)

Mit dieser Verordnung sollte ein Europaisches Nachbarschaftsinstrument (ENI) als
eines der Instrumente geschaffen werden, mit denen die auswaértige Politik der Euro-
paischen Union direkt unterstiitzt wird. Sie ersetzt die Verordnung (EG) Nr. 1638/2006 des
Européischen Parlaments und des Ratesll , die am 31. Dezember 2013 auslauft.

Acrtikel 8 des Vertrags Uber die Européische Union sieht die Entwicklung besonderer
Beziehungen zu den L&ndern in ihrer Nachbarschaft vor, um einen Raum des Wohlstands
und der guten Nachbarschaft zu schaffen, der auf den Werten der Union aufbaut und sich
durch enge, friedliche Beziehungen auf der Grundlage der Zusammenarbeit auszeichnet.

Die Européische Nachbarschaftspolitik hat seit ihrer Einfiihrung I zur Starkung der
Beziehungen zu den Partnerlandern beigetragen und sowohl fir die EU als auch fir ihre
Partner konkrete Vorteile gebracht, einschlie3lich der Einleitung regionaler Initiativen
und der Unterstitzung der Demokratisierung in der Region. Einige wichtige Entwick-
lungen in den européaischen Nachbarlandern gaben den Anstol? fiir eine neue Vision der
Européaischen Nachbarschaftspolitik (ENP) im Jahr 2011, der eine umfassende strategi-
sche Uberpriifung der Politik vorausging. Sie sieht unter anderem vor, dass die Partner,
die sich fir den Aufbau einer demokratischen Gesellschaft und fiir Reformen einsetzen,
nach dem Grundsatz "'mehr fur mehr** und dem Prinzip der gegenseitigen Rechen-
schaftspflicht starker unterstiitzt werden und dass eine Partnerschaft mit den Gesell-
schaften angestrebt und ein differenzierterer, maligeschneiderter Ansatz gegenuber den
einzelnen Partnerlandern verfolgt wird. Mit dieser Verordnung wird ein klarer
Zusammenhang hergestellt zwischen der Europaischen Nachbarschaftspolitik und der
Untersttzung, die im Rahmen des mit dieser Verordnung geschaffenen Instruments
geleistet wird.

1

Verordnung (EG) Nr. 1638/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 2006 zur

Festlegung allgemeiner Bestimmungen zur Schaffung eines Europdischen Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstruments (ABI. L 310 vom 9.11.2006).
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5) Im Rahmen der Européischen Nachbarschaftspolitik bietet die Union den Landern der
Européischen Nachbarschaft eine privilegierte Partnerschaft an, die darauf beruht, dass
sich beide Seiten zu den Werten Demokratie und Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und
verantwortungsvolle Staatsfiihrung sowie zu den Grundsatzen der Marktwirtschaft und der
nachhaltigen und breitenwirksamen Entwicklung bekennen und diese fordern. Die Euro-
paische Nachbarschaftspolitik sieht ferner vor, dass gegebenenfalls ein Rahmen fir eine
groRere Mobilitat und mehr direkte personliche Kontakte geschaffen wird, insbesondere
durch Abkommen Uber Visaerleichterungen und Rickibernahme—abkommen und in
bestimmten Féallen durch Visaliberalisierung.

(6) Durch das ENI wird die Umsetzung politischer Initiativen unterstitzt, die die Euro—
paische | Nachbarschaftspolitik mitgepragt haben: die Ostliche Partnerschaft zwischen
der Union und ihren dstlichen Nachbarldandern sowie — fur die stdliche Nachbarschaft —
die Partnerschaft fir Demokratie und gemeinsamen Wohlstand und die Union fir den
Mittelmeerraum. Alle diese Initiativen sind strategisch wichtig und bieten gleichermalen
tragfahige politische Rahmenstrukturen fir die Vertiefung der Beziehungen mit und
zwischen den jeweiligen Partnerléandern, die sich auf die Grundsatze der gegenseitigen
Rechenschaftspflicht und der gemeinsamen Tragerschaft und Verantwortung stiitzen.

(6a) Im Hinblick auf die Erreichung der Ziele dieser Verordnung sollten Partner auf dem
Gebiet des auswartigen Handelns, einschliel}lich Organisationen der Zivilgesellschaft
und lokale Behdrden, angesichts der bedeutenden Rolle, die sie spielen, in angemessener
Weise in Vorbereitung, Durchfiihrung und Monitoring der Unterstiitzung der Union
einbezogen werden. Ferner sollte das ENI dazu beitragen, dass die Kapazitat der zivil-
gesellschaftlichen Organisationen ausgebaut wird, damit sie fur eine wirksame
demokratische Rechenschaftspflicht im eigenen Land und lokale Eigenverantwortung
sorgen und am Demokratisierungsprozess umfassend mitwirken kénnen.

(6b) Auch die regionale Zusammenarbeit in der gesamten Nachbarschaft, beispielsweise im
Rahmen der Nérdlichen Dimension oder der Schwarzmeersynergie, sowie die Umset-
zung der externen Aspekte relevanter makroregionaler Strategien — vor allem bei der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit — werden durch das ENI unterstitzt.

(6¢) In dieser Verordnung wird die besondere Rolle der Russischen Féderation sowohl als
Nachbarland der Union als auch als strategischer Partner in der Region anerkannt.
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(8)

(9)

(10)

Im Rahmen des ENI wie auch des Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung sollte
Unterstitzung fir Programme der grenzlberschreitenden Zusammenarbeit zwischen
Mitgliedstaaten einerseits und Partnerlandern und/oder der Russischen Fdderation
(*"anderen an der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit teilnehmenden Landern®)
andererseits an den AuBengrenzen der || Union geleistet werden, um eine integrierte und
nachhaltige regionale Entwicklung und Zusammenarbeit benachbarter Grenzgebiete und
eine harmonische territoriale Integration in der gesamten Union und mit ihren Nachbar—
ldndern zu fordern. Damit eine effiziente Durchfihrung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit gewahrleistet werden kann, ist es wichtig, die Verfahren gegebenen—
falls mit denen der **Europaischen territorialen Zusammenarbeit' abzustimmen.

AuBerdem muss zum gemeinsamen Nutzen der Union und ihrer Partner sowie der anderen
teilnehmenden Lander die Zusammenarbeit gefordert und erleichtert werden, vor allem
durch einen optimalen und mdglichst effizienten Einsatz der verfigbaren Ressourcen
und durch die Bundelung von Mitteln aus internen und externen Finanzierungs—
instrumenten des Unionshaushalts, mit denen insbesondere die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit und Projekte der regionalen Zusammenarbeit, Infrastrukturprojekte im
Interesse der Union, | an denen Nachbarlander beteiligt sind, und andere Bereiche der
Zusammenarbeit unterstiitzt werden.

Gebietseinheiten entlang den Grenzen, die zu Landern des Europdaischen Wirtschafts—
raums (EWR) gehoren, und diel entsprechenden Gebietseinheiten der in Anhang | zum
Instrument fur Heranfihrungshilfe aufgefihrten Begunstigten | konnen ebenfalls an
I der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit teilnehmen. L&nder des Europdischen
Wirtschaftsraums sollten ihre Teilnahme an der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
weiterhin aus eigenen Mitteln finanzieren.

PE487.898 10/191 RR\1012703DE.doc



(11) Von denl Mitgliedstaaten, Partnerlandern und anderen teilnehmenden Landern wird bei
einer Beteiligung an der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und der regionalen
Zusammenarbeit erwartet, dass sie || Mittel zur Kofinanzierung bereitstellen. Dies stérkt
die Eigenverantwortung der Lander, erhéht die flr die Programme zur Verfligung
stehenden Finanzmittel und erleichtert die Beteiligung lokaler Akteure.

(11a) Umdie in dieser Verordnung verwendete Terminologie mit der der Europaischen
territorialen Zusammenarbeit abzustimmen, sollten die Durchfiihrungsdokumente flr
die Programme der grenztberschreitenden Zusammenarbeit als "*gemeinsame
operationelle Programme™ bezeichnet werden. |

(13) Die Hilfe, die den benachbarten Entwicklungslandern im Rahmen der Européischen
Nachbarschaftspolitik zur Verfigung gestellt wird, sollte mit den Zielen und Grundsatzen
der auswirtigen Politik der Union, insbesondere ihrer Entwicklungspolitik I und ihrer
Gemeinsamen AufRen- und Sicherheitspolitik, im Einklang stehen. Die Koharenz mit der
externen Dimension der internen Strategien und Instrumente der Union sollte ebenfalls
gewabhrleistet sein.

(13a) Die Union sollte bestrebt sein, die verfiigbaren Mittel moglichst effizient einzusetzen, um
die Wirkung ihres auswartigen Handelns zu optimieren. Dies sollte dadurch erreicht
werden, dass fur Koharenz und Komplementaritat zwischen den Instrumenten im
Bereich des auswartigen Handelns gesorgt wird und Synergien zwischen dem ENI,
anderen Instrumenten im Bereich des auswartigen Handelns und den sonstigen Politik-
bereichen der Union geschaffen werden. AulRerdem sollte damit eine wechselseitige
Verstarkung der im Rahmen jener Instrumente entwickelten Programme bewirkt
werden.

(14) Die gemeinsame Strategie Afrika-EU ist fir die Beziehungen zu den nordafrikanischen
Nachbarstaaten im Mittelmeerraum von groRer Bedeutung.

RR\1012703DE.doc 11/191 PE487.898

DE



DE

(15)

(16)

(17)

(18)

Die Union und ihre Mitgliedstaaten sollten die Koharenz, Wirksamkeit und Komplemen-
taritat ihrer Strategien fir die Zusammenarbeit mit Nachbarlandern starken. Um zu
gewabhrleisten, dass die Zusammenarbeit der Union und die Zusammenarbeit der Mitglied-
staaten einander ergénzen und verstarken, sollte, wo immer méglich und zweckmaRig, eine
gemeinsame Programmierung vorgesehen werden, wobei auch auf eine geeignete
Zusammenarbeit und Koordinierung mit anderen Gebern auflerhalb der Europaischen
Union geachtet werden sollte.

Die im Rahmen dieser Verordnung gewéhrte Unterstltzung der Union sollte grundsatzlich
mit den entsprechenden nationalen || oder lokalen Strategien und MaBnahmen der
Partnerlander sowie, sofern relevant, auch mit denen der Russischen Fdderation
abgestimmt werden.

In den Landern der Europdischen Nachbarschaft, in denen die Angleichung an die EU-
Vorschriften und -Standards zu den politischen Schllsselprioritaten gehort, kann
entsprechende Unterstiitzung am wirksamsten seitens der EU geleistet werden. In
bestimmten Féllen kann diese Unterstiitzung sogar nur auf EU-Ebene bereitgestellt
werden. Die Erfahrungen von Mitgliedstaaten bei diesem Ubergang kénnen ebenfalls
zum Erfolg von Reformen in Landern der Europaischen Nachbarschaft und zur
Férderung der universellen Werte in der Europaischen Nachbarschaft beitragen.

Da die Ziele dieser Verordnung I von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden konnen, sondern wegen des Umfangs der Malinahmen besser auf Unionsebene zu
verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die
Européische Union niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht dieser Beschluss
nicht Uber das zur Erreichung dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.

PE487.898 12/191 RR\1012703DE.doc



(19) | Die Kommission muss sichl bemiihen, die verfugbaren Ressourcen durch den Einsatz
von Finanzierungsinstrumenten, die eine Hebelwirkung haben, so effizient wie méglich zu
nutzen. Diese Hebelwirkung sollte dadurch verstarkt werden, dass die mit diesen
Finanzierungsinstrumenten investierten und erwirtschafteten Mittel verwendet und wieder-
verwendet werden durfen.

(20) Die Bekdmpfung des Klimawandels gehort zu den grof3en Herausforderungen, denen die
Union gegenubersteht, und erfordert dringend internationales Handeln. Diese Verordnung
soll einen Beitrag zu der in der Mitteilung der Kommission zum mehrjahrigen Finanz-
rahmen vom Juni 2011 angekundigten Erhéhung des Anteils der klimabezogenen
Ausgaben am Haushalt der Union auf mindestens 20 % leisten.

(20a) Ein stabiler Rahmen fur die Zusammenarbeit mit den Nachbarlandern in den Bereichen
Energie und Ressourcen im Einklang mit den Binnenmarktregeln der Union tragt zur
Verbesserung der Versorgungssicherheit der Union in diesen Bereichen bei.

(21) Geschlechtergleichstellung, die Rechte der Angehdrigen von Minderheiten und die
Bekampfung von Diskriminierung und Ungleichheiten sind Querschnittsziele aller

Malnahmen I , die im Rahmen dieser Verordnung durchgefiihrt werden.

(22) In ihren Beziehungen zu ihren Partnern weltweit engagiert sich die Union fir die
Forderung von menschenwirdiger Arbeit und von sozialer Gerechtigkeit sowie flr die
Ratifizierung und wirksame Umsetzung der international anerkannten Arbeitsnormen, ein-
schliellich der Abschaffung der Kinderarbeit, und der multilateralen Umweltabkommen.

(22a) In diesem Rechtsakt wird fur die Gesamtlaufzeit des ENI eine Finanzausstattung fest-
gesetzt, die fur das Europdische Parlament und den Rat im Rahmen des jahrlichen
Haushaltsverfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der Nummer 17 der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom .... 2013 zwischen dem Europaischen
Parlament, dem Rat und der Kommission Uber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenar-
beit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfihrung bildet.

(23) Die finanziellen Interessen der Union sollten wéhrend des ganzen Ausgabenzyklus durch
angemessene MafRnahmen geschiitzt werden, u. a. durch die Pravention, Aufdeckung und
Untersuchung von UnregelmaRigkeiten, die Riickforderung entgangener, rechtsgrundlos
gezahlter oder nicht widmungsgemal? verwendeter Mittel und ggf. durch Sanktionen. Diese
Mafnahmen sollten im Einklang mit den geltenden Vereinbarungen, die mit
internationalen Organisationen und Drittlandern getroffen wurden, durchgefuhrt werden.
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(25) Damitl die Untersttitzung der Union angepasst werden kann, sollte der Kommission die
Befugnis Ubertragen werden, gemaR Artikel 290 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Européischen Union Rechtakte zu erlassen, uml Anhang Il dieser Verordnung I Zu
andern. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer
vorbereitenden Arbeiten angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachverstandigen, durchfihrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte sollte die Kommission zudem gewahrleisten, dass die einschlagigen
Dokumente dem Europaischen Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf
angemessene Weise Ubermittelt werden.

(26) | In der Verordnung (EU) Nr. .../.... des Europaischen Parlaments und des Rates vom .... (im
Folgenden "gemeinsame Durchfiihrungsverordnung™) sind gemeinsame Regeln und
Verfahren fiir die Anwendung der Instrumente der Union im Bereich des auswaértigen
Handelns festgelegt.

(27) Auch um einheitliche Rahmenbedingungen fiir die Durchfuihrung dieser Verordnung zu
schaffen, sollten der Kommission entsprechende Durchfiihrungsbefugnisse tbertragen
werden.

(28) Die Durchfiihrungsbefugnisse im Zusammenhang mit Artikel 7 Absatze 1 bis 3, |
Artikel 9 Absatz 1 und Artikel 12 Absatz 1 sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011' ausgelibt werden.

(28a) Da diese Durchfuihrungsrechtsakte der politischen Ausrichtung dienen oder finanzielle
Auswirkungen auf den Haushalt haben kénnen, sollten sie im Allgemeinen nach dem Pruf-
verfahren angenommen werden, es sei denn, es handelt sich um MalRnahmen von geringem
finanziellem Umfang.

(29) Die Organisation und die Arbeitsweise des Europdischen Auswartigen Dienstes (EAD)
sind im Beschluss 2010/427/EU des Rates? festgelegt.

(29a) Esempfiehlt sich, die Geltungsdauer dieser Verordnung an die Verordnung des Rates
zur Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fir die Jahre 2014-2020
anzugleichen. Daher sollte die vorliegende Verordnung ab dem 1. Januar 2014 gelten —

! Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfuhrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).

2 Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010 Uber die Organisation und die Arbeitsweise des
Européischen Auswértigen Dienstes (ABI. L 201 vom 3.8.2010, S. 30).
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

TITEL I
ZIELE UND GRUNDSATZE

Artikel 1
Allgemeine Zielsetzung und Anwendungsbereich

| Mit dieser Verordnung wird ein Europaisches Nachbarschaftsinstrument (ENI)
geschaffen, um dem angestrebten Raum des gemeinsamen Wohlstands und der guten
Nachbarschaft, an dem sich die Union und die im Anhang zu dieser Verordnung aufge-
fiihrten I Lénder und Gebiete (im Folgenden "Partnerldnder") beteiligen, ndher zu
kommen, indem besondere Beziehungen entwickelt werden, die auf Zusammenarbeit,
Frieden und Sicherheit, gegenseitiger Rechenschaftspflicht und dem gemeinsamen
Bekenntnis zu den universellen Werten Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Achtung
der Menschenrechte im Einklang mit dem Vertrag tber die Europaische Union
beruhen.

Die Unterstltzung der Union im Rahmen dieser Verordnung wird zum Nutzen der Partner-
lander und der an der grenziberschreitenden Zusammenarbeit beteiligten Gebiete
eingesetzt. Sie kann auch zum gemeinsamen Nutzen der Union und ihrer Partnerlander
eingesetzt werden.

Finanzmittel der Union kénnen auch eingesetzt werden, um der Russischen Foderation die
Teilnahme an der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und an regionaler Zusammen-
arbeit mit Beteiligung der Union sowie an den einschlagigen Mehrlanderprogrammen —
einschlieBlich der Zusammenarbeit im Bildungswesen, insbesondere des Studenten-
austauschs — zu ermoglichen | .
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3a.

Die Union fordert, entwickelt und festigt durch den Dialog und die Zusammenarbeit mit
Drittlandern im Einklang mit den Grundsatzen des Volkerrechts die Werte der Freiheit,
der Demokratie sowie der universellen Gultigkeit, Unteilbarkeit und Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten und die Grundsétze der Gleichheit und der
Rechtsstaatlichkeit, auf denen sie beruht. Daher erfolgt die Finanzierung im Rahmen
dieser Verordnung nach MaRgabe dieser Werte und Grundséatze sowie der volkerrecht-
lichen Verpflichtungen der Union und unter Beriicksichtigung der einschlagigen
Strategien und Standpunkte der Union.

Anrtikel 2
Spezifische Ziele der Unterstiitzung der Union

Die Unterstlitzung im Rahmen dieser Verordnung ist vorrangig darauf ausgerichtet,
zwischen der Union und den Partnerlandern eine verstarkte politische Zusammenarbeit,
eine vertiefte und tragféahige Demokratie, eine schrittweise wirtschaftliche Integration
sowie eine verstarkte Partnerschaft mit den Gesellschaften und insbesondere die Umset-
zung von Partnerschafts- und Kooperationsabkommen, Assoziationsabkommen und
anderen bereits geschlossenen oder kunftigen Abkommen sowie gemeinsam vereinbarten
Aktionsplanen oder gleichrangigen Dokumenten zu fordern.

Die Unterstiitzung der Union zielt insbesondere darauf ab,

a) die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, der Rechtsstaatlichkeit und
des Grundsatzes der Gleichheit und der Bekampfung aller Formen der Diskrimi-
nierung zu fordern, eine vertiefte und tragfdhige Demokratie aufzubauen, die
verantwortungsvolle Staatsfiihrung zu stérken, die Korruption zu bekampfen, die
institutionellen Kapazitaten auf allen Ebenen auszubauen und die Entwicklung
einer dynamischen Zivilgesellschaft einschlieRlich der Sozialpartner zu férdern;

b)  eine schrittweise Integration in den Binnenmarkt der Union und eine engere sektor-
spezifische und sektorlbergreifende Zusammenarbeit zu erreichen, u. a. durch eine
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften an den Besitzstand der Union
und andere einschldgige internationale Standards und einen besseren Marktzugang —
u.a. auch durch weitreichende und umfassende Freihandelszonen — sowie durch
den dafur erforderlichen Institutionenaufbau und Investitionen, insbesondere im
Bereich der Netzinfrastrukturen;
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c) die Voraussetzungen zu schaffen fiir eine bessere Organisation der legalen Einwan-
derung und fur die FOrderung effizient gesteuerter Mobilitat, fur die Umsetzung
von Abkommen, die im Einklang mit dem Gesamtansatz fur Migration und
Mobilitat bereits geschlossen wurden oder noch geschlossen werden, und fur die
Forderung personlicher Kontakte insbesondere bei Aktivitaten in den Bereichen
Kultur, Bildung, Beruf und Sport;

d) alle Aspekte einer intelligenten, nachhaltigen und breitenwirksamen Entwicklung zu
fordern, u. a. durch die Entwicklung des Privatsektors und die Verringerung der
sozialen Ausgrenzung zur Armutsminderung beizutragen, den Aufbau von Kapazi-
taten in Wissenschaft, Bildung und insbesondere Hochschulbildung, Technik,
Forschung und Innovation zu unterstiitzen und den internen wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt, die Entwicklung des landlichen Raums, die
offentliche Gesundheit sowie den Umweltschutz, die Bewaltigung des Klima-
wandels und die Katastrophenresilienz zu fordern;

e) vertrauensbildende MaRnahmen, gutnachbarliche Beziehungen und andere Mal3-
nahmen, die zur Sicherheit in jeder Form und zur Vermeidung bzw. Beilegung von
Konflikten, auch von langwierigen Konflikten, beitragen, zu fordern;

f)  die Zusammenarbeit auf subregionaler und regionaler Ebene und in der gesamten
Nachbarschaftsregion sowie die grenziberschreitende Zusammenarbeit zu
verstarken.

3. Die Fortschritte bei der Verwirklichung dieser spezifischen Ziele werden insbesondere
anhand der regelméBigen Berichte derl Union Uber die Umsetzung der Politik bewertet;
flr die Bewertung der Ziele gemaR Absatz 2 Buchstaben a, d und e werden die von inter-
nationalen Organisationen und anderen einschl&gigen Einrichtungen festgelegten Indikato-
ren herangezogen,; fiir Absatz 2 Buchstaben b, ¢ und d ist der Grad der Ubernahme des
| Rechtsrahmens der Union durch die Partnerlédnder und fur Absatz 2 Buchstaben ¢ und f
die Zahl der einschldgigen Abkommen und Kooperationsmanahmen relevant. Dabei
werden vorab festgelegte, klare, transparente und gegebenenfalls landerspezifische und
messbare Indikatoren herangezogen, so u. a. die Durchfiihrung angemessen tberwachter
demokratischer Wahlen, die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, eine
unabhangige Justiz, die Zusammenarbeit in den Bereichen Recht, Freiheit und Sicher-
heit, das AusmaR der Korruption, Handelsstrome, Geschlechtergleichstellung sowie
Indikatoren fur die Messung interner wirtschaftlicher Ungleichgewichte, einschliel3lich der

Beschaftigungsquote.
4. Auch andere relevante Bereiche kdnnen von der Union unterstiitzt werden, sofern dies mit
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den Zielen der Européischen Nachbarschaftspolitik vereinbar ist.
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Artikel 3
Strategischer Rahmen

Den strategischen Gesamtrahmen dieser Verordnung fir die Programmierung und Umset-
zung der im Rahmen dieser Verordnung von der Union geleisteten Unterstiitzung bilden —
unter Wahrung des Grundsatzes der Eigenverantwortung — die Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen, die Assoziationsabkommen und sonstigen geschlossenen oder
kinftigen Abkommen, die ein vertragliches Verhaltnis zu den Partnerlandern begriinden,
die entsprechenden Kommissionsmitteilungen, Schlussfolgerungen des Europaischen
Rates und Ratsschlussfolgerungen || sowie die diesbeziiglichen Gipfelerklarungen oder
die auf den Ministertagungen mit den Partnerlandern der Europaischen Nachbarschafts-
politik, auch im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft und der Union fiir den Mittel-
meerraum, angenommenen Schlussfolgerungen und ferner die einschlagigen
EntschlieBungen des Europaischen Parlaments.

Die Aktionsplane oder gleichwertige zwischen Partnerlandern und der Union in bilatera-
lem oder multilateralem Rahmen — gegebenenfalls auch im Rahmen der Ostlichen
Partnerschaft und der stidlichen Dimension der Européaischen Nachbarschaftspolitik —
gemeinsam vereinbarte Dokumente wie beispielsweise die Assoziierungsagenden sind der
wichtigste Bezugspunkt flir die Festlegung der Prioritaten der Unterstitzung durch die
Union und fur die Bewertung der Fortschritte nach Artikel 2 Absatz 3.

Besteht zwischen der Européischen Union und einem Partnerland kein Abkommen im
Sinne von Absatz 1, so kann von der Union Unterstutzung gewéhrt werden, wenn sie sich
als zweckmaRig fur die Verfolgung der politischen Ziele der Union erweist; sie wird auf
der Grundlage dieser Ziele unter Berticksichtigung des spezifischen Bedarfs des
Partnerlandes programmiert.

PE487.898 20/191 RR\1012703DE.doc



Artikel 4
Differenzierung, Partnerschaft und Kofinanzierung

1. Die von der Union fur jedes Partnerland gemaf Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a
| geleistete Unterstiitzung basiert auf Anreizen, gestaltet sich in Bezug auf Art und
Umfang unterschiedlich, tragt allen nachstehend aufgefihrten Aspekten Rechnung und
spiegelt die Gegebenheiten in dem jeweiligen Partnerland wider in Bezug auf

a) seine Bedurfnisse, wobei Indikatoren wie Bevolkerung und Entwicklungsstand
herangezogen werden;

b)sein Engagement fur die gemeinsam vereinbarten politischen, wirtschaftlichen
und sozialen Reformziele sowie die Fortschritte bei ihrer Verwirklichung;

¢) sein Engagement fiir den Aufbau einer vertieften und tragfahigen Demokratie
und die diesbeztglichen Fortschritte;

d) seine Partnerschaft mit der Union, einschliellich der fur diese Partnerschaft
angestrebten Ziele;

e) seine Aufnahmekapazitat und die potenziellen Auswirkungen der Unterstiitzung
der Union.

Diese Unterstutzung findet ihren Niederschlag in den in Artikel 7 dieser Verordnung
spezifizierten Dokumenten zur mehrjahrigen Programmierung.

la. Nach Annahme der in Artikel 7 dieser Verordnung genannten Programmierungs-
dokumente und unbeschadet der anderen in Absatz 1 aufgeftihrten Elemente wird der
Anteil der verfigbaren Mittel, der den einzelnen Partnerlandern angeboten wird, in
erster Linie an die von ihnen erreichten Fortschritte beim Aufbau und bei der Konsoli-
dierung einer vertieften und tragfahigen Demokratie sowie bei der Verwirklichung der
vereinbarten politischen, wirtschaftlichen und sozialen Reformziele im Einklang mit
dem auf Anreizen basierenden Konzept angepasst.

Bei Mehrlander-Rahmenprogrammen wird dieser Anteil nach den Fortschritten der
Partnerlander beim Aufbau einer vertieften und tragfahigen Demokratie bestimmt;
dabei werden auch ihre Fortschritte bei der Verwirklichung der vereinbarten Reform-
ziele, mit denen dazu beigetragen wird, bertcksichtigt.

Die Fortschritte der Partnerlander werden regelmaRig insbesondere mittels Fortschritts-
berichten zur Européischen Nachbarschaftspolitik, die auch Trends im Vergleich zu
friheren Jahren enthalten, bewertet.

Die Gewahrung der Unterstiitzung kann bei schweren oder dauerhaften Rickschritten
Uberpraft werden.
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1b.

1c.

Dieses Anreizkonzept gilt nicht fur die Unterstlitzung der Zivilgesellschaft, personliche
Kontakte einschlieRlich der Zusammenarbeit zwischen lokalen Behdrden, die Unterstiit-
zung bei der Verbesserung der Menschenrechtslage oder fur krisenbedingte Unterstit-
zungsmalinahmen. Diese Unterstiitzung kann bei schweren oder dauerhaften
Ruckschritten erhoht werden.

Das Anreizkonzept im Rahmen dieser Verordnung wird Gegenstand eines regelmafigen
Gedankenaustauschs im Rat und im Europaischen Parlament sein.

Die Unterstlitzung der Union im Rahmen dieser Verordnung wird in der Regel gemeinsam
mit dem Empféangerland festgelegt. Im Rahmen dieser Partnerschaft wirkenl gegebenen-
falls die folgenden interessierten Kreise I an der Vorbereitung, der Durchfiihrung und
dem Monitoring der Unionsunterstitzung mit:

i) nationale und lokale Behorden;
i) Organisationen der Zivilgesellschaft;

einschliellich durch Konsultationen und rechtzeitigen Zugang zu einschlagigen
Informationen, die es ihnen ermdglichen, in diesem Prozess eine wichtige Rolle zu
spielen.

Die Unionsunterstltzung im Rahmen dieser Verordnung wird grundsétzlich von den
Partnerlandern und anderen teilnehmenden L&ndern aus 6ffentlichen Mitteln, aus
Beitragen der Empfénger oder aus anderen Quellen kofinanziert. | Unbeschadet der nach
der Haushaltsordnung einzuhaltenden sonstigen Bedingungen kann in ausreichend
begrundeten Fallen und wenn dies erforderlich ist, um die Entwicklung der Zivilgesell-
schaft und der nichtstaatlichen Akteure, insbesondere kleiner Organisationen der Zivil-
gesellschaft, zu unterstiitzen, von den Kofinanzierungserfordernissen abgewichen werden.
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Artikel 5
Kohérenz und Geberkoordinierung

1. Bei der Umsetzung dieser VVerordnung wird die Koharenz mit allen Bereichen des
auswartigen Handelns der Union sowie mit sonstigen relevanten Politikbereichen der
Union gewdbhrleistet. Die im Rahmen dieser Verordnung finanzierten Malinahmen, ein-
schlielich der MalRnahmen, die von der Europaischen Investitionsbank (EIB) verwaltet
werden, stltzen sich daher auf die in Artikel 3 Absatze 1 und 2 genannten Dokumente fur
die Kooperationspolitik sowie auf die spezifischen Interessen, politischen Schwerpunkte
und Strategien der Union. Sie tragen den Verpflichtungen aus multilateralen Uberein-
kiinften und internationalen Ubereinkommen Rechnung, bei denen die Union und ihre
Partnerlander Vertragsparteien sind.

2. Die Union, die Mitgliedstaaten und die EIB gewahrleisten die Koharenz zwischen der im
Rahmen dieser Verordnung geleisteten Unterstiitzung und anderen HilfemaRnahmen der
Union, der Mitgliedstaaten und der || europdischen Finanzinstitutionen.

3. Die Union und die Mitgliedstaaten stimmen ihre jeweiligen Unterstiitzungsprogramme ab,
um im Einklang mit den fir die Starkung der operationellen Koordinierung der Auenhilfe
und die Harmonisierung der Politik und Verfahren festgelegten Grundsatzen die Effizienz
und Wirksamkeit der Hilfe und des politischen Dialogs zu unterstiitzen und einer Uber-
schneidung bei der Finanzierung vorzubeugen. Die Koordinierung wird durch regel-
maRige Konsultationen und einen kontinuierlichen Informationsaustausch in den
verschiedenen Phasen des Hilfezyklus insbesondere vor Ort gewéhrleistet. Soweit dies
maoglich und zweckmagig ist, erfolgt eine gemeinsame Programmierung. Ist dies nicht
maoglich, so werden andere Modalitaten, wie die delegierte Zusammenarbeit und/oder die
Ubertragung von Befugnissen, ins Auge gefasst, um eine méglichst weitgehende
Koordinierung zu gewahrleisten. Die Kommission berichtet tiber die gemeinsame
Programmierung mit den Mitgliedstaaten in dem Bericht nach Artikel 16 der Verord-
nung (EU) Nr. .../..." % Eipsischen Parlaments und des Rates! und fiigt Empfehlungen
in den Fallen bei, in denen die gemeinsame Programmierung nicht vollstandig erreicht
wurde.

*

ABI.: Bitte die Nummer in den Text einfugen und das Datum und die Amtsblattfundstelle in die FulRnote der
Verordnung in Dokument 2011/0415 (COD) aufnehmen.

! Verordnung (EU) .../.... des Europdischen Parlaments und des Rates vom .... zur Festlegung gemeinsamer
Vorschriften und Verfahren fiir die Anwendung der Instrumente der Union im Bereich des auswartigen Handelns
(ABIL. L ....vom .....).
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4, In Absprache mit den Mitgliedstaaten ergreift die Union alle erforderlichen MaRnahmen,
einschliellich Konsultationen in einer friihen Phase des Programmierungsprozesses, zur
Gewadhrleistung der Komplementaritéat, einer wirksamen Abstimmung sowie der
Zusammenarbeit mit multilateralen und regionalen Organisationen und Einrichtungen
einschlieBlich der europdischen und internationalen Finanzinstitutionen, der Sonder-
organisationen, Fonds und Programme der Vereinten Nationen, privater und politischer
Stiftungen sowie Gebern auBerhalb der || Union.

4a. In den Dokumenten gemald Artikel 7 Absétze 1 und 2 wird auch im Rahmen des
Maoglichen auf die Tatigkeiten anderer Unionsgeber Bezug genommen,.
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TITEL 1
LEITPROGRAMMIERUNG
UND MITTELZUWEISUNG

Artikel 6
Programmarten

1. Die Programmierung der nach dieser Verordnung durch die Union gewéhrten Unter-
stitzung erfolgt im Rahmen

a) bilateraler Programme zur Unterstiitzung eines Partnerlandes;

b)  von Mehrlanderprogrammen, die auf die Bewaltigung von Herausforderungen, vor
denen alle oder mehrere Partnerl&nder stehen, ausgerichtet sind — auf der Grundlage
der Prioritaten der Ostlichen Partnerschaft und der siidlichen Dimension der
Europaischen Nachbarschaftspolitik sowie unter Bertcksichtigung der Tatigkeiten
im Zusammenhang mit der Union flr den Mittelmeerraum — sowie im Rahmen der
regionalen oder subregionalen Zusammenarbeit vor allem von zwei oder mehreren
Partnerlandern, auch im Rahmen der Nérdlichen Dimension und der Schwarz-
meersynergie. Dabei kann die Russische Foderation gemaR Artikel 1 Absatz 3
beteiligt werden;

c) von Programmen der grenziberschreitenden Zusammenarbeit, die die Zusammen-
arbeit zwischen einem oder mehreren Mitgliedstaaten einerseits und einem und
mehreren Partnerlandern und/oder der Russischen Foderation (*'anderen an der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit teilnehmenden Landern') andererseits
zum Gegenstand haben und in dem Gebiet beiderseits des ihnen gemeinsamen Teils
der AuBlengrenze der I Union durchgeftihrt werden.

Die Prioritaten flr die Unterstitzung durch die Union sind in Anhang Il aufgefihrt.

2. Die im Rahmen dieser Verordnung von der Union geleistete Unterstitzung wird nach
MaRgabe der Verordnung (EU) Nr. .../..." " — fiir die in Absatz 1 Buchstabe c dieser
Verordnung genannten Programme — zudem im Einklang mit den Durchfiihrungs-
vorschriften fur die grenztberschreitende Zusammenarbeit im Rahmen des
Européischen Nachbarschaftsinstruments umgesetzt.

* ABI.: Bitte die Nummer in Dokument 2011/0415 (COD) einfiigen.

RR\1012703DE.doc 25/191 PE487.898

DE



Anrtikel 7
Programmierung und indikative Mittelzuweisung fir Lander- und Mehrlénderrichtprogramme

-la. Die Richtbetrage der Mittelzuweisungen fir Landerprogramme werden anhand der in
Artikel 4 Absatz 1 genannten Kriterien festgelegt.

1. Fur Lander, fur die die in Artikel 3 Absatz 2 dieser Verordnung genannten Dokumente
vorliegen, wird ein umfassender mehrjahriger einheitlicher Unterstlitzungsrahmen nach
dem in Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. ...” 9"a®n priifyerfahren
angenommen. In diesem einheitlichen Unterstiitzungsrahmen

1) werden die bei der Umsetzung des strategischen Rahmens erzielten Fortschritte und
die Erreichung der vorher vereinbarten Ziele sowie der Stand der Beziehungen zwischen
der Union und dem Partnerland, einschliel3lich der Ziele der Partnerschaft des Landes
mit der Union, bewertet;

ii) werden die Ziele und || Priorititen der Unterstiitzung festgelegt || , die hauptsichlich
aus denen ausgewahlt werden, die in den in Artikel 3 Absatz 2 dieser Verordnung
genannten Dokumenten und den Strategien oder Aktionsplénen der Partnerlander aufge-
flhrt sind, sofern dies im Einklang mit dem gesamten strategischen Rahmen steht, und
fur die im Rahmen der regelmafiigen Bewertung durch die Union Unterstiitzungsbedarf
ermittelt wurde;

iii) werden die erwarteten Ergebnisse angegeben und

iv) I wird die Hohe der bereitgestellten Richtbetridge aufgeschlisselt nach Prioritéat
festgelegt.

Die Richtbetrage der Mittelzuweisungen fur den jeweiligen einheitlichen
Unterstitzungsrahmen werden sich in einer Spanne von hochstens 20 % bewegen.

Die Geltungsdauer des einheitlichen Unterstiitzungsrahmens entspricht grundsatzlich der
Laufzeit der in Artikel 3 Absatz 2 dieser Verordnung genannten einschlégigen
Dokumente.

*

ABI.: Bitte die Nummer in Dokument 2011/0415 (COD) einfiigen.
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2. Fur Lander, fur die die in Artikel 3 Absatz 2 genannten Dokumente nicht vorliegen, wird
ein umfassendes Programmierungsdokument einschliellich einer Strategie und eines
Mehrjahresrichtprogramms nach dem in Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. ...”
genannten Prijfverfahren angenommen. Darin

i)  wird auf der Grundlage einer Analyse der Lage des betreffenden Landes, | seiner
Beziehungen zur Union und der Strategien oder Aktionspléne des Partnerlandes, sofern
dies im Einklang mit dem allgemeinen strategischen Rahmen steht, die Reaktions-
strategie der Union festgelegt;

i) werden die Ziele und I Prioritdten der Unterstiitzung durch die Union festgelegt;
i) werden die erwarteten Ergebnisse angegeben und

iv) wird die Hohe der bereitgestellten Richtbetrdge aufgeschlisselt nach Prioritat
festgelegt.

Die entsprechenden Richtbetrage der Mittelzuweisungen werden sich in einer Spanne
von hochstens 20 % bewegen. Das Programmierungsdokument deckt einen
angemessenen mehrjahrigen Zeitraum ab.

3. Fur die Mehrlanderprogramme wird ein umfassendes Programmierungsdokument
einschlieBlich einer Strategie und eines Mehrjahresrichtprogramms nach dem in Artikel 15
Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. ... 9enannten pr{ifyerfahren angenommen. Darin

i) werden die Ziele und I Prioritdten der Unionsunterstiitzung auf regionaler oder
subregionaler Ebene festgelegt, aus denen gegebenenfalls die Prioritaten hervorgehen, die
innerhalb des Rahmens der Ostlichen Partnerschaft oder der Union fiir den Mittelmeer-
raum beschlossen wurden;

i) werden die erwarteten Ergebnisse angegeben und
iii) wird die Hohe der bereitgestellten Richtbetrdge aufgeschlisselt nach Prioritat festgelegt.
Es deckt einen angemessenen mehrjahrigen Zeitraum ab.

Die Richtbetrage der Mittelzuweisungen fiir Mehrlanderprogramme werden auf der
Grundlage transparenter und objektiver Kriterien festgelegt.

* ABI.: Bitte die Nummer in Dokument 2011/0415 (COD) einfiigen.
* ABI.: Bitte die Nummer in Dokument 2011/0415 (COD) einfligen.
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4a.

Die in Absatz 1 genannten Dokumente des einheitlichen Unterstiitzungsrahmens werden
bei Bedarf, unter anderem unter dem Gesichtspunkt der einschlégigen regelmaligen
Berichte der Union und unter Bertcksichtigung der Arbeiten der durch die Abkommen
mit den Partnerlandern eingerichteten gemeinsamen Gremien, Gberprift und kénnen im
Einklang mit dem in Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. ..." 9namten prijf-
verfahren geandert werden. Die in den Absétzen 2 und 3 genannten Programmierungs-
dokumente werden nach der Hélfte ihrer Laufzeit oder bei Bedarf tberprift und kénnen
nach demselben Verfahren gedndert werden.

Um die Umsetzung des Anreizkonzepts nach Artikel 4 Absatz 1a zu erleichtern, wird ein
Anteil von hochstens 10 % der fur das ENI vorgesehenen Haushaltsmittel Mehrléander-
Rahmenprogrammen zugewiesen, so dass die in den Absétzen 1 und 2 genannten
landerspezifischen Mittelzuweisungen aufgestockt werden kénnen. In den Beschlissen
der Kommission tUber die Einrichtung dieser Rahmenprogramme wird festgelegt,
welchen Landern Mittel zugewiesen werden kénnen, wobei Uber die tatsachlichen
Mittelzuweisungen in Abhangigkeit von den Fortschritten entschieden wird, die beim
Aufbau einer vertieften und tragfahigen Demokratie sowie bei der Verwirklichung der
vereinbarten Reformziele, mit denen dazu beigetragen wird, erreicht wurden.

Die im Rahmen dieser Verordnung bereitgestellten Mittel konnen mit den Mitteln aus
anderen einschlagigen durch EU-Verordnungen geschaffenen Finanzierungsinstrumenten
gebiindelt werden, sofern dies fur eine wirksamere Umsetzung von MaRnahmen zum
gemeinsamen Nutzen der Union und ihrer Partnerléander in Bereichen wie der landeriber-
schreitenden Zusammenarbeit und Netzanbindung erforderlich ist. In diesem Fall legt die
Kommission fest, welche einheitlichen Durchfiihrungsbestimmungen Anwendung finden.

*

ABI.: Bitte die Nummer in Dokument 2011/0415 (COD) einfiigen.
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Die Mitgliedstaaten werden gemaR Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. ...*inden
Programmierungsprozess einbezogen. Diejenigen Mitgliedstaaten und anderen Geber, die
sich zu einer gemeinsamen Programmierung ihrer Unterstltzung mit der Union verpflichtet
haben, Werdenl besonders eng in diesen Prozess eingebunden. In den
Programmierungsdokumenten konnen gegebenenfalls auch ihre Beitrédge aufgefiihrt
werden.

Wenn sich Mitgliedstaaten und andere Geber zu einer gemeinsamen Programmierung ihrer
UnterstiutzungsmaBnahmen verpflichten, kann ein gemeinsames Mehrjahresprogrammie-
rungsdokument den in Absatz 1 genannten einheitlichen Unterstiitzungsrahmen und die in
den Absétzenl 2 und 3 aufgefuhrten Programmierungsdokumente ersetzen, sofern die in
diesen Bestimmungen festgelegten VVoraussetzungen erfullt sind.

In Krisenfallen und bei Bedrohungen der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der
Menschenrechte und Grundfreiheiten oder bei naturlichen oder von Menschen ausgeldsten
Katastrophen kann eine Ad-hoc-Uberpriifung der Programmierungsdokumente vorge-
nommen werden. Dieses Dringlichkeitsverfahren soll die Koharenz zwischen der Politik
der Union, der auf der Grundlage dieser Verordnung durch die Union gewéhrten Unter-
stitzung und der Unterstutzung, die im Rahmen anderer Finanzierungsinstrumente der
Union geleistet wird, gewahrleisten. Aufgrund dieser Uberpriifung kénnen Anderungen der
Programmierungsdokumente beschlossen werden. In diesem Fall leitet die Kommission die
geédnderten Programmierungsdokumente spatestens innerhalb eines Monats nach ihrer
Annahme zur Kenntnisnahme an das Européische Parlament und den Rat weiter.

Bei jeder Programmplanung oder Uberpriifung von Programmen, die nach der
Veroffentlichung des in Artikel 16 der Verordnung (EU) Nr. ... " 9enanntep
Halbzeitberichts erfolgt, wird den Ergebnissen, Erkenntnissen und Schlussfolgerungen
des Berichts Rechnung getragen.

ABI.: Bitte die Nummer in Dokument 2011/0415 (COD) einfiigen.
ABI.: Bitte die Nummer in Dokument 2011/0415 (COD) einfiigen.
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TITEL HI
GRENZUBERSCHREITENDE ZUSAMMENARBEIT

Artikel 8
Geografischer Anwendungsbereich

1. Die in Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe ¢ genannten Programme fir grenzuberschreitende
Zusammenarbeit konnen aufgestellt werden fir

a)  Landgrenzen zwischen Gebietseinheiten der Ebene 3 der gemeinsamen
Klassifikation der Gebietseinheiten fur die Statistik (NUTS) oder einer
entsprechenden Ebene von Mitgliedstaaten und anderen an der grenzuber-
schreitenden Zusammenarbeit teilnehmenden Landern, unbeschadet etwaiger
Anpassungen zur Sicherstellung der Kohérenz und Kontinuitat des
Kooperationsprogramms im Einklang mit Artikel 9 Absatz 4;

b)  Seegrenzen, zwischen Gebietseinheiten der NUTS-Ebene 3 oder einer entsprechen-
den Ebene von Mitgliedstaaten und anderen an der grenztberschreitenden
Zusammenarbeit teilnehmenden Landern ||, die hchstens 150 km voneinander
entfernt sind, unbeschadet etwaiger Anpassungen zur Sicherstellung der Kohéarenz
und Kontinuitat des Kooperationsprogramms;
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4a.

c)  Meeresbecken, deren Kiistengebiete zur NUTS-Ebene 2 oder einer entsprechenden
Ebene gehdren und die mehreren Mitgliedstaaten und anderen an der grenztber-
schreitenden Zusammenarbeit teilnehmenden Landern | gemeinsam sind.

Zur Gewahrleistung der Fortfuhrung der bestehenden Zusammenarbeit und in anderen
begriindeten Féllen kann es im Interesse der Programmziele Gebietseinheiten, die an die
in Absatz 1 genannten Gebietseinheiten angrenzen, gestattet werden, an Programmen der
grenzuberschreitenden Zusammenarbeit teilzunehmen. Die Voraussetzungen, unter denen
angrenzende Gebietseinheiten an der Zusammenarbeit teilnehmen kénnen, werden in
den gemeinsamen operationellen Programmen festgelegt.

In begriindeten Fallen kénnen wichtige soziale, wirtschaftliche und kulturelle Zentren in
Mitgliedstaaten oder anderen an der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit teil-
nehmenden Léndern, die nicht an eine forderfahige Gebietseinheit angrenzen, einbezogen
werden, sofern dadurch ein Beitrag zur Verwirklichung der im Programmierungsdokument
festgelegten Ziele geleistet wird. Die Voraussetzungen, unter denen diese Zentren an der
Zusammenarbeit teilnehmen kénnen, werden in den gemeinsamen operationellen
Programmen festgelegt.

Werden Programme gemaR Absatz 1 Buchstabe b aufgestellt, kann die Kommission in
Abstimmung mit den Teilnehmern vorschlagen, dass der geografische Anwendungs-
bereich auf die gesamte Gebietseinheit der NUTS-Ebene 2, in deren Gebiet sich die
Gebietseinheit der NUTS-Ebene 3 befindet, ausgedehnt wird.

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit wird dahin gehend ausgerichtet, dass sie mit
den Zielen bestehender und kinftiger makroregionaler Strategien Ubereinstimmt.
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Artikel 9

Programmierung und Mittelzuweisung fiir grenziberschreitende Zusammenarbeit

1. Es wird ein Programmierungsdokument ausgearbeitet, in dem Folgendes festgelegt wird:

a) die strategischen Ziele der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und die
Prioritaten und erwarteten Ergebnisse dieser Zusammenarbeit;

b)  eine Liste der aufzustellenden gemeinsamen operationellen Programme;

c) die vorlaufige Aufschliisselung der Mittel zwischen den in Artikel 8 Absatz 1 Buch-
staben a und b genannten Programmen, die an Land- und Seegrenzen durchgefuhrt
werden, und den in Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe ¢ genannten Programmen fiir
Meeresbecken;

d) die Mehrjahresrichtbetrége flr die einzelnen gemeinsamen operationellen
Programme;

e)  die Gebietseinheiten, die zur Teilnahme an den einzelnen gemeinsamen operationel-
len Programmen berechtigt sind, sowie die in Artikel 8 Absétze 2, 3 und 4 aufge-
fuhrten Gebietseinheiten und Zentren;

f)  der Richtbetrag, der ggf. fur die Unterstiitzung des horizontalen Kapazitatsausbaus,
die Vernetzung und den Erfahrungsaustausch zwischen Programmen zur Verfugung
steht;
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g) die Beitrdge zu landerubergreifenden Programmen, die nach der Verordnung (EU)
Nr. ... des Europaischen Parlaments und des Rates® *, an denen Partnerlander
und/oder die Russische Foderation teilnehmen.

Das Programmierungsdokument gilt fir einen Zeitraum von sieben Jahren und wird von
der Kommission nach dem in Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. ... ** genannten
Prufverfahren angenommen. Es wird nach der Hélfte der Laufzeit oder bei Bedarf tber-
pruft und kann nach demselben Verfahren (iberarbeitet werden.

2. Die gemeinsamen operationellen Programme werden aus dem Europaischen Fonds fir
regionale Entwicklung kofinanziert. Die Hohe dieses Beitrags aus dem Européischen
Fonds fir regionale Entwicklung wird geméal Artikel 4 Absatz 4 der VVerordnung (EU)
Nr. ..."** festgelegt. Fir die Verwendung dieses Finanzbeitrags gelten die Bestimmungen
dieser Verordnung.

3. Uber das Instrument fiir Heranfilhrungshilfe konnen gemeinsame operationelle Programme
kofinanziert werden, an denen in Anhang I dieses Instruments genannte Begunstigte
beteiligt sind. Fur die Verwendung dieses Kofinanzierungsbeitrags gelten die
Bestimmungen dieser Verordnung.

4, Die fiir die operationellen Programme bereitgestellten Richtbetridge richten sichl nach
objektiven Kriterien, insbesondere nach der Bevolkerung der forderféhigen Gebiets-
einheiten im Sinne des Artikels 8 Absatz 1 Buchstaben a, b und c. Bei der Festlegung der
Richtbetrage kdnnen Anpassungen vorgenommen werden, die der Notwendigkeit eines
ausgewogenen Verhaltnisses zwischen den aus dem Europdischen Fonds fir regionale
Entwicklung und den aus der Mittelausstattung dieses Instruments finanzierten Beitragen
und weiteren Faktoren, die die Intensitat der Zusammenarbeit beeinflussen, etwa den
spezifischen Merkmalen der Grenzgebiete und ihren Kapazitaten fur die Verwaltung und
Aufnahme der Unionshilfe, Rechnung tragen.

! Verordnung (EU) Nr. .../2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom ... mit besonderen
Bestimmungen zur Unterstitzung des Ziels "Européische territoriale Zusammenarbeit™ aus dem Europdischen
Fonds fur regionale Entwicklung (ABI. L ...).

* ABI.: Bitte die Nummer in den Text einfiigen und das Datum und die Amtsblattfundstelle in die Funote
der Verordnung in Dokument PE-CONS 81/13 aufnehmen.
* ABI.: Bitte die Nummer in Dokument 2011/0415 (COD) einfiigen.

o ABI.: Bitte die Nummer in Dokument PE-CONS 81/13 einfiigen.
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Artikel 10
Gemeinsame operationelle Programme

1. Die grenzlberschreitende Zusammenarbeit erfolgt im Rahmen mehrjéhriger gemeinsamer
operationeller Programme, die zur Forderung der Zusammenarbeit an einer Grenze oder
einer Gruppe von Grenzen mehrjahrige MalRnahmen vorsehen, mit denen koharente prio-
ritdre Ziele verfolgt werden und die mit Unterstltzung durch die Union durchgefiihrt
werden konnen. Die gemeinsamen operationellen Programme beruhen auf den Program-
mierungsdokumenten im Sinne des Artikels 9. Diese umfassen eine Beschreibung der
Verwaltungs- und Kontrollsysteme, insbesondere der in Artikel 11 Absatz 2 und Artikel 12
Absatz 2 genannten Elemente.

2. Die gemeinsamen operationellen Programme fiir Land- und Seegrenzen werden fiir jede
Grenze auf der entsprechenden Gebietsebene erstellt und gelten fiir forderfahige Gebiets-
einheiten in einem oder mehreren Mitgliedstaaten und einem oder mehreren der anderen
an der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit teilnenmenden Lander || .

3. Die gemeinsamen operationellen Programme flir Meeresbecken sind multilateraler Art und
werden auf der entsprechenden Gebietsebene flr die forderfahigen, an einem gemeinsamen
Meeresbecken gelegenen Gebietseinheiten in mehreren teilnehmenden Landern, zu denen
mindestens ein Mitgliedstaat und eines der anderen an der grenztberschreitenden
Zusammenarbeit teilnehmenden Léander || zahlen, erstellt. Sie kénnen bilaterale Ttig-
keiten einschlieRen, die die Zusammenarbeit zwischen einem Mitgliedstaat und einem der
anderen an der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit teilnehmenden Léander | unter-
stutzen.

4. Innerhalb eines Jahres nach Genehmigung des Programmierungsdokuments nach Artikel 9
und im Anschluss an den Erlass der Durchfihrungsbestimmungen fur die grenziber-
schreitende Zusammenarbeit legen die teilnehmenden Lander der Kommission gemein-
sam Vorschlage fiir gemeinsame operationelle Programme vor. Die Kommission nimmt
die gemeinsamen operationellen Programme nach Prifung ihrer Vereinbarkeit mit dieser
Verordnung, dem Programmierungsdokument und den Durchfiihrungsbestimmungen
innerhalb einer in den Durchfiihrungsbestimmungen festgelegten Frist an. Die Kom-
mission legt die gemeinsamen operationellen Programme binnen eines Monats nach
ihrer Annahme informationshalber dem Européischen Parlament und den Mitglied-
staaten vor.

PE487.898 34/191 RR\1012703DE.doc

DE



5. Gebiete ]| , die nicht zu den ]| Mitgliedstaaten oder den anderen an der grenziiber—
schreitenden Zusammenarbeit teilnehmenden Landern gehdren, aber an forderfahige
Gebiete im Sinne von Artikel 8 Absatz 1 Buchstaben a und b angrenzen oder an einem
Meeresbecken liegen, fiir das ein gemeinsames operationelles Programm aufgestellt wird,
kdnnen an einem gemeinsamen operationellen Programm teilnehmen und Unterstutzung
der Union unter den im Programmierungsdokument nach Artikel 9 festgelegten
Voraussetzungen erhalten.

6. Die Kommission und die beteiligten Lander ergreifen geeignete MaRnahmen, um zu
gewahrleisten, dass die nach dieser Verordnung finanzierten Programme der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeitinsbesondere flr Seebecken und die Programme der trans-
nationalen Zusammenarbeit gemif3 der Verordnung (EU) Nr. [...]*, deren geographische
Anwendungsbereiche sich teilweise Uberschneiden, vollstandig kohérent sind und sich
gegenseitig verstarken.

7. Die gemeinsamen operationellen Programme kénnen auf Veranlassung der teilnehmenden
Lander oder der Kommission Uberarbeitet werden, u.a. um

a)auf Anderungen der Schwerpunkte der Zusammenarbeit oder sozioékonomischen

Entwicklungen zu reagieren,

b)den Ergebnissen der Durchflihrung der betreffenden Mafinahmen und des

Monitoring- und Evaluierungsprozesses Rechnung zu tragen,

c) erforderlichenfalls die Hohe der Gemeinschaftshilfe anzupassen und eine

Neuverteilung der Mittel vorzunehmen.

* ABI.: Bitte die Nummer in Dokument PE-CONS 81/13 einfligen.
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8. Spatestens bis zum Ende des Kalenderjahres, das auf das Jahr der Annahme der
gemeinsamen operationellen Programme folgt, schliel3t die Kommission eine Finanzie-
rungsvereinbarung mit den anderen an der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit teil-
nehmenden Landern | . Die Finanzierungsvereinbarung umfasst die Rechtsvorschriften,
die fur die Umsetzung des gemeinsamen operationellen Programms erforderlich sind, und
kann I von den anderen teilnehmenden Lindern und der in Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe
¢ genannten Verwaltungsstelle oder von dem Land, in dem die Verwaltungsstelle ihren
Sitz hat, mitunterzeichnet werden.

Falls erforderlich wird zwischen den teilnehmenden Landern und der Verwaltungsstelle
eine Vereinbarung (z.B. in Form eines Memorandum of Understanding) Uber die
besonderen finanziellen Verpflichtungen | und die Programmdurchfihrungsmodalitaten
der betreffenden Lander, einschlieBlich ihrer Aufgaben und Zustandigkeiten in Bezug
auf die Leitung und Verwaltung des Programms geschlossen.

9. Ein gemeinsames operationelles Programm mit mehr als einem der anderen an der grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit teilnehmenden Lander wird aufgelegt, wenn
mindestens eines der anderen an der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit teil-
nehmenden L&nder die Finanzierungsvereinbarung unterzeichnet. Andere an der grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit teilnehmende Lander, die durch ein bestehendes
Programm gefdrdert werden, kénnen sich jederzeit durch Unterzeichnung der
Finanzierungsvereinbarung an dem Programm beteiligen.

10. Verpflichtet sich ein beteiligtes Land Zurl Kofinanzierung eines Programms, werden in
dem gemeinsamen operationellen Programm die Modalitaten und erforderlichen Schutz-
mafRnahmen fur die Bereitstellung, den Einsatz und das Monitoring der Kofinanzierungs-
mittel sowie die einschlagige Rechnungsprufung festgelegt. Die entsprechende
Finanzierungsvereinbarung wird von allen teilnehmenden L&ndern und der Verwaltungs-
stelle des Programms oder von dem Land, in dem die Verwaltungsstelle ihren Sitz hat,
unterzeichnet.

11. Gemeinsame operationelle Programme kdnnen auch Finanzbeitrdge von und zu
Instrumenten vorsehen, mit denen Zuschisse gemél den fur diese Instrumente geltenden
Bestimmungen kombiniert werden kdnnen, sofern dies zur Verwirklichung der Programm-
ziele beitrégt.
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12. Die teilnehmenden L&nder und gegebenenfalls ihre lokalen Behérden wahlen nach dem
Grundsatz der Partnerschaft gemeinsam Vorhaben, die mit den Zielen und MalRnahmen des
gemeinsamen operationellen Programms im Einklang stehen, flr eine Unterstutzung durch
die Union aus.

13. In besonderen und ausreichend begrundeten Fallen, in denen

a) aufgrund von Problemen in den Beziehungen zwischen den teilnehmenden Léndern
oder zwischen der Europdischen Union und einem anderen an der grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit teilnehmenden Land kein gemeinsames
operationelles Programm vorgelegt werden kann, oder

b)  die teilnehmenden Lander der Kommission bis spatestens 30. Juni 2017 kein
gemeinsames operationelles Programm vorgelegt haben, oder

c) keines der anderen an der grenziberschreitenden Zusammenarbeit teilnehmenden
Lander, die an dem Programm teilnehmen, die entsprechende Finanzierungs-
vereinbarung bis zum Ende des Jahres nach der Annahme des Programms
unterzeichnet hat, oder

ca) das gemeinsame operationelle Programm aufgrund von Problemen in den
Beziehungen zwischen den teilnehmenden Landern nicht durchgefuhrt werden
kann, unternimmt die Kommission nach Riicksprache mit dem/den betroffenen
Mitgliedstaat/en die erforderlichen Schritte, um es dem/den betroffenen Mitglied-
staat/en zu ermdglichen, den Beitrag des EFRE zu dem gemeinsamen operationellen
Programm gemal Artikel 4 Absatze 7 und 8 der Verordnung (EU) Nr. ...* in
Anspruch zu nehmen.

14. Mittelbindungen fir MaRnahmen oder Programme im Rahmen der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit, deren Durchfuihrung sich Gber mehr als ein Haushaltsjahr erstreckt,
kdnnen in mehrere Jahrestranchen unterteilt werden.

*

ABI.: Bitte die Nummer in Dokument PE-CONS 81/13 einfligen.
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Artikel 11
Verwaltung der gemeinsamen operationellen Programme

Die gemeinsamen operationellen Programme werden in der Regel nach dem Prinzip der
geteilten Verwaltung mit Mitgliedstaaten durchgefiihrt. Die teilnehmenden Lander kdnnen
jedoch I eine indirekte Mittelverwaltung durch eine in der Haushaltsordnung aufgefiihrte
Einrichtung und im Einklang mit den in Artikel 12 Absatz 2 der vorliegenden Verordnung
genannten Durchfuihrungsbestimmungen vorschlagen.

Auf Grundlage der zur Verfligung stehenden Informationen vergewissert sich die Kommis-
sion, dass — im Falle der geteilten Verwaltung — der Mitgliedstaat bzw. — im Falle der
indirekten Verwaltung — das andere an der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit teil-
nehmende Land oder die internationale Organisation Verwaltungs- und Kontrollsysteme
eingerichtet haben und einsetzen, die der Haushaltsordnung, der vorliegenden Verordnung
und den in Artikel 12 Absatz 2 der vorliegenden Verordnung genannten Durchfiihrungs-
bestimmungen entsprechen.

Die betreffenden Mitgliedstaaten, anderen an der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit teilnehmenden Lander und internationalen Organisationen gewéhrleisten das
reibungslose Funktionieren des Verwaltungs- und Kontrollsystems, die Recht- und
OrdnungsmaéRigkeit der zugrunde liegenden VVorgéange sowie die Einhaltung des Grund-
satzes der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung. Sie sind fir die Verwaltung und
Kontrolle der Programme zustandig.

Die Kommission kann den betreffenden Mitgliedstaat oder das andere an der grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit teilnehmende Land oder die internationale Organisation
auffordern, eine bei der Kommission eingereichte Beschwerde hinsichtlich der Auswahl
oder Durchflihrung eines gemal diesem Titel finanzierten VVorhabens oder des Funktionie-
rens des Verwaltungs- und Kontrollsystems zu untersuchen.
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3. Um eine angemessene Vorbereitung der Umsetzung der gemeinsamen operationellen
Programme zu ermdglichen, sind Ausgaben, die nach der Einreichung der gemeinsamen
operationellen Programme bei der Kommission anfallen, I ab 1. Januar 2014 forderfahig.

4. Ist die Forderfdahigkeit nach Artikel 8 Absatz 7 derl Verordnung (EU) Nr. ..*. beschrénkt,
so kann die in Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannte Einrichtung, die fur die
Einleitung von Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen und Ausschreibungen
zustandig ist, nach Artikel 8 Absatz 2 und Artikel 9 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. ...*
Bieter, Antragsteller und Bewerber aus nicht férderfahigen Landern oder Waren mit nicht
forderfahigem Ursprung als forderfahig zulassen.

Artikel 12
Durchfuhrungsbestimmungen fur die grenziberschreitende Zusammenarbeit

1. Die Durchfiihrungsbestimmungen mit spezifischen Vorschriften fir die Durchfiihrung
dieses Titels werden || nach dem in Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. ..*
genannten Prifverfahren angenommen.

2. Die Durchfiihrungsbestimmungen umfassen u.a. detaillierte VVorschriften tGber Folgendes:
a)  Kofinanzierungssatz und -methoden;

b)  Inhalt, Vorbereitung, Anderung und Abschluss gemeinsamer operationeller
Programme;

c) Rolle und Funktion der Programmstrukturen, beispielsweise des paritatischer
Monitoring-Ausschusses, der Verwaltungsstelle und des dazugehdrigen gemein-
samen technischen Sekretariats,l einschlieBlich ihrer Stellung, Zusammensetzung,
Rechenschaftspflicht und Zustéandigkeiten, Beschreibung der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme und Auflagen fur die technische und finanzielle Verwaltung der
Unionsunterstiitzung einschlieBlich der Forderfahigkeit der Ausgaben;

d)  Einziehungsverfahren in allen teilnehmenden Landern; Monitoring und
Evaluierung;

e)  Sichtbarkeit und Informationsmanahmen;

* ABI.: Bitte die Nummer in Dokument 2011/0415 (COD) einfligen.
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f)  geteilte und indirekte Verwaltung nach Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung (EU)
Nr. ...*

TITEL IV
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

} Artikel 13
| Ubertragung von Befugnissen an die Kommission

Der Kommission wird die Befugnis Gbertragen, gemald Artikel 14 delegierte Rechtsakte zur
Anderung des Anhangs 11 zu erlassen. Inshesondere erlasst die Kommission nach Veréffent-
lichung des in Artikel 16 der Verordnung (EU) Nr. ...* genannten Halbzeitberichts und auf der
Grundlage der in dem Bericht ausgesprochenen Empfehlungen bis zum 31. Méarz 2018 einen
delegierten Rechtsakt zur Anderung des Anhangs I1.

Artikel 14
Austiibung der Befugnisiibertragung

-la. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem
Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

1.  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemaR Artikel | 13 wird der Kommission
bis zum 31. Dezember 2020 (bertragen.

2.  Die Befugnistbertragung gemal Artikel 13 kann vom Européischen Parlament oder vom Rat
jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tiber den Widerruf beendet die Ubertragung der
in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veréffentlichung im
Amtsblatt der Europaischen Union oder zu einem im Beschluss tber den Widerruf angege-
benen spateren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in
Kraft sind, wird von dem Beschluss tiber den Widerruf nicht berthrt.

ABI.: Bitte die Nummer in Dokument 2011/0415 (COD) einfligen.
ABI.: Bitte die Nummer in Dokument 2011/0415 (COD) einfligen.
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3. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, Ubermittelt sie ihn gleichzeitig
dem Européischen Parlament und dem Rat.

4. Ein delegierter Rechtsakt, der gemal Artikel 13 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn
weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach
Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament und den Rat Einwéande erhoben
haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben werden. Auf Initiative des
Européischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.
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Artikel 15
I Ausschuss

Die Kommission wird vom Ausschuss fir das Européische Nachbarschaftsinstrument unterstitzt.
Dabei handelt es sich um einen Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Artikel 16
Teilnahme von nicht unter Artikel 1 fallenden Drittlandern

1. Unter hinreichend begriindeten Umsténden kann die Kommission auf Einzelfallbasis
beschlielen, zur Gewahrleistung von Kohdrenz und Wirksamkeit der EU-Finanzierung
oder zur Verstarkung der regionalen oder transregionalen Zusammenarbeit bestimmte
FordermaRnahmen gemal Artikel 2 der Verordnung (EU) Nr. ...* auf Lander und Gebiete
| auszuweiten, die andernfalls keinen Anspruch auf eine Finanzierung hitten. Unbeschadet
der Bestimmungen des Artikels 8 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. ...* kénnen
natirliche und juristische Personen aus den betreffenden Landern und Gebieten || an den
Verfahren fiir die Durchfuhrung dieser Malinahmen teilnehmen.

2. Diese Maglichkeit kann in den in Artikel 7 genannten Programmierungsdokumenten
vorgesehen werden.

* ABI.: Bitte die Nummer in Dokument 2011/0415 (COD) einfligen.
* ABI.: Bitte die Nummer in Dokument 2011/0415 (COD) einfligen.
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Artikel 18
Mittelausstattung

1. Die Mittelausstattung fiir die Durchfuhrung dieser Verordnung fur den Zeitraum 2014 bis
2020 wird auf 15 432 634 000 EUR in jeweiligen Preisen festgelegt. Bis zu 5 % der Mittel
werden fur die Programme der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit geméal Artikel 6
Absatz 1 Buchstabe ¢ zur Verfiigung gestellt.

2. Die jahrlichen Mittel werden vom Europaischen Parlament und vom Rat in den Grenzen
des mehrjahrigen Finanzrahmens bewilligt.

3. Wie in Artikel 13 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. ...* des Europdischen Parlaments und
des Rates* festgelegt, wird zur Starkung der internationalen Dimension der Hochschul-
bildung ein Richtbetrag in Hohe von 1 680 000 000 EUR aus den verschiedenen
Instrumenten des Bereichs AuRenbeziehungen, insbesondere dem Instrument flr
Entwicklungszusammenarbeit, dem Européischen Nachbarschaftsinstrument, dem Instru-
ment fiir Heranfihrungshilfe (IPA 11) und dem Partnerschaftsinstrument, bereitgestellt,
und zwar fur Maltnahmen der Lernmobilitat nach oder aus Drittstaaten sowie fiir die
Zusammenarbeit und den Politikdialog mit Behdrden/Einrichtungen/Organisationen aus
diesen L&ndern. Fir die Verwendung dieser Mittel gelten die Bestimmungen der
Verordnung (EU) Nr. ..** .

Die Bereitstellung der Mittel erfolgt im Wege zweier mehrjéhriger Mittelzuweisungen, die
die ersten vier bzw. die letzten drei Jahre abdecken. Dies wird bei der Ausarbeitung der
Mehrjahresrichtprogramme fir diese Instrumente im Einklang mit dem festgestellten
Bedarf und den Prioritaten der betreffenden Lander angemessen bertcksichtigt. Treten
wichtige unvorhergesehene Ereignisse oder entscheidende politische Anderungen ein,
kdnnen die Mittelzuweisungen im Einklang mit den Prioritaten des auswértigen Handelns
der Union geéndert werden.

*

ABI.: Bitte die Nummer in den Text einfiigen und das Datum und die Amtsblattfundstelle in die Fulinote
der Verordnung in Dokument PE-CONS 63/13 aufnehmen.

! Verordnung Nr. ../2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom .... zur Einrichtung von
"Erasmus+", dem Programm der Union fir allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport, und zur
Aufhebung der Beschliisse Nr. 1719/2006/EG, Nr. 1720/2006/EG und Nr. 1298/2008/EG (ABI. L vom ....).

** ABI.: Bitte die Nummer in Dokument PE-CONS 81/13 einftigen.
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Artikel 19
Européischer Auswaértiger Dienst

Diese Verordnung wird im Einklang mit dem Beschluss 2010/427/EU Uber die Organisation und
die Arbeitsweise des EAD angewandt.

Artikel 20
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am | Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Européaischen Union
in Kraft.

Sie gilt vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020.
Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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Partnerlander im Sinne des Artikels 1 sind:

Algerien
Armenien
Aserbaidschan
Belarus

Agypten
Georgien

Israel

Jordanien
Libanon

Libyen

Republik Moldau
Marokko
besetztes paléstinensisches Gebiet
Syrien

Tunesien

Ukraine

ANHANG |
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ANHANG I

Prioritaten der Unterstiitzung durch die Union nach dieser Verordnung

Zur UnterstUtzung der spezifischen Ziele nach Artikel 2 kann die Finanzierung durch die
Union, auch unter Berlcksichtigung der in Artikel 3 Absatz 2 genannten gemeinsam
vereinbarten Dokumente, auf die nachstehenden Prioritaten gerichtet sein.

Einige der Prioritaten kdnnen flr mehr als eine Programmart relevant sein. Etwaige
Anderungen dieser vorlaufigen Prioritatenliste tragen dem Grundsatz der gemeinsamen
Tragerschaft Rechnung.

Querschnittsthemen wie vertiefte und tragféahige Demokratie, Menschenrechte, Geschlech-
tergleichstellung und Korruptionsbekdmpfung sowie Umwelt werden im Rahmen dieser
verschiedenen Prioritaten behandelt.

1. Die Unterstutzung durch die Union auf bilateraler Ebene zielt unter anderem auf
die folgenden Prioritaten ab:

- Menschenrechte, verantwortungsvolle Staatsfuhrung und Rechtstaatlichkeit,
einschlieBlich Reform der Justiz, der Offentlichen Verwaltung und des
Sicherheitssektors;

- institutionelle Zusammenarbeit und Kapazitatenaufbau, auch zum Zweck der
Umsetzung von EU-Vereinbarungen;

- Unterstutzung der Akteure der Zivilgesellschaft und ihrer Rolle bei den
Reformprozessen und beim demokratischen Ubergang;

- nachhaltige und breitenwirksame Wirtschaftsentwicklung, auch auf regionaler und
lokaler Ebene, und territorialer Zusammenhalt;

- Entwicklung des Sozialbereichs, insbesondere fur junge Menschen, mit Schwerpunkt
auf sozialer Gerechtigkeit sowie Zusammenhalt und Beschaftigung;

- Entwicklung des Handels und des Privatsektors, unter anderem durch die Férderung
kleiner und mittlerer Unternehmen, der Beschéaftigung und der Schaffung vertiefter
und umfassender Freihandelszonen;

- Landwirtschaft und Entwicklung des landlichen Raums, einschliellich
Ernahrungssicherheit;

- nachhaltige Bewirtschaftung nattrlicher Ressourcen;

- Energiesektor mit Schwerpunkt auf Energieeffizienz und erneuerbaren Energien;

- Verkehr und Infrastruktur;

- Bildung und Kompetenzentwicklung, einschlieBlich der beruflichen Aus- und Weiter-
bildung;

- Mobilitats- und Migrationsmanagement, einschlieBlich Migrantenschutz;

- vertrauensbildende und andere Malinahmen, die zur Vermeidung bzw. Beilegung von
Konflikten beitragen, einschliellich der Unterstitzung der betroffenen Bevolkerung
und des Wiederaufbaus.

Diese Prioritaten kdnnen zu einem oder mehreren Zielen dieser Verordnung beitragen.

2. Die Unterstitzung durch die Union auf Mehrlanderbasis zielt unter anderem auf
die folgenden Prioritaten ab:

- Menschenrechte, verantwortungsvolle Staatsfihrung und Rechtsstaatlichkeit;
- Institutionelle Zusammenarbeit und Kapazitatenaufbau;
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- regionale Zusammenarbeit, insbesondere im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft,
der Union fur den Mittelmeerraum und der Partnerschaft fur Demokratie und
gemeinsamen Wohlstand;
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- Hochschulbildung und Kompetenzentwicklung, Mobilitdt von Studenten und
akademischem Personal, Jugend und Kultur;

- nachhaltige Wirtschaftsentwicklung, Entwicklung des Handels und des Privatsektors
und Unterstutzung kleiner und mittlerer Unternehmen;

- Energiesektor, einschlieRlich Energienetze;

- Verkehr und Infrastrukturverbund;

- nachhaltige Bewirtschaftung naturlicher Ressourcen, einschlieBlich Gewasser,
umweltvertragliches Wachstum, Umwelt sowie Anpassung an den Klimawandel und
Klimaschutz;

- UnterstUtzung der Zivilgesellschaft;

- Mobilitats- und Migrationsmanagement;

- vertrauensbildende Malinahmen und andere MaBnahmen, die zur Vermeidung bzw.
Beilegung von Konflikten beitragen.

Diese Prioritaten kdnnen zu einem oder mehreren Zielen dieser Verordnung beitragen.

3. Die Unterstutzung durch die Union im Rahmen der Programme der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit zielt gegebenenfalls auf die folgenden Prioritaten
ab:

- Wirtschaftliche und soziale Entwicklung;
- Umwelt, 6ffentliche Gesundheit und Sicherheit;
- freier Personen-, Waren- und Kapitalverkehr.

Diese Prioritaten stellen gemeinsame Anliegen dar. Sie bilden den Rahmen fur die Heraus-
arbeitung spezifischer Prioritaten mit den an der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
teilnehmenden L&andern. Die Organisationen der Zivilgesellschaft werden in die
Ausarbeitung der Programme einbezogen und zusammen mit den lokalen und regionalen
Behorden die Hauptbeginstigten dieser Programme sein.

Mittelzuweisung nach Programmart

Bilaterale Programme: bis zu 80 %
Mehrlanderprogramme: bis zu 35 %
Grenzuberschreitende Zusammenarbeit: bis zu 5 %

PE487.898 48/191 RR\1012703DE.doc



ANLAGE ZUR LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG

STATEMENT BY THE EUROPEAN PARLIAMENT ON THE SUSPENSION OF
ASSISTANCE GRANTED UNDER THE FINANCIAL INSTRUMENTS

The European Parliament notes that the Regulation establishing a financing instrument for
development cooperation, the Regulation establishing a European Neighbourhood Instrument,
the Regulation establishing a Partnership Instrument for cooperation with third countries and
the Regulation on the Instrument for Pre-accession Assistance do not contain any explicit
reference to the possibility of suspending assistance in cases where a beneficiary country fails
to observe the basic principles enunciated in the respective instrument and notably the
principles of democracy, rule of law and the respect for human rights.

The European Parliament considers that any suspension of assistance under these instruments
would modify the overall financial scheme agreed under the ordinary legislative procedure.
As a co-legislator and co-branch of the budgetary authority, the European Parliament is
therefore entitled to fully exercise its prerogatives in that regard, if such a decision is to be
taken.
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COMMISSION DECLARATION ON THE STRATEGIC DIALOGUE WITH THE
EUROPEAN PARLIAMENT?

On the basis of Article 14 TEU, the Commission will conduct a strategic dialogue with the
European Parliament prior to the programming of the ENI and after initial consultation of its
relevant beneficiaries, where appropriate. The Commission will present to the Parliament the
relevant available documents on programming with indicative allocations foreseen per
country/region, and, within a country/region, priorities, possible results and indicative
allocations foreseen per priority for geographic programmes, as well as the choice of
assistance modalities*. The Commission will present to the Parliament the relevant available
documents on programming with thematic priorities, possible results, choice of assistance
modalities*, and financial allocations for such priorities foreseen in thematic programmes.
The Commission will take into account the position expressed by the European Parliament on
the matter.

The Commission will conduct a strategic dialogue with the European Parliament in preparing
the Mid Term Review and before any substantial revision of the programming documents
during the period of validity of this Regulation.

The Commission, if invited by the European Parliament, will explain where Parliament's
observations have been taken into consideration in the programming documents and any other
follow-up given to the strategic dialogue.

! The Commission will be represented at the responsible Commissioner level
*Where applicable
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COMMISSION DECLARATION CONCERNING THE USE OF IMPLEMENTING
ACTS FOR THE SETTING OF THE SPECIFIC PROVISIONS FOR THE
IMPLEMENTATION OF CERTAIN RULES IN THE EUROPEAN NEIGHBORHOOD
INSTRUMENT AND THE INSTRUMENT FOR PRE-ACCESSION ASSISTANCE
(IPA 1)

The Commission considers that the rules for implementing cross-border cooperation
programmes as set out in Regulation (EU) No [XXX] of the European Parliament and of the
Council (CIR) and other specific, more detailed implementing rules in Regulation (EU) No
[XXX] of the European Parliament and of the Council on the Instrument for Pre-accession
assistance (IPA I1), aim at supplementing the basic act and should therefore be delegated acts
to be adopted on the basis of article 290 TFEU. The Commission will not stand against the
adoption of the text as agreed by the co-legislators. Nevertheless, the Commission recalls that
the question of delimitation between Articles 290 and 291 TFEU is currently under
examination by the Court of justice in the "biocides" case.
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20.6.2012

STELLUNGNAHME DES ENTWICKLUNGSAUSSCHUSSES

fiir den Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten

zu dem Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Européischen Nachbarschaftsinstruments
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Verfasser der Stellungnahme: Nirj Deva

ANDERUNGSANTRAGE

Der Entwicklungsausschuss ersucht den federfiihrenden Ausschuss fiir auswartige
Angelegenheiten, folgende Anderungsantrage in seinen Bericht zu tibernehmen:

Anderungsantrag 1

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 2

Vorschlag der Kommission

(2) Artikel 8 des Vertrags uber die
Europaische Union sieht die Entwicklung
besonderer Beziehungen zu den L&ndern in
ihrer Nachbarschaft vor, um einen Raum
des Wohlstands und der guten
Nachbarschaft zu schaffen, der auf den
Werten der Union aufbaut und sich durch
enge, friedliche Beziehungen auf der
Grundlage der Zusammenarbeit
auszeichnet.

PE487.898

Geéanderter Text

(2) Artikel 8 des Vertrags uber die
Européische Union sieht die Entwicklung
besonderer Beziehungen zu den L&ndern in
ihrer Nachbarschaft vor, um einen Raum
des Wohlstands und der guten
Nachbarschaft zu schaffen, der auf den
Werten der Union, wie sie in Artikel 2 des
Vertrags tber die Européische Union
verankert sind, aufbaut und sich durch
enge, friedliche Beziehungen auf der
Grundlage der Zusammenarbeit
auszeichnet.
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Anderungsantrag 2

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 7

Vorschlag der Kommission

(7) Seit der Einflihrung der Europaischen
Nachbarschaftspolitik und der Schaffung
des Europaischen Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstruments haben wichtige
Entwicklungen stattgefunden. Dazu
gehdren inshesondere die Vertiefung der
Beziehungen zu den Partnerléandern, die
Einleitung von Initiativen auf regionaler
Ebene und der demokratische Wandel in
der Region. Dies gab den Anstol? fir den
Entwurf einer neuen Vision fur die
Europaische Nachbarschaftspolitik im Jahr
2011, dem eine umfassende strategische
Uberpriifung der Politik vorausging. In
dem neuen Konzept werden die
vorrangigen Ziele der Union fur die
Zusammenarbeit mit den Nachbarlédndern
festgelegt und der Grundsatz ,,Mehr fiir
mehr* sowie eine gegenseitigen
Rechenschaftspflicht verankert, die eine
starkere Unterstlitzung jener Partner
vorsehen, die sich fur den Aufbau einer
demokratischen Gesellschaft und fur
Reformen einsetzen.

Anderungsantrag 3

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 8 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

(7) Seit der Einflhrung der Européischen
Nachbarschaftspolitik und der Schaffung
des Europaischen Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstruments haben wichtige
Entwicklungen stattgefunden. Dazu
gehdren inshesondere die Vertiefung der
Beziehungen zu den Partnerlandern, die
Einleitung von Initiativen auf regionaler
Ebene und der demokratische Wandel in
den Landern der Ostlichen Partnerschaft
und insbesondere in den sudlichen
Mittelmeeranrainerstaaten nach den
Ereignissen im Frihjahr 2011. Dies gab
den Anstol? fir den Entwurf einer neuen
Vision fur die Europaische
Nachbarschaftspolitik im Jahr 2011, dem
eine umfassende strategische Uberpriifung
der Politik vorausging. Im Rahmen dieser
Politik werden die vorrangigen Ziele fir
die Forderung der Zusammenarbeit
festgelegt und der Grundsatz ,,Mehr fir
mehr* sowie eine gegenseitige
Rechenschaftspflicht verankert, die eine
nachdruckliche Unterstiitzung jener
Partner vorsehen, die sich fur den Aufbau
einer gerechteren und demokratischeren
Gesellschaft, die die Menschenrechte und
die Grundfreiheiten achtet, einsetzen.

Geénderter Text

(8a) Der Einsatzbereich des durch diese
Verordnung eingeftihrten Instruments
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Anderungsantrag 4

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 19

Vorschlag der Kommission

(19) Zwar wéchst der Finanzierungsbedarf
im Bereich des auswartigen Handelns der
Union, die fir diese Hilfe zur Verfigung
stehenden Mittel sind jedoch angesichts der
Wirtschafts- und Haushaltslage der Union
begrenzt. Die Kommission muss sich daher
bemihen, die verfiigharen Ressourcen
durch den Einsatz von
Finanzierungsinstrumenten, die eine
Hebelwirkung haben, so effizient wie
moglich zu nutzen. Diese Hebelwirkung
sollte dadurch verstarkt werden, dass die
mit diesen Finanzierungsinstrumenten
investierten und erwirtschafteten Mittel
verwendet und wiederverwendet werden
dirfen.

Anderungsantrag 5

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission
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sollte dergestalt sein, dass ein
grenziberschreitender und differenzierter
Ansatz gefordert wird, um eine effektive
und ztigige Umsetzung der Programme in
den von der Europaischen
Nachbarschaftspolitik erfassten Landern
zu erleichtern, damit die regionale und
interregionale Entwicklung der Vorhaben
beguinstigt und eine Politik der
dezentralisierten Zusammenarbeit
gefordert wird.

Geéanderter Text

(19) Zwar wéchst der Finanzierungsbedarf
im Bereich des auswartigen Handelns der
Union, die fiir diese Hilfe zur Verfugung
stehenden Mittel sind jedoch angesichts der
Wirtschafts- und Haushaltslage der Union
begrenzt. Die Kommission muss sich daher
bemihen, die verfiigharen Ressourcen
durch den Einsatz von
Finanzierungsinstrumenten, die eine
Hebelwirkung haben, sowie durch eine
innerstaatliche Rechenschaftspflicht und
Transparenz, insbesondere bei der
Bereitstellung von Budgethilfen an
Drittlander, so effizient wie moéglich zu
nutzen. Diese Hebelwirkung sollte dadurch
verstarkt werden, dass die mit diesen
Finanzierungsinstrumenten investierten
und erwirtschafteten Mittel verwendet und
wiederverwendet werden diirfen.

Geénderter Text
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(1) Die Union entwickelt besondere
Beziehungen zu den im Anhang zu dieser
Verordnung aufgelisteten Nachbarlandern
und -gebieten (im Folgenden
,Partnerlinder*), um einen Raum des
Wohlstands und der guten Nachbarschaft
zu schaffen.

(1) Die Union entwickelt besondere
Beziehungen zu den im Anhang zu dieser
Verordnung aufgelisteten Nachbarlandern
und -gebieten (im Folgenden
»Partnerlinder*), um einen Raum des
Wohlstands und der guten Nachbarschaft
zu schaffen und damit auch zur
Minderung der Armut in den
Partnerlandern beizutragen.

Begriindung

Es ist notwendig, die Verpflichtung der EU, einen aktiven Beitrag zur Armutsminderung in
ihrer Nachbarschaft zu leisten, klar zum Ausdruck zu bringen. Im Sinne von Artikel 21 des
Vertrags Uber die Europaische Union muss die Armutsminderung als allgemeines Ziel des

Rechtsakts festgelegt werden.

Anderungsantrag 6

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Die Unterstutzung im Rahmen dieser
Verordnung soll die Zusammenarbeit und
die schrittweise wirtschaftliche Integration
zwischen der Europdischen Union und den
Partnerlandern stirken und insbesondere
die Umsetzung von Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen,
Assoziationsabkommen und anderen
bereits geschlossenen oder kiinftigen
Abkommen sowie gemeinsam vereinbarten
Aktionsplanen fordern.

Anderungsantrag 7

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

d) alle Aspekte einer nachhaltigen und
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Geéanderter Text

(1) Die Unterstutzung im Rahmen dieser
Verordnung soll die politische und soziale
Zusammenarbeit und die schrittweise
wirtschaftliche Integration zwischen der
Europdischen Union und den
Partnerldndern stérken und insbesondere
die Umsetzung von Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen,
Assoziationsabkommen und anderen
bereits geschlossenen oder kiinftigen
Abkommen sowie gemeinsam vereinbarten
Aktionsplénen fordern.

Geanderter Text

d) alle Aspekte einer nachhaltigen und
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breitenwirksamen Entwicklung zu férdern
und u. a. durch die Entwicklung des
Privatsektors zur Armutsminderung
beizutragen, den internen wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenbhalt,
die landliche Entwicklung, die
Bewiltigung des Klimawandels und die
Katastrophenresilienz zu unterstitzen;

Anderungsantrag 8

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe d a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 9

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe e

Vorschlag der Kommission

e) vertrauensbildende Malnahmen und
andere Malinahmen, die zur Sicherheit und
zur Vermeidung bzw. Beilegung von
Konflikten beitragen, zu fordern;
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breitenwirksamen Entwicklung zu férdern
und u. a. durch die Entwicklung des
Privatsektors und 6ffentlich-privater
Partnerschaften zur Armutsminderung
und zur Schaffung von Wohlstand
beizutragen, den internen wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenbhalt,
die landliche Entwicklung, die
Bewiltigung des Klimawandels, die
Katastrophenverhiitung und -vorsorge
und die Widerstandsfahigkeit gegentber
Krisen zu unterstitzen;

Geéanderter Text

da) die Werte Freiheit, Demokratie und
Achtung der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten sowie die Grundsatze der
Gleichheit, der Rechtsstaatlichkeit und
der verantwortungsvollen Staatsfiihrung,
auf denen die Union beruht, durch Dialog
und Zusammenarbeit mit Drittlandern zu
fordern, fortzuentwickeln und zu festigen;

Geéanderter Text

e) vertrauensbildende Malinahmen und
andere Malinahmen, die zur Sicherheit und
zur Vermeidung bzw. Beilegung von
Konflikten, insbesondere von
schwelenden Konflikten, beitragen, aktiv
zu fordern, auch durch die Unterstiitzung
in Nachkrisensituationen und wahrend
der Staatsbildungsprozesse;
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Anderungsantrag 10

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe e a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 11

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

(3) Die Fortschritte bei der Verwirklichung
dieser Ziele werden inshesondere anhand
der regelmaRigen Berichte der EU Uber die
Umsetzung der Politik bewertet; fir die
Bewertung der Ziele gemall Absatz 2
Buchstaben a, d und e werden die von
internationalen Organisationen und
anderen einschlagigen Einrichtungen
festgelegten Indikatoren herangezogen; fur
Absatz 2 Buchstaben b, ¢ und d ist der
Grad der Ubernahme des EU-
Rechtsrahmens durch die Partnerlander
und flr Absatz 2 Buchstaben ¢ und f die
Zahl der einschldgigen Abkommen und
Kooperationsmalinahmen relevant. Als
Indikatoren herangezogen werden u.a. die
Durchfiihrung angemessen uberwachter
demokratischer Wahlen, das Ausmal? der
Korruption, Handelsstréme sowie
Indikatoren fur die Messung interner
wirtschaftlicher Ungleichgewichte,
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Geéanderter Text

ea) die Entwicklung der erneuerbaren
Energietrager (Windenergie, Wasserkratft,
Solarenergie, Photovoltaik) zu fordern
und die Klimaerwarmung zu bekampfen,
um die Ziele der Strategie EU 2020 in
Bezug auf den Ausbau von Verbund- und
Energieversorgungsnetzen, wie z. B. die
effektive Umsetzung des
Solarenergieprogramms fur den
Mittelmeerraum oder des Programms
DESERTEC, zu verwirklichen;

Geéanderter Text

(3) Die Fortschritte bei der Verwirklichung
dieser Ziele werden insbesondere anhand
der regelmaRigen Berichte der EU (ber die
Umsetzung der Politik bewertet; fir die
Bewertung der Ziele gemall Absatz 2
Buchstaben a, d und e werden die von
internationalen Organisationen und
anderen einschldgigen Einrichtungen
festgelegten Indikatoren herangezogen; fur
Absatz 2 Buchstaben b, ¢ und d ist der
Grad der Ubernahme des EU-
Rechtsrahmens durch die Partnerlander
und flr Absatz 2 Buchstaben ¢ und f die
Zahl der einschlagigen Abkommen und
Kooperationsmalnahmen relevant. Als
Indikatoren herangezogen werden u. a. die
Durchfiihrung angemessen uberwachter
demokratischer Wahlen und Prozesse,
einschlieBlich des Aufbaus
demokratischer politischer Parteien und
der Gewahrleistung der politischen
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einschlieBlich der Beschaftigungsquote.

Anderungsantrag 12

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Den strategischen Rahmen fiir die
Programmierung und Umsetzung der im
Rahmen dieser Verordnung von der Union
geleisteten der Unterstiitzung bilden
gemeinsam die Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen, die
Assoziationsabkommen und sonstigen
geschlossenen oder kunftigen Abkommen,
die ein vertragliches Verhaltnis zu den
Partnerlandern begriinden, die
entsprechenden Kommissionsmitteilungen,
Ratsschlussfolgerungen und
EntschlieBungen des Europdischen
Parlaments sowie die auf den
Ministertagungen mit den Partnerlandern
angenommenen Schlussfolgerungen.

Anderungsantrag 13

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Art und Umfang der im Rahmen dieser
Verordnung von der Union fur jedes
Partnerland geleisteten Unterstutzung
gestaltet sich von der Art und dem Umfang
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Rechte fir Kandidaten bei Wahlen, das
Ausmal der Korruption, Handelsstrome
sowie Indikatoren fur die Messung interner
wirtschaftlicher Ungleichgewichte,
einschlieBlich der Beschaftigungsquote.

Geéanderter Text

(1) Den strategischen Rahmen fiir die
Programmierung und Umsetzung der im
Rahmen dieser Verordnung von der Union
geleisteten der Unterstlitzung bilden
gemeinsam die Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen, die
Assoziationsabkommen und sonstigen
geschlossenen oder kunftigen Abkommen,
die ein vertragliches Verhaltnis zu den
Partnerlandern begriinden, die
entsprechenden Kommissionsmitteilungen,
Ratsschlussfolgerungen, Entschlieungen
des Europdischen Parlaments, der
Parlamentarischen Versammlung
Europa-Mittelmeer, der Versammlung der
regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften Europa-Mittelmeer
und der Parlamentarischen Versammlung
EURONEST sowie die auf den
Ministertagungen mit den Partnerlandern
angenommenen Schlussfolgerungen.

Geénderter Text

(1) Die im Rahmen dieser Verordnung von
der Union fir jedes Partnerland geleistete
Unterstiitzung gestaltet sich von der Art
und dem Umfang her je nach dem
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her je nach dem Engagement des
Partnerlandes fur Reformen und seinen
Fortschritten bei der Umsetzung dieser
Reformen unterschiedlich. Diese
Differenzierung richtet sich nach den
Zielen der Partnerschaft des Landes mit der
Union, seinen Fortschritte beim Aufbau
einer vertieften und tragfahigen
Demokratie und bei der Verwirklichung
der vereinbarten Reformziele, seinen
Bedurfnissen und Kapazitaten sowie nach
den potenziellen Auswirkungen der
Unionsunterstiitzung.

Anderungsantrag 14

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Die Unterstutzung der Union im
Rahmen dieser Verordnung wird in der
Regel gemeinsam mit dem Empfangerland
festgelegt. Im Rahmen dieser Partnerschaft
wirken ggf. nationale, regionale und lokale
Behdorden, sonstige interessierte Kreise, die
Zivilgesellschaft, die Sozialpartner und
weitere nichtstaatliche Akteure an der
Vorbereitung, Durchfuhrung und am
Monitoring der Unionsunterstiitzung mit.

Anderungsantrag 15

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 1
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Engagement des Partnerlandes fiir
Reformen und seinen Fortschritten bei der
Umsetzung dieser Reformen
unterschiedlich, sofern durch die
Aufteilung der finanziellen Mittel
zwischen der Union fur den
Mittelmeerraum und der Ostlichen
Partnerschaft die Verwirklichung der
jeweiligen Ziele dieser beiden Projekte
nicht behindert wird und keine
Beglinstigung des einen Projekts auf
Kosten des anderen erfolgt. Diese
Differenzierung richtet sich nach den
Zielen der Partnerschaft des Landes mit der
Union, seinen Fortschritten beim Aufbau
einer vertieften und tragfahigen
Demokratie und bei der Verwirklichung
der vereinbarten Reformziele, seinen
Bedurfnissen und Kapazitaten sowie nach
den potenziellen Auswirkungen der
Unionsunterstiitzung.

Geéanderter Text

(2) Die Unterstutzung der Union im
Rahmen dieser Verordnung wird in der
Regel gemeinsam mit dem Empféangerland
festgelegt. Im Rahmen dieser Partnerschaft
wirken ggf. nationale, regionale und lokale
Behdrden, sonstige interessierte Kreise, die
Zivilgesellschaft, die Sozialpartner und
weitere nichtstaatliche Akteure an der
Vorbereitung, Durchfiihrung und am
Monitoring der Unionsunterstiitzung mit,
um ihre Eigenverantwortung fur die
betreffenden Projekte sicherzustellen.
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Vorschlag der Kommission

(1) Bei der Umsetzung dieser Verordnung
wird die Kohdrenz mit anderen Bereichen
des auswartigen Handelns der Union sowie
mit sonstigen relevanten Politikbereichen
der Union gewabhrleistet. Die im Rahmen
dieser Verordnung finanzierten
MaRnahmen, einschliellich der
MaRnahmen, die von der Européischen
Investitionsbank (EIB) verwaltet werden,
stlitzen sich daher auf die in Artikel 3
Absatze 1 und 2 genannten Dokumente fir
die Kooperationspolitik sowie auf die
spezifischen Interessen, politischen
Schwerpunkte und Strategien der Union.
Sie tragen den Verpflichtungen aus
multilateralen Ubereinkiinften und
internationalen Ubereinkommen
Rechnung, bei denen die Union und ihre
Partnerlander Vertragsparteien sind.

Anderungsantrag 16

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 9

Vorschlag der Kommission

(9) In Krisenfallen und bei Bedrohungen
der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit,
der Menschenrechte und Grundfreiheiten
oder bei nattrlichen oder von Menschen
ausgelosten Katastrophen kann eine Ad-
hoc-Uberpriifung der Strategiepapiere
vorgenommen werden. Dieses
Dringlichkeitsverfahren soll die Koharenz
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Geéanderter Text

(1) Bei der Umsetzung dieser Verordnung
wird die Kohdrenz mit anderen Bereichen
des auswartigen Handelns der Union sowie
mit sonstigen relevanten Politikbereichen
der Union gewabhrleistet, wie dies in
Artikel 208 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Européischen Union im
Hinblick auf die Politikkoharenz im
Interesse der Entwicklung vorgesehen ist.
Die im Rahmen dieser Verordnung
finanzierten MalRnahmen, einschlieRlich
der Malinahmen, die von der Europaischen
Investitionsbank (EIB) verwaltet werden,
stiitzen sich daher auf die in Artikel 3
Absatze 1 und 2 genannten Dokumente flr
die Kooperationspolitik sowie auf die
spezifischen Interessen, politischen
Schwerpunkte und Strategien der Union.
Sie tragen den Verpflichtungen aus
multilateralen Ubereinkiinften und
internationalen Ubereinkommen, bei denen
die Union und ihre Partnerléander
Vertragsparteien sind, sowie den
Verpflichtungen beziglich der
Politikkohdrenz im Interesse der
Entwicklung geman Artikel 208 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union Rechnung.

Geéanderter Text

(9) In Krisenfallen und bei Bedrohungen
der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit,
der Menschenrechte und Grundfreiheiten
oder bei nattrrlichen oder von Menschen
ausgelosten Katastrophen kann eine Ad-
hoc-Uberpriifung der Strategiepapiere
vorgenommen werden. Im Rahmen einer
solchen Dringlichkeitstiberpriifung
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zwischen der auf der Grundlage dieser
Verordnung durch die Union gewahrten
Unterstutzung und der Unterstiitzung, die
im Rahmen anderer
Finanzierungsinstrumente der EU geleistet
wird, gewahrleisten. Aufgrund dieser
Uberpriifung kénnen Anderungen der
Programmierungsdokumente beschlossen
werden. In diesem Fall leitet die
Kommission die gednderten
Programmierungsdokumente innerhalb von
einem Monat nach ihrer Annahme zur
Kenntnisnahme an das Européische
Parlament und den Rat weiter.

kénnen Malinahmen zur Finanzierung
von Tatigkeiten eingefihrt werden, die
den Ubergang von der Soforthilfe zu
langfristigen EntwicklungsmalRnahmen
erleichtern, einschliellich Tatigkeiten, die
die Widerstandsfahigkeit der Empféanger
gegeniber Krisen starken sollen. Dieses
Dringlichkeitsverfahren soll die Koharenz
zwischen der auf der Grundlage dieser
Verordnung durch die Union gewahrten
Unterstutzung und der Unterstiitzung, die
im Rahmen anderer
Finanzierungsinstrumente der EU, wie des
Europdischen Instruments fur
Demokratie und Menschenrechte
(EIDHR) oder des Europaischen Fonds
fir Demokratie, geleistet wird,
gewadhrleisten. Aufgrund dieser
Uberpriifung kénnen Anderungen der
Programmierungsdokumente beschlossen
werden. In diesem Fall leitet die
Kommission die gednderten
Programmierungsdokumente innerhalb von
einem Monat nach ihrer Annahme zur
Kenntnisnahme an das Europdische
Parlament und den Rat weiter.

Begriindung

Es ist wichtig, die auch in der Verordnung Nr. 1638/2006 vom 24. Oktober 2006 vorgesehene
Moglichkeit einer Uberpriifung der Strategiepapiere im Hinblick auf die Einfilhrung von
MaRnahmen beizubehalten, die darauf abzielen, den Ubergang von der Soforthilfe zu
langfristigen EntwicklungsmalRnahmen zu erleichtern.

Anderungsantrag 17

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 20

Vorschlag der Kommission

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach
ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft. Sie gilt ab

1. Januar 2014.
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Geanderter Text

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach
ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft. Sie gilt vom
1. Januar 2014 bis zum

31. Dezember 2020.
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STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR INTERNATIONALEN HANDEL

fiir den Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten

zu dem Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments Europaischen
Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Européischen Nachbarschaftsinstruments
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Verfasserin der Stellungnahme: Maria Auxiliadora Correa Zamora

KURZE BEGRUNDUNG

Die Europaische Nachbarschaftspolitik (ENP) hat zum Ziel, einen Raum des Wohlstands und
der guten Nachbarschaft an den Grenzen der EU zu schaffen. Im Rahmen der ENP bietet die
EU ihren Nachbarléandern eine privilegierte Partnerschaft, die auf dem beiderseitigen
Bekenntnis zu gemeinsamen Werten wie Demokratie und Menschenrechte,
Rechtsstaatlichkeit und verantwortungsvolle Staatsfiihrung sowie Grundsatzen wie
marktwirtschaftliche und nachhaltige Entwicklung beruht. Im Rahmen der ENP sind
aufllerdem eine engere politische Assoziierung und tiefergehende wirtschaftliche Integration
sowie die Forderung von Mobilitat und personlichen Kontakten vorgesehen.

Die ENP wurde 2004 fur 16 Partnerlander an den 6stlichen und stidlichen AuRengrenzen der
EU eingefiihrt (Agypten, Algerien, Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Israel,
Jordanien, Libanon, Libyen, Marokko, die Republik Moldau, die besetzten paléstinensischen
Gebiete, Syrien, Tunesien und die Ukraine). Sie wird durch das Européische Nachbarschafts-
und Partnerschaftsinstrument finanziert, das sich auf die 16 unter die ENP fallenden Lander
und Russland erstreckt.

Die Veranderungen in den Beziehungen der EU zu ihren Nachbarn und die Entwicklung der
Lage in den Nachbarlédndern seit der Einfihrung der ENP — insbesondere das Erscheinen des
Arabischen Frihlings — haben die EU veranlasst, ihren politischen und strategischen Rahmen
fur die Beziehungen zu ihren Nachbarlandern neu festzulegen. Das neue Konzept sieht im
Einklang mit dem Grundsatz ,,Mehr fiir mehr* und dem Grundsatz der gegenseitigen
Rechenschaftspflicht eine stérkere Unterstiitzung jener Partner vor, die sich fir den Aufbau
demokratischer Gesellschaften und fur die Durchfiihrung von Reformen einsetzen.

Das Europdische Nachbarschaftsinstrument war bisher ein wirksames Begleitinstrument fiir
die Europdische Nachbarschaftspolitik; allerdings muss es die neuen Realitaten widerspiegeln
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und so umstrukturiert werden, dass es die Umsetzung der in der neuen Nachbarschaftspolitik
verankerten Grundsatze — wie des Grundsatzes ,,Mehr fiir mehr* — verstarkt.

Mehr fur mehr

Die fir jeden Partner bestimmte Hilfe muss von ihrer Form und ihrem VVolumen her
entsprechend dem Engagement und den Fortschritten jedes einzelnen Partnerlandes bei dem
Reformprozess und dem Prozess der demokratischen Umgestaltung sowie den
Strukturreformen bestimmt werden, die die Achtung und die Einhaltung der Grundsétze einer
Marktwirtschaft gewahrleisten.

Differenzierung

Die fur das Instrument verwendeten Mittel missen im Hinblick auf ihre Form und die Betrdge
entsprechend der wirtschaftlichen Situation und der Bedrfnisse jedes unserer Nachbarléander
differenziert werden; weitere Kriterien sind das Engagement des Partnerlandes bei den
Reformen und die Fortschritte bei der Umsetzung der Reformen entsprechend dem Grundsatz
,,Mehr fiir mehr*.

Vereinfachung und grofRRere Effizienz

Die Verfasserin unterstutzt die Vorschlage der Kommission fir eine Vereinfachung und
flexiblere Gestaltung der Verfahren. Der ordnungspolitische Rahmen wird vereinfacht; der
Zugang zu der Unterstiitzung durch die EU wird fur die Regionen, Partnerlander,
Organisationen der Zivilgesellschaft, KMU etc. erleichtert; der Prozess der Planung wird
vereinfacht und verkdrzt, und gleichzeitig werden die Annahme der
Durchfiihrungsmanahmen und die Auszahlung der Unterstiitzung der EU beschleunigt.

Spezifische Ziele der Unterstiitzung der Union

Der Anwendungsbereich des Instruments umfasst die Durchfiihrung von Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen, Assoziierungsabkommen, tiefgreifenden und umfassenden
Freihandelsabkommen und anderen einschlagigen Abkommen, die Férderung einer
verantwortungsvollen Staatsfiihrung und eine ausgewogene soziale und wirtschaftliche
Entwicklung.

Es ist erforderlich, die Liste der spezifischen Themenbereiche flr die Zusammenarbeit zu
straffen, um die wesentlichen Zielvorgaben und den Ansatz der ENP besser widerzuspiegeln.
In diesem Sinne unterstitzt die Verfasserin den Ansatz der Kommission und schlégt
Schlisselziele fir die Verwirklichung eines Raums des Wohlstands und der guten
Nachbarschaft an den Grenzen der EU vor.

Die Verfasserin schlagt vor, dass die ENP die Grundsétze der Marktwirtschaft, die Offnung
der Mérkte fur Guter und Dienstleistungen, die Unternehmenszusammenarbeit, die
Entwicklung des Privatsektors, vor allem durch Unterstitzung der KMU und des
Unternehmertums, die Rechtssicherheit der Investitionen beider Seiten, die
Beschaftigungsfahigkeit der Arbeitnehmer, den Kampf gegen Korruption, Steuerbetrug und
Geldwaésche, den Energie- und Verkehrsverbund sowie die Starkung der Netze der sozialen
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Sicherheit fordert.

Aussetzung

Die Union muss im Hinblick auf die Nachbarschaftspolitik und ihr Engagement fir die
Schaffung eines Raums des Wobhlstands und der Demokratie koh&rent und mit groRem
Anspruch auftreten. Die Verfasserin schlégt vor, dass schwere und wiederholte VerstoRe
gegen die Vorschriften der WTO oder der Handelsabkommen mit der EU ein ausreichender
Grund flr die vollige oder teilweise Aussetzung der Hilfe der Union sein missen.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fir internationalen Hanqel ersucht den federfihrenden Ausschuss fur
auswaértige Angelegenheiten, folgende Anderungsantrage in seinen Bericht zu Ubernehmen:

Anderungsantrag 1

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 3

Vorschlag der Kommission

(3) Die Union ist bestrebt, die Werte
Freiheit, Demokratie und Achtung der
Menschenrechte und der Grundfreiheiten
sowie die Grundsétze der Gleichheit und
der Rechtsstaatlichkeit, auf denen sie
beruht, durch Dialog und Zusammenarbeit
mit Drittlandern zu fordern,
fortzuentwickeln und zu festigen.

Anderungsantrag 2

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE487.898

Geéanderter Text

(3) Die Union ist bestrebt, die Werte
Freiheit, Demokratie und Achtung der
Menschenrechte und der Grundfreiheiten
sowie die Grundsétze der Gleichheit und
der Rechtsstaatlichkeit und der
verantwortungsvollen Staatsflihrung, auf
denen sie beruht, durch Dialog und
Zusammenarbeit mit Drittlandern zu
fordern, fortzuentwickeln und zu festigen.

Geénderter Text

(3a) In Artikel 206 AEUV ist vorgesehen,
dass die Union im gemeinsamen Interesse
zur harmonischen Entwicklung des
Welthandels, zur schrittweisen
Beseitigung der Beschrankungen im
internationalen Handelsverkehr und bei
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Anderungsantrag 3

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 5

Vorschlag der Kommission

(5) Im Rahmen der Européischen
Nachbarschaftspolitik bietet die Union
ihren Nachbarléandern eine privilegierte
Partnerschaft, die auf dem beiderseitigen
Bekenntnis zu gemeinsamen Werten, wie
Demokratie und Menschenrechte,
Rechtsstaatlichkeit, verantwortungsvolle
Staatsfuhrung, Grundséatze der
Marktwirtschaft und nachhaltige
Entwicklung beruht.

Anderungsantrag 4

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 5 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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den auslandischen Direktinvestitionen
sowie zum Abbau der Zollschranken und
anderer Schranken beitragt.

Geéanderter Text

(5) Im Rahmen der Européischen
Nachbarschaftspolitik bietet die Union
ihren Nachbarlandern eine privilegierte
Partnerschaft, die auf dem beiderseitigen
Bekenntnis zu gemeinsamen Werten, wie
Demokratie und Menschenrechte,
Rechtsstaatlichkeit, verantwortungsvolle
Staatsfuhrung, Grundsatze einer gut
funktionierenden sozialen Marktwirtschaft
und nachhaltige Entwicklung beruht, was
den gegenwartigen Ubergangsprozess
erleichtern sollte.

Geéanderter Text

(5a) Um die Zusammenarbeit auf
subregionaler und regionaler Ebene und
in der gesamten Nachbarschaftsregion
sowie die grenzibergreifende
Zusammenarbeit zu starken, sind der
Handelspolitik und den Mdglichkeiten,
die diese fur die Férderung der
Entwicklung der Partnerlander bietet,
besondere Aufmerksamkeit zu widmen.
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Anderungsantrag 5

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 17 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 6

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwégung 17 b (neu)

Vorschlag der Kommission

PE487.898
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Geéanderter Text

(17a) Der Abschluss von tiefgreifenden
und umfassenden Freihandelsabkommen
zwischen der Union und den
Nachbarlandern stellt eine Prioritat dar,
die die schrittweise und ausgewogene
Entwicklung der Markte fur Guter und
Dienstleistungen beider Seiten
sicherstellen muss, angemessene
Mechanismen zur Durchfiihrung der zu
diesem Zweck eingeleiteten MalRnhahmen
gewahrleisten und die Annahme von
Pflanzenschutz- und Umweltstandards,
die denen der Union gleichwertig sind,
sowie eines Mindestkatalogs von sozialen
und arbeitsrechtlichen Normen férdern
muss. In diesem Sinne kdnnte das
Europaische Nachbarschaftsinstrument
ebenfalls als nutzliches Werkzeug zur
Vorbereitung der Anwendung dieser
Abkommen nach ihrer Annahme
eingesetzt werden.

Geéanderter Text

(17b) Die Offnung der 6ffentlichen
Auftragsmarkte und die Gewahrleistung
von Rechtssicherheit fur die Investitionen
beider Seiten mussen zu den Kernzielen
der Nachbarschaftspolitik der Union
gehoren.
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Anderungsantrag 7

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 19

Vorschlag der Kommission

(19) Zwar wéchst der Finanzierungsbedarf
im Bereich des auswartigen Handelns der
Union, die fir diese Hilfe zur Verfigung
stehenden Mittel sind jedoch angesichts der
Wirtschafts- und Haushaltslage der Union
begrenzt. Die Kommission muss sich daher
bemuhen, die verfiigharen Ressourcen
durch den Einsatz von
Finanzierungsinstrumenten, die eine
Hebelwirkung haben, so effizient wie
maoglich zu nutzen. Diese Hebelwirkung
sollte dadurch verstarkt werden, dass die
mit diesen Finanzierungsinstrumenten
investierten und erwirtschafteten Mittel
verwendet und wiederverwendet werden
dirfen.

Anderungsantrag 8

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 21

Vorschlag der Kommission

(21) Geschlechtergleichstellung und
Nichtdiskriminierung sollten als
Querschnittsthemen grundsatzlich in alle
Malnahmen einbezogen werden, die im
Rahmen dieser Verordnung durchgefiihrt
werden.
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Geéanderter Text

(19) Zwar wéchst der Finanzierungsbedarf
im Bereich des auswartigen Handelns der
Union, die fiir diese Hilfe zur Verfugung
stehenden Mittel sind jedoch angesichts der
Wirtschafts- und Haushaltslage der Union
begrenzt. Die Kommission muss sich daher
bemuhen, die verfiigharen Ressourcen
durch den Einsatz von
Finanzierungsinstrumenten, die eine
Hebelwirkung haben, so effizient wie
maoglich zu nutzen. Diese Hebelwirkung
sollte dadurch verstarkt werden, dass
starker auf die Hebelwirkung der
Europdischen Investitionsbank EIB) und
der Europaischen Bank fir
Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE)
zuruckgegriffen wird und die mit diesen
Finanzierungsinstrumenten investierten
und erwirtschafteten Mittel verwendet und
wiederverwendet werden dirfen.

Geéanderter Text

(21) Geschlechtergleichstellung und
Nichtdiskriminierung massen als
Querschnittsthemen grundséatzlich in alle
MafRnahmen einbezogen werden, die im
Rahmen dieser Verordnung durchgefiihrt
werden.
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Anderungsantrag 9

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 22

Vorschlag der Kommission

(22) Die EU engagiert sich in ihren
Beziehungen zu ihren Partnern weltweit fiir
die F6érderung menschenwdirdiger Arbeit
fiir alle sowie fiir die Ratifizierung und
wirksame Umsetzung der international
anerkannten Arbeitsnormen und
multilateralen Umweltabkommen.

Anderungsantrag 10

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Die Union entwickelt besondere
Beziehungen zu den im Anhang zu dieser
Verordnung aufgelisteten Nachbarlandern
und -gebieten (im Folgenden
,Partnerlinder*), um einen Raum des
Wohlstands und der guten Nachbarschaft
zu schaffen.

Anderungsantrag 11

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

(4) Die Unterstutzung im Rahmen dieser
Verordnung soll die Zusammenarbeit und
die schrittweise wirtschaftliche Integration
zwischen der Européischen Union und den
Partnerlandern stirken und insbesondere
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Geéanderter Text

(22) Die EU engagiert sich in ihren
Beziehungen zu ihren Partnern weltweit fiir
die Foérderung menschenwurdiger Arbeit
und soziale Gerechtigkeit fir alle sowie
fur die Ratifizierung und wirksame
Umsetzung der international anerkannten
Arbeitsnormen und multilateralen
Umweltabkommen, eine gute
Regierungsfihrung und die Bekampfung
von Korruption, Steuerbetrug und
Geldwasche.

Geéanderter Text

(1) Die Union entwickelt besondere
Beziehungen zu den im Anhang zu dieser
Verordnung aufgelisteten Nachbarlandern
und -gebieten (im Folgenden
,Partnerlinder*), um einen Raum des
Wohlstands, der sozialen Gerechtigkeit
und der guten Nachbarschaft zu schaffen.

Geanderter Text

(4) Die Unterstutzung im Rahmen dieser
Verordnung soll die Zusammenarbeit und
die schrittweise wirtschaftliche Integration
zwischen der Européischen Union und den
Partnerlandern stérken und insbesondere
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die Umsetzung von Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen,
Assoziationsabkommen und anderen
bereits geschlossenen oder kiinftigen
Abkommen sowie gemeinsam vereinbarten
Aktionsplanen fordern.

Anderungsantrag 12

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

a) die Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, der Rechtsstaatlichkeit
und des Gleichheitsgrundsatzes zu fordern,
eine vertiefte und tragfahige Demokratie
aufzubauen, die verantwortungsvolle
Staatsfuhrung zu starken und die
Entwicklung einer dynamischen
Zivilgesellschaft einschlieBlich der
Sozialpartner zu fordern;

Anderungsantrag 13

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

b) eine schrittweise Integration in den EU-
Binnenmarkt und eine engere
sektorspezifische und sektorlbergreifende
Zusammenarbeit zu erreichen, u. a. durch
die Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften an den
Besitzstand der Union und andere
einschlégige internationale Standards und
die dafur erforderlichen Kapazitaten und
Investitionen, insbesondere im Bereich der
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die Umsetzung von Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen,
Assoziationsabkommen, weitreichenden
und umfassenden Freihandelsabkommen
und anderen bereits geschlossenen oder
kiinftigen Abkommen sowie gemeinsam
vereinbarten Aktionsplénen fordern.

Geéanderter Text

a) die Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, der Rechtsstaatlichkeit
und des Gleichheitsgrundsatzes zu fordern,
eine vertiefte und tragfahige Demokratie
aufzubauen, die Grundsatze der sozialen
Marktwirtschaft zu fordern, die
verantwortungsvolle Staatsfiihrung zu
starken, Korruption, Steuerbetrug und
Geldwasche zu bekampfen und die
Entwicklung einer dynamischen
Zivilgesellschaft einschlieBlich der
Sozialpartner zu fordern;

Geéanderter Text

b) eine schrittweise Integration in den und
einen Ausbau der Wirtschaftsbeziehungen
mit dem EU-Binnenmarkt und eine engere
sektorspezifische und sektoruibergreifende
Zusammenarbeit zu erreichen,
insbesondere durch die gegenseitige
Offnung der Markte fur Guter und
Dienstleistungen, die Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften an
den Besitzstand der Union und andere

PE487.898

DE



DE

Netzinfrastrukturen zu starken;

Anderungsantrag 14

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

c) die Voraussetzungen fur eine effizient
gesteuerte Mobilitat und die Forderung
personlicher Kontakte zu schaffen;

Anderungsantrag 15

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

d) alle Aspekte einer nachhaltigen und
breitenwirksamen Entwicklung zu fordern
und u. a. durch die Entwicklung des
Privatsektors zur Armutsminderung
beizutragen, den internen wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt,
die landliche Entwicklung, die
Bewaltigung des Klimawandels und die
Katastrophenresilienz zu starken;

PE487.898

einschlagige internationale Standards und
die dafur erforderlichen Kapazititen und
Investitionen, insbesondere im Bereich der
Netzinfrastrukturen auf den Gebieten
Energie und Verkehr zu starken;

Geéanderter Text

c) die Voraussetzungen fir eine effizient
gesteuerte Mobilitét, die aktive Beteiligung
der Zivilgesellschaft und der sozialen
Akteure und die Forderung personlicher
Kontakte und der Zusammenarbeit
zwischen den Unternehmen zu schaffen,
wobei eine effizienterer Einsatz der Mittel
zu gewahrleisten ist, um einen
Mobilisierungseffekt bei der regionalen
Integration zu férdern und zur Lésung
von internen Konflikten sowie zur
Verringerung der Abwanderung
beizutragen;

Geéanderter Text

d) alle Aspekte einer nachhaltigen und
breitenwirksamen Entwicklung zu fordern
und durch die Starkung der Netze der
sozialen Sicherheit, die Forderung
menschenwurdiger Arbeit und die
Ratifizierung und effektive Anwendung
der internationalen Arbeitsnormen, die
Verbesserung der
Beschaftigungsfahigkeit und der
Ausbildung der Arbeitnehmer sowie die
Entwicklung der ¢ffentlichen Dienste und
des Privatsektors, vor allem auf dem Wege
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Anderungsantrag 16

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe d a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 17

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe e (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 18

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 6

Vorschlag der Kommission

(6) Die Fortschritte bei der Verwirklichung
dieser Ziele werden insbesondere anhand
der regelmaRigen Berichte der EU (ber die
Umsetzung der Politik bewertet; flr die
Bewertung der Ziele gemall Absatz 2
Buchstaben a, d und e werden die von
internationalen Organisationen und
anderen einschlagigen Einrichtungen

Uber die Unterstltzung der KMU und des
Unternehmertums, zur Armutsminderung
beizutragen, den internen wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt,
die landliche Entwicklung, die
Bewaltigung des Klimawandels und die
Katastrophenresilienz zu stéarken;

Geéanderter Text

da) die Offnung der Mérkte der
Nachbarlander fir die européischen
Unternehmen gewahrleisten;

Geéanderter Text

e) gunstige Rahmenbedingungen fur
auslandische Direktinvestitionen zu
schaffen, die die Rechtssicherheit der
Investitionen beider Seiten gewahrleisten;

Geéanderter Text

(6) Die Fortschritte bei der Verwirklichung
dieser Ziele werden insbesondere anhand
der regelmaRigen Berichte der EU (ber die
Umsetzung der Politik bewertet; flr die
Bewertung der Ziele gemall Absatz 2
Buchstaben a, d und e werden die von
internationalen Organisationen und
anderen einschlagigen Einrichtungen
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festgelegten Indikatoren herangezogen; fur
Absatz 2 Buchstaben b, ¢ und d ist der
Grad der Ubernahme des EU-
Rechtsrahmens durch die Partnerlander
und fur Absatz 2 Buchstaben ¢ und f die
Zahl der einschlagigen Abkommen und
Kooperationsmalinahmen relevant. Als
Indikatoren herangezogen werden u.a. die
Durchfiihrung angemessen tiberwachter
demokratischer Wahlen, das Ausmal? der
Korruption, Handelsstréme sowie
Indikatoren fur die Messung interner
wirtschaftlicher Ungleichgewichte,
einschlieBlich der Beschaftigungsquote.

Anderungsantrag 19

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Den strategischen Rahmen fiir die
Programmierung und Umsetzung der im
Rahmen dieser Verordnung von der Union
geleisteten der Unterstlitzung bilden
gemeinsam die Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen, die
Assoziationsabkommen und sonstigen
geschlossenen oder kunftigen Abkommen,
die ein vertragliches Verhaltnis zu den
Partnerlandern begriinden, die
entsprechenden Kommissionsmitteilungen,
Ratsschlussfolgerungen und
EntschlieBungen des Europdischen
Parlaments sowie die auf den
Ministertagungen mit den Partnerlandern
angenommenen Schlussfolgerungen.
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festgelegten Indikatoren herangezogen; fur
Absatz 2 Buchstaben b, c und d ist der
Grad der Ubernahme des Rechtsrahmens
der Union durch die Partnerlander und fur
Absatz 2 Buchstaben c und f die Zahl der
einschlagigen Abkommen und
Kooperationsmalinahmen relevant. Als
Indikatoren herangezogen werden u.a. die
Durchfiihrung angemessen tberwachter
demokratischer Wahlen, Pluralismus oder
Konzentration der Medien, das Ausmalf3
der Korruption, Handelsstrome und
Investitionen sowie Indikatoren fir die
Messung von Tendenzen bei den internen
wirtschaftlichen und sozialen
Ungleichgewichten, einschlie3lich der
Beschéftigungsquote.

Geéanderter Text

(1) Den strategischen Rahmen fiir die
Programmierung und Umsetzung der im
Rahmen dieser Verordnung von der Union
geleisteten der Unterstlitzung bilden
gemeinsam die Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen, die
Assoziationsabkommen, die
weitreichenden und umfassenden
Freihandelsabkommen und sonstigen
geschlossenen oder kiinftigen Abkommen,
die ein vertragliches Verhaltnis zu den
Partnerlandern begriinden, die
entsprechenden Kommissionsmitteilungen,
Ratsschlussfolgerungen und
Entschlielungen des Europdischen
Parlaments sowie die auf den
Ministertagungen mit den Partnerlandern
angenommenen Schlussfolgerungen.
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Anderungsantrag 20

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Art und Umfang der im Rahmen dieser
Verordnung von der Union fiir jedes
Partnerland geleisteten Unterstlitzung
gestaltet sich von der Art und dem Umfang
her je nach dem Engagement des
Partnerlandes fur Reformen und seinen
Fortschritten bei der Umsetzung dieser
Reformen unterschiedlich. Diese
Differenzierung richtet sich nach den
Zielen der Partnerschaft des Landes mit der
Union, seinen Fortschritte beim Aufbau
einer vertieften und tragfahigen
Demokratie und bei der Verwirklichung
der vereinbarten Reformziele, seinen
Bedurfnissen und Kapazitaten sowie nach
den potenziellen Auswirkungen der
Unionsunterstutzung.

Anderungsantrag 21

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Die Unterstutzung der Union im
Rahmen dieser Verordnung wird in der
Regel gemeinsam mit dem Empféangerland
festgelegt. Im Rahmen dieser Partnerschaft
wirken ggf. nationale, regionale und lokale
Behorden, sonstige interessierte Kreise, die
Zivilgesellschaft, die Sozialpartner und
weitere nichtstaatliche Akteure an der
Vorbereitung, Durchfhrung und am
Monitoring der Unionsunterstiitzung mit.
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Geéanderter Text

(1) Art und Umfang der im Rahmen dieser
Verordnung von der Union fiir jedes
Partnerland geleisteten Unterstutzung
gestaltet sich von der Art und dem Umfang
her je nach dem Engagement des
Partnerlandes fir Reformen und seinen
Fortschritten bei der Umsetzung dieser
Reformen unterschiedlich. Diese
Differenzierung richtet sich nach den
Zielen der Partnerschaft des Landes mit der
Union, seinen Fortschritten beim Aufbau
einer vertieften und tragfahigen
Demokratie, der Achtung und Einhaltung
der Grundprinzipien des Rechtsstaates
und der sozialen Marktwirtschaft und bei
der Verwirklichung der vereinbarten
Reformziele, seinen Bedurfnissen und
Kapazitaten sowie nach den potenziellen
Auswirkungen der Unionsunterstiitzung.

Geéanderter Text

(2) Die Unterstuitzung der Union im
Rahmen dieser Verordnung wird in der
Regel gemeinsam mit dem Empfangerland
festgelegt. Im Rahmen dieser Partnerschaft
wirken ggf. nationale, regionale und lokale
Behdorden, sonstige interessierte Kreise, die
Zivilgesellschaft und die Sozialpartner an
der Vorbereitung, Durchfiihrung und am
Monitoring der Unionsunterstiitzung mit.
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Anderungsantrag 22

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Die Kommission, die Mitgliedstaaten
und die Europdische Investitionsbank
(EIB) gewaéhrleisten die Kohérenz
zwischen der im Rahmen dieser
Verordnung geleisteten Unterstlitzung und
anderen HilfemaRnahmen der Union, der
Mitgliedstaaten und der Europaischen
Investitionsbank.

Anderungsantrag 23
Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 5 - Absatz 4

Vorschlag der Kommission

(4) In Absprache mit den Mitgliedstaaten
ergreift die Union alle erforderlichen
Malnahmen zur Gewahrleistung einer
wirksamen Abstimmung und
Zusammenarbeit mit multilateralen und
regionalen Organisationen und
Einrichtungen einschlielich der
europdischen und internationalen
Finanzinstitutionen, der
Sonderorganisationen, Fonds und
Programmen der Vereinten Nationen,
privater und politischer Stiftungen sowie
Gebern auBerhalb der Europdischen Union.
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Geéanderter Text

(2) Die Kommission, die Mitgliedstaaten
und die Europdische Investitionsbank
(EIB) gewaéhrleisten die Kohérenz
zwischen der im Rahmen dieser
Verordnung geleisteten Unterstlitzung und
anderen HilfemaBnahmen der Union, der
Mitgliedstaaten, der EIB und der EBWE.

Geéanderter Text

(4) In Absprache mit den Mitgliedstaaten
ergreift die Union alle erforderlichen
MaRnahmen zur Gewahrleistung einer
wirksamen Abstimmung und
Zusammenarbeit mit multilateralen und
regionalen Organisationen und
Einrichtungen einschlieRlich der
europdischen Finanzinstitutionen, der
Sonderorganisationen, Fonds und
Programmen der Vereinten Nationen,
privater und politischer Stiftungen sowie
Gebern auRerhalb der Europdischen Union,
wobei die Souveranitat und die
wirtschaftlichen Entscheidungen jedes
einzelnen Landes uneingeschrankt zu
achten sind.
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Anderungsantrag 24

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 9

Vorschlag der Kommission

(9) In Krisenfallen und bei Bedrohungen
der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit,
der Menschenrechte und Grundfreiheiten
oder bei nattrlichen oder von Menschen
ausgeldsten Katastrophen kann eine Ad-
hoc-Uberpriifung der Strategiepapiere
vorgenommen werden. Dieses
Dringlichkeitsverfahren soll die Kohédrenz
zwischen der auf der Grundlage dieser
Verordnung durch die Union gewéhrten
Unterstltzung und der Unterstiitzung, die
im Rahmen anderer
Finanzierungsinstrumente der EU geleistet
wird, gewahrleisten. Aufgrund dieser
Uberpriifung kénnen Anderungen der
Programmierungsdokumente beschlossen
werden. In diesem Fall leitet die
Kommission die gednderten
Programmierungsdokumente innerhalb von
einem Monat nach ihrer Annahme zur
Kenntnisnahme an das Européische
Parlament und den Rat weiter.

Anderungsantrag 25

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 17

Vorschlag der Kommission

Hélt ein Partnerland die Grundsétze der
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der
verantwortungsvollen Staatsfuhrung sowie
der Achtung der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten nicht ein, so fordert die
Union unbeschadet der Bestimmungen
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Geéanderter Text

(9) In Krisenfallen und bei Bedrohungen
der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit,
der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
schwerwiegenden und wiederholten
VerstoRen gegen die Bestimmungen der
Welthandelsorganisation (WTQO) bzw. der
Handelsabkommen mit der Union oder
bei naturlichen oder von Menschen
ausgelosten Katastrophen kann eine Ad-
hoc-Uberpriifung der Strategiepapiere
vorgenommen werden. Dieses
Dringlichkeitsverfahren soll die Koharenz
zwischen der auf der Grundlage dieser
Verordnung durch die Union gewéhrten
Unterstltzung und der Unterstiitzung, die
im Rahmen anderer
Finanzierungsinstrumente der EU geleistet
wird, gewahrleisten. Aufgrund dieser
Uberpriifung kénnen Anderungen der
Programmierungsdokumente beschlossen
werden. In diesem Fall leitet die
Kommission die geanderten
Programmierungsdokumente innerhalb von
einem Monat nach ihrer Annahme zur
Kenntnisnahme an das Europdische
Parlament und den Rat weiter.

Geanderter Text

Hélt ein Partnerland die Grundsétze der
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der
verantwortungsvollen Staatsfiihrung sowie
der Achtung der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten nicht ein oder verstoit in
schwerwiegender und wiederholter Form
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uber die Aussetzung der Hilfe, die in den
mit den Partnerl&ndern und -regionen
geschlossenen Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen oder
Assoziationsabkommen vorgesehen sind
und auler in besonders dringenden Fallen,
das Land zur Aufnahme von
Konsultationen auf, um eine fiir beide
Seiten akzeptable Losung zu finden.
Fihren die mit diesem Partnerland
aufgenommenen Konsultationen nicht zu
einem fiir beide Seiten akzeptablen
Ergebnis oder werden Konsultationen
abgelehnt oder liegt ein besonders
dringender Fall vor, so kann der Rat im
Einklang mit Artikel 215 Absatz 1 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union geeignete
MalRnahmen ergreifen, die unter anderem
in der teilweisen oder vollstandigen
Aussetzung der Unterstutzung der Union
bestehen kdnnen.
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78/191

gegen die Bestimmungen der WTO oder
die Handelsabkommen mit der EU, so
fordert die Union unbeschadet der
Bestimmungen tber die Aussetzung der
Hilfe, die in den mit den Partnerlandern
und -regionen geschlossenen
Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen oder
Assoziationsabkommen vorgesehen sind
und aufRer in besonders dringenden Fallen,
das Land zur Aufnahme von
Konsultationen auf, um eine fir beide
Seiten akzeptable Lésung zu finden.
Fuhren die mit diesem Partnerland
aufgenommenen Konsultationen nicht zu
einem fir beide Seiten akzeptablen
Ergebnis oder werden Konsultationen
abgelehnt oder liegt ein besonders
dringender Fall vor, so kann der Rat im
Einklang mit Artikel 215 Absatz 1 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union geeignete
MaRnahmen ergreifen, die unter anderem
in der teilweisen oder vollstandigen
Aussetzung der Unterstutzung der Union
bestehen kdnnen.
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7.6.2012

STELLUNGNAHME DES HAUSHALTSAUSSCHUSSES

fiir den Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten

zu dem Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Européischen Nachbarschaftsinstruments
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Verfasser der Stellungnahme: Jan Koztowski

KURZE BEGRUNDUNG

Das Ubergeordnete Ziel der Nachbarschaftspolitik der EU besteht gemaR Artikel 8 EUV darin,
den Raum der Freiheit, der Demokratie sowie der Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten auf ihre Nachbarlander auszuweiten. Es handelt sich hier um eine Politik, die
als Investition in die Zukunft der EU angesehen werden kénnte und 16 Partnerlander an den
oOstlichen und sudlichen Grenzen der EU abdeckt.

Der Vorschlag der Kommission fir ein neues Europaisches Nachbarschaftsinstrument wird
den Nachbarlédndern der EU insoweit zugute kommen, als eine tiefgreifendere politische
Zusammenarbeit, eine intensivere wirtschaftliche Integration mit der EU und ein effektiver
und nachhaltiger Ubergang zur Demokratie unterstiitzt werden.

Schwerpunktthemen des VVorschlags der Kommission

1. Agenda fir eine Vereinfachung

Die Kommission hat ihren Vorschlag fiir eine Verordnung zur Schaffung eines Europaischen
Nachbarschaftsinstruments am 7. Dezember 2011 vorgelegt. Der VVorschlag steht im Einklang
mit der Ubergeordneten Agenda flr die Vereinfachung des legislativen Rahmens im néchsten
MFR 2014-2020; dies duRert sich darin, dass der Schwerpunkt auf folgenden Elementen liegt:

— mehr Effizienz durch eine Differenzierung der Beglnstigten und durch Anwendung
des Grundsatzes ,,Mehr fiir mehr* — fir die Lander, die in ihren Leistungen besonders
ehrgeizig sind, werden finanzielle Anreize eingefihrt;

— mehr Flexibilitat und leichterer Zugang zu Finanzmitteln fur die Begunstigten,
insbesondere durch einen intensiven Ruckgriff auf delegierte Rechtsakte und
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Durchfiihrungsrechtsakte;
— Straffung der 29 thematischen Ziele und Reduzierung auf 6 spezifische Ziele;

— Einflhrung eines einzigen Programmierungsinstruments fir die meisten
Nachbarlander (einheitlicher Unterstiitzungsrahmen);

— starkere Harmonisierung und Vereinfachung durch die Einflihrung der neuen
horizontalen Rahmenverordnung, um auf diese Weise die Kohérenz der externen Instrumente
und eine uneingeschrénkte Ausschopfung von Synergien sowie mehr Rechtssicherheit zu
gewahrleisten;

— starkere Koordinierung und Koharenz der Hilfe zwischen der EU und den
Mitgliedstaaten sowie anderen internationalen Gebern;

— Einfiihrung der Maglichkeit, Mittel aus dem ENI und der einschldgigen internen
Rubrik des EU-Haushaltsplans zu tbertragen, um grenziberschreitende Herausforderungen
anzugehen;

— verstarkter Einsatz von Finanzinstrumenten im Sinne einer moglichst effizienten
Nutzung verfligbarer Ressourcen — Reinvestition von mit Finanzinstrumenten erwirtschafteten
Mitteln, Bindelung von Mitteln etc.

— auf die Kofinanzierung kann in gebiihrend gerechtfertigten Féllen, in denen es
notwendig ist, die Zivilgesellschaft und nichtstaatliche Akteure zu unterstiitzen, verzichtet
werden.

2. Beitrag zur Verwirklichung der Strategie Europa 2020 und anderer interner
Politikziele der EU

Das neue ENI-Instrument wird sich durch eine starkere Verknipfung mit den internen
Politikbereichen der EU — insbesondere den Zielvorgaben der Strategie Europa 2020, dem
Klimawandel, den Menschenrechten und der Demokratie — auszeichnen.

3. Auswirkungen auf den Haushaltsplan

Die von der Kommission fiir das ENI vorgeschlagenen Gesamtmittelzuweisungen bedeuten
eine Aufstockung um 19% in konstanten Preisen des Jahres 2011 (von 13,546 Mrd. EUR im
gegenwartigen MFR auf 16,097 Mrd. EUR im kinftigen MFR).

Im Rahmen des Programms ,,Erasmus fiir alle* sind entsprechende Mittel veranschlagt — die
Finanzierung wird aus dem Rahmen flr das ENI-Instrument und den Gbrigen Instrumenten
kommen, die in den Genuss dieser Mittelzuweisung entnommen. Die Mittel kbnnen im Falle
unvorhergesehener Umsténde, die eine Steuerung der betreffenden Mittel in eine andere
Richtung erforderlich machen, gedndert werden. Der Verfasser der Stellungnahme schlagt
vor, den Richtbetrag durch einen prozentualen Anteil an den finanziellen Zuweisungen der
beteiligten Instrumente zu ersetzen.
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Mangel des VVorschlags

Der Verfasser der Stellungnahme mdchte in der vorliegenden Stellungnahme den
Schwerpunkt auf die folgenden Punkte legen, um einen Ausgleich fiir die derzeitigen Mangel
des Vorschlags der Kommission zu schaffen:

©)

Um ihre finanzielle Unabhangigkeit und die bestmdglichen Voraussetzungen fur die
Verwirklichung der jeweiligen Ziele zu gewahrleisten, sollte die Schaffung neuer
externer Instrumente die Finanzierung aus bestehenden Instrumenten nicht negativ
beeinflussen;

die Haushaltsbehorde sollte uneingeschrankt in die Beschlussfassung und
Durchfiihrung einbezogen werden, wenn es um Ausgaben aus dem EU-Haushalt geht;
es sollte eine stérkere Koordinierung mit den Bestimmungen der Haushaltsordnung
erfolgen;

es sollte ein noch starkerer Schwerpunkt auf die Koordinierung der Hilfe gelegt
werden, um Uberschneidungen zu verringern und die Koharenz mit den Manahmen
der EU und der Mitgliedstaaten, aber auch anderer kommunaler, regionaler und
internationaler Geber zu verbessern;

bei der Auszahlung von Haushaltsmitteln sollten die Bedurfnisse und Unterschiede bei
den o6stlichen und sudlichen Partnerlandern berticksichtigt werden, und gleichzeitig
sollte ein ausreichendes MalR an Flexibilitdit gewéhrleistet werden, um auf
unvorhergesehene Umsténde zu reagieren;

der Grundsatz ,,Mehr fiir mehr sollte unter Einsatz transparenter, objektiver und
konkreter Leistungsindikatoren angewandt werden, um einer missbrauchlichen
Nutzung von EU-Mitteln vorzubeugen;

neben den Gbrigen grenziiberschreitenden Mal3nahmen sollte auch das Konzept der
makroregionalen Strategien einbezogen werden, da dies die Hebelwirkung verstarken
und eine rationellere Verwendung der knappen Mittel der Union sicherstellen wiirde.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Haushaltsausschuss ersucht den federfihrenden Ausschuss fur auswartige
Angelegenheiten, folgende Anderungsantrage in seinen Bericht zu tbernehmen:

Anderungsantrag 1

Entwurf einer legislativen EntschlieRung
Ziffer 1 a (neu)

Entwurf einer legislativen Entschlielung Geanderter Text

la. verweist darauf, dass der im
Legislativvorschlag genannte
Finanzrahmen lediglich einen Hinweis
fur die Legislativbehdrde darstellt und
dass er erst dann festgelegt werden kann,
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Anderungsantrag 2

Entwurf einer legislativen Entschliel3ung
Ziffer 1 b (neu)

Entwurf einer legislativen EntschlieRung

RR\1012703DE.doc

wenn eine Einigung Uber den Vorschlag
fr eine Verordnung Uber den
mehrjahrigen Finanzrahmen fir die
Jahre 2014-2020 erzielt worden ist;

Geéanderter Text

1b. verweist auf seine Entschliefung vom
8. Juni 2011 zu dem Thema ,,Investition
in die Zukunft: ein neuer mehrjahriger
Finanzrahmen (MFR) fur ein
wettbewerbsfahiges, nachhaltiges und
inklusives Europa“; bekraftigt, dass im
nachsten MFR ausreichende zusatzliche
Mittel erforderlich sind, um die Union in
die Lage zu versetzen, ihre bestehenden
politischen Prioritaten und die im Vertrag
von Lissabon vorgesehenen neuen
Aufgaben zu erflllen und auf
unvorhergesehene Ereignisse zu
reagieren; stellt fest, dass selbst bei einer
Erhohung des Mittelvolumens fiir den
nachsten MFR um mindestens 5 % im
Vergleich zu 2013 nur ein begrenzter
Beitrag zur Verwirklichung der
vereinbarten Zielvorgaben und
Verpflichtungen der Union sowie des
Grundsatzes der Solidaritat der Union
geleistet werden kann; fordert den Rat
auf, sofern er diesen Ansatz nicht teilt,
eindeutig anzugeben, welche seiner
politischen Prioritaten oder Projekte trotz
ihres nachgewiesenen europaischen
Zusatznutzens nunmehr vollig
fallengelassen werden kénnen;
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Anderungsantrag 3

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung -1 (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 4

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung -1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 5

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwégung -1 b (neu)

Vorschlag der Kommission

PE487.898

Geéanderter Text

(-1) Mit dieser Verordnung sollte fur die
gesamte Laufzeit des mit ihr geschaffenen
Instruments ein Finanzrahmen festgelegt
werden, der fur die Haushaltsbehdrde im
Verlauf des jahrlichen
Haushaltsverfahrens den vorrangigen
Bezugsrahmen im Sinne von Nummer []
der Interinstitutionellen Vereinbarung
vom XX/201Z zwischen dem
Europdischen Parlament, dem Rat und
der Kommission uber die
Zusammenarbeit im Haushaltsbereich
und Uber die wirtschaftliche
Haushaltsfuhrung bildet.

Geéanderter Text

(-1a) Die Verbesserung der
Durchfiihrung und der Ausgabenqualitat
sollte ein Leitgrundsatz fur die
Verwirklichung der Ziele des hiermit
errichteten Instruments sein; gleichzeitig
sollte eine optimale Verwendung der
finanziellen Mittel sichergestellt werden.

Geénderter Text

(-1b) Es ist wichtig, die Wirtschaftlichkeit
der Haushaltsfihrung bei dem hiermit
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Anderungsantrag 6

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 7 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 7

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwégung 19 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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geschaffenen Instrument ebenso zu
gewahrleisten wie seine moglichst
effiziente und nutzerfreundliche
Durchfuhrung, wobei gleichzeitig auch
Rechtssicherheit und die Zuganglichkeit
des Instruments fur alle Teilnehmer zu
gewahrleisten sind.

Geéanderter Text

(7a) Der Demokratie und den
Menschenrechten ist in den Beziehungen
der Union zu den Partnerlandern ein
hoher Stellenwert eingerdumt worden,
und zu diesem Zweck werden neue
Strukturen wie der Europaische Fonds
flr Demokratie, das Europdaische
Instrument fur Demokratie und
Menschenrechte (EIDHR) bzw. das
Instrument fur Stabilitat (IfS) zur
Unterstutzung der Zivilgesellschaft
geschaffen; gleichzeitig wird ihr
komplementarer Charakter anerkannt.

Geéanderter Text

(19a) Die den in der Entwicklung
begriffenen Nachbarlandern und den
Partnerlandern Uber das Europaische
Nachbarschaftsinstrument geleistete Hilfe
sollte von der Hilfe abgekoppelt werden,
die diesen Landern tber das Instrument
far die Finanzierung der
Entwicklungszusammenarbeit (DCI)
geleistet wird. Es ist zweckmaRig, eine
getrennte Planung der verschiedenen
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Anderungsantrag 8

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 22 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 9

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE487.898

DE

Finanzinstrumente einzufiihren, die im
neuen mehrjahrigen Finanzrahmen
(MFR) 2014-2020 vorgesehen sind.

Geéanderter Text

(22a) Die Union sollte eine nachhaltige
Industriepolitik fordern und Fachwissen
durch den Aufbau von Kapazitaten auf
verschiedenen Ebenen bereitstellen. Die
Forderung einer 6kologisch
verantwortlichen Unternehmenstétigkeit
sollte in der unternehmensspezifischen
Unterstltzung der Union und anderer
Geber zum Ausdruck kommen.

Geéanderter Text

(3a) Zur Verwirklichung der Ziele der
Europaischen Nachbarschaftspolitik wird
ein fairer Ausgleich zwischen der
ostlichen und der sudlichen Dimension
gewahrleistet; gleichzeitig wird ein
angemessenes Mal an Flexibilitat
sichergestellt und ein leistungsorientierter
Ansatz verfolgt, der sich an
Verpflichtungen und Fortschritten im
Hinblick auf die Reformen in den
Partnerlandern ausrichtet, wobei wichtige
historische Gegebenheiten sowie die
finanzielle und politische Lage in der
Europaischen Nachbarschaft
bertcksichtigt werden.
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Anderungsantrag 10

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 3 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 11

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz -1 (neu)

Vorschlag der Kommission

RR\1012703DE.doc

Geéanderter Text

(3b) Die Begunstigten des Européaischen
Nachbarschaftsinstruments werden
ebenfalls in die Verwirklichung der
Zielvorgaben der Strategie Europa 2020
far ein intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum beteiligt, und sie
achten die Grundséatze der Demokratie,
die Rechtsstaatlichkeit, den universalen
und unteilbaren Charakter der
Menschenrechte, den Umweltschutz, die
Rechte der Arbeitnehmer, die soziale
Gerechtigkeit und das Unternehmertum.
Besondere Aufmerksamekeit ist ferner
Malnahmen zur Verringerung der Armut
und zur Forderung des sozialen Schutzes
far die am starksten schutzbedurftigen
Birger, die von Armut und sozialer
Ausgrenzung bedroht sind, zu widmen.
Aulerdem erfolgt ihre Unterstlitzung mit
Blick auf die Entwicklung der
institutionellen Kapazitaten und der
Aufnahmekapazitaten, die im Sinne einer
maoglichst zweckmaRigen Verwendung der
Mittel der Union erforderlich sind.

Geéanderter Text

(-1) Eine Unterstutzung im Rahmen der
vorliegenden Verordnung muss
angesichts der notwendigen Kohérenz
zwischen den externen und internen
Politiken der Union die Zielvorgaben der
Strategie Europa 2020 widerspiegeln.
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Anderungsantrag 12

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Die Unterstutzung im Rahmen dieser
Verordnung soll die Zusammenarbeit und
die schrittweise wirtschaftliche Integration
zwischen der Europdischen Union und den
Partnerlandern stérken und insbesondere
die Umsetzung von Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen,
Assoziationsabkommen und anderen
bereits geschlossenen oder kiinftigen
Abkommen sowie gemeinsam vereinbarten
Aktionsplanen fordern.

Anderungsantrag 13

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

(a) die Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, der Rechtsstaatlichkeit
und des Gleichheitsgrundsatzes zu fordern,
eine vertiefte und tragfahige Demokratie
aufzubauen, die verantwortungsvolle
Staatsfuhrung zu starken und die
Entwicklung einer dynamischen
Zivilgesellschaft einschlieBlich der
Sozialpartner zu fordern;

PE487.898

Geéanderter Text

(1) Die Unterstiitzung im Rahmen dieser
Verordnung soll die Zusammenarbeit und
die schrittweise wirtschaftliche Integration
zwischen der Europdischen Union und den
Partnerlandern starken und insbesondere
die Umsetzung von Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen,
Assoziationsabkommen und anderen
bereits geschlossenen oder kiinftigen
Abkommen, im Rahmen der 6stlichen und
sudlichen Dimension der Europaischen
Nachbarschaftspolitik auf multilateralen
und parlamentarischen Gipfeltreffen
angenommenen Erklarungen sowie
gemeinsam vereinbarten Aktionsplanen
fordern.

Geéanderter Text

(a) die Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, der Rechtsstaatlichkeit
und des Gleichheitsgrundsatzes zu fordern,
eine vertiefte und tragfahige Demokratie
aufzubauen, die auf regionaler und
lokaler Ebene gestarkt wird, die
verantwortungsvolle Staatsfihrung zu
stérken, die Korruption zu bekampfen,
einen Beitrag zum Aufbau von
Institutionen und Kapazitaten zu leisten
und dabei ein besonderes Schwergewicht
auf die regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften zu legen, denen die
Befugnis zur Erbringung von
grundlegenden Dienstleistungen
Ubertragen wird, die demokratische
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Anderungsantrag 14

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

(b) eine schrittweise Integration in den EU-
Binnenmarkt und eine engere
sektorspezifische und sektorubergreifende
Zusammenarbeit zu erreichen, u. a. durch
die Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften an den
Besitzstand der Union und andere
einschlagige internationale Standards und
die dafiir erforderlichen Kapazitaten und
Investitionen, insbesondere im Bereich der
Netzinfrastrukturen zu starken;

Anderungsantrag 15

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

(c) die Voraussetzungen fir eine effizient
gesteuerte Mobilitat und die Forderung
personlicher Kontakte zu schaffen;

RR\1012703DE.doc

Dezentralisierung zu untersttitzen und die
Entwicklung einer dynamischen, die
Rechenschaftspflicht starkenden
Zivilgesellschaft einschlieRlich der
Sozialpartner zu fordern;

Geéanderter Text

(b) eine schrittweise Integration in den EU-
Binnenmarkt und eine engere
sektorspezifische und sektorubergreifende
Zusammenarbeit zu erreichen, u. a. durch
die Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften an den
Besitzstand der Union und andere
einschlagige internationale Standards und
die dafiir erforderlichen Kapazitaten und
Investitionen im Einklang mit einer
nachhaltigen Industriepolitik,
insbesondere im Bereich der
Netzinfrastrukturen zu starken;

Geéanderter Text

(c) die Voraussetzungen fr eine effizient
gesteuerte Mobilitat und die Forderung
personlicher Kontakte zu schaffen; die
legale Migration zu erleichtern und einen
Unterstitzungsrahmen fir Asylsuchende
und die Wiedereingliederung von
Fluchtlingen zu schaffen;
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Anderungsantrag 16

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

(d) alle Aspekte einer nachhaltigen und
breitenwirksamen Entwicklung zu férdern
und u. a. durch die Entwicklung des
Privatsektors zur Armutsminderung
beizutragen, den internen wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenbhalt,
die landliche Entwicklung, die
Bewiltigung des Klimawandels und die
Katastrophenresilienz zu starken;

Anderungsantrag 17

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe f a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 18

Vorschlag flr eine Verordnung

Artikel 2 — Absatz 3 — Unterabsatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE487.898 90/191

Geéanderter Text

(d) alle Aspekte einer nachhaltigen und
breitenwirksamen Entwicklung zu férdern
und u. a. durch die Entwicklung des
Privatsektors zur Armutsminderung und
zur sozialen Gerechtigkeit beizutragen,
den internen wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt, die landliche
Entwicklung, die Bewaltigung des
Klimawandels, die Energieeffizienz und
die Katastrophenresilienz zu stéarken;

Geéanderter Text

(fa) die aktive Mitwirkung der
Partnerlander und der Akteure der
Zivilgesellschaft an der Verwirklichung
der Ziele der Strategie Europa 2020 fur
ein intelligentes, nachhaltiges und
inklusives Wachstum zu fordern,
einschliel3lich der Entwicklung von
politischen Strategien zur Unterstitzung
von kleinen und mittleren Unternehmen.

Geénderter Text

Zusatzlich zu periodischen Berichten
erfolgt eine umfassende Bewertung
vergangener und laufender Programme;
gleichzeitig ist die Unterstiitzung verstarkt
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Anderungsantrag 19

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 20

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Den strategischen Rahmen fiir die
Programmierung und Umsetzung der im
Rahmen dieser Verordnung von der Union
geleisteten Unterstiitzung bilden
gemeinsam die Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen, die
Assoziationsabkommen und sonstigen
geschlossenen oder kunftigen Abkommen,
die ein vertragliches Verhaltnis zu den
Partnerlandern begriinden, die
entsprechenden Kommissionsmitteilungen,
Ratsschlussfolgerungen und
EntschlieBungen des Europdischen
Parlaments sowie die auf den
Ministertagungen mit den Partnerlandern
angenommenen Schlussfolgerungen.
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zu Uberwachen, um ein zuséatzliches
Feedback fiir eine Anderung des
Programmdesigns und die
Beschlussfassung tber die Zuteilung von
Mitteln zu erhalten.

Geéanderter Text

(4a) Das Europaische
Nachbarschaftsinstrument soll auch als
Instrument fur die Schaffung oder
Forderung einer ausreichenden
institutionellen und administrativen
Kapazitat dienen, um die korrekte
Verwendung der Mittel der Union
sicherzustellen.

Geéanderter Text

(1) Den strategischen Rahmen fir die
Programmierung und Umsetzung der im
Rahmen dieser Verordnung von der Union
geleisteten Unterstiitzung bilden
gemeinsam die Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen, die
Assoziationsabkommen und sonstigen
geschlossenen oder kinftigen Abkommen,
die ein vertragliches Verhaltnis zu den
Partnerlandern begriinden, die
entsprechenden Kommissionsmitteilungen,
Ratsschlussfolgerungen und
Entschlielungen des Europdischen
Parlaments sowie einschlagige Dokumente
wie Erklarungen im Anschluss an
Gipfeltreffen oder die auf den
Ministertagungen mit den Partnerlédndern,
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Anderungsantrag 21

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Art und Umfang der im Rahmen dieser
Verordnung von der Union fur jedes
Partnerland geleisteten Unterstlitzung
gestaltet sich von der Art und dem Umfang
her je nach dem Engagement des
Partnerlandes fur Reformen und seinen
Fortschritten bei der Umsetzung dieser
Reformen unterschiedlich. Diese
Differenzierung richtet sich nach den
Zielen der Partnerschaft des Landes mit der
Union, seinen Fortschritte beim Aufbau
einer vertieften und tragfahigen
Demokratie und bei der Verwirklichung
der vereinbarten Reformziele, seinen
Bedurfnissen und Kapazitaten sowie nach
den potenziellen Auswirkungen der
Unionsunterstiitzung.

Anderungsantrag 22

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Art und Umfang der im Rahmen dieser
Verordnung von der Union fur jedes

PE487.898

insbesondere im Rahmen der 6stlichen
und der sudlichen Dimension der
Europdaischen Nachbarschaftspolitik,
angenommenen Schlussfolgerungen.

Geéanderter Text

(1) Art und Umfang der im Rahmen dieser
Verordnung von der Union fur jedes
Partnerland geleisteten Unterstltzung
gestaltet sich von der Art und dem Umfang
her je nach dem Engagement des
Partnerlandes fir Reformen und seinen
Fortschritten bei der Umsetzung dieser
Reformen sowie den Bedurfnissen und
Kapazitaten des betreffenden
Partnerlandes und der potenziellen
Wirkung der Unterstiitzung durch die
Union, die anhand von spezifischen
Leistungsindikatoren gemessen werden,
welche von der Kommission festgelegt
worden sind, unterschiedlich. Diese
Differenzierung richtet sich auch nach den
Zielen der Partnerschaft des Landes mit der
Union, seinen Fortschritte beim Aufbau
einer vertieften und tragfahigen
Demokratie und bei der Verwirklichung
der vereinbarten Reformziele, seinen
Bedurfnissen und Kapazitaten sowie nach
den potenziellen Auswirkungen der
Unionsunterstutzung.

Geénderter Text

(1) Art und Umfang der im Rahmen dieser
Verordnung von der Union fur jedes
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Partnerland geleisteten Unterstlitzung
gestaltet sich von der Art und dem Umfang
her je nach dem Engagement des
Partnerlandes fur Reformen und seinen
Fortschritten bei der Umsetzung dieser
Reformen unterschiedlich. Diese
Differenzierung richtet sich auch nach
den Zielen der Partnerschaft des Landes
mit der Union, seinen Fortschritte beim
Aufbau einer vertieften und tragfahigen
Demokratie und bei der Verwirklichung
der vereinbarten Reformziele, seinen
Bedurfnissen und Kapazitaten sowie nach
den potenziellen Auswirkungen der
Unionsunterstitzung.

Anderungsantrag 23

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 24

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Die Unterstilitzung der Union im
Rahmen dieser Verordnung wird in der
Regel gemeinsam mit dem Empfangerland
festgelegt. Im Rahmen dieser Partnerschaft
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Partnerland geleisteten Unterstlitzung
gestaltet sich von der Art und dem Umfang
her je nach dem Engagement des
Partnerlandes fir Reformen und seinen
Fortschritten bei der Umsetzung dieser
Reformen unterschiedlich. Dieser Ansatz
bedeutet deshalb, dass ohne Vorliegen
einer klaren Verpflichtung seitens des
Partnerlandes in einem Sektor zum
Aufbau einer vertieften und tragféhigen
Demokratie in voller Transparenz und
unter Einbeziehung samtlicher
Institutionen der EU beschlossen wird, in
diesem Reformbereich jedwede
Unterstlitzung seitens der Union
einzustellen, statt weiterhin ein Vorhaben
zu unterstitzen, das nicht im Einklang
mit dem Geist der neuen Zielvorgaben der
ENP steht.

Geéanderter Text

(1a) Die Fortschritte bei der
Durchfuihrung der Reformen werden
unter Verwendung klarer, transparenter,
objektiver, messbarer und erreichbarer
Indikatoren gemessen, ohne dass eine
Ubermalige administrative Belastung
geschaffen wird.

Geénderter Text

(2) Die Unterstltzung der Union im
Rahmen dieser Verordnung wird in der
Regel gemeinsam mit dem Empfangerland
festgelegt. Im Rahmen dieser Partnerschaft
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wirken ggf. nationale, regionale und lokale
Behorden, sonstige interessierte Kreise, die
Zivilgesellschaft, die Sozialpartner und
weitere nichtstaatliche Akteure an der
Vorbereitung, Durchfuhrung und am
Monitoring der Unionsunterstiitzung mit.

Anderungsantrag 25

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

(3) Die Unionsunterstitzung im Rahmen
dieser Verordnung wird grundsétzlich von
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wirken ggf. nationale, regionale und lokale

Behorden, sonstige interessierte Kreise, die
Zivilgesellschaft, die Sozialpartner und
weitere nichtstaatliche Akteure an der
Vorbereitung, Durchfiihrung und am
Monitoring der Unionsunterstiitzung mit.
Diesbezlglich sind gtinstige Bedingungen
fur die Beteiligung nichtstaatlicher
Akteure an den
Unterstitzungsprogrammen der Union zu
schaffen, um ihre Mitwirkung an diesen
Programmen zu verbessern. Aullerdem
legt die Kommission Kriterien der
Zuschussfahigkeit fir die Beteiligung von
regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften an den
Finanzierungsprogrammen fest und stellt
sicher, dass es keine administrativen
Hemmnisse fur ihre Beteiligung gibt. Es
werden spezifische Mechanismen fur die
Konsultation und die Uberwachung
geschaffen, um die Akteure der
Zivilgesellschaft weiter in den Prozess der
guten Regierungsfuihrung in jedem
Partnerland einzubinden.

Die Zivilgesellschaft wird deshalb standig
dazu angehalten, sich an
Finanzierungsprogrammen zu beteiligen;
eine solche Teilnahme wird u.a. durch die
Vereinfachung der Finanzierungsregeln
sichergestellt. Bei der Knupfung von
Partnerschaften mit den Empféangern
achtet die Union die Grundsétze der
Dezentralisierung und der lokalen
Demokeratie, der sozialen Mobilisierung
und des Aufbaus einer
rechenschaftsbewussten Zivilgesellschaft.

Geanderter Text

(3) Die Unionsunterstiitzung im Rahmen
dieser Verordnung wird grundsétzlich von
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den Partnerlandern aus 6ffentlichen
Mitteln, aus Beitrdgen der Empfanger oder
aus anderen Quellen kofinanziert. Dieser
Grundsatz gilt auch fir die
Zusammenarbeit mit der Russischen
Foderation, insbesondere im Rahmen der
in Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe ¢
genannten Programme. Unbeschadet der
nach der Haushaltsordnung einzuhaltenden
sonstigen Bedingungen kdnnen die
Kofinanzierungserfordernisse in
ausreichend begriindeten Fallen, und wenn
dies erforderlich ist, um die Entwicklung
der Zivilgesellschaft und der
nichtstaatlichen Akteure zu unterstitzen,
aufgehoben werden.

Anderungsantrag 26

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 27

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 2
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den Partnerlandern aus ¢ffentlichen
Mitteln, aus Beitragen der Empféanger oder
aus anderen Quellen kofinanziert. Dieser
Grundsatz gilt auch fur die
Zusammenarbeit mit der Russischen
Foderation, insbesondere im Rahmen der
in Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe ¢
genannten Programme. Unbeschadet der
nach der Haushaltsordnung einzuhaltenden
sonstigen Bedingungen kénnen die
Kofinanzierungserfordernisse in
ausreichend begrindeten Fallen, und wenn
dies erforderlich ist, um die Entwicklung
der Zivilgesellschaft, der lokalen und
regionalen Gebietskérperschaften und der
nichtstaatlichen Akteure zu unterstiitzen,
aufgehoben werden. AulRerdem wird die
volle Finanzierung ermdglicht, wenn die
Union ein Interesse daran hat, der einzige
Geber zu sein; gleichzeitig wird das
Engagement lokaler und regionaler
Akteure ermdglicht.

Geéanderter Text

(3a) Die von der Union gemal der
vorliegenden Verordnung geleistete
Unterstitzung umfasst — soweit dies
zweckmaRig ist — Finanzmittel flr die
externe Dimension der makroregionalen
Strategien der EU, wie z.B. die Strategie
fUr den Ostseeraum, die Strategie fur die
Donau-Region und die Strategie fur die
Initiative Adria-lonisches Meer.
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Vorschlag der Kommission

(2) Die Kommission, die Mitgliedstaaten
und die Europdische Investitionsbank
(EIB) gewaéhrleisten die Kohérenz
zwischen der im Rahmen dieser
Verordnung geleisteten Unterstlitzung und
anderen HilfemaRnahmen der Union, der
Mitgliedstaaten und der Européischen
Investitionsbank .

Anderungsantrag 28

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 5 - Absatz 3

Vorschlag der Kommission

(3) Die Union und die Mitgliedstaaten
stimmen ihre jeweiligen
Unterstiitzungsprogramme ab, um im
Einklang mit den fiir die Starkung der
operationellen Koordinierung der
Auf3enhilfe und die Harmonisierung der
Politik und Verfahren festgelegten
Grundsétzen die Effizienz und Wirksamkeit
der Hilfe zu unterstitzen. Die
Koordinierung wird durch regelmafige
Konsultationen und einen kontinuierlichen
Informationsaustausch in den verschiedenen
Phasen des Hilfezykluses, insbesondere vor
Ort gewahrleistet und kann eine
gemeinsame Programmierung, delegierte
Zusammenarbeit und/oder die Ubertragung
von Befugnissen einschliel3en.
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Geéanderter Text

(2) Die Kommission, die Mitgliedstaaten
und die Europdische Investitionshank
(EIB) gewaéhrleisten die Kohérenz
zwischen der im Rahmen dieser
Verordnung geleisteten Unterstlitzung
sowie der Ubrigen im MFR 2014-2020
vorgesehenen Finanzinstrumente (z.B.
Instrument fur die Finanzierung der
Entwicklungszusammenarbeit (DCI)) und
anderen HilfemaBRnahmen der Union, der
Mitgliedstaaten und der Européischen
Investitionsbank .

Geéanderter Text

(3) Die Union und die Mitgliedstaaten
stimmen ihre jeweiligen
Unterstutzungsprogramme ab, um im
Einklang mit den fur die Starkung der
operationellen Koordinierung der
Aulenhilfe und die Harmonisierung der
Politik und Verfahren festgelegten
Grundsatzen die Effizienz und
Wirksamkeit der Hilfe zu unterstttzen und
einer Uberschneidung bei der
Finanzierung vorzubeugen. Die
Koordinierung wird durch regelméRige
Konsultationen und einen kontinuierlichen
Informationsaustausch in den verschiedenen
Phasen des Hilfezykluses, insbesondere vor
Ort gewahrleistet und kann eine
gemeinsame Programmierung, delegierte
Zusammenarbeit und/oder die Ubertragung
von Befugnissen einschlielen. Die
Koordinierung schlief3t auch die
Finanzierung im Rahmen
unterschiedlicher interner und externer
Instrumente ein.
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Anderungsantrag 29

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

(4) In Absprache mit den Mitgliedstaaten
ergreift die Union alle erforderlichen
Malnahmen zur Gewahrleistung einer
wirksamen Abstimmung und
Zusammenarbeit mit multilateralen und
regionalen Organisationen und
Einrichtungen einschlieRlich der
europdischen und internationalen
Finanzinstitutionen, der
Sonderorganisationen, Fonds und
Programmen der Vereinten Nationen,
privater und politischer Stiftungen sowie
Gebern auBerhalb der Europdischen Union.

Anderungsantrag 30

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission

RR\1012703DE.doc

Geéanderter Text

(4) In Absprache mit den Mitgliedstaaten
ergreift die Union alle erforderlichen
MaRnahmen zur Gewahrleistung einer
wirksamen Abstimmung und
Zusammenarbeit mit multilateralen und
regionalen Organisationen und
Einrichtungen einschlieRlich der
europdischen und internationalen
Finanzinstitutionen, der
Sonderorganisationen, Fonds und
Programmen der Vereinten Nationen,
privater und politischer Stiftungen sowie
Gebern auRerhalb der Europdischen Union.
Es wird ein umfassender Rahmen fur eine
verbesserte Interaktion zwischen dem ENI
und anderen Instrumenten geschaffen.

Geéanderter Text

(4a) Die in sich schlussige Umsetzung der
Malnahmen der Nachbarschaftspolitik
hangt von im héchsten Male
qualifiziertem Personal in der EU-
Delegation ab, fur das zusatzliche
Schulungsmanahmen und die
Weitergabe von Wissen in Form von
Malnahmen in den Bereichen
Nachbereitung, Uberwachung, Priifung
und Bewertung zu gewahrleisten sind.
Aulerdem besteht ein Bedarf an
Ausbildungs- und Schulungsmafinahmen
fur lokale, regionale und nationale
Empféanger, bei denen Instrumente wie
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Anderungsantrag 31

Vorschlag flr eine Verordnung

Artikel 6 — Absatz 1 — Buchstabe ¢ a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 32

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

(3) Fir die Mehrlanderprogramme wird ein
umfassendes Programmierungsdokument
einschlieBlich einer Strategie und eines
Mehrjahresrichtprogramms nach dem in
Artikel 15 Absatz 3 der gemeinsamen
Durchfiihrungsverordnung genannten
Prufverfahren angenommen. Darin werden
die Prioritaten der Unionsunterstiitzung auf
regionaler oder subregionaler Ebene und
die nach Schwerpunkten aufgeschlusselten
Richtbetrage festgelegt. Es soll einen
angemessenen mehrjéhrigen Zeitraum
abdecken.
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Twinning (Verwaltungspartnerschaften)
und TAIEX genutzt werden.

Geéanderter Text

(ca) von Programmen der interregionalen
Zusammenarbeit, die die Zusammenarbeit
zwischen regionalen Gebietseinheiten der
Mitgliedstaaten der Union und den
entsprechenden Gebietseinheiten der
Partnerlander zum Gegenstand haben.

Geéanderter Text

(3) Fir die Mehrlanderprogramme wird ein
umfassendes Programmierungsdokument
einschlieBlich einer Strategie und eines
Mehrjahresrichtprogramms nach dem in
Artikel 15 Absatz 3 der gemeinsamen
Durchfuhrungsverordnung genannten
Prifverfahren angenommen. Darin werden
die Prioritaten der Unionsunterstiitzung auf
regionaler oder subregionaler Ebene, die
sich gegebenenfalls auf die in den
multilateralen Dokumenten nach Artikel
3 Absatz 2 ausgewiesenen Prioritaten
stutzen, und die nach Schwerpunkten
aufgeschlisselten Richtbetrage festgelegt.
Es soll einen angemessenen mehrjahrigen
Zeitraum abdecken.
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Anderungsantrag 33

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

(5) Die Mittelzuweisungen fur Lander- und
Mehrléanderprogramme werden anhand
transparenter und objektiver Kriterien nach
dem in Artikel 4 Absatz 1 genannten
Grundsatz der Differenzierung festgelegt.

Anderungsantrag 34

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 6 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 35

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 7

Vorschlag der Kommission

(7) Mitgliedstaaten und andere Geber, die
sich zu einer gemeinsamen
Programmierung ihrer Unterstiitzung mit
der EU verpflichtet haben, werden am
Programmierungsprozess beteiligt. In den
Programmierungsdokumenten kdnnen ggf.
auch ihre Beitrage aufgefuhrt werden.
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Geéanderter Text

(5) Die Mittelzuweisungen fur Lander- und
Mehrlanderprogramme werden anhand
transparenter und objektiver Kriterien, die
eindeutig festgelegt und bewertet werden,
und nach dem in Artikel 4 Absatz 1
genannten Grundsatz der Differenzierung
festgelegt..

Geéanderter Text

(6a) Um den EU-Zusatznutzen optimal zu
steigern, ist eine Verdopplung von
Bemuhungen und Ressourcen zu
vermeiden, und die Rolle von
Finanzinstituten wie der Europdaischen
Investitionsbank und der Europaischen
Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung
wird gestarkt.

Geéanderter Text

(7) Mitgliedstaaten und andere Geber, die
sich zu einer gemeinsamen
Programmierung ihrer Unterstlitzung mit
der EU verpflichtet haben, werden am
Programmierungsprozess beteiligt. In den
Programmierungsdokumenten kénnen ggf.
auch ihre Beitrage aufgefuhrt werden. Das
Europaische Parlament und der Rat
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Anderungsantrag 36

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 9

Vorschlag der Kommission

(9) In Krisenfallen und bei Bedrohungen
der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit,
der Menschenrechte und Grundfreiheiten
oder bei nattrlichen oder von Menschen
ausgelosten Katastrophen kann eine Ad-
hoc-Uberpriifung der Strategiepapiere
vorgenommen werden. Dieses
Dringlichkeitsverfahren soll die Kohédrenz
zwischen der auf der Grundlage dieser
Verordnung durch die Union gewéhrten
Unterstltzung und der Unterstutzung, die
im Rahmen anderer
Finanzierungsinstrumente der EU geleistet
wird, gewahrleisten. Aufgrund dieser
Uberpriifung kénnen Anderungen der
Programmierungsdokumente beschlossen
werden. In diesem Fall leitet die
Kommission die gednderten
Programmierungsdokumente innerhalb von
einem Monat nach ihrer Annahme zur
Kenntnisnahme an das Européische
Parlament und den Rat weiter.

Anderungsantrag 37

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 16 — Absatz 1
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werden auf allen Stufen des
Programmierungsprozesses, insbesondere
dann, wenn es um Ausgaben aus dem
Haushalt der Union geht, ordnungsgeman
unterrichtet.

Geéanderter Text

(9) In Krisenfallen und bei Bedrohungen
der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit,
der Menschenrechte und Grundfreiheiten
oder bei nattrlichen oder von Menschen
ausgelosten Katastrophen kann eine Ad-
hoc-Uberpriifung der Strategiepapiere
vorgenommen werden. Dieses
Dringlichkeitsverfahren soll die Kohédrenz
zwischen der auf der Grundlage dieser
Verordnung durch die Union gewéhrten
Unterstltzung und der Unterstitzung, die
im Rahmen anderer
Finanzierungsinstrumente der EU geleistet
wird, gewahrleisten. Aufgrund dieser
Uberpriifung kdnnen Anderungen der
Programmierungsdokumente beschlossen
werden, die die Unterstitzung von
Organisationen der Zivilgesellschaft —
u.a. tber den Europaischen Fonds fur
Demokratie — erleichtern. In diesem Fall
leitet die Kommission die gednderten
Programmierungsdokumente innerhalb von
einem Monat nach ihrer Annahme zur
Kenntnisnahme an das Europdische
Parlament und den Rat weiter.
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Vorschlag der Kommission

(1) Unter hinreichend begriindeten
Umsténden kann die Kommission
beschlielRen, zur Gewahrleistung von
Kohérenz und Wirksamkeit der EU-
Finanzierung und zur Starkung der
regionalen oder transregionalen
Zusammenarbeit die FordermaRnahmen
auf L&nder, Gebiete und Regionen
auszuweiten, die andernfalls keinen
Anspruch auf eine Finanzierung hatten.
Unbeschadet der Bestimmungen des
Acrtikels 8 Absatz 1 der Gemeinsamen
Durchfiihrungsverordnung kénnen
naturliche und juristische Personen aus den
betreffenden Landern, Gebieten und
Regionen an den Verfahren fur die
Durchfiihrung dieser Malinahmen
teilnehmen.

Anderungsantrag 38

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 17

Vorschlag der Kommission

Hélt ein Partnerland die Grundsatze der
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der
verantwortungsvollen Staatsfiihrung sowie
der Achtung der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten nicht ein, so fordert die
Union unbeschadet der Bestimmungen
uber die Aussetzung der Hilfe, die in den
mit den Partnerlandern und -regionen
geschlossenen Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen oder
Assoziationsabkommen vorgesehen sind
und auler in besonders dringenden Fallen,
das Land zur Aufnahme von
Konsultationen auf, um eine fiir beide
Seiten akzeptable Loésung zu finden.
Fuhren die mit diesem Partnerland
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Geéanderter Text

(1) Unter hinreichend begriindeten
Umsténden kann beschlossen werden, zur
Gewadhrleistung von Kohérenz und
Wirksamkeit der EU-Finanzierung und zur
Starkung der regionalen oder
transregionalen Zusammenarbeit die
FordermalRnahmen auf L&nder, Gebiete
und Regionen auszuweiten, die andernfalls
keinen Anspruch auf eine Finanzierung
hatten. Der Beschluss wird von der
Kommission im Wege eines delegierten
Rechtsakts gemaR Artikel 14 gefasst.
Unbeschadet der Bestimmungen des
Artikels 8 Absatz 1 der Gemeinsamen
Durchfihrungsverordnung kénnen
naturliche und juristische Personen aus den
betreffenden Landern, Gebieten und
Regionen an den Verfahren fur die
Durchfiihrung dieser Malinahmen
teilnehmen.

Geéanderter Text

Hélt ein Partnerland die Grundsatze der
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der
verantwortungsvollen Staatsfiihrung sowie
der Achtung der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten nicht ein, so fordert die
Union unbeschadet der Bestimmungen
uber die Aussetzung der Hilfe, die in den
mit den Partnerlandern und -regionen
geschlossenen Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen oder
Assoziationsabkommen vorgesehen sind
und auler in besonders dringenden Féllen,
das Land zur Aufnahme von
Konsultationen auf, um eine fiir beide
Seiten akzeptable Lésung zu finden.
Fuhren die mit diesem Partnerland
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aufgenommenen Konsultationen nicht zu
einem fiir beide Seiten akzeptablen
Ergebnis oder werden Konsultationen
abgelehnt oder liegt ein besonders
dringender Fall vor, so kann der Rat im
Einklang mit Artikel 215 Absatz 1 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union geeignete
Malnahmen ergreifen, die unter anderem
in der teilweisen oder vollstandigen
Aussetzung der Unterstiitzung der Union
bestehen kdnnen.

Anderungsantrag 39

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 18 — Absatz 3 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

(3) Nach Artikel 13 Absatz 2 der ,,Erasmus
fiir alle“-Verordnung wird aus den
verschiedenen
Finanzierungsinstrumenten im
Aullenbereich (Finanzierungsinstrument
fiir die Entwicklungszusammenarbeit,
Europaisches Nachbarschaftsinstrument,
Instrument fur Heranfiihrungshilfe,
Partnerschaftsinstrument und Europdischer
Entwicklungsfond) fur die Starkung der
internationalen Dimension der
Hochschulbildung ein Richtbetrag von
insgesamt 1 812 100 000 EUR
bereitgestellt, um die Mobilitat zwischen
EU- und Nicht-EU-Staaten im Bereich des
Lernens zu fordern und die
Zusammenarbeit und den Politikdialog
zwischen Behorden, Institutionen und
Organisationen dieser Lander zu
unterstitzen. Fir die Verwendung dieser
Mittel gelten die Bestimmungen der
Verordnung uber das Programm ,,Erasmus
fir alle*.
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aufgenommenen Konsultationen nicht zu
einem fir beide Seiten akzeptablen
Ergebnis oder werden Konsultationen
abgelehnt oder liegt ein besonders
dringender Fall vor, so kann der Rat im
Einklang mit Artikel 215 Absatz 1 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union geeignete
MaRnahmen ergreifen, die unter anderem
in der teilweisen oder vollstandigen
Aussetzung der Unterstutzung der Union
bestehen kdnnen. Das Europaische
Parlament wird unverziglich und
umfassend Uber samtliche
diesbeztiglichen Beschliisse unterrichtet.

Geéanderter Text

(3) Nach Artikel 13 Absatz 2 der ,,Erasmus
fiir alle“-~Verordnung wird aus den
verschiedenen beteiligten Instrumenten
(Finanzierungsinstrument fir die
Entwicklungszusammenarbeit,
Européisches Nachbarschaftsinstrument,
Instrument fur Heranfiihrungshilfe,
Partnerschaftsinstrument und Europdischer
Entwicklungsfond) fur die Starkung der
internationalen Dimension der
Hochschulbildung ein Richtbetrag von 2%
der dafir verfligbaren
Finanzzuweisungen bereitgestellt, um die
Mobilitat zwischen EU- und Nicht-EU-
Staaten im Bereich des Lernens zu fordern
und die Zusammenarbeit und den
Politikdialog zwischen Behorden,
Institutionen und Organisationen dieser
Lander zu unterstiitzen. Fir die
Verwendung dieser Mittel gelten die
Bestimmungen der Verordnung tber das
Programm ,,Erasmus fiir alle®.
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1.6.2012

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR BESCHAFTIGUNG UND SOZIALE
ANGELEGENHEITEN

fiir den Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten

zu dem Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Européischen Nachbarschaftsinstruments
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Verfasserin der Stellungnahme: Sylvana Rapti

KURZE BEGRUNDUNG

Da ein gemeinsames Interesse an einer demokratischen, stabilen, wohlhabenden und
friedlichen GroRregion um Europa herum besteht, ist die Europdische Nachbarschaftspolitik
(ENP) fir die Stabilitat der Nachbarlander der EU von grundlegender Bedeutung; sie tragt zur
Sicherheit und zum Fortschritt fur alle bei. Das Européische Nachbarschaftsinstrument (ENI)
als Instrument zur Umsetzung der Politik der EU gegeniber ihren Nachbarn sollte auf
grundlegenden Werten wie Demokratie und Rechtsstaatlichkeit aufbauen, doch gleichzeitig
sollte es die Mittel fur die Verwirklichung spezifischer Zielvorgaben wie die Schaffung von
Arbeitsplatzen und die Gewéhrleistung von sozialem Schutz bieten, die in der Zukunft flr die
betroffenen Lander die Teilhabe an der Politikgestaltung und ein integratives Wachstum
versprechen. Die EU, die weltweit fir ihr Sozialmodell bekannt ist, verfugt tiber ein
einzigartiges Fachwissen, das sie mit anderen teilen und ihnen zur Verfiigung stellen kann.

Das ENI muss neu gestaltet werden, und es mussen — effizienter als beim vorherigen
Instrument — Auflagen flr die Zuweisung seiner Mittel festgelegt werden, damit die
Entwicklungen und historischen Herausforderungen in den Partnerlandern angemessen und
flexibel angegangen werden kénnen. Wenn die Konditionalitdt und der Grundsatz des ,,Mehr
fiir mehr angewandt werden sollen, sollten Fortschritte bei sozialen Themen, die die Wiirde
und den substanziellen Fortschritt der Gesellschaften widerspiegeln, VVorrang erhalten.

Infolgedessen wird zu der Verordnung eine Reihe von Anderungsantragen formuliert, in
denen soziale Zielvorgaben als VVoraussetzungen fiir eine finanzielle Unterstiitzung festgelegt
werden, um den Geist und den Buchstaben des Vertrags von Lissabon und insbesondere seine
berihmte Sozialklausel widerzuspiegeln (In Artikel 9 AEUV heilit es: ,,Bei der Festlegung
und Durchfuhrung ihrer Politik und ihrer MalRnahmen trégt die Union den Erfordernissen im
Zusammenhang mit der FOrderung eines hohen Beschéaftigungsniveaus, mit der
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Gewidhrleistung eines angemessenen sozialen Schutzes, mit der Bekdmpfung der sozialen
Ausgrenzung sowie mit einem hohen Niveau der allgemeinen und beruflichen Bildung und

des Gesundheitsschutzes Rechnung.*)

ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fur Beschaftigung und soziale Angelegenheiten ersucht den federfihrenden
Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten, folgende Anderungsantrage in seinen Bericht zu

Ubernehmen:

Anderungsantrag 1

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 3

Vorschlag der Kommission

(3) Die Union ist bestrebt, die Werte
Freiheit, Demokratie und Achtung der
Menschenrechte und der Grundfreiheiten
sowie die Grundsétze der Gleichheit und
der Rechtsstaatlichkeit, auf denen sie
beruht, durch Dialog und Zusammenarbeit
mit Drittlandern zu fordern,
fortzuentwickeln und zu festigen.

Anderungsantrag 2

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 4

Vorschlag der Kommission

(4) Die Européische Nachbarschaftspolitik
hat seit ihrer Einflhrung maRgeblich zur
Starkung der Beziehungen zu den
Partnerlandern beigetragen und sowohl fur
die EU als auch fir ihre Partner konkrete
Vorteile gebracht.
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Geéanderter Text

(3) Die Union ist bestrebt, die Werte
Freiheit, Demokratie und Achtung der
Menschenrechte und der Grundfreiheiten
sowie die Grundséatze der Gleichheit, der
sozialen Grundrechte — mit einem
besonderen Augenmerk auf dem Schutz
der Rechte von schutzbedurftigen
Gruppen — und der Rechtsstaatlichkeit, auf
denen sie beruht, durch Dialog und
Zusammenarbeit mit Drittlandern zu
fordern, fortzuentwickeln und zu festigen.

Geéanderter Text

(4) Die Européische Nachbarschaftspolitik
hat seit ihrer Einflihrung mafRgeblich zur
Starkung der Beziehungen zu den
Partnerlandern beigetragen und sowohl fir
die EU als auch fur ihre Partner konkrete
Vorteile gebracht. Gleichzeitig ist es unter
Bericksichtigung der sozialen und
politischen Krise in Nordafrika im Laufe
des Jahres 2011 und der anschliefenden
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Anderungsantrag 3

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 5

Vorschlag der Kommission

(5) Im Rahmen der Européischen
Nachbarschaftspolitik bietet die Union
ihren Nachbarlandern eine privilegierte
Partnerschaft, die auf dem beiderseitigen
Bekenntnis zu gemeinsamen Werten, wie
Demokratie und Menschenrechte,
Rechtsstaatlichkeit, verantwortungsvolle
Staatsfuhrung, Grundsatze der
Marktwirtschaft und nachhaltige
Entwicklung beruht.

Anderungsantrag 4

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 9

Vorschlag der Kommission

(9) AulRerdem muss zum gemeinsamen
Nutzen der Union und ihrer Partner die
Zusammenarbeit gefordert und erleichtert
werden, vor allem durch die Bundelung
von Mitteln aus internen und externen
Finanzierungsinstrumenten des
Unionshaushalts, mit denen insbesondere
die grenziibergreifende Zusammenarbeit
(Cross-Border Cooperation - CBC),
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Instabilitat, mit denen viele der
betroffenen Lander weiterhin konfrontiert
sind, notwendig, die Aktivitaten im
Rahmen der Nachbarschaftspolitik
insbesondere im Hinblick auf ihre
Zielvorgaben einer demokratischen
Entwicklung zu intensivieren.

Geéanderter Text

(5) Im Rahmen der Européischen
Nachbarschaftspolitik bietet die Union
ihren Nachbarlandern eine privilegierte
Partnerschaft, die auf dem beiderseitigen
Bekenntnis zu gemeinsamen Werten, wie
Demokratie und Menschenrechte,
Rechtsstaatlichkeit, verantwortungsvolle
Staatsfuhrung, Beschaftigung,
Entwicklung des Humankapitals, sozialer
Schutz und Grundsatze der
Marktwirtschaft und nachhaltige
Entwicklung mit besonderer
Schwerpunktsetzung auf der Starkung der
Zivilgesellschaft beruht.

Geéanderter Text

(9) AulRerdem muss zum gemeinsamen
Nutzen der Union und ihrer Partner unter
anderem mit Unterstiitzung durch die
Agenturen der Union die Zusammenarbeit
gefordert und erleichtert werden, vor allem
durch die bestmdgliche Koordinierung der
bereitgestellten Mittel und die Biindelung
von Mitteln aus internen und externen
Finanzierungsinstrumenten des
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Infrastrukturprojekte im Interesse der
Union, die Uber die Grenzen der
Nachbarléander hinwegreichen, und andere
Bereiche der Zusammenarbeit unterstiitzt
werden.

Anderungsantrag 5

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 19

Vorschlag der Kommission

(19) Zwar wéchst der Finanzierungsbedarf
im Bereich des auswartigen Handelns der
Union, die fiir diese Hilfe zur Verfligung
stehenden Mittel sind jedoch angesichts der
Wirtschafts- und Haushaltslage der Union
begrenzt. Die Kommission muss sich daher
bemihen, die verfligharen Ressourcen
durch den Einsatz von
Finanzierungsinstrumenten, die eine
Hebelwirkung haben, so effizient wie
maoglich zu nutzen. Diese Hebelwirkung
sollte dadurch verstarkt werden, dass die
mit diesen Finanzierungsinstrumenten
investierten und erwirtschafteten Mittel
verwendet und wiederverwendet werden
durfen.
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Unionshaushalts, mit denen insbesondere
die grenzubergreifende Zusammenarbeit
(Cross-Border Cooperation - CBC),
Infrastrukturprojekte im Interesse der
Union, die Uber die Grenzen der
Nachbarlander hinwegreichen,
Mechanismen zur Férderung und
Uberwachung der Beschéaftigung und
andere Bereiche der Zusammenarbeit
unterstltzt werden.

Geéanderter Text

(19) Zwar wéchst der Finanzierungsbedarf
im Bereich des auswaértigen Handelns der
Union, die fiir diese Hilfe zur Verfugung
stehenden Mittel sind jedoch angesichts der
Wirtschafts- und Haushaltslage der Union
begrenzt. Die Kommission muss sich daher
bemihen, die verflighbaren Ressourcen
durch den Einsatz von
Finanzierungsinstrumenten, die eine
Hebelwirkung haben, so effizient und
transparent wie mdglich zu nutzen. Diese
Hebelwirkung sollte dadurch verstarkt
werden, dass die mit diesen
Finanzierungsinstrumenten investierten
und erwirtschafteten Mittel verwendet und
wiederverwendet werden dirfen. Sie sollte
ebenfalls die Prioritaten der
Europaischen Nachbarschaftspolitik
eindeutig festlegen und damit Kriterien
far die Bewertung der erzielten
Ergebnisse bestimmen.
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Anderungsantrag 6

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 21

Vorschlag der Kommission

(21) Geschlechtergleichstellung und
Nichtdiskriminierung sollten als
Querschnittsthemen grundsétzlich in alle
Malnahmen einbezogen werden, die im
Rahmen dieser VVerordnung durchgefuhrt
werden.

Anderungsantrag 7

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 22

Vorschlag der Kommission

(22) Die EU engagiert sich in ihren
Beziehungen zu ihren Partnern weltweit fiir
die Forderung menschenwurdiger Arbeit
fiir alle sowie fiir die Ratifizierung und
wirksame Umsetzung der international
anerkannten Arbeitsnormen und
multilateralen Umweltabkommen.

Anderungsantrag 8

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 22 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

(21) Geschlechtergleichstellung,
Nichtdiskriminierung, soziale
Gerechtigkeit, soziale Integration und die
Rechte der Arbeitnehmer sollten als
Querschnittsthemen grundsatzlich in alle
MaRnahmen einbezogen werden, die im
Rahmen dieser VVerordnung durchgefuhrt
werden.

Geéanderter Text

(22) Die EU engagiert sich in ihren
Beziehungen zu ihren Partnern weltweit fiir
die Forderung menschenwurdiger Arbeit
fiir alle und des sozialen Dialogs sowie flr
die Ratifizierung und wirksame Umsetzung
der international anerkannten
Arbeitsnormen und multilateralen
Umweltabkommen.

Geéanderter Text

(22a) Die Union sollte die Partnerléander
dabei unterstitzen, Arbeitsplatze zu
schaffen und die Beschaftigungsfahigkeit
zu verbessern, Arbeitsmarktprobleme
anzugehen und sozialpolitische
Malnahmen zu entwickeln.
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Anderungsantrag 9

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 22 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 10

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 22 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 11

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 22 d (neu)

Vorschlag der Kommission

PE487.898

Geéanderter Text

(22b) Die Union sollte die Partnerlander
dabei unterstitzen, eine strengere
Arbeitsgesetzgebung einzufihren, um
Kinder vor ausbeuterischen
Arbeitsbedingungen zu schitzen, und
unverzuglich Malinahmen zur
Beseitigung der illegalen Kinderarbeit zu
ergreifen.

Geéanderter Text

(22c) Eine Zusammenarbeit bei der
kontrollierten zirkuldren Mobilitat, die
eine ausgewogene Migration
gewahrleistet, sowie bei der Bekdmpfung
von Menschenhandel und der
Ausbeutung von Menschen ist sowohl fur
die Union als auch fur ihre Partner von
wesentlicher Bedeutung.

Geéanderter Text

(22d) Eine Starkung der Zivilgesellschaft
und des Dialogs mit den Sozialpartnern
sowie die Unterstlitzung des
erforderlichen strukturellen,
wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalts sowie von
bildungsspezifischen Verbesserungen in
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Anderungsantrag 12

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

a) die Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, der Rechtsstaatlichkeit
und des Gleichheitsgrundsatzes zu fordern,
eine vertiefte und tragfahige Demokratie
aufzubauen, die verantwortungsvolle
Staatsfuhrung zu starken und die
Entwicklung einer dynamischen
Zivilgesellschaft einschlieBlich der
Sozialpartner zu fordern;

Anderungsantrag 13

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe aa (neu)

Vorschlag der Kommission
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den Partnerlandern sollten zu den
Zielvorgaben der vorliegenden
Verordnung gehoren.

Geéanderter Text

a) die Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, der Rechtsstaatlichkeit
und des Gleichheitsgrundsatzes sowie der
sozialen Gerechtigkeit zu fordern, eine
vertiefte und tragfahige Demokratie
aufzubauen, die Freiheit der Medien zu
sichern, die verantwortungsvolle
Staatsfuhrung und transparente Verfahren
zu starken und die Entwicklung einer
dynamischen Zivilgesellschaft
einschlieBlich der Sozialpartner zu férdern
und den sozialen Dialog zu verstarken;

Geéanderter Text

aa) gezielte Schaffung menschenwardiger
und nachhaltiger Arbeitsplatze, sozialer
Schutz, angemessene Verbesserung der
Qualitat der Arbeitsplatze und der
arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen,
einschlieBlich von Bildungs- und
Ausbildungsprogrammen und des
Schutzes der Rechte der Arbeitnehmer
sowie Vorgehen gegen Missbrauche auf
dem Arbeitsmarkt; zu diesem Zweck
sollten die Partnerlander nachdrtcklich
dazu angehalten werden, samtliche
Kernarbeitsnormen der Internationalen
Arbeitsorganisation zu ratifizieren und
die nationalen Rechtsvorschriften den
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Anderungsantrag 14

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

b) eine schrittweise Integration in den EU-
Binnenmarkt und eine engere
sektorspezifische und sektoriibergreifende
Zusammenarbeit zu erreichen, u. a. durch
die Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften an den
Besitzstand der Union und andere
einschlégige internationale Standards und
die dafiir erforderlichen Kapazitaten und
Investitionen, insbesondere im Bereich der
Netzinfrastrukturen zu starken;

Anderungsantrag 15

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

c) die Voraussetzungen fur eine effizient
gesteuerte Mobilitat und die Forderung
personlicher Kontakte zu schaffen;
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einschlagigen Ubereinkommen
anzupassen;

Geéanderter Text

b) eine schrittweise Integration in den EU-
Binnenmarkt mit besonderer
Untersttzung fur kleine und mittlere
Unternehmen und eine engere
sektorspezifische und sektortibergreifende
Zusammenarbeit zu erreichen, u. a. durch
soziale Investitionen, die Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften an
den Besitzstand der Union und andere
einschlégige internationale Standards und
die dafiir erforderlichen Kapazitaten und
Investitionen, insbesondere im Bereich der
Netzinfrastrukturen und die Entwicklung
von Kompetenzen zu starken; Es ist jedoch
zwingend notwendig, dafir zu sorgen,
dass die wirtschaftliche Integration nicht
zu einem unlauteren Wettbewerb im
Binnenmarkt fuhrt;

Geéanderter Text

c) im Einklang mit den geltenden
Rechtsvorschriften die Voraussetzungen
flr eine effizient gesteuerte Mobilitat und
die Forderung personlicher Kontakte zu
schaffen, einschliellich von Initiativen
zum Studentenaustausch und zur
Forderung von Austauschprogrammen im
Bereich der Berufsausbildung, bei
gleichzeitiger Bereitstellung
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Anderungsantrag 16

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

d) alle Aspekte einer nachhaltigen und
breitenwirksamen Entwicklung zu férdern
und u. a. durch die Entwicklung des
Privatsektors zur Armutsminderung
beizutragen, den internen wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenbhalt,
die landliche Entwicklung, die
Bewiltigung des Klimawandels und die
Katastrophenresilienz zu starken;

Anderungsantrag 17

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe e

Vorschlag der Kommission

e) vertrauensbildende Malnahmen und
andere Malinahmen, die zur Sicherheit und
zur Vermeidung bzw. Beilegung von
Konflikten beitragen, zu fordern;

Anderungsantrag 18
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angemessener finanzieller Unterstiitzung;

Geéanderter Text

d) alle Aspekte einer nachhaltigen und
breitenwirksamen Entwicklung zu férdern
und u. a. durch die Entwicklung des
Privatsektors zum Abbau und zur
Vorbeugung von Armut, Arbeitslosigkeit
und sozialer Ausgrenzung — mit
besonderem Schwerpunkt auf die
schutzbedurftigen Gruppen — beizutragen,
den internen wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt, die
nachhaltige landliche Entwicklung, die
Bewiltigung des Klimawandels und die
Katastrophenresilienz zu starken;

Geéanderter Text

e) kulturelles, ethnisches und religitses
Bewusstsein und Toleranz und
vertrauensbildende Malnahmen zu
fordern, die Kontrolle der illegalen
Einwanderung zu intensivieren, um zu
verhindern, dass Migranten den Risiken
unter anderem illegaler Verhaltensweisen
und prekéarer Lebensbedingungen
ausgesetzt sind, und andere MaRRnahmen,
die zur Sicherheit und zur Vermeidung
bzw. Beilegung von Konflikten beitragen,
zu fordern;
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Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe e a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 19

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe e b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 20

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

(3) Die Fortschritte bei der Verwirklichung
dieser Ziele werden insbesondere anhand
der regelmaRigen Berichte der EU (ber die
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Geéanderter Text

ea) die wirtschaftliche
Wettbewerbsféahigkeit der Europaischen
Union und ihrer Partnerlander
sicherzustellen, indem Vorhaben und
Verfahren einbezogen werden, die am
besten auf die Bedurfnisse der KMU
zugeschnitten sind, und ihnen auf diese
Weise Hilfestellung dabei zu leisten, sich
besser in den Binnenmarkt der
Europdaischen Union zu integrieren;

Geéanderter Text

eb) die UnterstitzungsmalRnahmen der
EU zugunsten der KMU zu koordinieren
und die Griindung von Unternehmen
unter Beteiligung der KMU der
Partnerlander und denen der Union zu
fordern; die Entwicklung von Vorhaben
und Investitionen der KMU in den
Partnerlandern zu férdern und auf diese
Weise die zur Forderung der
transnationalen Zusammenarbeit
erforderlichen Ressourcen zu
mobilisieren;

Geanderter Text

(3) Die Fortschritte bei der Verwirklichung
dieser Ziele werden insbesondere anhand
der regelmaRigen Berichte der EU —
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Umsetzung der Politik bewertet; fir die
Bewertung der Ziele gemal Absatz 2
Buchstaben a, d und e werden die von
internationalen Organisationen und
anderen einschlagigen Einrichtungen
festgelegten Indikatoren herangezogen; fur
Absatz 2 Buchstaben b, c und d ist der
Grad der Ubernahme des EU-
Rechtsrahmens durch die Partnerl&nder
und flr Absatz 2 Buchstaben c und f die
Zahl der einschlagigen Abkommen und
Kooperationsmalinahmen relevant. Als
Indikatoren herangezogen werden u.a. die
Durchfuhrung angemessen lberwachter
demokratischer Wahlen, das Ausmal? der
Korruption, Handelsstrome sowie
Indikatoren fur die Messung interner
wirtschaftlicher Ungleichgewichte,
einschlieBlich der Beschaftigungsquote.

Anderungsantrag 21

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Den strategischen Rahmen fir die
Programmierung und Umsetzung der im
Rahmen dieser Verordnung von der Union
geleisteten der Unterstiitzung bilden
gemeinsam die Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen, die
Assoziationsabkommen und sonstigen
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einschlieBlich der Berichte der Agenturen
der Union — uber die Umsetzung der
Politik bewertet; fur die Bewertung der
Ziele gemaR Absatz 2 Buchstaben a, d und
e werden die von internationalen
Organisationen und anderen einschldgigen
Einrichtungen festgelegten Indikatoren
herangezogen,; fur Absatz 2 Buchstaben b,
¢ und d ist der Grad der Ubernahme des
EU-Rechtsrahmens durch die Partnerlander
und fir Absatz 2 Buchstaben c und f die
Zahl der einschlagigen Abkommen und
Kooperationsmalinahmen relevant. Als
Indikatoren herangezogen werden u.a. der
ordnungspolitische Rahmen fur Fragen
des Sozialschutzes, die Durchfiihrung
angemessen Uberwachter demokratischer
Wahlen, das AusmaR der Korruption,
Handelsstrome sowie Indikatoren fur die
Messung interner wirtschaftlicher
Ungleichgewichte, einschlieRlich der
Beschéftigungsquote, und Qualitat der
Beschaftigung, Entwicklung des
Humankapitals, Niveau der Armut,
Einkommensverteilung, Achtung der
Menschenrechte und der
Minderheitenrechte, Unabhéngigkeit der
Justiz sowie Verpflichtung der
Sozialpartner und der Zivilgesellschaft,
am sozialen Dialog teilzunehmen, und ihr
Recht auf Anhérung vor der Einflhrung
von Rechtsvorschriften.

Geéanderter Text

(1) Den strategischen Rahmen fir die
Programmierung und Umsetzung der im
Rahmen dieser Verordnung von der Union
geleisteten der Unterstiitzung bilden
gemeinsam die Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen, die
Assoziationsabkommen und sonstigen
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geschlossenen oder kunftigen Abkommen,
die ein vertragliches Verhaltnis zu den
Partnerlandern begriinden, die
entsprechenden Kommissionsmitteilungen,
Ratsschlussfolgerungen und
EntschlieBungen des Europdischen
Parlaments sowie die auf den
Ministertagungen mit den Partnerlandern
angenommenen Schlussfolgerungen.

Anderungsantrag 22

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 17

Vorschlag der Kommission

Hélt ein Partnerland die Grundsatze der
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der
verantwortungsvollen Staatsfuhrung sowie
der Achtung der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten nicht ein, so fordert die
Union unbeschadet der Bestimmungen
uber die Aussetzung der Hilfe, die in den
mit den Partnerlandern und -regionen
geschlossenen Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen oder
Assoziationsabkommen vorgesehen sind
und aufBer in besonders dringenden Fallen,
das Land zur Aufnahme von
Konsultationen auf, um eine fiir beide
Seiten akzeptable Ldsung zu finden.
Fuhren die mit diesem Partnerland
aufgenommenen Konsultationen nicht zu
einem fur beide Seiten akzeptablen
Ergebnis oder werden Konsultationen
abgelehnt oder liegt ein besonders
dringender Fall vor, so kann der Rat im
Einklang mit Artikel 215 Absatz 1 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der
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geschlossenen oder kunftigen Abkommen,
die ein vertragliches Verhaltnis zu den
Partnerlandern begriinden, die
entsprechenden Kommissionsmitteilungen,
Ratsschlussfolgerungen und
Entschliefungen des Europdischen
Parlaments sowie die auf den
Ministertagungen mit den Partnerlandern
angenommenen Schlussfolgerungen; dabei
ist eine aktive Verknupfung mit den
bestehenden internen Instrumenten und
Politiken der Union in den Bereichen
Infrastruktur, Energie, Verkehr, IKT,
Beschaftigung und Sozialpolitik,
Migration, Bildung, Kultur, Forschung
und Innovation herbeizufthren.

Geéanderter Text

Hélt ein Partnerland die Grundsétze der
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der
verantwortungsvollen Staatsfiihrung sowie
der Achtung der Menschenrechte, der
sozialen Rechte und der Grundfreiheiten
sowie der sozialen Gerechtigkeit nicht ein,
so fordert die Union unbeschadet der
Bestimmungen Uber die Aussetzung der
Hilfe, die in den mit den Partnerldndern
und -regionen geschlossenen
Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen oder
Assoziationsabkommen vorgesehen sind
und aufBer in besonders dringenden Fallen,
das Land zur Aufnahme von
Konsultationen auf, um eine fir beide
Seiten akzeptable Ldsung zu finden.
Fuhren die mit diesem Partnerland
aufgenommenen Konsultationen nicht zu
einem fur beide Seiten akzeptablen
Ergebnis oder werden Konsultationen
abgelehnt oder liegt ein besonders
dringender Fall vor, so kann der Rat im
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Européischen Union geeignete Einklang mit Artikel 215 Absatz 1 des

MaRnahmen ergreifen, die unter anderem Vertrags uber die Arbeitsweise der

in der teilweisen oder vollstandigen Européischen Union geeignete
Aussetzung der Unterstiitzung der Union Malinahmen ergreifen, die unter anderem
bestehen kdnnen. in der teilweisen oder vollstandigen

Aussetzung der Unterstutzung der Union
bestehen kdnnen.
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1.6.2012

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR INDUSTRIE, FORSCHUNG UND
ENERGIE

fiir den Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten

zu dem Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Européischen Nachbarschaftsinstruments
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Verfasser der Stellungnahme: Konrad Szymanski

ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fur Industrie, Forschung und Energie ersucht den federfihrenden Ausschuss
fiir auswartige Angelegenheiten, folgende Anderungsantrége in seinen Bericht zu
ubernehmen:

Anderungsantrag 1

Vorschlag fir eine Verordnung

Erwagung 6

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
(6) Zwei wichtige politische Initiativen (6) Zwei wichtige politische Initiativen
haben die regionale Zusammenarbeit mit haben die regionale Zusammenarbeit mit
den Nachbarlandern der Europaischen den Nachbarlandern der Europaischen
Union gepragt: Die Ostliche Partnerschaft Union gepragt: Die Ostliche Partnerschaft
zwischen der EU und ihren 6stlichen zwischen der EU und ihren 6stlichen
Partnerlandern und die Union fir den Partnerlandern und die Union fir den
Mittelmeerraum, der die EU und ihre Mittelmeerraum (gemeinsam mit der
sudlichen Nachbarlander angehtren. Beide ARLEM - Versammlung der regionalen
Initiativen bilden tragféhige politische und lokalen Gebietskorperschaften
Rahmenstrukturen flr die Vertiefung der Europa-Mittelmeer), der die EU und ihre
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Beziehungen mit und zwischen den
jeweiligen Partnerl&dndern, die sich auf die
Grundsatze der gemeinsamen Tragerschaft
und Verantwortung stiitzen.

Anderungsantrag 2

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 7

Vorschlag der Kommission

(7) Seit der Einflihrung der Européischen
Nachbarschaftspolitik und der Schaffung
des Europdischen Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstruments haben wichtige
Entwicklungen stattgefunden. Dazu
gehoren insbesondere die Vertiefung der
Beziehungen zu den Partnerlandern, die
Einleitung von Initiativen auf regionaler
Ebene und der demokratische Wandel in
der Region. Dies gab den Anstol? fir den
Entwurf einer neuen Vision fur die
Européische Nachbarschaftspolitik im Jahr
2011, dem eine umfassende strategische
Uberpriifung der Politik vorausging. In
dem neuen Konzept werden die
vorrangigen Ziele der Union fur die
Zusammenarbeit mit den Nachbarléandern
festgelegt und der Grundsatz ,,Mehr fiir
mehr* sowie eine gegenseitige
Rechenschaftspflicht verankert, die eine
starkere Unterstlitzung jener Partner
vorsehen, die sich fur den Aufbau einer
demokratischen Gesellschaft und fur
Reformen einsetzen.

PE487.898

stdlichen Nachbarlander angehéren. Beide
Initiativen bilden tragféhige politische
Rahmenstrukturen fur die Vertiefung der
Beziehungen mit und zwischen den
jeweiligen Partnerlédndern, die sich auf die
Grundsétze der gemeinsamen Trégerschaft
und Verantwortung stditzen.

Geéanderter Text

(7) Seit der Einflhrung der Européischen
Nachbarschaftspolitik und der Schaffung
des Europdischen Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstruments hat eine Reihe
von wichtigen politischen Veranderungen
sowohl in den stidlichen als auch in den
ostlichen Nachbarlandern stattgefunden.
Dazu gehdren insbesondere die Vertiefung
der Beziehungen zu den Partnerlandern,
die Einleitung von Initiativen auf
regionaler Ebene und der demokratische
Wandel, insbesondere in den stidlichen
Anrainerstaaten des Mittelmeers nach
den Ereignissen im Frihjahr 2011. Dies
gab den AnstoR fur den Entwurf einer
neuen Vision flr die Europdische
Nachbarschaftspolitik im Jahr 2011, dem
eine umfassende strategische Uberpriifung
der Politik vorausging. Bei dieser Politik
werden die vorrangigen Ziele der Union im
Hinblick auf die Forderung der
Zusammenarbeit festgelegt und der
Grundsatz ,,Mehr fiir mehr* sowie eine
gegenseitige Rechenschaftspflicht
verankert, die eine Unterstltzung jener
Partner vorsehen, die sich fur den Aufbau
einer gerechteren, demokratischen
Gesellschaft, die die Menschenrechte und
die Grundfreiheiten achtet, einsetzen.
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Anderungsantrag 3

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 8 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 4

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 9

Vorschlag der Kommission

(9) AulRerdem muss zum gemeinsamen
Nutzen der Union und ihrer Partner die
Zusammenarbeit gefordert und erleichtert
werden, vor allem durch die Biindelung
von Mitteln aus internen und externen
Finanzierungsinstrumenten des
Unionshaushalts, mit denen insbesondere
die grenziibergreifende Zusammenarbeit
(Cross-Border Cooperation - CBC),
Infrastrukturprojekte im Interesse der
Union, die Uber die Grenzen der
Nachbarléander hinwegreichen, und andere
Bereiche der Zusammenarbeit unterstiitzt
werden.
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Geéanderter Text

(8a) Beim Einsatzbereich dieses
Instruments muss der
grenziberschreitende und differenzierte
Ansatz gefordert werden, um eine
effektive und ztigige Umsetzung der
Programme in den von der Europaischen
Nachbarschaftspolitik erfassten Landern
zu erleichtern, damit die regionale und
interregionale Entwicklung der Vorhaben
begunstigt und eine Politik der
dezentralisierten Zusammenarbeit
gefordert wird.

Geéanderter Text

(9) AulRerdem muss zum gemeinsamen
Nutzen der Union und ihrer Partner die
Zusammenarbeit gefordert und erleichtert
werden, vor allem durch die Biindelung
von Mitteln aus internen und externen
Finanzierungsinstrumenten des
Unionshaushalts, mit denen insbesondere
die grenziibergreifende Zusammenarbeit
(Cross-Border Cooperation - CBC),
Infrastrukturprojekte im Interesse der
Union, die Uber die Grenzen der
Nachbarlander hinwegreichen, vor allem
Projekte auf dem Gebiet der Erzeugung
und des Transports von Energie, und
andere Bereiche der Zusammenarbeit wie
FuE+I und Transfer von Wissen und
Technologien auf dem Gebiet der
Technologien mit geringem
KohlendioxidausstoR sowie
Energieeffizienz unterstitzt werden.
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Anderungsantrag 5

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 12

Vorschlag der Kommission
(12) Die grenzibergreifende

Zusammenarbeit wird ggf. in die
Durchfiihrung bestehender und kiinftiger

makro-regionaler Strategien eingebunden.

Anderungsantrag 6

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwégung 13 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 7

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwégung 14 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE487.898

Geéanderter Text

(12) Die grenziibergreifende
Zusammenarbeit wird ggf. in die
Durchfiihrung bestehender und kiinftiger
makro-regionaler Strategien eingebunden.
Insbesondere mussen die Korridore flr
Gas, Strom und Erdol sowie die
Infrastrukturen fur die Speicherung von
Erdgas Vorrang erhalten.

Geéanderter Text

(13a) Die bereitzustellende Hilfe sollte
auch mit den langfristigen Zielvorgaben
der Union im Bereich der Klima- und
Energiepolitik und insbesondere mit den
klima- und energiepolitischen
Fahrplanen fir den Zeithorizont 2050
und dem Ziel der Umstellung auf eine
CO2-arme Wirtschaftsweise und der
Verringerung der Emissionen bis zum
Jahre 2050 vereinbar sein.

Geénderter Text

(14a) Die Europdische
Nachbarschaftspolitik sollte die Synergien
mit den multilateralen Vorhaben stéarken,
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Anderungsantrag 8

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 15

Vorschlag der Kommission

(15) Die Union und ihre Mitgliedstaaten
sollten die Kohérenz und
Komplementaritat ihrer Strategien fir die
Zusammenarbeit mit den Nachbarlandern
starken. Um zu gewaéhrleisten, dass die
Zusammenarbeit der Union und die
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
einander erganzen und verstérken, sollte
wo immer moglich und zweckmafig eine
gemeinsame Programmierung vorgesehen
werden.

Anderungsantrag 9

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 16

Vorschlag der Kommission

(16) Die im Rahmen dieser Verordnung
gewahrte Unterstutzung der Union sollte
grundsatzlich mit den entsprechenden
nationalen, regionalen und lokalen
Strategien und Malinahmen der
Partnerlander abgestimmt werden.

Anderungsantrag 10

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 17
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die im Rahmen der Union fur das
Mittelmeer eingeleitet worden sind.

Geéanderter Text

(15) Die Union und ihre Mitgliedstaaten
sollten die Kohérenz und
Komplementaritat ihrer Strategien fir die
Zusammenarbeit mit den Nachbarlandern
starken, wobei auch die in der Strategie
EU 2020 festgelegten Prioritaten zu
bertcksichtigen sind. Um zu
gewadhrleisten, dass die Zusammenarbeit
der Union und die Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten einander erganzen und
verstérken, sollte wo immer moglich und
zweckmal3ig eine gemeinsame
Programmierung vorgesehen werden.

Geéanderter Text

(16) Die im Rahmen dieser Verordnung
gewahrte Unterstutzung der Union sollte
mit den entsprechenden nationalen,
regionalen und lokalen Strategien und
Malinahmen der Partnerlander abgestimmt
werden.
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Vorschlag der Kommission

(17) In den Nachbarlandern, in denen die
Angleichung an die EU-Vorschriften und
-Standards zu den politischen
Schlisselprioritaten gehort, kann
entsprechende Unterstiitzung am
wirksamsten auf EU-Ebene geleistet
werden. In bestimmten Fallen kann diese
Unterstutzung sogar nur auf EU-Ebene
bereitgestellt werden.

Anderungsantrag 11

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 19 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE487.898

Geéanderter Text

(17) In den Nachbarlandern, in denen die
Angleichung an die EU-Vorschriften und
-Standards zu den politischen
Schlusselprioritaten gehort, sollte sich die
Union verpflichten, eine zligige und
kosteneffektive Unterstuitzung zu leisten.
In bestimmten Féllen kann diese
Unterstutzung sogar nur auf EU-Ebene
bereitgestellt werden.

Geéanderter Text

(19a) Die Sicherheit der
Energieversorgung ist das
Schlisselelement der europaischen
Energiepolitik, bei der die
Zusammenarbeit mit den Nachbarlandern
auf der Grundlage von Marktintegration
und Marktregulierung sowie eine
Diversifizierung der Ressourcen und
Transitrouten von groRter Bedeutung
sind. Gemal} Artikel 194 des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Europdaischen
Union, des Vertrags zur Grindung der
Energiegemeinschaft, des Vertrags tber
die Energiecharta und des dazugehdrigen
Transitprotokolls, der Vorschriften des
Dritten Pakets fur die Strom- und
Gasmarkte und der Mitteilung der
Kommission Uber die Sicherheit der
Energieversorgung und die internationale
Zusammenarbeit sollte die vorliegende
Verordnung die Verwirklichung der
genannten Ziele unterstttzen, was auf
lange Sicht Transparenz und
Kosteneffizienz im Hinblick auf die
Funktionsféhigkeit der Gas- und
Elektrizitatsméarkte sicherstellen wird.
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Anderungsantrag 12

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwéagung 19 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 13

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 19 b (neu)

Vorschlag der Kommission

RR\1012703DE.doc

Geéanderter Text

(19a) Die den in der Entwicklung
begriffenen Nachbarlandern Gber das
Européische Nachbarschaftsinstrument
geleistete Unterstlitzung muss von der
Unterstitzung abgekoppelt werden, die
diesen Landern mit dem Instrument zur
Finanzierung der
Entwicklungszusammenarbeit (DCI)
geleistet wird. Die Planung der
verschiedenen, im neuen mehrjéahrigen
Finanzrahmen (MFR) 2014-2020
vorgesehenen Finanzinstrumente sollte
getrennt erfolgen.

Geéanderter Text

(19b) Ein Handeln der Union auRerhalb
ihrer Grenzen ist notwendig, um einen
stabilen Rahmen fir die Zusammenarbeit
in den Bereichen Energie und Ressourcen
mit den Nachbarlandern im Einklang mit
den Binnenmarktregeln der Union zu
schaffen und auf diese Weise zur
Forderung der Energie- und
Ressourcensicherheit der Union
beizutragen.
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Anderungsantrag 14

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 19 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 15

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 20

Vorschlag der Kommission

Die Bekdmpfung des Klimawandels gehort
zu den grof3en Herausforderungen, denen
die Union gegenubersteht, und erfordert
dringend internationales Handeln. Diese
Verordnung soll einen Beitrag zu der in
der Mitteilung der Kommission zum
mehrjahrigen Finanzrahmen vom Juni
2011 angekiindigten Erhéhung des
Anteils der klimabezogenen Ausgaben am
EU-Haushalt auf mindestens 20 %
leisten.

Anderungsantrag 16
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Geéanderter Text

(19c) Unter Berucksichtigung des
Umstands, dass der Europaische Rat das
Jahr 2014 als Termin fur die Vollendung
des Binnenmarktes fiir Strom und Gas
festgelegt hat, mussen die externen
Dimensionen dieser Politikbereiche
umfassend und konsequent entwickelt
werden, und Partnerschaftsabkommen
mit den Nachbarléandern sind die
geeignetsten Instrumente flr die
Verwirklichung dieses Ziels.

Geéanderter Text

Die Bekdmpfung des Klimawandels und
die Gewahrleistung einer sicheren
Energieversorgung sind zwei
Herausforderungen, bei denen wirkliches
internationales Handeln erforderlich ist.
Diese Verordnung soll einen Beitrag zu
dem genannten Ziel leisten; sie ist Teil
einer umfassenden Politik, die auf die
grenziberschreitende Férderung aller
Arten von Energieldsungen abzielt,
welche das Potenzial zur Verringerung
der Treibhausgasemissionen haben, z.B.
die Forderung von erneuerbaren
Energien. Initiativen wie das
Solarprogramm fur den Mittelmeerraum
mussen dieses Ziel starken.
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Vorschlag flr eine Verordnung
Erwéagung 22 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 17

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Die Unterstutzung im Rahmen dieser
Verordnung soll die Zusammenarbeit und
die schrittweise wirtschaftliche Integration
zwischen der Europdischen Union und den
Partnerlandern starken und insbesondere
die Umsetzung von Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen,
Assoziationsabkommen und anderen
bereits geschlossenen oder kiinftigen
Abkommen sowie gemeinsam vereinbarten
Aktionsplanen fordern.

Anderungsantrag 18

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

b) eine schrittweise Integration in den EU-
Binnenmarkt und eine engere
sektorspezifische und sektoruibergreifende
Zusammenarbeit zu erreichen, u. a. durch
die Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften an den
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Geéanderter Text

(22a) Bei den Beziehungen der Union zu
den Nachbarlandern muassen die
bestehenden wirtschaftlichen Strukturen
und ihre Industriestruktur bericksichtigt
werden, um MalRnahmen zur Foérderung
der KMU und die Schaffung von
Arbeitsplatzen zu erleichtern.

Geéanderter Text

(1) Die Unterstutzung im Rahmen dieser
Verordnung soll die Zusammenarbeit und
die schrittweise wirtschaftliche Integration
zwischen der Europdischen Union und den
Partnerlandern starken und insbesondere
die Umsetzung von Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen,
Assoziationsabkommen und anderen
bereits geschlossenen oder kiinftigen
Abkommen sowie gemeinsam vereinbarten
makroregionalen Strategien und
Aktionsplénen fordern.

Geanderter Text

b) eine schrittweise Integration in den EU-
Binnenmarkt und eine engere
sektorspezifische und sektoruibergreifende
Zusammenarbeit zu erreichen, u. a. durch
die Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften an den
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Besitzstand der Union und andere Besitzstand der Union und andere

einschldgige internationale Standards und einschlagige internationale Standards und
die dafiir erforderlichen Kapazitaten und die dafir erforderlichen Kapazitaten und
Investitionen, insbesondere im Bereich der Investitionen, insbesondere im Bereich der
Netzinfrastrukturen zu starken; Netzinfrastrukturen zu starken mit dem

Ziel, die Diversifizierung der
Energieversorgungsketten zu starken, die
Zuverlassigkeit der Transitrouten zu
erhdéhen und eine weitere Liberalisierung
der Energiemarkte voranzutreiben;

Anderungsantrag 19

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe b a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

ba) die Zielvorgaben des Vertrags zur
Grindung der Energiegemeinschaft und
des Vertrags tber die Energiecharta sowie
des dazugehdrigen Transitprotokolls zu
fordern, indem der Beitritt der Ostlichen
Partnerlander zum Vertrag uber die
Energiegemeinschaft und die
Ratifizierung des Vertrags tber die
Energiecharta durch samtliche
Partnerlander und durch die Russische
Foderation angestrebt wird;

Anderungsantrag 20

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe b b (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

bb) die makroregionalen Strategien der
EU umzusetzen, die die Nachbarlander
der EU umfassen, sowie die
entsprechenden Aktionsplane;

Anderungsantrag 21
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Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

d) alle Aspekte einer nachhaltigen und
breitenwirksamen Entwicklung zu fordern
und u. a. durch die Entwicklung des
Privatsektors zur Armutsminderung
beizutragen, den internen wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt,
die landliche Entwicklung, die
Bewaltigung des Klimawandels und die
Katastrophenresilienz zu starken;

Anderungsantrag 22

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe e

Vorschlag der Kommission

e) vertrauensbildende Malinahmen und
andere MalRnahmen, die zur Sicherheit und
zur Vermeidung bzw. Beilegung von
Konflikten beitragen, zu fordern;

Anderungsantrag 23

Vorschlag fir eine Verordnung

Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe e a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

d) eine nachhaltige, gerechte und
breitenwirksame Entwicklung zu fordern
und u. a. durch die Entwicklung des
Privatsektors zur Minderung von Hunger
und Armut beizutragen, den internen
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt, die landliche Entwicklung,
die Zusammenarbeit im Energiebereich,
die Bekampfung des Klimawandels und
die Katastrophenresilienz sowie die
Forderung der FUE zu stérken;

Geéanderter Text

e) vertrauensbhildende Malinahmen durch
konkrete MalRnahmen, die zur Sicherheit
und zur Vermeidung bzw. Beilegung von
Konflikten beitragen, zu fordern;

Geéanderter Text

ea) die Entwicklung der erneuerbaren
Energiequellen zu foérdern, um auf diese
Weise die Zielvorgaben der Strategie 2020
— Entwicklung von Verbinden und
Energieversorgungsnetzen wie z.B. die
praktische Umsetzung des
Solarenergieprogramms fur den
Mittelmeerraum — zu verwirklichen;
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Anderungsantrag 24

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe e b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 25

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe e ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 26

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe f

Vorschlag der Kommission

f) die Zusammenarbeit auf subregionaler
und regionaler Ebene und in der gesamten
Nachbarschaftsregion sowie die
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Geéanderter Text

eb) die wirtschaftliche
Wettbewerbsféahigkeit der Union und
ihrer Partnerlander durch Einbeziehung
der Vorhaben und der Verfahren
sicherzustellen, die am besten den
Bedurfnissen der KMU entsprechen, um
auf diese Weise die Teilnahme der KMU
am Binnenmarkt der Union zu
erleichtern;

Geéanderter Text

ec) die europdaische Unterstiitzung
zugunsten der KMU zu koordinieren und
die Grindung von gemeinsamen
Unternehmen unter Beteiligung der KMU
der Partnerlander und denen der Union
zu fordern; die Entwicklung von
Vorhaben und Investitionen der KMU in
den Partnerlandern zu fordern, um auf
diese Weise die erforderlichen Ressourcen
zur Férderung der transnationalen
Zusammenarbeit zu mobilisieren;

Geanderter Text

f) die Zusammenarbeit auf subregionaler
und regionaler Ebene und in der gesamten
Nachbarschaftsregion sowie die
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grenziibergreifende Zusammenarbeit zu
starken.

Anderungsantrag 27

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe f a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 28

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

(3) Die Fortschritte bei der Verwirklichung
dieser Ziele werden insbesondere anhand
der regelmaRigen Berichte der EU (ber die
Umsetzung der Politik bewertet; flr die
Bewertung der Ziele gemall Absatz 2
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grenzibergreifende und territoriale
Zusammenarbeit durch die Férderung der
regionalen Synergien und der
Vernetzung, etwa in den Bereichen
Umwelt, Klimawandel, Energie,
Forschung, IKT, Kultur und Mobilitat, zu
starken.

Geéanderter Text

fa) die Forschungs- und
Entwicklungspolitik der Union wie
beispielsweise das Siebte
Rahmenprogramm der Europaischen
Gemeinschaft fur MalRnahmen im
Bereich der Forschung, technologischen
Entwicklung und Demonstration (2007-
2013) und Horizon 2020 als wichtige
Instrumente fur die Zusammenarbeit
anzusehen und die Partnerlander in den
Europaischen Forschungsraum
einzubinden; der Tatsache Rechnung zu
tragen, dass diese Rahmenprogramme
einen grundlegenden Beitrag zum
wirtschaftlichen Wachstum, zur
Schaffung von Arbeitsplatzen und zur
Innovation leisten;

Geanderter Text

(3) Die Fortschritte bei der Verwirklichung
dieser Ziele werden insbesondere anhand
der regelmaRigen Berichte der EU (ber die
Umsetzung der Politik bewertet; flr die
Bewertung der Ziele gemal} Absatz 2

PE487.898



DE

Buchstaben a, d und e werden die von
internationalen Organisationen und
anderen einschlagigen Einrichtungen
festgelegten Indikatoren herangezogen; fur
Absatz 2 Buchstaben b, ¢ und d ist der
Grad der Ubernahme des EU-
Rechtsrahmens durch die Partnerlander
und fur Absatz 2 Buchstaben ¢ und f die
Zahl der einschlagigen Abkommen und
Kooperationsmalinahmen relevant. Als
Indikatoren herangezogen werden u.a. die
Durchfuhrung angemessen lberwachter
demokratischer Wahlen, das Ausmal? der
Korruption, Handelsstréme sowie
Indikatoren fur die Messung interner
wirtschaftlicher Ungleichgewichte,
einschlieBlich der Beschaftigungsquote.

Anderungsantrag 29

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Den strategischen Rahmen fir die
Programmierung und Umsetzung der im
Rahmen dieser Verordnung von der Union
geleisteten der Unterstiitzung bilden
gemeinsam die Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen, die
Assoziationsabkommen und sonstigen
geschlossenen oder kunftigen Abkommen,
die ein vertragliches Verhaltnis zu den
Partnerldndern begriinden, die
entsprechenden Kommissionsmitteilungen,
Ratsschlussfolgerungen und
EntschlieBungen des Europaischen
Parlaments sowie die auf den
Ministertagungen mit den Partnerlandern
angenommenen Schlussfolgerungen.
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Buchstaben a, d und e werden die von
internationalen Organisationen und
anderen einschlagigen Einrichtungen
festgelegten Indikatoren herangezogen; fur
Absatz 2 Buchstaben b, (ba), c und d ist
der Grad der Ubernahme des EU-
Rechtsrahmens durch die Partnerl&dnder
und fur Absatz 2 Buchstaben ¢ und f die
Zahl der einschlagigen Abkommen und
Kooperationsmalinahmen relevant. Als
Indikatoren herangezogen werden u.a. die
Durchfuhrung angemessen lberwachter
demokratischer Wahlen, das Ausmal? der
Korruption, der Stand der Durchfiihrung
einschlagiger Rechtsakte der Union und
internationaler Vertrage, Handelsstrome
sowie Indikatoren fur die Messung interner
wirtschaftlicher Ungleichgewichte, wie
Einkommensunterschiede und die
Beschéftigungsquote, der Zugang zu
Strom und anderen Energieressourcen, zu
Wasser und zur Sanitarversorgung.

Geéanderter Text

(1) Den strategischen Rahmen fur die
Programmierung und Umsetzung der im
Rahmen dieser Verordnung von der Union
geleisteten der Unterstiitzung bilden
gemeinsam die Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen, die
Assoziationsabkommen und sonstigen
geschlossenen oder kunftigen Abkommen,
die ein vertragliches Verhaltnis zu den
Partnerlandern begriinden, wobei ein
besonders Schwergewicht auf dem
Vertrag zur Grindung der
Energiegemeinschaft und dem Vertrag
Uber die Energiecharta sowie seinem
Transitprotokoll liegt, die entsprechenden
Kommissionsmitteilungen,
Ratsschlussfolgerungen und
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Anderungsantrag 30

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Die Kommission, die Mitgliedstaaten
und die Europdische Investitionsbank
(EIB) gewaéhrleisten die Kohérenz
zwischen der im Rahmen dieser
Verordnung geleisteten Unterstlitzung und
anderen HilfemaRnahmen der Union, der
Mitgliedstaaten und der Européischen
Investitionsbank .

Anderungsantrag 31

Vorschlag fir eine Verordnung

Artikel 6 — Absatz 1 — Buchstabe a a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 32

Vorschlag fur eine Verordnung

Artikel 6 — Absatz 1 — Buchstabe c a (neu)

Vorschlag der Kommission
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EntschlieBungen des Europdischen
Parlaments sowie die auf den
Ministertagungen mit den Partnerldndern
angenommenen Schlussfolgerungen.

Geéanderter Text

(2) Die Kommission, die Mitgliedstaaten
und die Europdische Investitionsbank
(EIB) gewaéhrleisten die Kohérenz
zwischen der im Rahmen dieser
Verordnung geleisteten Unterstlitzung und
anderen HilfemaBnahmen der Union, der
Mitgliedstaaten und der Européischen
Investitionsbank, wobei auch weitere
Finanzinstrumente wie das Instrument
far die Entwicklungszusammenarbeit
(DCI) zu bericksichtigen sind.

Geéanderter Text

aa) von Programmen betreffend die
makroregionalen Strategien der Union
und der dazugehdrigen Aktionspléane;

Geanderter Text
ca) grenzubergreifender regionaler
Programme zur Forderung der
gemeinsamen regionalen Synergien und
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Anderungsantrag 33

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

(3) Fir die Mehrlanderprogramme wird ein
umfassendes Programmierungsdokument
einschlieBlich einer Strategie und eines
Mehrjahresrichtprogramms nach dem in
Acrtikel 15 Absatz 3 der gemeinsamen
Durchfiihrungsverordnung genannten
Prufverfahren angenommen. Darin werden
die Prioritaten der Unionsunterstitzung auf
regionaler oder subregionaler Ebene und
die nach Schwerpunkten aufgeschlusselten
Richtbetrage festgelegt. Es soll einen
angemessenen mehrjéhrigen Zeitraum
abdecken.

Anderungsantrag 34

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 6

Vorschlag der Kommission

(6) Die im Rahmen dieser Verordnung
bereitgestellten Mittel kénnen mit den
Mitteln aus anderen einschlé&gigen durch
EU-Verordnungen geschaffenen
Finanzierungsinstrumenten gebindelt
werden, sofern dies flr eine wirksamere
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Vernetzung, etwa in den Bereichen
Umwelt, Klimawandel, Energie,
Forschung, IKT, Kultur, Verkehr und
Mobilitat, zwischen den Nachbarlandern
durch die Zusammenarbeit einer Region
oder mehrerer Regionen der
Mitgliedstaaten mit einer Region oder
mehreren Regionen der Partnerlander.

Geéanderter Text

(3) Fir die makroregionalen
Mehrlanderprogramme oder die auf
mehrere Lander bezogenen
makroregionalen Strategien wird ein
umfassendes Programmierungsdokument
einschlieBlich einer Strategie und eines
Mehrjahresrichtprogramms nach dem in
Artikel 15 Absatz 3 der gemeinsamen
Durchfiihrungsverordnung genannten
Prifverfahren angenommen. Darin werden
die Prioritaten der Unionsunterstiitzung auf
regionaler oder subregionaler Ebene und
die nach Schwerpunkten aufgeschlisselten
Richtbetrége festgelegt. Es soll einen
angemessenen mehrjahrigen Zeitraum
abdecken.

Geénderter Text

(6) Die im Rahmen dieser Verordnung
bereitgestellten Mittel kénnen mit den
Mitteln aus anderen einschlagigen durch
EU-Verordnungen geschaffenen
Finanzierungsinstrumenten —
beispielsweise der Fazilitdt Connecting
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Umsetzung von Malinahmen zum
gemeinsamen Nutzen der Union und ihrer
Partnerlander in Bereichen wie
landerubergreifender Zusammenarbeit und
Netzanbindung erforderlich ist. In diesem
Fall legt die Kommission fest, welche
einheitlichen Durchfiihrungsbestimmungen
Anwendung finden.

Anderungsantrag 35

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 9

Vorschlag der Kommission

(9) In Krisenfallen und bei Bedrohungen
der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit,
der Menschenrechte und Grundfreiheiten
oder bei nattrlichen oder von Menschen
ausgeldsten Katastrophen kann eine Ad-
hoc-Uberpriifung der Strategiepapiere
vorgenommen werden. Dieses
Dringlichkeitsverfahren soll die Koharenz
zwischen der auf der Grundlage dieser
Verordnung durch die Union gewéahrten
Unterstitzung und der Unterstiitzung, die
im Rahmen anderer
Finanzierungsinstrumente der EU geleistet
wird, gewahrleisten. Aufgrund dieser
Uberpriifung kénnen Anderungen der
Programmierungsdokumente beschlossen
werden. In diesem Fall leitet die
Kommission die gednderten
Programmierungsdokumente innerhalb von
einem Monat nach ihrer Annahme zur
Kenntnisnahme an das Européische
Parlament und den Rat weiter.

Anderungsantrag 36
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Europe — gebindelt werden, sofern dies fir
eine wirksamere Umsetzung von
MafRnahmen zum gemeinsamen Nutzen der
Union und ihrer Partnerlander in Bereichen
wie landerlbergreifender Zusammenarbeit
und Netzanbindung erforderlich ist. In
diesem Fall legt die Kommission fest,
welche einheitlichen
Durchfiihrungsbestimmungen Anwendung
finden.

Geéanderter Text

(9) In wirtschaftlichen und politischen
Krisenfallen oder einer
Energieversorgungskrise und bei
Bedrohungen der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit, der Menschenrechte
und Grundfreiheiten oder bei natlrlichen
oder von Menschen ausgeldsten
Katastrophen kann eine Ad-hoc-
Uberpriifung der Strategiepapiere
vorgenommen werden. Dieses
Dringlichkeitsverfahren soll die Kohédrenz
zwischen der auf der Grundlage dieser
Verordnung durch die Union gewéhrten
Unterstltzung und der Unterstiitzung, die
im Rahmen anderer
Finanzierungsinstrumente der EU geleistet
wird, gewahrleisten. Aufgrund dieser
Uberpriifung kénnen Anderungen der
Programmierungsdokumente beschlossen
werden. In diesem Fall leitet die
Kommission die geanderten
Programmierungsdokumente innerhalb von
einem Monat nach ihrer Annahme zur
Kenntnisnahme an das Europdische
Parlament und den Rat weiter.
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Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 8 — Absatz 1 — Buchstabe ¢ a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 37

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 8 — Absatz 1 — Buchstabe ¢ b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 38

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 9 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

(4) Die fr die operationellen Programme
bereitgestellten Richtbetrége richten sich
hauptsachlich nach der Bevolkerung der
forderfahigen Gebiete. Bei der Festlegung
der Richtbetrage kbnnen Anpassungen
vorgenommen werden, die der
Notwendigkeit eines ausgewogenen
Verhéltnisses zwischen den aus dem
Europdischen Fonds fir regionale
Entwicklung und den aus der
Mittelausstattung dieses Instruments
finanzierten Beitrdgen und weiteren
Faktoren Rechnung tragen, die die
Intensitat der Zusammenarbeit
beeinflussen, wie etwa die spezifischen
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Geéanderter Text

ca) Flussbecken, deren Gebiete zur
NUTS-Ebene 2 oder einer
entsprechenden Ebene gehdéren und die
mehreren Mitgliedstaaten und
Partnerlandern und/oder der Russischen
Foderation gemeinsam sind.

Geéanderter Text

cb) Makroregionen, die bereits
Gegenstand einer Strategie der Unon sind
oder von Synergien auf der Ebene der
Union profitieren;

Geéanderter Text

(4) Bei der Festlegung der Richtbetrége
kdnnen Anpassungen vorgenommen
werden, die der Notwendigkeit eines
ausgewogenen Verhaltnisses zwischen den
aus dem Européischen Fonds fir regionale
Entwicklung und den aus der
Mittelausstattung dieses Instruments
finanzierten Beitragen und weiteren
Faktoren Rechnung tragen, die die
Intensitat der Zusammenarbeit
beeinflussen, wie etwa die spezifischen
Merkmale von Grenzgebieten und die
Kapazitaten fir die Verwaltung und
Aufnahme der Unionshilfe.
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Merkmale von Grenzgebieten und die
Kapazitaten fur die Verwaltung und
Aufnahme der Unionshilfe.

Anderungsantrag 39

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 18 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
(1) Die Mittelausstattung fur die (1) Die Mittelausstattung fiir die
Durchfiihrung dieser Verordnung im Durchfiihrung dieser Verordnung im
Zeitraum von 2014 bis 2020 belduft sich Zeitraum von 2014 bis 2020 belduft sich
auf 18 182 300 000 EUR (zu jeweiligen auf 18 182 300 000 EUR (zu jeweiligen
Preisen). Bis zu 5% der Mittel werden fiir Preisen). Bis zu 15% der Mittel werden fiir
die Programme der grenziibergreifenden die Programme der grenzibergreifenden
Zusammenarbeit gemaR Artikel 6 Absatz 1 Zusammenarbeit gemaR Artikel 6 Absatz 1
Buchstabe ¢ zur Verfugung gestellt. Buchstaben aa, ¢ und ca zur Verfligung

gestellt.
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STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR REGIONALE ENTWICKLUNG

fur den Ausschuss fiir auswartige Angelegenheiten

zu dem Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Européischen Nachbarschaftsinstruments
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Verfasser der Stellungnahme: Joachim Zeller

KURZE BEGRUNDUNG

2004 wurde fir folgende 16 Partnerlander an den Ostlichen und sudlichen AufRengrenzen der
EU die Europaische Nachbarschaftspolitik (ENP) eingefiihrt: Agypten, Algerien, Armenien,
Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Marokko, die Republik
Moldau, die besetzten paldstinensischen Gebiete, Syrien, Tunesien und die Ukraine. Im
Rahmen der ENP bietet die EU ihren Nachbarlandern eine privilegierte Partnerschaft, die auf
dem beiderseitigen Bekenntnis zu gemeinsamen Werten und Grundsatzen wie Demokratie
und Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit, verantwortungsvolle Staatsfiihrung,
marktwirtschaftliche Grundsatze und nachhaltige Entwicklung, einschlieRlich der
Bewaltigung des Klimawandels, beruht. Im Rahmen der ENP sind au3erdem eine politische
Assoziierung und tiefergehendere wirtschaftliche Integration sowie die Férderung von
Mobilitat und personlichen Kontakten vorgesehen. Im bevorstehenden mehrjéhrigen
Finanzrahmen 2014-2020 soll die ENP durch ein eigens daftr geschaffenes Instrument, das
Europdische Nachbarschaftsinstrument, finanziert werden; das Instrument umfasst die
vorstehend genannten Partnerlander und Russland. Im Vorschlag der Kommission wird
anerkannt, dass sich bei der bisherigen Umsetzung der Europdischen Nachbarschaftspolitik
zahlreiche Anderungen als notwendig erwiesen haben. Der Verfasser der Stellungnahme teilt
im Grundsatz diesen Ansatz.

Nichtsdestoweniger kann festgestellt werden, dass in der Verordnung eine Reihe von
spezifischen Anpassungen vorgenommen werden muss, insbesondere was den Blickwinkel
der Politik der regionalen Entwicklung betrifft. Dies gilt in erster Linie flr die vorgesehenen
Programme zur Forderung der grenzibergreifenden Zusammenarbeit (CBC) und insbesondere
fiir den Umfang der daflr vorgeschlagenen Finanzausstattung; es kénnte sogar sinnvoll sein,
eine getrennte Verordnung fir die Programme der grenzibergreifenden Zusammenarbeit
(CBC) zu erwagen. Der Verfasser schlagt deshalb eine Anpassung (Aufstockung auf 7 %)
beim Anteil der Finanzierung dieser Programme aus dem ENI vor; die Grundlage dieses
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Vorschlags ist der Ansatz, den das Europdische Parlament konsequent im Zusammenhang mit
der Zielvorgabe der regionalen Zusammenarbeit in ihrer Gesamtheit vertreten hat. Im
gleichen Sinne erfolgt ein spezifischer Verweis auf den Europdischen Verbund fur territoriale
Zusammenarbeit, um die Rolle widerzuspiegeln, die dieses Instrument im Anschluss an seine
derzeit im Gang befindliche Reform mit Blick auf die kuinftige Umsetzung der
Kohésionspolitik sowohl innerhalb als auch auRerhalb der Grenzen der EU tbernehmen soll.

Die Europaische Nachbarschaftspolitik muss sich ebenso wie die Kohé&sionspolitik fest auf die
Grundsatze der Partnerschaft und des Regierens auf mehreren Ebenen (Multilevel
Governance) stitzen, damit so viele Partner wie moglich eingebunden werden; dies gilt
insbesondere fur die kommunalen und regionalen Gebietskdrperschaften in den
Nachbarlandern. Genauso mussen die regierungsunabhéngigen Organisationen
(Organisationen der Zivilgesellschaft) eingebunden werden. Alle auf diese Weise ermittelten
Partner miissen in die Planung, Umsetzung und Uberwachung der gemeinsamen
operationellen Programme im Rahmen des ENI eingebunden werden. Zu diesem Zweck sollte
fiir die Programme auch eine verbindliche Uberpriifung zur Halbzeit der Geltungsdauer des
mehrjahrigen Finanzrahmens der Union vorgesehen werden (eine solche Uberpriifung wird
auch bei anderen Politiken der Europaischen Union vorgenommen). Der Verfasser hat
deshalb eine umfassende Losung flr das Problem vorgeschlagen.

Generell sind die vorstehend genannten Bemihungen Teil des Strebens nach der Férderung
von Demokratie und Menschenrechten, das Teil des Engagements im Zusammenhang mit den
Politiken der Européischen Union sein sollte. Daher wird ein zusatzlicher Erwégungsgrund
vorgeschlagen, in dem auf die neuen diesbezuglichen Lésungen verwiesen wird. Da die
Europaische Nachbarschaftspolitik darauf abzielt, den Aufbau demokratischer Institutionen
und Organisationen der Zivilgesellschaft in der Nachbarschaft der Européischen Union zu
unterstitzen, sollten die EU-Finanzmittel auf einer von Vielfalt und Ausgewogenheit
gepréagten Grundlage zugewiesen werden, um den unterschiedlichen Charakter der Staaten
und Regionen, welche von der fraglichen Politik erfasst werden, zum Ausdruck zu bringen.
AulRerdem ist der Verfasser angesichts der Tatsache, dass solche Kriterien nur in begrenztem
Umfang vorab festgelegt werden kdnnen, der Auffassung, dass zumindest einige der damit
zusammenhangenden Fragen in dem delegierten Rechtsakt zur Durchfuihrung der fraglichen
Verordnung festgelegt werden kdnnen, sofern dies in der Verordnung selbst unzweideutig
vorgeschrieben wird. Sollte es sich jedoch als moglich erweisen, sie mit hinreichender
Prézision in der Verordnung festzulegen, wére eine derartige Entwicklung willkommen.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fur regionale Entwicklung ersucht den federfuhrenden Ausschuss far
auswartige Angelegenheiten, folgende Anderungsantrége in seinen Bericht zu Gbernehmen:
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Anderungsantrag 1

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 2

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 8

Vorschlag der Kommission

(8) Im Rahmen dieses Instruments und
des Europaischen Fonds flr regionale
Entwicklung sollte Untersttitzung fir
Programme der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit zwischen Partnerlandern
und Mitgliedstaaten an den AuRengrenzen
der Européischen Union geleistet werden,
um eine integrierte und nachhaltige
regionale Entwicklung benachbarter
Grenzregionen und eine harmonische
territoriale Integration in der gesamten
Union und mit ihren Nachbarlandern zu
fordern.
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Geéanderter Text

(4a) Die Union sollte ebenfalls die
territoriale Zusammenarbeit zwischen den
Regionen in duRerster Randlage und den
Nachbarlandern férdern, da die EU ohne
die Regionen in &ufRerster Randlage keine
» Vorposten“ zu anderen Kontinenten
hatte und die Politiken der EU auf diese
Weise eindeutig sehr viel begrenzter
waren.

Geéanderter Text

(8) Um eine klare, flexible und effiziente
Anwendung der grenzubergreifenden
Zusammenarbeit an den AuRengrenzen zu
gewahrleisten, sollte ein eigenstandiges
und umfassendes Paket mit
Rechtsvorschriften zu diesem Thema
angenommen werden.
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Anderungsantrag 3

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 9 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

(9a) Die Bedeutung der Starkung von
Demokratie und Menschenrechten sollte
unterstrichen werden, und es sollten
Initiativen ergriffen werden, um in dieser
Hinsicht solide neue Mechanismen zu
schaffen, wie z.B. den Europaischen
Fonds fur Demokratie.

Anderungsantrag 4

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwéagung 9 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

(9a) Eine gemeinsame Verwaltung und
eine Harmonisierung mit den Praktiken
der Europaischen Territorialen
Zusammenarbeit und eine wirkliche
Zusammenarbeit sollten den
Ausgangspunkt bilden. Die
ordnungspolitische Grundlage sollte
Spielraum fir verschiedene Arten der
Verwaltung schaffen, die von den
teilnehmenden Landern zu vereinbaren
sind.

Begriindung

ENPI-CBC-Programme entlang der AuBengrenzen werden in unterschiedlichen Umfeldern
umgesetzt: Einige von ihnen sind starker auf eine Zusammenarbeit — mit einer betréchtlichen
Beteiligung des Partnerlandes — ausgerichtet, andere wiederum sind vom Wesen her eher mit
Programmen der technischen Unterstltzung zu vergleichen.
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Anderungsantrag 5

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 9 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 6

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 10 a (neu)

Vorschlag der Kommission

RR\1012703DE.doc

Geéanderter Text

(9b) Das Streben nach wirtschaftlichem,
sozialem und regionalem Zusammenhalt
ist ein wichtiger Charakterzug der Union
und sollte im Rahmen des Mdglichen
auch auf ihre Nachbarschaft projiziert
werden; dies sollte Bestandteil eines fur
beide Seiten vorteilhaften Prozesses des
Regierens auf mehreren Ebenen
(Multilevel Governance), inshesondere
unter Mitwirkung der regionalen und
kommunalen Gebietskdrperschaften, sein.
Die territoriale Dimension dieser
Zusammenarbeit, die auch transnationale
und transregionale Aspekte umfasst,
findet in der Nachbarschaft der Union in
Form der grenzibergreifenden
Zusammenarbeit ihren starksten
Ausdruck.

Geéanderter Text

(10a) Die Europaische Union ist an die
Nordliche Dimension gebunden und
somit verpflichtet, Instrumente zu
entwickeln, um die Teilnahme an dieser
Zusammenarbeit zu ermdglichen. Zur
Erlangung eines umfassenden Bildes
Uber die Fortsetzung der Finanzierung
der Nordlichen Dimension im folgenden
Programmzeitraum sollten die
einschlagigen Bestimmungen in dieser
Verordnung zusammengefasst werden.
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Begriindung

Die Nordliche Dimension ist von einem starken regionalen Charakter gekennzeichnet, wobei
die daran beteiligten Lander auBerdem eine Zusammenarbeit im Rahmen der ENI CBC-

Programme verfolgen.

Anderungsantrag 7

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 15

Vorschlag der Kommission

(15) Die Union und ihre Mitgliedstaaten
sollten die Kohérenz und
Komplementaritat ihrer Strategien fir die
Zusammenarbeit mit den Nachbarlandern
starken. Um zu gewaéhrleisten, dass die
Zusammenarbeit der Union und die
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
einander erganzen und verstérken, sollte
wo immer moglich und zweckmalig eine
gemeinsame Programmierung vorgesehen
werden.

Anderungsantrag 8

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 26

Vorschlag der Kommission

(26) Zwar sind in der Verordnung (EU) Nr.

.../... des Europdischen Parlaments und
des Rates (im Folgenden ,,gemeinsame
Durchfiihrungsverordnung®) gemeinsame
Regeln und Verfahren fiir die Verwendung
der Instrumente der Union im Bereich des
auswaértigen Handelns festgelegt, doch
sollte der Kommission die Befugnis
Ubertragen werden, gemal Artikel 290 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der

Europdischen Union Rechtakte zu erlassen,

spezifische DurchfiihrungsmalRnahmen
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Geéanderter Text

(15) Die Union und ihre Mitgliedstaaten
sollten die Koharenz, Wirksamkeit und
Komplementaritat ihrer Strategien fir die
Zusammenarbeit mit den Nachbarlandern
starken. Um zu gewaéhrleisten, dass die
Zusammenarbeit der Union und die
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten,
insbesondere in Bereichen wie Energie,
Verkehr, Bildung und Forschung,
einander erganzen und verstérken, sollten
wo immer moglich und zweckmalig eine
gemeinsame Programmierung und
Finanzierung vorgesehen werden.

Geéanderter Text

(26) Zwar sind in der Verordnung (EU) Nr.
.../... des Europédischen Parlaments und
des Rates (im Folgenden ,,gemeinsame
Durchfiihrungsverordnung®) gemeinsame
Regeln und Verfahren fiir die Verwendung
der Instrumente der Union im Bereich des
auswartigen Handelns festgelegt, doch
sollte der Kommission die Befugnis
Ubertragen werden, gemél Artikel 290 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union Rechtsakte zu
erlassen, die Modalitaten fur die Revision
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anzunehmen, die flr die mit Titel 111 der
Verordnung eingesetzten Mechanismen fur
grenzlibergreifende Zusammenarbeit
erforderlich sind. Besonders wichtig ist,
dass die Kommission im Rahmen ihrer
Vorbereitungen angemessene
Konsultationen, auch auf Experten-Ebene,
durchfihrt. Bei der VVorbereitung und
Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte
die Kommission zudem daftr sorgen, dass
die einschlagigen Dokumente gleichzeitig,
plnktlich und ordnungsgemaR an das
Européische Parlament und den Rat
ubermittelt werden.

Anderungsantrag 9

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Die Unterstiitzung der Union im
Rahmen dieser Verordnung kann zum
Nutzen der Partnerlander und auch zum
gemeinsamen Nutzen der EU und ihrer
Partnerl&dnder eingesetzt werden.

Anderungsantrag 10

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die Unterstiitzung im Rahmen dieser
Verordnung soll die Zusammenarbeit und
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der gemeinsamen operationellen
Programme und spezifische
DurchfiihrungsmaRnahmen anzunehmen,
die fir die mit Titel 111 der Verordnung
eingesetzten Mechanismen flr
grenzibergreifende Zusammenarbeit
erforderlich sind, die in diesem Anhang zu
dieser Liste enthaltene Liste der
Empfangerlander zu aktualisieren und
uber die Ausweitung der Forderfahigkeit
von MaRnahmen auf Lander zu
beschlielRen, die nicht im Anhang
aufgefuhrt sind. Besonders wichtig ist,
dass die Kommission im Rahmen ihrer
Vorbereitungen angemessene
Konsultationen, auch auf Experten-Ebene,
durchfihrt. Bei der Vorbereitung und
Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte
die Kommission zudem daflir sorgen, dass
die einschlagigen Dokumente gleichzeitig,
plnktlich und ordnungsgemaR an das
Europaische Parlament und den Rat
ubermittelt werden.

Geéanderter Text

2. Die Unterstiitzung der Union im
Rahmen dieser Verordnung wird zum
Nutzen der Partnerldnder und auch zum
gemeinsamen Nutzen der EU und ihrer
Partnerlander eingesetzt werden.

Geénderter Text

1. Die Unterstlitzung im Rahmen dieser
Verordnung soll die Zusammenarbeit und
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die schrittweise wirtschaftliche Integration
zwischen der Europaischen Union und den
Partnerlandern starken und insbesondere
die Umsetzung von Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen,
Assoziationsabkommen und anderen
bereits geschlossenen oder kiinftigen
Abkommen sowie gemeinsam vereinbarten
Aktionsplénen fordern.

Anderungsantrag 11

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

(a) die Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, der Rechtsstaatlichkeit
und des Gleichheitsgrundsatzes zu férdern,
eine vertiefte und tragfahige Demokratie
aufzubauen, die verantwortungsvolle
Staatsfuhrung zu starken und die
Entwicklung einer dynamischen
Zivilgesellschaft einschlieBlich der
Sozialpartner zu fordern;

Anderungsantrag 12

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

(c) die Voraussetzungen fir eine effizient
gesteuerte Mobilitat und die Forderung
personlicher Kontakte zu schaffen;
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die schrittweise wirtschaftliche und soziale
Integration zwischen der

Européischen Union und den
Partnerlandern starken und insbesondere
die Umsetzung von Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen,
Assoziationsabkommen und anderen
bereits geschlossenen oder kiinftigen
Abkommen sowie gemeinsam vereinbarten
Aktionsplénen fordern.

Geéanderter Text

(a) die Achtung der Menschenrechte, der
Minderheitenrechte und Grundfreiheiten,
der Rechtsstaatlichkeit und des
Gleichheitsgrundsatzes zu fordern, eine
vertiefte und tragfahige Demokratie
aufzubauen, die verantwortungsvolle
Staatsfuhrung zu starken und die
Entwicklung einer dynamischen
Zivilgesellschaft einschlieBlich der
Sozialpartner zu fordern;

Geéanderter Text

(c) die Voraussetzungen fr eine effizient
gesteuerte Mobilitat und die Forderung
personlicher Kontakte zu schaffen, wobei
Tatigkeiten in den Bereichen Kultur und
Sport besondere Aufmerksamkeit gilt;
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Anderungsantrag 13

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

(d) alle Aspekte einer nachhaltigen und
breitenwirksamen Entwicklung zu férdern
und u. a. durch die Entwicklung des
Privatsektors zur Armutsminderung
beizutragen, den internen wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenbhalt,
die landliche Entwicklung, die
Bewiltigung des Klimawandels und die
Katastrophenresilienz zu unterstiitzen;

Geéanderter Text

(d) alle Aspekte einer nachhaltigen und
breitenwirksamen Entwicklung zu férdern
und u. a. durch die Entwicklung des
Privatsektors zur Armutsminderung
beizutragen, den internen wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenbhalt,
die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und den Partnerlandern
und den Partnerlandern untereinander zu
verbessern, nach einem gemeinsamen
Nutzen fur die beteiligten Lander zu
streben, die landliche Entwicklung, die
Bewaltigung des Klimawandels und die
Katastrophenresilienz zu starken;

Begriindung

Dieses Instrument zum Aufbau von Institutionen hat verschiedene Vorzlge und Nutzeffekte.
Die Wichtigsten sind: die Entwicklung einer modernen und effizienten Verwaltung auf
zentraler, lokaler und regionaler Ebene, der direkte Austausch von Erfahrungen und Wissen
uber die Rechtsvorschriften der EU, die Umsetzung bewahrter Praktiken der EU-Verwaltung,
die Ausbildung und die Verbesserung der beruflichen Fahigkeiten, Veranderungen bei den
organisatorischen Verfahrensweisen und Praktiken, eine bessere Kommunikation und

Koordinierung etc.

Anderungsantrag 14

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe f

Vorschlag der Kommission

(f) die Zusammenarbeit auf subregionaler
und regionaler Ebene und in der gesamten
Nachbarschaftsregion sowie die
grenzubergreifende Zusammenarbeit zu
starken.
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Geéanderter Text

(f) die Zusammenarbeit auf subregionaler
und regionaler Ebene und in der gesamten
Nachbarschaftsregion sowie die
grenzubergreifende Zusammenarbeit zu
stérken; es ist insbesondere zweckmaRig,
die transeuropaischen Netze, die
Verkehrsinfrastrukturen und
insbesondere die Meeresautobahnen mit
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Anderungsantrag 15

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe f a (neu)

Vorschlag der Kommission

Blick auf die Zunahme des
Handelsaustauschs und die Erleichterung
der Mobilitat und des Handels zwischen
europaischen Regionen und
benachbarten Regionen auszubauen;

Geéanderter Text

(fa) Organisationen der Zivilgesellschaft
und regierungsunabhéngige
Organisationen zu entwickeln und
Untersttzung bei ihren Aktivitaten zum
Aufbau einer demokratischen
Gesellschaft zu leisten.

Begriindung

In einigen Landern wird die Zivilgesellschaft als Instrument zum Aufbau von
Verwaltungskapazitaten angesehen. Es muss betont werden, dass auch die Einbindung der
Zivilgesellschaft in die Entwicklung demokratischer Werte und die Unterstlitzung ihrer von
der Regierung unabhangigen Aktivitaten erforderlich sind.

Anderungsantrag 16

Vorschlag flr eine Verordnung

Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe f b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 17

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 1
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Geéanderter Text

(fb) die Schaffung von Synergien zu
fordern und die Koordinierung zwischen
den verschiedenen Fonds und
Programmen des
Heranfiihrungsmechanismus und der
Nachbarschaftspolitik zu verstarken;

RR\1012703DE.doc



Vorschlag der Kommission

1. Art und Umfang der im Rahmen dieser
Verordnung von der Union fur jedes
Partnerland geleisteten Unterstlitzung
gestaltet sich von der Art und dem Umfang
her je nach dem Engagement des
Partnerlandes fur Reformen und seinen
Fortschritten bei der Umsetzung dieser
Reformen unterschiedlich. Diese
Differenzierung richtet sich nach den
Zielen der Partnerschaft des Landes mit der
Union, seinen Fortschritte beim Aufbau
einer vertieften und tragfahigen
Demokratie und bei der Verwirklichung
der vereinbarten Reformziele, seinen
Bedurfnissen und Kapazitaten sowie nach
den potenziellen Auswirkungen der
Unionsunterstiitzung.

Anderungsantrag 18

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Die Unterstiitzung der Union im Rahmen
dieser Verordnung wird in der Regel
gemeinsam mit dem Empféngerland
festgelegt. Im Rahmen dieser Partnerschaft
wirken ggf. nationale, regionale und lokale
Behdrden, sonstige interessierte Kreise, die
Zivilgesellschatt, die Sozialpartner und
weitere nichtstaatliche Akteure an der
Vorbereitung, Durchfuhrung und am
Monitoring der Unionsunterstlitzung mit.
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Geéanderter Text

1. Art und Umfang der im Rahmen dieser
Verordnung von der Union fiir jedes
Partnerland geleisteten Unterstltzung
gestaltet sich von der Art und dem Umfang
her je nach dem Engagement des
Partnerlandes fir Entwicklung und
Reformen und seinen Fortschritten bei der
Umsetzung dieser Reformen
unterschiedlich. Diese Differenzierung
richtet sich nach den Zielen der
Partnerschaft des Landes mit der Union,
seinen Fortschritte beim Aufbau einer
vertieften und tragfdhigen Demokratie und
bei der Verwirklichung der vereinbarten
Reformziele, seinen Bedrfnissen und
Kapazitaten sowie nach den potenziellen
Auswirkungen der Unionsunterstiitzung.

Geéanderter Text

2. Die Unterstiitzung der Union im Rahmen
dieser Verordnung wird in der Regel
gemeinsam mit dem Empféangerland
festgelegt. Im Rahmen dieser Partnerschaft
wirken folgende Partner mit:

(i) die zustandigen regionalen, lokalen,
stadtischen und anderen Behorden;

(ii) die Wirtschafts- und Sozialpartner;

(iii) Gremien, die die Zivilgesellschaft
vertreten, regierungsunabhangige
Organisationen und Gremien, die fir die
Forderung der Gleichbehandlung und der
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Nichtdiskriminierung zustandig sind, und
(iv) nichtstaatliche Akteure.

Die Partner nehmen an den Monitoring-
Ausschussen fur die Programme teil.

Die Einbindung dieser Partner erfolgt
entsprechend dem Europaischen
Verhaltenskodex

Begriindung

Die Beteiligung der Zivilgesellschaft ist ein wichtiges Element des Aufbaus und der Starkung
der Demokratie. Die Entwicklung einer modernen und effizienten Verwaltung auf zentraler,
lokaler und regionaler Ebene, der direkte Austausch von Erfahrungen und Wissen, die
Umsetzung bewahrter Praktiken, die Ausbildung und die Verbesserung der beruflichen
Fahigkeiten, Veranderungen der organisatorischen Verfahrensweisen und Praktiken, eine
bessere Kommunikation und Koordinierung sowie — nicht zuletzt — die Durchfiihrung
strukturpolitischer MaRnahmen erfordern ausnahmslos eine entschlossene, klare und alle
Einzelheiten erfassende Anerkennung des Grundsatzes der Partnerschatft.

Anderungsantrag 19

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

2a. Die reibungslose Umsetzung des in
Absatz 2 genannten Grundsatzes der
Partnerschaft erfordert Unterstiitzung
beim Aufbau von Kapazitaten und bei der
Verbesserung der Situation bei den
jeweiligen Partnern, die durch
Malnahmen zum Aufbau von
institutionellen Kapazitaten, welche mit
diesem Instrument unterstitzt werden,
geleistet werden kann.

Anderungsantrag 20

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
2. Die Kommission, die Mitgliedstaaten 2. Die Kommission, die Mitgliedstaaten
PE487.898 150/191 RR\1012703DE.doc



und die Europdische Investitionsbank
(EIB) gewaéhrleisten die Kohérenz
zwischen der im Rahmen dieser
Verordnung geleisteten Unterstlitzung und
anderen HilfemaBnahmen der Union, der
Mitgliedstaaten und der Européischen
Investitionsbank.

Anderungsantrag 21

Vorschlag flr eine Verordnung

und die Europdische Investitionsbank
(EIB) gewaéhrleisten die Kohérenz
zwischen der im Rahmen dieser
Verordnung geleisteten Unterstlitzung und
anderen HilfemalRnahmen der Union, der
Mitgliedstaaten und der Européischen
Investitionsbank. Die
programmubergreifende Synergie ist fur
die wechselseitige Verstarkung und fur
die Verwirklichung der Ziele auf
regionaler und grenziberschreitender
Ebene unerlasslich.

Artikel 9 — Absatz 1 — Unterabsatz 1 — Buchstabe g a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 22

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 9 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4. Die fur die operationellen Programme
bereitgestellten Richtbetrdge richten sich
hauptsachlich nach der Bevolkerung der
forderfahigen Gebiete. Bei der Festlegung
der Richtbetrage kénnen Anpassungen
vorgenommen werden, die der
Notwendigkeit eines ausgewogenen
Verhaltnisses zwischen den aus dem
Europaischen Fonds fiir regionale
Entwicklung und den aus der
Mittelausstattung dieses Instruments
finanzierten Beitrdgen und weiteren
Faktoren Rechnung tragen, die die
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Geéanderter Text

(ga) die Beitrage zu gegenwartigen und
kinftigen makroregionalen Strategien,
die auf die Nachbarlander der Union
und/oder die Russische Foderation
ausgerichtet sind.

Geéanderter Text

4. Bei der Festlegung der Richtbetrége fr
die gemeinsamen operationellen
Programme auf der Grundlage
einschlagiger Kriterien fur die
forderféahigen Gebiete kénnen
Anpassungen vorgenommen werden, die
der Notwendigkeit eines ausgewogenen
Verhaltnisses zwischen den aus dem
Europaischen Fonds fiir regionale
Entwicklung und den aus der
Mittelausstattung dieses Instruments
finanzierten Beitrdgen und weiteren
Faktoren Rechnung tragen, die die
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Intensitat der Zusammenarbeit
beeinflussen, wie etwa die spezifischen
Merkmale von Grenzgebieten und die
Kapazitaten fur die Verwaltung und
Aufnahme der Unionshilfe.

Intensitat der Zusammenarbeit
beeinflussen, wie etwa die spezifischen
Merkmale von Grenzgebieten und die
Kapazitéten fur die Verwaltung und
Aufnahme der Unionshilfe. Die Kriterien
werden in einem delegierten Rechtsakt
erlassen.

Begriindung

Die natirliche breite Vielfalt von Landern und Regionen in der Nachbarschaft der
Europaischen Union erfordert einen Ansatz, bei dem auf ausgewogene Weise generell die
zwischen ihnen bestehenden Unterschiede berticksichtigt werden.

Anderungsantrag 23

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 10 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4. Innerhalb eines Jahres nach
Genehmigung des
Programmierungsdokuments nach Artikel
9 legen die teilnehmenden Lander der
Kommission gemeinsam Vorschlage fir

gemeinsame operationelle Programme vor.

Die Kommission nimmt die gemeinsamen
operationellen Programme nach Prifung
ihrer Vereinbarkeit mit dieser Verordnung,
dem Programmierungsdokument und den
Durchfuhrungsbestimmungen an.

Anderungsantrag 24

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 10 — Absatz 6 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

4. Innerhalb eines Jahres nach
Genehmigung des
Programmierungsdokuments nach Artikel
9 legen die teilnehmenden Lander der
Kommission gemeinsam Vorschlage fir
gemeinsame operationelle Programme vor.
Die Kommission nimmt die gemeinsamen
operationellen Programme nach Prifung
ihrer Vereinbarkeit mit dieser Verordnung,
dem Programmierungsdokument und den
Durchfuhrungsbestimmungen innerhalb
von drei Monaten nach ihrer
Ubermittlung durch die teilnehmenden
L&nder an.

Geanderter Text
6a. Die gemeinsamen operationellen

Programme werden zur Halbzeit des
mehrjahrigen Finanzrahmens
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Uberarbeitet, um wahrend des Prozesses
der Durchfihrung auftretenden Faktoren
Rechnung zu tragen, z.B.

— Anderungen bei den Schwerpunkten der
Zusammenarbeit sowie den sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklungen,

— den Ergebnissen der Durchftihrung der
betreffenden MalRnahmen und Aspekten
die sich aus dem Prozess des Monitoring
und der Durchfiihrung ergeben,

— der Notwendigkeit, die Hohe der
verfugbaren Mittel anzupassen und eine
Neuverteilung der Mittel vorzunehmen.

Begriindung

Die im Vorschlag der Kommission vorgesehenen Mdglichkeiten einer Revision von
gemeinsamen operationellen Programmen erscheinen unzureichend, da sie zu einem grof3en
Teil von der Bereitschaft der teilnehmenden hochrangigen Akteure abhéngen, wahrend
gleichzeitig die Tatsache vernachlassigt wird, dass kommunale und regionale Behdrden und
andere nichtstaatliche Akteure unter Umsténden in einer besseren Position sein konnten, die
wahrend der Durchfuhrung auftretenden Herausforderungen zu erkennen. Deshalb sollte die
Maoglichkeit einer tiefgreifenden Analyse der laufenden Programme geschaffen werden, wie

sie in anderen Politikbereichen der EU bereits géangige Praxis ist.

Anderungsantrag 25

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 10 — Absatz 10

Vorschlag der Kommission

10. Verpflichtet sich ein beteiligtes Land
zur gemeinsamen Kofinanzierung eines
Programms, werden in dem gemeinsamen
operationellen Programm die Modalitaten
fiir die Bereitstellung, den Einsatz und das
Monitoring der Kofinanzierungsmittel
festgelegt. Die entsprechende
Finanzierungsvereinbarung wird von
allen teilnehmenden Landern
unterzeichnet.

Anderungsantrag 26
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Geéanderter Text

10. Verpflichtet sich ein beteiligtes Land
zur gemeinsamen Kofinanzierung eines
Programms, werden in dem gemeinsamen
operationellen Programm die Modalitaten
fiir die Bereitstellung, den Einsatz und das
Monitoring der Kofinanzierungsmittel
festgelegt.
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Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 11 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Um eine angemessene Vorbereitung der
gemeinsamen operationellen Programme
zu ermdglichen, sind Ausgaben, die nach
der Einreichung der gemeinsamen
operationellen Programme bei der
Kommission anfallen, friihestens ab 1.
Januar 2014 forderfahig.

Anderungsantrag 27

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 12 — Absatz 2 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

2. Die Durchflihrungsbestimmungen
umfassen u. a. Vorschriften tber:

Anderungsantrag 28

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 12 — Absatz 2 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

(b) Vorbereitung, Anderung und Abschluss
gemeinsamer operationeller Programme;

Anderungsantrag 29

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 12 — Absatz 2 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

(c) Rolle und Funktion der
Programmstrukturen: paritatischer
Monitoring-Ausschuss, Verwaltungsstelle
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Geéanderter Text

3. Um eine angemessene Vorbereitung der
gemeinsamen operationellen Programme
zu ermdglichen, sind Ausgaben ab dem
Datum forderféahig, an dem das
operationelle Programm der Kommission
unterbreitet worden ist, oder ab 1. Januar
2014, wenn dieses Datum vor dem
erstgenannten Datum liegt.

Geéanderter Text

(Betrifft nicht die deutsche Fassung.)

Geéanderter Text

(b) Inhalt, Vorbereitung, Anderung und
Abschluss gemeinsamer operationeller
Programme;

Geanderter Text

(c) Rolle und Funktion der
Programmstrukturen: paritatischer
Monitoring-Ausschuss, Verwaltungsstelle
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und dazugehdriges gemeinsames
technisches Sekretariat, paritatische
Auswahlausschiisse einschlieBlich deren
Stellung, Zusammensetzung,
Rechenschaftspflicht und Zustandigkeiten,
Beschreibung der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme und Auflagen fir die
technische und finanzielle Verwaltung der
Unionsunterstutzung einschlieBlich der
Forderfahigkeit der Ausgaben;

Anderungsantrag 30

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 12 — Absatz 2a (neu)

Vorschlag der Kommission

und dazugehdriges gemeinsames
technisches Sekretariat, paritatischer
Ausschuss fr die Auswahl von
Vorhaben, einschlieBlich seiner Stellung,
Zusammensetzung, Rechenschaftspflicht
und Zustandigkeiten, Beschreibung der
Verwaltungs- und Kontrollsysteme und
Auflagen fr die technische und finanzielle
Verwaltung der Unionsunterstiitzung
einschlieBlich der Forderfahigkeit der
Ausgaben;

Geéanderter Text

2a. Die grenzuberschreitende
Zusammenarbeit wird gemal den
Absatzen 1 und 2 mit Unterstutzung der
geeigneten Instrumente umgesetzt. Zu
diesen Instrumenten gehort insbesondere
der Europaische Verbund fir territoriale
Zusammenarbeit gemal der Verordnung
(EG) Nr. 1082/2006 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom

5. Juli 2006.

T'ABI. L 210 vom 31.7.2006, S. 19.

Begriindung

Der Europaische Verbund fur territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) hat sich bereits als
unerlésslich fiir die territoriale (grenziibergreifende, transregionale und transnationale)
Zusammenarbeit innerhalb der Europaischen Union erwiesen. Es ist deshalb nur von Nutzen,
dass der EVTZ, dessen Ausweitung auf die nicht in einem Mitgliedstaat ansassigen Parteien
gegenwartig im Zuge der Anderungen der Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 erwogen wird, auf
die Europdische Nachbarschaftspolitik unter ihrem Aspekt des ,, externen Zusammenhalts “

Anwendung findet.
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Anderungsantrag 31

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 14 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die Befugnisubertragung nach den
Artikeln 12 und 13 erfolgt fir die
Geltungsdauer dieser Verordnung.

Geéanderter Text

1. Die Befugnisiibertragung nach den
Artikeln 12, 13 und 16 erfolgt fir die
Geltungsdauer dieser Verordnung.

Begriindung

In dem Anderungsantrag wird den neuen Verweisen Rechnung getragen, die zum delegierten

Rechtsakt vorgeschlagen werden.

Anderungsantrag 32

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 16 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Unter hinreichend begriindeten
Umstanden kann die Kommission
beschlieRen, zur Gewéhrleistung von
Kohérenz und Wirksamkeit der EU-
Finanzierung und zur Starkung der
regionalen oder transregionalen
Zusammenarbeit die Férdermalinahmen
auf Lander, Gebiete und Regionen
auszuweiten, die andernfalls keinen
Anspruch auf eine Finanzierung héatten.
Unbeschadet der Bestimmungen des
Artikels 8 Absatz 1 der Gemeinsamen
Durchfuhrungsverordnung kénnen
natlrliche und juristische Personen aus den
betreffenden Landern, Gebieten und
Regionen an den Verfahren flr die
Durchfiihrung dieser Malinahmen
teilnehmen.

Geéanderter Text

1. Unter hinreichend begrindeten und in
einem gemald Artikel 14 angenommenen
delegierten Rechtsakt festgelegten
Umstanden kann die Kommission
beschlieRen, zur Gewéhrleistung von
Kohérenz und Wirksamkeit der EU-
Finanzierung und zur Starkung der
regionalen oder transregionalen
Zusammenarbeit die FordermalRnahmen
auf Lander, Gebiete und Regionen
auszuweiten, die andernfalls keinen
Anspruch auf eine Finanzierung héatten.
Unbeschadet der Bestimmungen des
Artikels 8 Absatz 1 der Gemeinsamen
Durchfiihrungsverordnung kénnen
natlrliche und juristische Personen aus den
betreffenden Landern, Gebieten und
Regionen an den Verfahren fur die
Durchfiihrung dieser Malinahmen
teilnehmen.

Begriindung

Nach Auffassung des Verfassers der Stellungnahme ist es im Zusammenhang mit der
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Definition der ,, hinreichend begriindeten Umstinde *, die im gegenwdrtigen Text die
Mitwirkung verschiedener Typen von EU-Fonds (ENPI, IPA, EFD, Mittel der
Entwicklungshilfe fiir die ,, Dritte Welt ) fast ausschliefslich im Ermessen der durchfiihrenden
Behorden gestattet, erforderlich, eine Neuformulierung und eine spezifischere
Begriffsbestimmung vorzunehmen.

Anderungsantrag 33

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 18 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
1. Die Mittelausstattung fur die 1. Die Mittelausstattung fir die
Durchfiihrung dieser Verordnung im Durchfiihrung dieser Verordnung im
Zeitraum von 2014 bis 2020 belduft sich Zeitraum von 2014 bis 2020 belduft sich
auf 18 182 300 000 EUR (zu jeweiligen auf 18 182 300 000 EUR (zu jeweiligen
Preisen). Bis zu 5% der Mittel werden fiir Preisen). Bis zu 7% der Mittel werden fur
die Programme der grenziibergreifenden die Programme der grenzibergreifenden
Zusammenarbeit gemal Artikel 6 Absatz 1 Zusammenarbeit gemal Buchstabe ¢ von
Buchstabe ¢ zur Verfugung gestellt. Artikel 6 Absatz 1 zur Verfligung gestellt.

Begriindung

Da die grenzibergreifende Zusammenarbeit eine Schlisselprioritéat der EU-Politik ist und
Hilfestellung bei der Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in den
Regionen auf beiden Seiten der gemeinsamen Grenze leisten soll, zur Bewaltigung von
Herausforderungen in Bereichen wie Umwelt, 6ffentliche Gesundheit und Vorbeugung und
Bekampfung des organisierten Verbrechens beitragen soll, effiziente und sichere Grenzen
gewadbhrleisten und auf lokaler Ebene Malinahmen zur Intensivierung von Kontakten zwischen
der Bevolkerung Uber die Grenzen hinweg férdern soll, ist es wichtig, dass diesem Instrument
mehr Mittel zugewiesen werden.
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20.6.2012

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR KULTUR UND BILDUNG

fiir den Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten

zu dem Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Européischen Nachbarschaftsinstruments
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Verfasser der Stellungnahme: losif Matula

KURZE BEGRUNDUNG

Das Europdische Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument (ENPI) ist das
Finanzierungsinstrument des Européischen Nachbarschaftsinstruments (ENP), mit dem ein
Raum des Wohlstands und der Nachbarschaft zwischen der EU und ihren Nachbarn
geschaffen werden soll.

Die EU-Finanzhilfe erbringt in den wichtigsten von den Finanzierungsinstrumenten fur das
auswartige Handeln unterstiitzten Bereichen einen erheblichen Mehrwert.

Hochschulbildung, Kultur, Forschung und Innovation sind Bereiche, in denen die
Verbindungen zwischen den internen Politikbereichen und dem Européischen
Nachbarschaftsinstrument noch verstéarkt werden kdénnen.

Unter Beriicksichtigung der Bedeutung und des spezifischen Charakters des Kultur- und
Bildungsaustausches als diplomatischem Instrument sollte das ENPI auf die Férderung der
Mobilitat und der zwischenmenschlichen Kontakte, insbesondere in diesen Bereichen,
abzielen. AuBerdem sollte damit eine weitreichende Entwicklung in allen Aspekten
unterstitzt werden, auch durch solide Aus- und Fortbildungsprogramme in den
Partnerlandern.

Ferner sollte zur Aufrechterhaltung der Verbindungen zur Zivilgesellschaft in den ENP-
Landern das Volumen der iiber ,,Erasmus fiir alle* zugewiesenen Mittel auch in den Fillen
beibehalten werden, in denen sich die aufl3enpolitischen Prioritaten der EU infolge
unvorhergesehener Ereignisse oder politischer Veranderungen in den Partnerlandern andern.
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ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fur Kultur und Bildung ersucht den federfihrenden Ausschuss fir auswartige
Angelegenheiten, folgende Anderungsantrége in seinen Bericht zu tbernehmen:

Anderungsantrag 1

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 2

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 3 b (neu)

Vorschlag der Kommission

PE487.898

Geéanderter Text

(3a) Die Union und ihre Mitgliedstaaten
verpflichten sich gemall dem UNESCO-
Ubereinkommen zum Schutz und zur
Forderung der Vielfalt kultureller
Ausdrucksformen vom 20. Oktober 2005
und insbesondere dessen Artikel 12, die
Zusammenarbeit und die Solidaritat auf
bilateraler, regionaler und internationaler
Ebene zu verstarken, um die Vielfalt
kultureller Ausdrucksformen zu schitzen
und zu achten und so den Dialog und das
gegenseitige Verstandnis zwischen den
Kulturen zu fordern.

Geéanderter Text

(3b) Die Mitgliedstaaten und die
Kommission sind aufgefordert, geman den
Schlussfolgerungen des Rates und der im
Rat vereinigten Vertreter der Regierungen
der Mitgliedstaaten zur Forderung der
kulturellen Vielfalt und des
interkulturellen Dialogs in den
AuBenbeziehungen der Union und ihrer
Mitgliedstaaten vom 20. November 2008,
den Stellenwert und die Rolle der Kultur
im politischen Handeln und in den
Programmen im Rahmen der auswartigen
Beziehungen zu starken und auf die
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Anderungsantrag 3

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 8 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 4

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 9

RR\1012703DE.doc

Zusammenarbeit mit Drittlandern und
den fir den Kulturbereich zustandigen
internationalen Organisationen,
insbesondere der UNESCO und dem
Europarat, hinzuwirken. Die
Entwicklungsagenturen und die
Kulturinstitute der Mitgliedstaaten
konnen diesbeztiglich eine wichtige Rolle
spielen.

1 ABI. C 320 vom 16.12.2008, S. 10.

Geéanderter Text

(8a) Da die grenzubergreifende
Zusammenarbeit eine Schllsselprioritat
der Unionspolitik ist und Hilfestellung bei
der Foérderung der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung in den Regionen
auf beiden Seiten der gemeinsamen
Grenzen leisten, zur Bewaltigung von
Herausforderungen in Bereichen wie
Umwelt, Kultur, 6ffentliche Gesundheit
und Vorbeugung und Bekampfung des
organisierten Verbrechens beitragen,
effiziente und sichere Grenzen
gewahrleisten und auf lokaler Ebene
Malnahmen zur Intensivierung von
Kontakten zwischen der Bevolkerung
Uber die Grenzen hinweg und zum
gegenseitigen Verstandnis fordern soll,
sollten dem durch diese Verordnung
geschaffenen Instrument mehr Mittel
zugewiesen werden.
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Vorschlag der Kommission

(9) AulRerdem muss zum gemeinsamen
Nutzen der Union und ihrer Partner die
Zusammenarbeit geférdert und erleichtert
werden, vor allem durch die Biindelung
von Mitteln aus internen und externen
Finanzierungsinstrumenten des
Unionshaushalts, mit denen insbesondere
die grenzubergreifende Zusammenarbeit
(Cross-Border Cooperation - CBC),
Infrastrukturprojekte im Interesse der
Union, die Uber die Grenzen der
Nachbarlander hinwegreichen, und andere
Bereiche der Zusammenarbeit unterstiitzt
werden.

Anderungsantrag 5

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 13

Vorschlag der Kommission

(13) Die Hilfe, die den benachbarten
Entwicklungslandern im Rahmen der
Europaischen Nachbarschaftspolitik zur
Verfligung gestellt wird, sollte mit den
Zielen und Grundsatzen der auswartigen
Politik, insbesondere der
Entwicklungspolitik der Union sowie mit
der gemeinsamen Erkldrung ,,.Der
Europdische Konsens uber die
Entwicklungspolitik®, die am 20.
Dezember 2005 vom Rat und den im Rat
versammelten Vertretern der
Mitgliedstaaten, vom Européischen
Parlament und von der Kommission
angenommenen wurde, im Einklang
stehen.
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Geéanderter Text

(9) AulRerdem muss zum gemeinsamen
Nutzen der Union und ihrer Partner die
Zusammenarbeit gefordert und erleichtert
werden, vor allem durch die Biindelung
von Mitteln aus internen und externen
Finanzierungsinstrumenten des
Unionshaushalts, mit denen insbesondere
die grenzubergreifende Zusammenarbeit
(Cross-Border Cooperation - CBC),
Infrastrukturprojekte im Interesse der
Union, die Uber die Grenzen der
Nachbarlander hinwegreichen, und andere
Bereiche der Zusammenarbeit unterstiitzt
werden, wie Bildung und
Kulturaustausch.

Geéanderter Text

(13) Die Hilfe, die den benachbarten
Entwicklungslandern im Rahmen der
Europaischen Nachbarschaftspolitik zur
Verfligung gestellt wird, sollte mit den
Zielen und Grundsatzen der auswartigen
Politik, insbesondere der
Entwicklungspolitik der Union sowie mit
der gemeinsamen Erklidrung ,,.Der
Europdische Konsens uber die
Entwicklungspolitik®, die am 20.
Dezember 2005 vom Rat und den im Rat
versammelten Vertretern der
Mitgliedstaaten, vom Européischen
Parlament und von der Kommission
angenommen wurde, sowie mit den
Schlussfolgerungen des Rates und der im
Rat vereinigten Vertreter der Regierungen
der Mitgliedstaaten zur Forderung der
kulturellen Vielfalt und des
interkulturellen Dialogs in den
Auflenbeziehungen der Union und ihrer
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Anderungsantrag 6

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwéagung 13 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 7

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 14

Vorschlag der Kommission

(14) Die gemeinsamen Strategie Afrika-EU
ist fir die Beziehungen zu den
nordafrikanischen Nachbarstaaten im
Mittelmeerraum von groRer Bedeutung.

Anderungsantrag 8

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 19

Vorschlag der Kommission

(19) Zwar wéchst der Finanzierungsbedarf
im Bereich des auswartigen Handelns der
Union, die fiir diese Hilfe zur Verfligung
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Mitgliedstaaten vom 20. November 2008
im Einklang stehen.

Geéanderter Text

(13a) Als Unterzeichner des UNESCO-
Ubereinkommens zum Schutz und zur
Forderung der Vielfalt kultureller
Ausdrucksformen sollte die Union daflr
Sorge tragen, dass alle von der Union im
Rahmen dieser Verordnung gefassten
Beschlisse von der Achtung des
Ubereinkommens durch die
Partnerlander getragen sind.

Geéanderter Text

(14) Die gemeinsame Strategie Afrika-EU
ist fir die Beziehungen zu den
nordafrikanischen Nachbarstaaten im
Mittelmeerraum von grof3er Bedeutung,
insbesondere angesichts des derzeitigen
Standes der Entwicklungen im Zuge des
Arabischen Fruhlings.

Geénderter Text

(19) Zwar wéchst der Finanzierungsbedarf
im Bereich des auswartigen Handelns der
Union, die fiir diese Hilfe zur Verfligung
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stehenden Mittel sind jedoch angesichts der
Wirtschafts- und Haushaltslage der Union
begrenzt. Die Kommission muss sich daher
bemuhen, die verfiigharen Ressourcen
durch den Einsatz von
Finanzierungsinstrumenten, die eine
Hebelwirkung haben, so effizient wie
maglich zu nutzen. Diese Hebelwirkung
sollte dadurch verstarkt werden, dass die
mit diesen Finanzierungsinstrumenten
investierten und erwirtschafteten Mittel
verwendet und wiederverwendet werden
dirfen.

Anderungsantrag 9

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwégung 19 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 10

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 20 a (neu)
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stehenden Mittel sind jedoch angesichts der
Wirtschafts- und Haushaltslage der Union
begrenzt. Die Kommission muss sich daher
bemuhen, die verfiigharen Ressourcen
durch den Einsatz von
Finanzierungsinstrumenten, die eine
Hebelwirkung haben, so effizient wie
maoglich zu nutzen. Diese Hebelwirkung
sollte dadurch verstarkt werden, dass die
mit diesen Finanzierungsinstrumenten
investierten und erwirtschafteten Mittel
verwendet und wiederverwendet werden
diarfen. In diesem Zusammenhang sollte
bertcksichtigt werden, dass der Union
eine begrenzte Zahl von ,,Soft power*-
Instrumenten mit Hebelwirkung zur
Verflgung steht, zu denen unter anderem
auch Finanzinstrumente gehoren.

Geéanderter Text

(19a) Bei gewichtigen unvorhersehbaren
Ereignissen oder erheblichen politischen
Veranderungen in den Partnerlandern,
die Anderungen der auBenpolitischen
Prioritaten der Union zur Folge haben,
sollte der Finanzrahmen fur die Bildung,
insbesondere im Rahmen des Programms
wErasmus fiir alle*, beibehalten oder
aufgestockt werden, damit die
Verbindungen mit diesen Landern im
Bildungsbereich aufrechterhalten werden.
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Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 11

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwégung 21 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 12

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 21 b (neu)

Vorschlag der Kommission

RR\1012703DE.doc

Geéanderter Text

(20a) Die Union erkennt die Bedeutung
der Zusammenarbeit im Kultur- und
Bildungsbereich und ihrer wesentlichem
Rolle fur die Starkung der
Zivilgesellschaft und die Férderung der
Demokratisierung und des gegenseitigen
Verstandnisses der Volker sowie des
sozialen Zusammenhalts an.

Geéanderter Text

(21a) Die Union setzt sich in den
Beziehungen zu Drittlandern fir die in
der Allgemeinen Erklarung der UNESCO
zur kulturellen Vielfalt vom 2. November
2001 enthaltenen Werte ein, da die
kulturelle Vielfalt nicht nur ein wichtiger
Motor der wirtschaftlichen,
staatsburgerlichen und moralischen
Entwicklung der Gesellschaft, sondern
auch gemeinsames Erbe und Quelle von
Innovation und Kreativitat ist.

Geéanderter Text

(21b) Bildung, Kultur sowie Achtung und
Forderung der kulturellen Vielfalt
mussen vollstandig in den Rahmen der
Zielsetzungen dieser Verordnung
integriert werden, da die kulturelle
Zusammenarbeit wesentlich dafir ist,
dass die Partnerlander sich die
demokratischen Prozesse zu eigen
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Anderungsantrag 13

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwéagung 21 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 14

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwégung 22 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 15

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwégung 23 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE487.898

machen und ihre eigenen Prioritaten
achten.

Geéanderter Text

(21c) Die Union verpflichtet sich, in den
Beziehungen zu ihren Partnern den
Schutz und die Férderung der kulturellen
Vielfalt und die Ratifizierung des
UNESCO-Ubereinkommen zum Schutz
und zur Férderung der Vielfalt kultureller
Ausdrucksformen vom 20. Oktober 2005
zu fordern.

Geéanderter Text

(22a) Die Union erkennt die Bedeutung
und den spezifischen Charakter des
Kultur- und Bildungsaustausches als
diplomatischem Instrument und als ein
Mittel zur Forderung der Mobilitat und
der zwischenmenschlichen Kontakte an.

Geénderter Text

(23a) Das Gleichgewicht zwischen der
sudlichen und der 6stlichen Dimension
der Européischen Nachbarschaftspolitik
muss bewahrt werden.
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Anderungsantrag 16

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 26

Vorschlag der Kommission

(26) Zwar sind in der Verordnung (EU) Nr.
.../... des Europdischen Parlaments und
des Rates (im Folgenden ,,gemeinsame
Durchfiihrungsverordnung®) gemeinsame
Regeln und Verfahren fur die Verwendung
der Instrumente der Union im Bereich des
auswartigen Handelns festgelegt, doch
sollte der Kommission die Befugnis
ubertragen werden, gemal Artikel 290 des
Vertrags uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union Rechtakte zu erlassen,
spezifische DurchfuhrungsmalRnahmen
anzunehmen, die fur die mit Titel 111 der
Verordnung eingesetzten Mechanismen fur
grenziibergreifende Zusammenarbeit
erforderlich sind. Besonders wichtig ist,
dass die Kommission im Rahmen ihrer
Vorbereitungen angemessene
Konsultationen, auch auf Experten-Ebene,
durchfihrt. Bei der Vorbereitung und
Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte
die Kommission zudem dafiir sorgen, dass
die einschlagigen Dokumente gleichzeitig,
plnktlich und ordnungsgemaR an das
Europaische Parlament und den Rat
ubermittelt werden.

Anderungsantrag 17

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 26 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

(26) Zwar sind in der Verordnung (EU) Nr.
.../... des Europdischen Parlaments und
des Rates (im Folgenden ,,gemeinsame
Durchfiihrungsverordnung®) gemeinsame
Regeln und Verfahren fiir die Verwendung
der Instrumente der Union im Bereich des
auswartigen Handelns festgelegt, doch
sollte der Kommission die Befugnis
Ubertragen werden, gemal Artikel 290 des
Vertrags uber die Arbeitsweise der
Européischen Union Rechtakte zu erlassen,
spezifische Durchfuhrungsmalinahmen
anzunehmen, die fur die mit Titel 111 der
Verordnung eingesetzten Mechanismen fur
grenziibergreifende Zusammenarbeit
erforderlich sind. Besonders wichtig ist,
dass die Kommission im Rahmen der
Vorbereitung angemessene Konsultationen,
auch auf Experten-Ebene und mit den
Akteuren der Zivilgesellschaft, durchfihrt.
Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung
delegierter Rechtsakte sollte die
Kommission zudem dafir sorgen, dass die
einschl&gigen Dokumente gleichzeitig,
plnktlich und ordnungsgemaR an das
Europaische Parlament und den Rat
ubermittelt werden.

Geanderter Text

(26a) Mit den Finanzinstrumenten der
Union fur das auswartige Handeln sollte
die auf der Achtung der Menschen- und
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Anderungsantrag 18

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

(a) die Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, der Rechtsstaatlichkeit
und des Gleichheitsgrundsatzes zu férdern,
eine vertiefte und tragfahige Demokratie
aufzubauen, die verantwortungsvolle
Staatsfuhrung zu starken und die
Entwicklung einer dynamischen
Zivilgesellschaft einschlieBlich der
Sozialpartner zu fordern;

Anderungsantrag 19

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

(c) die Voraussetzungen fr eine effizient
gesteuerte Mobilit4t und die Forderung
personlicher Kontakte zu schaffen;
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Minderheitenrechte, einer
verantwortungsbewussten Staatsfuhrung
und der Vielfalt kultureller
Ausdrucksformen oder alternativ dazu
auf der Qualitat der politischen
Malnahmen der Empfénger und der
Fahigkeit und Bereitschaft der
betreffenden Empfanger zu deren
Umsetzung beruhende Konditionalitat
unterstutzt werden.

Geéanderter Text

a) die Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, der kulturellen Vielfalt,
der Rechtsstaatlichkeit und des
Gleichheitsgrundsatzes zu fordern, eine
vertiefte und tragfahige Demokratie
aufzubauen, die verantwortungsvolle
Staatsfuhrung zu starken und die
Entwicklung einer dynamischen
Zivilgesellschaft einschlieBlich der
Sozialpartner zu fordern;

Geéanderter Text

(c) die Voraussetzungen fir eine
breitenwirksame Mobilitat und die
Forderung personlicher Kontakte zu
schaffen, das gegenseitige Verstandnis
insbesondere in den Bereichen Kultur,
Bildung, Sport und Jugend zu fordern,
und daruber hinaus kulturelle Werte
auszutauschen, um die kulturelle Vielfalt
zu gewahrleisten;

RR\1012703DE.doc



Anderungsantrag 20

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe ¢ a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 21

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

(d) alle Aspekte einer nachhaltigen und
breitenwirksamen Entwicklung zu férdern
und u. a. durch die Entwicklung des
Privatsektors zur Armutsminderung
beizutragen, den internen wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenbhalt,
die landliche Entwicklung, die
Bewaltigung des Klimawandels und die
Katastrophenresilienz zu starken;
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Geéanderter Text

(ca) den Schutz des gemeinsamen
materiellen und immateriellen kulturellen
Erbes zu fordern, auch durch
Sicherstellung der Finanzierung und
angemessener Ressourcen flr Projekte
wie Euromed Heritage; die Entwicklung
von gemeinsamen Programmen zur
allgemeinen und beruflichen Bildung mit
den Partnerlandern zu fordern, die den
gleichberechtigten Zugang aller zum
Studium starker bericksichtigen, und sich
die Bekampfung des schwerwiegenden
Problems der hohen Zahl der
jugendlichen Schulabbrecher zum Ziel
setzen;

Geéanderter Text

(d) alle Aspekte einer nachhaltigen und
breitenwirksamen Entwicklung zu férdern
und u. a. durch die Entwicklung des
Privatsektors und solide Aus- und
Fortbildungsprogramme zur
Armutsminderung beizutragen, den
internen wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt, die landliche
Entwicklung, die Bewaltigung des
Klimawandels, die Entwicklung des
kulturellen Erbes und die
Katastrophenresilienz zu starken und
neben dem Schutz des historischen,
kunstlerischen, arch&ologischen,
kulturellen und 6kologischen Erbes

PE487.898

DE



DE

Anderungsantrag 22

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe e

Vorschlag der Kommission

(e) vertrauensbildende MaRnahmen und
andere Malinahmen, die zur Sicherheit und
zur Vermeidung bzw. Beilegung von
Konflikten beitragen, zu fordern;

Anderungsantrag 23

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4. Auch andere Bereiche kénnen von der
Union unterstitzt werden, sofern dies mit
den Zielen der Européischen
Nachbarschaftspolitik vereinbar ist.

Anderungsantrag 24

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Die Unionsunterstiitzung im Rahmen
dieser Verordnung wird grundsatzlich von
den Partnerlandern aus 6ffentlichen
Mitteln, aus Beitrdgen der Empféanger oder
aus anderen Quellen kofinanziert. Dieser
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verschiedene Aspekte der Sicherheit der
Burger zu unterstutzen;

Geéanderter Text

(e) vertrauensbildende MaRnahmen und
andere Malinahmen, die zur Sicherheit und
zur Vermeidung bzw. Beilegung von
Konflikten beitragen, zu fordern, indem
vor allem zur Achtung der
Vereinigungsfreiheit beigetragen wird;

Geéanderter Text

4. Auch andere Bereiche kénnen von der
Union unterstitzt werden, sofern dies mit
den Zielen der Européischen
Nachbarschaftspolitik vereinbar ist,
insbesondere in den Bereichen Kultur,
Kultur- und Kreativwirtschaft,
Fremdenverkehr sowie allgemeine und
berufliche Bildung.

Geénderter Text

3. Die Unionsunterstiitzung im Rahmen
dieser Verordnung wird grundsatzlich von
den Partnerlandern aus 6ffentlichen
Mitteln, aus Beitragen der Empféanger oder
aus anderen Quellen auf transparente Art
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Grundsatz gilt auch fur die
Zusammenarbeit mit der Russischen
Foderation, insbesondere im Rahmen der
in Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe ¢
genannten Programme. Unbeschadet der
nach der Haushaltsordnung einzuhaltenden
sonstigen Bedingungen koénnen die
Kofinanzierungserfordernisse in
ausreichend begrindeten Fallen, und wenn
dies erforderlich ist, um die Entwicklung
der Zivilgesellschaft und der
nichtstaatlichen Akteure zu unterstitzen,
aufgehoben werden.

Anderungsantrag 25

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 9 — Absatz 1 — Buchstabe g

Vorschlag der Kommission

(9) die Beitrage zu landerlbergreifenden
Programmen, die nach der Verordnung
(EU) Nr. [...] des Europdischen Parlaments
und des Rates vom [...] mit besonderen
Bestimmungen zur Unterstltzung des Ziels
,Buropdische territoriale Zusammenarbeit
aus dem Européischen Fonds fur regionale
Entwicklung aufgestellt wurden, an denen
Partnerlander und/oder die Russische
Foderation teilnehmen.

Anderungsantrag 26

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 17

Vorschlag der Kommission

Halt ein Partnerland die Grundséatze der
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der
verantwortungsvollen Staatsfiihrung sowie
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und Weise und nach den Regeln einer
verantwortungsvollen Staatsfihrung
kofinanziert. Dieser Grundsatz gilt auch fur
die Zusammenarbeit mit der Russischen
Foderation, insbesondere im Rahmen der
in Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe c
genannten Programme. Unbeschadet der
nach der Haushaltsordnung einzuhaltenden
sonstigen Bedingungen kdnnen die
Kofinanzierungserfordernisse in
ausreichend begrindeten Féllen, und wenn
dies erforderlich ist, um die Entwicklung
der Zivilgesellschaft und der
nichtstaatlichen Akteure zu unterstiitzen,
aufgehoben werden.

Geéanderter Text

(g) die Beitrage zu gegenwartigen und
kiinftigen makro-regionalen Strategien
und zu l&ndertibergreifenden Programmen,
die nach der Verordnung (EU) Nr. [...] des
Europaischen Parlaments und des Rates
vom [...] mit besonderen Bestimmungen
zur Unterstiitzung des Ziels ,,Européische
territoriale Zusammenarbeit™ aus dem
Europaischen Fonds fiir regionale
Entwicklung aufgestellt wurden, an denen
Partnerlander und/oder die Russische
Foderation teilnehmen.

Geénderter Text

Halt ein Partnerland die Grundséatze der
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der
verantwortungsvollen Staatsfiihrung sowie
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der Achtung der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten nicht ein, so fordert die
Union unbeschadet der Bestimmungen
uber die Aussetzung der Hilfe, die in den
mit den Partnerlandern und -regionen
geschlossenen Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen oder
Assoziationsabkommen vorgesehen sind
und aufBer in besonders dringenden Fallen,
das Land zur Aufnahme von
Konsultationen auf, um eine fiir beide
Seiten akzeptable Losung zu finden.
Fihren die mit diesem Partnerland
aufgenommenen Konsultationen nicht zu
einem fiir beide Seiten akzeptablen
Ergebnis oder werden Konsultationen
abgelehnt oder liegt ein besonders
dringender Fall vor, so kann der Rat im
Einklang mit Artikel 215 Absatz 1 des
Vertrags uber die Arbeitsweise der
Européischen Union geeignete
MaRnahmen ergreifen, die unter anderem
in der teilweisen oder vollstandigen
Aussetzung der Unterstiitzung der Union
bestehen kdnnen.

Anderungsantrag 27

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 18 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die Mittelausstattung fir die
Durchfuhrung dieser Verordnung im
Zeitraum von 2014 bis 2020 belduft sich
auf 18 182 300 000 EUR (zu jeweiligen
Preisen). Bis zu 5% der Mittel werden fir
die Programme der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit gemal Artikel 6 Absatz 1
Buchstabe ¢ zur Verfligung gestellt.
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der Achtung der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten nicht ein, so fordert die
Union unbeschadet der Bestimmungen
uber die Aussetzung der Hilfe, die in den
mit den Partnerlandern und -regionen
geschlossenen Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen oder
Assoziationsabkommen vorgesehen sind
und aufRer in besonders dringenden Fallen,
das Land zur Aufnahme von
Konsultationen auf, um eine fiir beide
Seiten akzeptable L6sung zu finden.
Fihren die mit diesem Partnerland
aufgenommenen Konsultationen nicht zu
einem fir beide Seiten akzeptablen
Ergebnis oder werden Konsultationen
abgelehnt oder liegt ein besonders
dringender Fall vor, so kann der Rat im
Einklang mit Artikel 215 Absatz 1 des
Vertrags uber die Arbeitsweise der
Européischen Union geeignete
Malinahmen ergreifen, die unter anderem
in der teilweisen oder vollstandigen
Aussetzung der Unterstutzung der Union
bestehen kdnnen. In solchen Fallen muss
stets sichergestellt werden, dass die
Aussetzung der Unterstitzung nicht die
Institutionen der Buirgergesellschaft trifft,
die in Ubereinstimmung mit
demokratischen Grundséatzen tatig sind
und die Menschenrechte achten.

Geéanderter Text

1. Die Mittelausstattung flr die
Durchfiihrung dieser Verordnung im
Zeitraum von 2014 bis 2020 belduft sich
auf 18 182 300 000 EUR (zu jeweiligen
Preisen). Bis zu 7% der Mittel werden fiir
die Programme der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit gemal Artikel 6 Absatz 1
Buchstabe ¢ zur Verfiigung gestellt.

RR\1012703DE.doc



Begriindung

Da die grenziibergreifende Zusammenarbeit eine Schlisselprioritat der Unionspolitik ist und
Hilfestellung bei der Férderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in den
Regionen auf beiden Seiten der gemeinsamen Grenzen leisten, zur Bewaltigung von
Herausforderungen in Bereichen wie Umwelt, Kultur, 6ffentliche Gesundheit und Vorbeugung
und Bekadmpfung des organisierten Verbrechens beitragen, effiziente und sichere Grenzen
gewahrleisten und auf lokaler Ebene MaRnahmen zur Intensivierung von Kontakten zwischen
der Bevolkerung uber die Grenzen hinweg und zum gegenseitigen Verstandnis fordern soll,
sollten dem durch diese Verordnung geschaffenen Instrument mehr Mittel zugewiesen werden.

Anderungsantrag 28

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 18 — Absatz 3 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

3. Nach Artikel 13 Absatz 2 der ,,Erasmus
fiir alle“-Verordnung wird aus den
verschiedenen Finanzierungsinstrumenten
im AulRenbereich (Finanzierungsinstrument
fiir die Entwicklungszusammenarbeit,
Européisches Nachbarschaftsinstrument,
Instrument fur Heranfiihrungshilfe,
Partnerschaftsinstrument und Europdischer
Entwicklungsfond) fur die Starkung der
internationalen Dimension der
Hochschulbildung ein Richtbetrag von
insgesamt 1 812 100 000 EUR
bereitgestellt, um die Mobilitat zwischen
EU- und Nicht-EU-Staaten im Bereich des
Lernens zu fordern und die
Zusammenarbeit und den Politikdialog
zwischen Behorden, Institutionen und
Organisationen dieser Lander zu
unterstiitzen. Fir die Verwendung dieser
Mittel gelten die Bestimmungen der
Verordnung iiber das Programm ,,Erasmus
fiir alle®. FUr die Verwendung dieser Mittel
gelten die Bestimmungen der Verordnung
iber das Programm ,,Erasmus fiir alle®.
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Geéanderter Text

3. Nach Artikel 13 Absatz 2 der ,,Erasmus
fiir alle“-~Verordnung wird aus den
verschiedenen Finanzierungsinstrumenten
im AufRenbereich (Finanzierungsinstrument
fiir die Entwicklungszusammenarbeit,
Européisches Nachbarschaftsinstrument,
Instrument fur Heranfiihrungshilfe,
Partnerschaftsinstrument und Europdischer
Entwicklungsfond) fur die Starkung der
internationalen Dimension der
Hochschulbildung ein Richtbetrag von
insgesamt 1 812 100 000 EUR
bereitgestellt, um die Mobilitat zwischen
EU- und Nicht-EU-Staaten im Bereich des
Lernens zu fordern und die
Zusammenarbeit und den Politikdialog
zwischen Behorden, Institutionen und
Organisationen dieser Lander zu
unterstitzen. Fur die Verwendung dieser
Mittel gelten die Bestimmungen der
Verordnung iiber das Programm ,,Erasmus
fiir alle®. FUr die Verwendung dieser Mittel
gelten die Bestimmungen der Verordnung
iber das Programm ,,Erasmus fiir alle®,
insbesondere wenn die Bildung als solche
als einer der wichtigsten Katalysatoren im
demokratischen Prozess fungieren kann.
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Anderungsantrag 29

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 18 — Absatz 3 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Die Bereitstellung der Mittel erfolgt im
Wege von zwei Mehrjahreszuweisungen
fur die ersten vier bzw. die restlichen drei
Jahre. Diese Mittel werden entsprechend
dem festgestellten Bedarf und den
festgelegten Prioritaten der betreffenden
Léander in den Mehrjahresrichtprogrammen
fiir die genannten Instrumente
berucksichtigt. Treten wichtige
unvorhergesehene Ereignissen oder
entscheidende politische Anderungen ein,
kénnen die Mittelzuweisungen im
Einklang mit den Prioritaten des
auswartigen Handelns der EU geandert
werden.
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Geéanderter Text

Die Bereitstellung der Mittel erfolgt im
Wege von zwei Mehrjahreszuweisungen
fur die ersten vier bzw. die restlichen drei
Jahre. Diese Mittel werden entsprechend
dem festgestellten Bedarf und den
festgelegten Prioritaten der betreffenden
Lander in den Mehrjahresrichtprogrammen
fiir die genannten Instrumente
berticksichtigt.
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STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR DIE RECHTE DER FRAU UND DIE
GLEICHSTELLUNG DER GESCHLECHTER

fiir den Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten

zu dem Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Européischen Nachbarschaftsinstruments
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Verfasserin der Stellungnahme: Emine Bozkurt

ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fur die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter ersucht den
federfiihrenden Ausschuss fiir auswartige Angelegenheiten, folgende Anderungsantrage in
seinen Bericht zu Ubernehmen:

Anderungsantrag 1

Vorschlag fir eine Verordnung

Erwagung 3
Vorschlag der Kommission Geanderter Text

(3) Die Union ist bestrebt, die Werte (3) Die Union ist bestrebt, die Werte

Freiheit, Demokratie und Achtung der Freiheit, Demokratie und Achtung der

Menschenrechte und der Grundfreiheiten Menschenrechte, der Grundfreiheiten und

sowie die Grundsatze der Gleichheit und der Rechte der Frau sowie die Grundsétze

der Rechtsstaatlichkeit, auf denen sie der Gleichheit und Vielfalt, insbesondere

beruht, durch Dialog und Zusammenarbeit die Gleichstellung von Frauen und

mit Drittlandern zu fordern, Mannern, der Nichtdiskriminierung und

fortzuentwickeln und zu festigen. der Rechtsstaatlichkeit, auf denen sie
beruht, durch Dialog und Zusammenarbeit
mit Drittlandern zu fordern,
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Anderungsantrag 2

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 3

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 5

Vorschlag der Kommission

(5) Im Rahmen der Européischen

Nachbarschaftspolitik bietet die Union
ihren Nachbarléandern eine privilegierte
Partnerschaft, die auf dem beiderseitigen
Bekenntnis zu gemeinsamen Werten, wie

Demokratie und Menschenrechte,

Rechtsstaatlichkeit, verantwortungsvolle

Staatsfuhrung, Grundsétze der
Marktwirtschaft und nachhaltige
Entwicklung beruht.

Anderungsantrag 4

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 5 a (neu)

Vorschlag der Kommission

RR\1012703DE.doc

fortzuentwickeln und zu festigen.

Geéanderter Text

(3a) In Partnerlandern sind Frauen mit
besonderen Problemen und
Diskriminierungen sowohl auf dem
Arbeitsmarkt als auch im privaten und
offentlichen Leben konfrontiert.

Geéanderter Text

(5) Im Rahmen der Européischen
Nachbarschaftspolitik bietet die Union
ihren Nachbarlandern eine privilegierte
Partnerschaft, die auf dem beiderseitigen
Bekenntnis zu gemeinsamen Werten, wie
Demokratie und Menschenrechte,
Gleichstellung von Méannern und Frauen
, Rechtsstaatlichkeit, verantwortungsvolle
Staatsfuihrung, Grundsatze der
Marktwirtschaft und nachhaltige
Entwicklung beruht.

Geanderter Text

(5a) Spezifische Programmziele sowie
Geschlechtergleichstellungs- und
NichtdiskriminierungsmalRnahmen sollten
im Rahmen dieser Verordnung unterstitzt
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Anderungsantrag 5

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 14

Vorschlag der Kommission

(14) Die gemeinsame Strategie Afrika-EU
ist fir die Beziehungen zu den
nordafrikanischen Nachbarstaaten im
Mittelmeerraum von groRer Bedeutung.

Anderungsantrag 6

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 19

Vorschlag der Kommission

(19) Zwar wéchst der Finanzierungsbedarf
im Bereich des auswartigen Handelns der
Union, die fir diese Hilfe zur Verfigung
stehenden Mittel sind jedoch angesichts der
Wirtschafts- und Haushaltslage der Union
begrenzt. Die Kommission muss sich daher
bemihen, die verfiigharen Ressourcen
durch den Einsatz von
Finanzierungsinstrumenten, die eine
Hebelwirkung haben, so effizient wie
moglich zu nutzen. Diese Hebelwirkung
sollte dadurch verstarkt werden, dass die
mit diesen Finanzierungsinstrumenten
investierten und erwirtschafteten Mittel
verwendet und wiederverwendet werden
durfen.

PE487.898
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werden. Geschlechtergleichstellung und
Nichtdiskriminierung sollten zudem auch
als Querschnittsthemen in alle
Malnahmen einbezogen werden, die im
Rahmen dieser Verordnung durchgefthrt
werden.

Geéanderter Text

(14) Die gemeinsame Strategie Afrika-EU
und der Istanbuler Aktionsrahmen sind
fiir die Beziehungen zu den
nordafrikanischen Nachbarstaaten im
Mittelmeerraum von grofRer Bedeutung.

Geéanderter Text

(19) Zwar wéchst der Finanzierungsbedarf
im Bereich des auswartigen Handelns der
Union, die fiir diese Hilfe zur Verfugung
stehenden Mittel sind jedoch angesichts der
andauernden Wirtschafts- und
Haushaltskrise durch Sparmafnahmen
der Union begrenzt. Die Kommission muss
sich daher bemihen, die verfligbaren
Ressourcen durch den Einsatz von
Finanzierungsinstrumenten, die eine
Hebelwirkung haben, so effizient und
zweckmalig wie moglich zu nutzen. Diese
Hebelwirkung sollte dadurch verstarkt
werden, dass die mit diesen
Finanzierungsinstrumenten investierten
und erwirtschafteten Mittel verwendet und
wiederverwendet werden dirfen.
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Anderungsantrag 7

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 21

Vorschlag der Kommission

(21) Geschlechtergleichstellung und
Nichtdiskriminierung sollten als
Querschnittsthemen grundsétzlich in alle
Malnahmen einbezogen werden, die im
Rahmen dieser VVerordnung durchgefuhrt
werden.

Anderungsantrag 8

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 21 a (neu)

Vorschlag der Kommission

RR\1012703DE.doc

Geéanderter Text

(21) Geschlechtergleichstellung muss als
Querschnittsthema grundsétzlich in alle
Malinahmen einbezogen werden, die im
Rahmen dieser Verordnung durchgefihrt
werden, und dies muss unter
Berucksichtigung der Rolle der Frau im
demokratischen Wandel in den
Partnerlandern erfolgen und sich in der
Forderung von Frauenrechten sowie der
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
und geschlechtsspezifischer
Diskriminierung widerspiegeln. Die
Stellung und die Rolle der Frau sollten
ebenfalls durch besondere Malinahmen
und Programme zur Starkung der Rolle
von Frauen in politischen und
wirtschaftlichen Entscheidungspositionen
sowie in der Zivilgesellschaft geférdert
werden. Um die Stellung der Frau in den
Partnerlandern zu stérken, sollte der
Unterstutzung von Frauenorganisationen
und der Zivilgesellschaft, der Schaffung
von Kapazitaten, dem Ausbau der
Zusammenarbeit zwischen
Frauenorganisationen in der Union und
den entsprechenden Organisationen in
den Partnerlandern sowie dem Austausch
von bewéhrten Praktiken und
Fortbildungsmallnahmen besondere
Beachtung geschenkt werden.

Geanderter Text

(21a) Die Veranderungen in den
Nachbarstaaten der EU in Nordafrika
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Anderungsantrag 9

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 21 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE487.898

und im Nahen Osten missen zur
Beendigung der Diskriminierung von
Frauen beitragen und zu ihrer
uneingeschrankten Teilhabe an der
Gesellschaft, gleichberechtigt mit den
Mannern, fihren. Die Union verpflichtet
sich, sich konsequent gegen die
Anwendung von sexueller Gewalt, die
Einschichterung und das gezielte
Vorgehen gegen Frauen, insbesondere im
Hinblick auf die besonderen Probleme des
Menschenhandels und der
Genitalverstimmelung, zu wenden.

Die Union stellt die Notwendigkeit zur
Beendigung der Diskriminierung und
Verfolgung von Lesben, Schwulen,
Bisexuellen und Transgender-Personen
(LGBT) in der europaischen
Nachbarschaftsregion an die oberste
Stelle ihrer Tagesordnung und fordert,
dass fur Lander, in denen LGBT-
Personen diskriminiert werden,
insbesondere fur Lander, in denen
Homosexualitat noch immer unter Strafe
steht, und die Finanzhilfen der Union
erhalten, diese Finanzhilfen eingefroren
oder entzogen werden sollten.

Geéanderter Text

(21a) Forderung von
SchulungsmaBnahmen in den unter die
Nachbarschaftspolitik fallenden Landern,
die sich vornehmlich an besonders
geféhrdete und von Armut bedrohte
Personengruppen richten, wie zum
Beispiel altere Frauen und
alleinerziehende Mutter, um dadurch ihre
Beteiligung an allen gesellschaftlichen
Aktivitaten zu steigern und die Rolle der
Frau bei politischen und wirtschaftlichen
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Anderungsantrag 10

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 22

Vorschlag der Kommission

(22) Die EU engagiert sich in ihren
Beziehungen zu ihren Partnern weltweit fir
die Férderung menschenwdrdiger Arbeit
fiir alle sowie fiir die Ratifizierung und
wirksame Umsetzung der international
anerkannten Arbeitsnormen und
multilateralen Umweltabkommen.

Anderungsantrag 11

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Entscheidungsprozessen sowie im
Bildungsbereich und auf dem
Arbeitsmarkt zu starken, wodurch ein
Beitrag zu deren echter Emanzipation
zum Vorteil der gesamten Gesellschaft
sowie im Hinblick auf die Beziehungen zu
den wichtigsten Partnerlandern geleistet
wird.

Geéanderter Text

(22) Die EU engagiert sich in ihren
Beziehungen zu ihren Partnern weltweit fiir
die Foérderung menschenwdirdiger Arbeit
fiir alle sowie fiir die Ratifizierung und
wirksame Umsetzung der international
anerkannten Arbeitsnormen und
multilateralen Umweltabkommen.
Besondere Aufmerksamkeit ist dem
Dienstleistungssektor und dem
informellen Sektor zu widmen, in denen
Frauen besonders haufig beschaftigt sind,
damit ihre Rechte gewahrt werden und
ihre Beteiligung am Arbeitsmarkt sowie
an den jeweiligen Volkswirtschaften
gefordert wird.

Geéanderter Text

(1a) Organisationen der Zivilgesellschaft
mussen in Zusammenarbeit mit den
nationalen Parlamenten eine
Schlsselrolle bei der Verbesserung der
Staatsfihrung und bei der
Zukunftsgestaltung einer guten
Nachbarschaft einnehmen. Frauen und
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Anderungsantrag 12

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

(a) die Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, der Rechtsstaatlichkeit
und des Gleichheitsgrundsatzes zu fordern,
eine vertiefte und tragfahige Demokratie
aufzubauen, die verantwortungsvolle
Staatsflhrung zu stéarken und die
Entwicklung einer dynamischen
Zivilgesellschaft einschlieBlich der
Sozialpartner zu fordern;

Anderungsantrag 13

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe a a (neu)

Vorschlag der Kommission
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junge Menschen sollten effektiv
eingebunden werden und ihren Beitrag in
diese Richtung leisten.

Geéanderter Text

(a) die Achtung der Menschenrechte,
insbesondere der Rechte der Frau, und
Grundfreiheiten, der Rechtsstaatlichkeit,
des Gleichheitsgrundsatzes und der
Nichtdiskriminierung, der Gleichstellung
von Mannern und Frauen und die
Starkung einer verantwortungsvollen
Staatsfihrung zu fordern, eine vertiefte
und tragfahige Demokratie aufzubauen und
die Entwicklung einer freien,
unabhangigen, dynamischen und
proaktiven Zivilgesellschaft durch enge
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern
und Frauenorganisationen zu férdern, um
dadurch Bereiche fir eine Unterstitzung
und Kooperation zur Umsetzung
politischer Manahmen der
Geschlechtergleichstellung in den
Partnerlandern zu ermitteln;

Geéanderter Text

(aa) die Rechte der Frau und die
Gleichstellung von M&nnern und Frauen
zu fordern, die Prasenz von Frauen in
Schlusselpositionen in Wirtschaft und
Politik, im Bildungssektor und auf dem
Arbeitsmarkt zu erh6hen und somit zur
Starkung der Rolle der Frau beizutragen,
die Nichtduldung von Gewalt gegen
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Anderungsantrag 14

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

(d) alle Aspekte einer nachhaltigen und
breitenwirksamen Entwicklung zu fordern
und u. a. durch die Entwicklung des
Privatsektors zur Armutsminderung
beizutragen, den internen wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt,
die landliche Entwicklung, die
Bewaltigung des Klimawandels und die
Katastrophenresilienz zu starken;
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Frauen und den Schutz von Frauen, die
Opfer von Gewalt sind, zu gewahrleisten,
gegen die Straflosigkeit der Téater
vorzugehen, Menschenhandel und
Zwangsehen zu bekampfen, die sexuelle
und reproduktive Gesundheit und die
damit verbundenen Rechte zu achten und
die Beteiligung der Zivilgesellschaft an
der Verwirklichung dieser Ziele sowie an
dem Gender-Mainstreaming-Prozess im
Sinne der Herstellung einer wirklichen
Demokeratie zu fordern;

Geéanderter Text

(d) alle Aspekte einer nachhaltigen und
breitenwirksamen Entwicklung zu fordern
und u. a. durch die Entwicklung des
Privatsektors zur Armutsminderung
beizutragen, den internen wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt,
die landliche Entwicklung, die
Bewaltigung des Klimawandels, die
Gleichstellung zwischen Mannern und
Frauen und die Katastrophenresilienz zu
starken, indem der Forderung der Rolle
von Frauen in diesen Bereichen als
wirksame Beférderer von Wandel und
Fortschritt besondere Beachtung
geschenkt wird, sowie die Indikatoren fur
die Millenniums-Entwicklungsziele und
die Hinweise fur das Empowerment zu
nutzen;
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Anderungsantrag 15

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

(3) Die Fortschritte bei der Verwirklichung
dieser Ziele werden insbesondere anhand
der regelmaRigen Berichte der EU Uber die
Umsetzung der Politik bewertet; fir die
Bewertung der Ziele gemal Absatz 2
Buchstaben a, d und e werden die von
internationalen Organisationen und
anderen einschlagigen Einrichtungen
festgelegten Indikatoren herangezogen,; fur
Absatz 2 Buchstaben b, ¢ und d ist der
Grad der Ubernahme des EU-
Rechtsrahmens durch die Partnerlander
und fur Absatz 2 Buchstaben ¢ und f die
Zahl der einschlagigen Abkommen und
Kooperationsmalinahmen relevant. Als
Indikatoren herangezogen werden u.a. die
Durchfuhrung angemessen lberwachter
demokratischer Wahlen, das Ausmal? der
Korruption, Handelsstrome sowie
Indikatoren fur die Messung interner
wirtschaftlicher Ungleichgewichte,
einschlieBlich der Beschaftigungsquote.

Anderungsantrag 16

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

(3) Die Fortschritte bei der Verwirklichung
dieser Ziele werden insbesondere anhand
der regelmaRigen Berichte der EU Uber die
Umsetzung der Politik bewertet; fir die
Bewertung der Ziele gemal} Absatz 2
Buchstaben a, aa, d und e werden die von
internationalen Organisationen und
anderen einschlagigen Einrichtungen
festgelegten Indikatoren herangezogen,; fur
Absatz 2 Buchstaben b, ¢ und d ist der
Grad der Ubernahme des EU-
Rechtsrahmens durch die Partnerlander
und fur Absatz 2 Buchstaben ¢ und f die
Zahl der einschlagigen Abkommen und
Kooperationsmalinahmen relevant. Als
Indikatoren herangezogen werden u.a. die
Durchfuhrung angemessen liberwachter
demokratischer Wahlen, das Ausmal} der
Korruption, Handelsstrome sowie
Indikatoren fur die Messung interner
wirtschaftlicher Ungleichgewichte,
einschlieBlich der Beschaftigungsquote.

Geéanderter Text

(4a) Geschlechtergleichstellung und
Nichtdiskriminierung sind
Querschnittsthemen der
Unionsunterstttzung und innerhalb der
Phasen der Planung, Durchfiihrung und
Evaluierung der Europaischen
Nachbarschaftspolitik sollten
Ungleichbehandlungen der Geschlechter
konsequent und systematisch aufgegriffen
werden, insbesondere durch spezifische
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Anderungsantrag 17

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Art und Umfang der im Rahmen dieser
Verordnung von der Union fiir jedes
Partnerland geleisteten Unterstutzung
gestaltet sich von der Art und dem Umfang
her je nach dem Engagement des
Partnerlandes fir Reformen und seinen
Fortschritten bei der Umsetzung dieser
Reformen unterschiedlich. Diese
Differenzierung richtet sich nach den
Zielen der Partnerschaft des Landes mit der
Union, seinen Fortschritte beim Aufbau
einer vertieften und tragfahigen
Demokratie und bei der Verwirklichung
der vereinbarten Reformziele, seinen
Bedurfnissen und Kapazitaten sowie nach
den potenziellen Auswirkungen der
Unionsunterstutzung.

Anderungsantrag 18

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Malnahmen und Programme und durch
Mainstreaming in allen anderen
Malnahmen.

Geéanderter Text

(1) Art und Umfang der im Rahmen dieser
Verordnung von der Union fiir jedes
Partnerland geleisteten Unterstutzung
gestaltet sich von der Art und dem Umfang
her je nach dem Engagement des
Partnerlandes fir Reformen und seinen
Fortschritten bei der Umsetzung dieser
Reformen unterschiedlich. Diese
Differenzierung richtet sich nach den
Zielen der Partnerschaft des Landes mit der
Union, dessen Fortschritten beim Aufbau
einer vertieften und tragfahigen
Demokratie, die auf der Achtung der
Menschenrechte, Grundfreiheiten,
Frauenrechte, Grundsétze der Gleichheit
von Mann und Frau,
Nichtdiskriminierung und
Rechtsstaatlichkeit, bei der
verantwortungsvollen Staatsfiihrung und
bei der Verwirklichung der vereinbarten
Reformziele, seinen Bedurfnissen und
Kapazitaten sowie nach den potenziellen
Auswirkungen der Unionsunterstiitzung.

Geénderter Text

(1a) Im Hinblick auf die grofRen
Veranderungen im Zuge des Arabischen
Fruhlings in den Partnerlandern des
sudlichen Mittelmeerraumes und die
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Anderungsantrag 19

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Die Unterstlitzung der Union im Rahmen
dieser Verordnung wird in der Regel
gemeinsam mit dem Empféangerland
festgelegt. Im Rahmen dieser Partnerschaft
wirken ggf. nationale, regionale und lokale
Behorden, sonstige interessierte Kreise, die
Zivilgesellschaft, die Sozialpartner und
weitere nichtstaatliche Akteure an der
Vorbereitung, Durchfihrung und am
Monitoring der Unionsunterstiitzung mit.

Anderungsantrag 20

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

(5) Die Mittelzuweisungen fur Lander- und
Mehrléanderprogramme werden anhand
transparenter und objektiver Kriterien nach
dem in Artikel 4 Absatz 1 genannten
Grundsatz der Differenzierung festgelegt.

Anderungsantrag 21
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Rolle, die Frauen in den demokratischen
Bestrebungen spielen kdnnten, sind
besondere Programme und Finanzmittel
fur die Forderung der Mitwirkung von
Frauen notwendig.

Geéanderter Text

(2) Die Unterstiitzung der Union im Rahmen
dieser Verordnung wird in der Regel
gemeinsam mit dem Empféangerland
festgelegt. Im Rahmen dieser Partnerschaft
wirken ggf. nationale, regionale und lokale
Behorden, sonstige interessierte Kreise, die
Zivilgesellschaft, die Sozialpartner und
weitere nichtstaatliche Akteure,
einschliei3lich Vertreter von Frauen- und
Jugendorganisationen, an der VVorbereitung,
Durchfiihrung und am Monitoring der
Unionsunterstiitzung mit.

Geéanderter Text

(5) Die Mittelzuweisungen fur Lander- und
Mehrlanderprogramme werden anhand
transparenter und objektiver Kriterien nach
dem in Artikel 4 Absatz 1 genannten
Grundsatz der Differenzierung unter
gebUhrender BerUcksichtigung der
erzielten Fortschritte bei der
Gleichstellung von Mann und Frau
festgelegt.
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Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 5 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 22

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 8 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 23

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 9

Vorschlag der Kommission

(9) In Krisenfallen und bei Bedrohungen
der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit,
der Menschenrechte und Grundfreiheiten
oder bei natirrlichen oder von Menschen
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Geéanderter Text

(5a) Die Kommission sollte fir Lander,
die gemaR dieser Verordnung zu einer
finanziellen Unterstitzung berechtigt
sind, eine Art ,,Gender-Mainstreaming-
Infrastruktur' erstellen; insbesondere
permanente Unterstiitzungsstrukturen
sollten sowohl auf nationaler als auch auf
EU-Ebene entwickelt werden, um die
Realisierung des Gender Mainstreaming
Zu unterstttzen.

Geéanderter Text

(8a) Bei der Planung sollte dem Aufbau
von Kapazitaten in der Zivilgesellschatft,
insbesondere fur Frauen- und
Jugendorganisationen in den
Partnerlandern, einschlie3lich der
Erleichterung der Kontaktaufnahme und
Zusammenarbeit mit den entsprechenden
Partnerorganisationen in der Union und
dem Austausch von bewéhrten Praktiken,
besondere Aufmerksamkeit gewidmet
werden.

Geanderter Text

(9) In Krisenfallen und bei Bedrohungen
der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit,
der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
einschliellich der Rechte der Frau, oder
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ausgeldsten Katastrophen kann eine Ad-
hoc-Uberpriifung der Strategiepapiere
vorgenommen werden. Dieses
Dringlichkeitsverfahren soll die Koharenz
zwischen der auf der Grundlage dieser
Verordnung durch die Union gewéahrten
Unterstutzung und der Unterstlitzung, die
im Rahmen anderer
Finanzierungsinstrumente der EU geleistet
wird, gewahrleisten. Aufgrund dieser
Uberpriifung kénnen Anderungen der
Programmierungsdokumente beschlossen
werden. In diesem Fall leitet die
Kommission die gednderten
Programmierungsdokumente innerhalb von
einem Monat nach ihrer Annahme zur
Kenntnisnahme an das Européische
Parlament und den Rat weiter.

Anderungsantrag 24

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 9 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE487.898

bei naturlichen oder von Menschen
ausgeldsten Katastrophen kann eine Ad-
hoc-Uberpriifung der Strategiepapiere
vorgenommen werden. Dieses
Dringlichkeitsverfahren soll die Kohédrenz
zwischen der auf der Grundlage dieser
Verordnung durch die Union gewéhrten
Unterstltzung und der Unterstitzung, die
im Rahmen anderer
Finanzierungsinstrumente der EU geleistet
wird, gewahrleisten. Aufgrund dieser
Uberpriifung konnen Anderungen der
Programmierungsdokumente beschlossen
werden. In diesem Fall leitet die
Kommission die gednderten
Programmierungsdokumente innerhalb von
einem Monat nach ihrer Annahme zur
Kenntnisnahme an das Européische
Parlament und den Rat weiter.

Geéanderter Text

(9a) Im Falle von Veranderungen des
politischen, rechtlichen, wirtschaftlichen
oder sozialen Umfelds sollte die
Kommission eine Beurteilung des
Projektes durchfiihren, um zu prufen, ob
diese Veranderungen Auswirkungen auf
die zu Beginn des Projektes zugrunde
gelegten Annahmen beziglich der
Geschlechterrollen und des Verhaltnisses
zwischen den Geschlechtern haben und
ob Anpassungen an das Projekt
erforderlich sind.
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Anderungsantrag 25

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 17

Vorschlag der Kommission

Hélt ein Partnerland die Grundsatze der
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der
verantwortungsvollen Staatsfiihrung sowie
der Achtung der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten nicht ein, so fordert die
Union unbeschadet der Bestimmungen
uber die Aussetzung der Hilfe, die in den
mit den Partnerlandern und -regionen
geschlossenen Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen oder
Assoziationsabkommen vorgesehen sind
und aufBer in besonders dringenden Fallen,
das Land zur Aufnahme von
Konsultationen auf, um eine fiir beide
Seiten akzeptable Ldsung zu finden.
Fihren die mit diesem Partnerland
aufgenommenen Konsultationen nicht zu
einem fiir beide Seiten akzeptablen
Ergebnis oder werden Konsultationen
abgelehnt oder liegt ein besonders
dringender Fall vor, so kann der Rat im
Einklang mit Artikel 215 Absatz 1 des
Vertrags uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union geeignete
Malnahmen ergreifen, die unter anderem
in der teilweisen oder vollstandigen
Aussetzung der Unterstutzung der Union
bestehen kdnnen.
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Geéanderter Text

Hélt ein Partnerland die Grundsatze der
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der
verantwortungsvollen Staatsfuihrung sowie
der Achtung der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten, einschlielich der Rechte
der Frau und der Gleichstellung von
Mannern und Frauen, nicht ein, so fordert
die Union unbeschadet der Bestimmungen
uber die Aussetzung der Hilfe, die in den
mit den Partnerlandern und -regionen
geschlossenen Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen oder
Assoziationsabkommen vorgesehen sind
und aufRer in besonders dringenden Féllen,
das Land zur Aufnahme von
Konsultationen auf, um eine fiir beide
Seiten akzeptable Ldsung zu finden.
Fihren die mit diesem Partnerland
aufgenommenen Konsultationen nicht zu
einem fir beide Seiten akzeptablen
Ergebnis oder werden Konsultationen
abgelehnt oder liegt ein besonders
dringender Fall vor, so kann der Rat im
Einklang mit Artikel 215 Absatz 1 des
Vertrags uber die Arbeitsweise der
Européischen Union geeignete
Malinahmen ergreifen, die unter anderem
in der teilweisen oder vollstandigen
Aussetzung der Unterstutzung der Union
bestehen kdnnen.
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