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lingvistica). Propunerile de corectura sunt supuse acordului serviciilor
tehnice in cauza.

Antetul amendamentelor referitoare la un act existent pe care proiectul de act
urmareste sa il modifice cuprinde doua randuri suplimentare prin care se
indicd actul existent si, respectiv, dispozitia vizata a acestuia. Fragmentele
preluate ca atare dintr-o dispozitie a unui act existent pe care Parlamentul
doreste sa o modifice, dar pe care proiectul de act nu a modificat-0, sunt
evidentiate cu caractere aldine. Eventualele eliminari ale unor astfel de
fragmente sunt semnalate prin simbolul [...].

PE487.898v02-00

2/181

RR\1012703R0O.doc



CUPRINS

Pagina
PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN .........ccccocouu..... 5
ANEXA LA REZOLUTIA LEGISLATIVA .......ccoiiiiiieeeiieeeteee e snes s sss s 51

DECLARATIA PARLAMENTULUI EUROPEAN PRIVIND SUSPENDAREA ASISTENTEI
ACORDATE IN CADRUL INSTRUMENTELOR FINANCIARE.........ccoiiiiii o1

COMMISSION DECLARATION ON THE STRATEGIC DIALOGUE WITH THE EUROPEAN
PARLIAMENT ... bbb 52

COMMISSION DECLARATION CONCERNING THE USE OF IMPLEMENTING ACTS FOR
THE SETTING OF THE SPECIFIC PROVISIONS FOR THE IMPLEMENTATION OF
CERTAIN RULES IN THE EUROPEAN NEIGHBORHOOD INSTRUMENT AND THE

INSTRUMENT FOR PRE-ACCESSION ASSISTANCE (IPA 1) .o 53
AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE ......oooiiiie e 54
AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL ......cccccoiiiiiiiiiiiiicceee 65
AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE........cciiiiiicee e 80

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA SI AFACERI SOCIALE ..103

AVIZ AL COMISIEI PENTRU INDUSTRIE, CERCETARE SI ENERGIE .......c.cccvvveveririenen. 115
AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA ..........ccccoooovveieeiceiereereeeriesieen. 133
AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA STEDUCATIE ......oovvmieeeeenieseeeeeeeesessenseensensennens 151
AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII SI EGALITATEA DE GEN ................ 167
PROCEDURA ..ot ieeeete et eeee ettt s sttt sen et sensnsan s 181
RR\1012703R0O.doc 3/181 PE487.898v02-00

RO



PE487.898v02-00 4/181 RR\1012703R0O.doc

RO



PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Instrumentului european de vecinatate
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului si Consiliului
(COM(2011)0839),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2), articolul 209 alineatul (1) si articolul 212 alineatul
(2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost
prezentata de catre Comisie (C7-0492/2011),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 14 noiembrie 20121,
— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 9 octombrie 20122,

— avand in vedere angajamentul reprezentantului Consiliului, exprimat in scrisoarea din 4
decembrie 2013, de a aproba pozitia Parlamentului European, in conformitate cu articolul 294
alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizele Comisiei pentru dezvoltare,
Comisiei pentru comert international, Comisiei pentru bugete, Comisiei pentru ocuparea fortei
de munca si afaceri sociale, Comisiei pentru industrie, cercetare si energie, Comisiei pentru
dezvoltare regionald, Comisiei pentru cultura si educatie si Comisiei pentru drepturile femeii si
egalitatea de gen (A7-0449/2013),

1. adopta pozitia in prima lecturd prezentata in continuare;
2. aproba declaratia Parlamentului anexata la prezenta rezolutie;
3. iaact de declaratiile Comisiei anexate la prezenta rezolutie;

4. solicita Comisiei sa il sesizeze din nou in cazul in care intentioneaza sd modifice in mod
Substantial propunerea sau sa o inlocuiasca cu un alt text;

5. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

L JO C 11, 15.1.2013, p. 77.
2 JO C 391, 18.12.2012, p. 110.
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Amendamentul 1
AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI EUROPEAN"
la propunerea Comisiei

REGULAMENTUL (UE) NR. .../2011
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din

de instituire a Instrumentului european de vecinatate

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 209

alineatul (1) si articolul 212 alineatul (2),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara ?,

*Amendamente: textul nou sau Tnlocuit este marcat cu caractere aldine cursive, iar textul eliminat este marcat
prin simbolul I

1 Joc,p..

2 JOC,p..

! Pozitia Parlamentului European din ... (nepublicati incd in Jurnalul Oficial) si decizia Consiliului din ... .
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Tntrucat;

1)

)

(4)

Prezentul regulament ar trebui sa instituie Instrumentul european de vecindtate (IEV)
drept unul dintre instrumentele care sprijind in mod direct politicile externe ale Uniunii
Europene. Acesta va inlocui Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 al Parlamentului European

si al Consiliului ! I, care expiri la 31 decembrie 2013.

Articolul 8 din Tratatul privind Uniunea Europeana prevede ca Uniunea dezvolta relatii
privilegiate cu tarile invecinate, in vederea stabilirii unui spatiu de prosperitate si de buna
vecindtate, Intemeiat pe valorile Uniunii si caracterizat prin relatii stranse si pasnice, bazate

pe cooperare.

Inci de la instituirea sa, politica europeani de vecinitate a intarit I relatiile cu tarile
partenere si a adus beneficii concrete atat Uniunii, cat si partenerilor sai, inclusiv lansarea
de initiative regionale si sprijin acordat democratizarii in regiune. O serie de evolutii
majore din vecindtatea europeand a avut drept consecintd o viziune revizuitd a politicii
europene de vecindtate (PEV) elaborate in 2011 ca urmare a unei revizuiri strategice
cuprinzdtoare. Aceasta prevede, printre altele, un sprijin sporit pentru partenerii
angajati in directia construirii unor societiti democratice si a realizarii de reforme in
conformitate cu principiul ,,mai mult pentru mai mult” si al ,,raspunderii reciproce”,
parteneriatul cu societdti si o abordare mai diferentiatd si adaptati pentru fiecare dintre
tarile partenere in parte. Prezentul regulament stabileste legaturi clare intre cadrul
politicii europene de vecindtate si sprijinul care urmeazd a fi furnizat prin intermediul

instrumentului instituit prin prezentul regulament.

1

Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 octombrie 2006 de

stabilire a dispozitiilor generale privind instituirea unui instrument european de vecindtate si de parteneriat (JO L
310, 9.11.2006).
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(5) In cadrul politicii europene de vecinitate, Uniunea ofera tarilor din vecinatatea europeani
o relatie privilegiatd, intemeiata pe angajamentul reciproc de a respecta si a promova
valorile democratiei si drepturile omului, statul de drept, buna guvernanta si principiile
economiei de piatd, precum si dezvoltarea durabila si favorabila incluziunii. Politica
europeand de vecindtate oferd, de asemenea, dupa caz, un cadru pentru mobilitate
sporita si contacte interpersonale, in special prin intermediul acordurilor de facilitare a

eliberarii vizelor si de readmisie si, de la caz la caz, prin intermediul liberalizarii vizelor.

(6) IEV sustine punerea in aplicare a initiativelor politice care au contribuit la crearea
politicii europene I de vecinatate: Parteneriatul estic intre Uniune si vecinii sai din est,
Parteneriatul pentru democratie si prosperitate impdrtasita si, respectiv, Uniunea pentru
Mediterana in vecindtatea sudica. Toate aceste initiative sunt importante din punct de
vedere strategic si oferd cadre politice la fel de semnificative pentru aprofundarea relatiilor
cu si intre tarile partenere, fiind bazate pe principiile raspunderii reciproce, implicarii si

responsabilitatii comune.

(6a) Data fiind importanta rolurilor partenerilor la actiunile externe, inclusiv ale
organizatiilor societatii civile si ale autoritatilor locale, obiectivele prezentului
regulament ar trebui urmarite cu implicarea adecvatd a acestora la pregdtirea, punerea
in aplicare si monitorizarea sprijinului Uniunii. IEV ar trebui sa sprijine, de asemenea,
consolidarea capacitatii organizatiilor societdtii civile de a garanta o rdaspundere pe plan
intern i o implicare la nivel local efective, precum si de a-si juca pe deplin rolul in

procesele de democratizare.

(6b) IEV sprijind, de asemenea, punerea in aplicare a cooperarii regionale in intreaga
vecindtate, printre altele in cadrul politicii Dimensiunii Nordice sau al Sinergiei Marii
Negre, precum si, in primul rand in cazul cooperadrii transfrontaliere, a aspectelor

externe ale strategiilor macroregionale relevante.

(6¢) Prezentul regulament recunoaste statutul specific al Federatiei Ruse, atit ca vecin al

Uniunii, cdt si ca partener strategic in regiune.
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(8)

(9)

(10)

Sprijinul prevazut atat in temeiul IEV, cat si al Fondului european de dezvoltare regionala
ar trebui sa fie furnizat pentru programe de cooperare transfrontaliera intre, pe de o parte,
statele membre si, pe de alti parte, tarile partenere si/sau Federatia Rusa (,,alte tari
participante la cooperarea transfrontaliera”) de-a lungul frontierelor externe ale Uniunii
I in vederea promovarii unei dezvoltari regionale integrate si durabile §i a cooperarii intre
zone de frontiera invecinate, precum si a unei integrari teritoriale armonioase in intreaga
Uniune si cu tarile invecinate. Pentru a asigura punerea in aplicare eficientd a cooperarii
transfrontaliere, este important ca procedurile sd fie armonizate cu cooperarea

teritoriald europeand, dupd caz.

De asemenea, este important sa se Incurajeze si sa se faciliteze cooperarea in beneficiul
comun al Uniunii si al partenerilor sai, precum si al altor tari participante, indeosebi prin
coordonarea optimd $i cea mai eficace a resurselor furnizate si prin punerea in comun a
contributiilor provenite de la instrumentele interne si externe ale bugetului Uniunii,
indeosebi in beneficiul proiectelor de cooperare transfrontaliera si de cooperare regionali,
al proiectelor de infrastructura de interes pentru Uniune care implica tari invecinate si in

alte domenii de cooperare.

Unitatile teritoriale situate de-a lungul frontierelor I care apartin unor tari din Spatiul
Economic European (SEE) si unitdtile teritoriale I relevante I care se numdrd printre
beneficiarii enumerati in anexa | la Instrumentul de asistenta pentru preaderare pot, de
asemenea, sa participe la cooperarea transfrontalierd. Participarea tarilor din Spatiul
Economic European la programele de cooperare transfrontaliera ar trebui sa se bazeze, in

continuare, pe resurse proprii.
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(11) Se preconizeaza ca statele membre I , tarile partenere si alte tari participante la
cooperarea transfrontalierél si la cooperarea regionald vor furniza cofinantare I .
Aceasta va consolida asumarea responsabilitatii la nivel national, va spori resursele
financiare aflate la dispozitia programelor si va facilita participarea pdrtilor interesate

locale.

(11a)  In scopul armonizirii terminologiei utilizate in prezentul regulament cu cea a cooperdrii
teritoriale europene, documentele de punere in aplicare a programelor de cooperare

transfrontalierd ar trebui sa fie denumite ,,programe operationale comune”. I

(13) Sprijinul furnizat tarilor invecinate in curs de dezvoltare in cadrul stabilit de politica
europeana de vecinatate ar trebui sa fie coerent cu obiectivele si principiile politicilor
externe ale Uniunii $i, In special, cu politica de dezvoltare a acesteial si cu politica
externd si de securitate comund a Uniunii. Ar trebui asigurata, de asemenea, coerenta

cu dimensiunile externe ale politicilor si instrumentelor interne ale Uniunii.

(13a)  Uniunea ar trebui s urmdreascd un nivel maxim de eficientd in utilizarea resurselor
disponibile, pentru a optimiza impactul actiunii sale externe. Acest lucru ar trebui sa fie
obtinut prin intermediul coerentei si al complementarititii dintre instrumentele pentru
actiune externd, precum i prin crearea de sinergii intre IEV, alte instrumente pentru
actiune externd si alte politici ale Uniunii. Aceasta ar trebui sd aibd drept consecintd

consolidarea reciproca a programelor concepute in temeiul instrumentelor respective.

(14) Strategia comund UE-Africa este importanta pentru relatiile cu vecinii mediteraneeni din

Africa de Nord.
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(15) Uniunea si statele sale membre ar trebui sa imbunatateasca coerenta, eficacitatea si
I complementaritatea politicilor lor privind cooperarea cu trile invecinate. Tn vederea
asigurdrii faptului ca activitatea de cooperare a Uniunii si cea a statelor membre se
completeaza si se sustin reciproc, este oportun sa se prevada o programare comuna care ar
trebui sd fie pusd in aplicare ori de cate de ori este posibil si necesar si, in acelasi timp, ar
trebui asiguratd, de asemenea, o cooperare si o coordonare adecvate cu alti donatori din

afara Uniunii.

(16) Sprijinul furnizat de Uniune in temeiul prezentului regulament ar trebui, in principiu, sa fie
aliniat la strategiile si masurile nationale I sau locale conexe ale tarilor partenere si, dacd

este relevant, inclusiv la cele ale Federatiei Ruse.

@17 In tarile din vecinitatea european in care alinierea la normele si standardele Uniunii este
unul dintre obiectivele-cheie in materie de politica, UE este cea mai in masura sa ofere
aceasta asistentd. Unele masuri de sprijin specific nu pot fi furnizate decat la nivelul UE.
Experienta statelor membre in materie de tranzitie poate, de asemenea, sa contribuie la
succesul reformelor in tarile din vecindtatea europeand si la promovarea valorilor

universale in vecindtatea europeand.

(18) Intrucat obiectivele prezentului regulament I nu pot fi realizate in mod suficient de statele
membre, ci, avand in vedere amploarea actiunii, pot fi realizate mai bine mai degraba la
nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum se prevede la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand. n
conformitate cu principiul proportionalitdtii, astfel cum se prevede la articolul respectiv,
prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor in

cauza.
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(19) I Comisia trebuie I sd urmareasca cea mai eficienta utilizare a resurselor disponibile, prin
utilizarea instrumentelor financiare cu efect de levier. Un astfel de efect ar putea fi
amplificat prin permiterea utilizarii si a reutilizarii fondurilor investite si generate prin

instrumente financiare.

(20) Combaterea schimbadrilor climatice reprezintd una dintre provocarile majore cu care se
confrunta Uniunea, fiind necesare masuri urgente la nivel international. Prezentul
regulament ar trebui sa contribuie la indeplinirea obiectivului prevazut in comunicarea din
iunie 2011 a Comisiei privind cadrul financiar multianual, si anume de a majora la cel
putin 20 % procentul din bugetul Uniunii alocat actiunilor de combatere a schimbarilor

climatice.

(20a)  Un cadru de cooperare stabil cu tarile invecinate in domeniul energiei si resurselor,
coerent cu normele Uniunii privind piata internd, contribuie la consolidarea securitditii

Uniunii Tn acest domeniu.

(21) Egalitatea de gen, drepturile persoanelor apartinind unor minorititi si combaterea
discriminarii I si a inegalitatilor sunt obiective orizontale ale tuturor actiunilor intreprinse

n temeiul prezentului regulament.

(22) In cadrul relatiilor cu partenerii sdi din intreaga lume, Uniunea se angajeaza sa
promoveze conditii de munca decente, justitia sociald, precum si ratificarea si punerea in
aplicare eficace a standardelor de munca recunoscute la nivel international, inclusiv

eradicarea muncii copiilor, si a acordurilor multilaterale de mediu | .

(22a)  Prezentul act stabileste, pentru intreaga durati a IEV, un pachet financiar care urmeazd
sa constituie valoarea de referintd primard, in sensul punctului 17 din Acordul
interinstitutional din ... 2013 intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind
disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiard,

pentru Parlamentul European si Consiliu in cursul procedurii bugetare anuale.

(23) Interesele financiare ale Uniunii I ar trebui protejate prin masuri proportionale pe tot
parcursul ciclului cheltuielilor, inclusiv masuri de prevenire, detectare si investigare a
neregulilor, recuperarea fondurilor pierdute, plétite in mod necuvenit sau utilizate in mod
incorect si, dacd este cazul, sanctiuni. Aceste masuri ar trebui sa fie intreprinse in

conformitate cu acordurile aplicabile, incheiate cu organizatii internationale si cu tari terte.
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(25)

(26)

(27)

(28)

(28a)

(29)

(29a)

Pentrul a adapta sprijinul Uniunii, competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui delegata Comisiel
in ceea ce priveste I modificarea continutului anexei I1 I la prezentul regulament. Este
deosebit de important ca, pe parcursul activitatii sale de pregatire, Comisia sa organizeze
consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti. Comisia, atunci cand pregateste si
elaboreazd acte delegate, ar trebui sa asigure o transmitere simultand, in timp util si

adecvati a documentelor relevante catre Parlamentul European si Consiliu.

I Regulamentul (UE) nr. .../... al Parlamentului European si al Consiliului din ...
(,,regulamentul comun de punere in aplicare”) stabileste norme si proceduri comune pentru

punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii pentru actiune externa.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului regulament,

ar trebui sa se confere Comisiei competente de executare.

Competentele de executare privind articolul 7 I alineatele (1), (2) si (3), articolul 9
alineatul (1) si articolul 12 alineatul (1) ar trebui exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 .

Pentru adoptarea actelor de punere in aplicare ar trebui in principiu sa fie utilizatd
procedura de examinare, luand in considerare natura acestor acte de punere in aplicare, in
special capacitatea lor de a furniza o orientare in materie de politicd sau implicatiile lor

financiare, cu exceptia masurilor cu o importanta financiara redusa.

Organizarea si functionarea Serviciului European de Actiune Externa (SEAE) sunt

stabilite Tn Decizia nr. 2010/427/UE a Consiliului 2.

Este oportuna alinierea duratei prezentului regulament cu cea a Regulamentului
Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020. Tn

consecintd, prezentul regulament ar trebui sd se aplice incepind cu 1 ianuarie 2014,

1

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de

stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de citre statele membre al exercitirii
competentelor de executare de cdtre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

2

Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului

European de Actiune Externd (JO L 201, 3.8.2010, p. 30).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

TITLUL I
OBIECTIVE SI PRINCIPII

Articolul 1

Obiectivul general si domeniul de aplicare

1) I Prezentul regulament instituie un Instrument european de vecindtate (IEV) in vederea
realizarii unor progrese suplimentare cdtre realizarea unui spatiu de prosperitate
partajatd si de bund vecindtate la care s participe Uniuneal si tarile si teritoriile
enumerate In anexa la prezentul regulament (,,tarile partenere”), prin dezvoltarea unei
relatii speciale intemeiate pe cooperare, pace si securitate, responsabilizare reciproca si
angajament comun fatd de valorile universale ale democratiei, statului de drept si

respectarii drepturilor omului, in conformitate cu Tratatul privind Uniunea Europeand.

(2 Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza in temeiul prezentului regulament este folosit in
beneficiul tarilor partenere si al zonelor implicate in cooperarea transfrontalierd. Acesta

poate fi utilizat si in beneficiul comun al Uniunii si al tarilor partenere.

(3) Finantarea din partea Uniunii poate fi folositd, de asemenea, pentru a permite Federatiei
Ruse sa participe la cooperarea transfrontaliera si la cooperarea regionald, cu participarea
Uniunii, si la programele multinationale relevante, I inclusiv la cooperarea in materie de

educatie, in special la schimburile de studenti.
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(32)

Uniunea promoveaza, dezvolta si consolideaza valori precum libertatea, democratia,
universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si
respectarea acestora, precum $i principiile egalitatii si statului de drept pe care se
intemeiazd, prin dialog si cooperare cu tarile terte si cu respectarea principiilor dreptului
international. In consecintd, finantarea in temeiul prezentului regulament respectai
aceste valori si principii, precum si angajamentele asumate de Uniune in temeiul

dreptului international, tindnd seama de politicile si pozitiile relevante ale Uniunii.

Articolul 2

Obiectivele specifice ale sprijinului Uniunii

1) Sprijinul furnizat in temeiul prezentului regulament se concentreazd asupra promovarii
unei cooperdri politice sporite, asupra unei democratii profunde si durabile, asupra unei
integrdri economice progresive si asupra unui parteneriat consolidat intre Uniune si
tarile partenere si, In special, asupra punerii in aplicare a acordurilor de parteneriat si
cooperare, a acordurilor de asociere sau a altor acorduri existente si viitoare, precum si a
unor planuri de actiune stabilite in comun sau a unor documente echivalente.

(2) Sprijinul furnizat de Uniune vizeaza in special:

(@) promovarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, a statului de drept si a
principiilor egalitatii §i combaterii discrimindrii sub toate formele, instituirea unei
democratii solide si durabile, promovarea bunei guvernante, combaterea coruptiei,
consolidarea capacitatii institutionale la toate nivelurile si dezvoltarea unei
societati civile active, incluzand partenerii sociali;

(b) realizarea unei integrari progresive in cadrul pietei interne a Uniunii si consolidarea
cooperarii sectoriale si intersectoriale, inclusiv prin armonizare legislativa si
convergenta reglementarilor cu standardele Uniunii si alte standarde internationale
relevante si printr-un acces imbunatatit la piatd, inclusiv prin intermediul unor
zone de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare, al unor masuri conexe in materie
de consolidare a institutiilor si investitii, In special In materie de interconectart;
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(3)

(4)

(©)

(d)

(€)

(f)

crearea conditiilor propice pentru mai buna organizare a migrarii legale si
favorizarea unei mobilitati bine gestionate a persoanelor, pentru punerea in aplicare
a acordurilor existente sau viitoare incheiate in conformitate cu abordarea globali
in materie de migratie si mobilitate si pentru promovarea contactelor interpersonale,
in special in ceea ce priveste activititile culturale, educationale, profesionale si

sportive;

sprijinirea unei dezvoltari inteligente, durabile si favorabile incluziunii in toate
aspectele; reducerea saraciei, inclusiv prin dezvoltarea sectorului privat si reducerea
excluziunii sociale; promovarea consolidarii capacititilor domeniile stiintei,
educatiei, in special invatamantul superior, tehnologiei, cercetarii si inovarii,
promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale interne; dezvoltarea rurala;,
sandtatea publicd; protectia mediului, combaterea schimbarilor climatice si

rezistenta la dezastre;

promovarea masurilor de consolidare a increderii, a relatiilor de bund vecindtate si a
altor masuri care contribuie la securitate, Th toate formele, precum si a prevenirii si

solutionarii conflictelor, inclusiv a conflictelor prelungite;

intensificarea unei ample colaborari subregionale, regionale si Intre tarile invecinate,

precum si a cooperdrii transfrontaliere.

Realizarea obiectivelor specifice respective se masoara utilizand mai ales rapoartele

periodice relevante ale Uniunii privind punerea in aplicare a politicii, iar Tn ceea ce

priveste alineatul (2) literele (a), (d) si (e), indicatorii relevanti stabiliti de organizatiile

internationale si de alte organisme competente; in ceea ce priveste alineatul (2) literele (b),

(c) si (d), anvergura adoptarii cadrului de reglementare al Uniunii de catre tarile partenere,

dupa caz; in ceea ce priveste alineatul (2) literele (c) si (f), numarul acordurilor si actiunilor

de cooperare relevante. Indicatorii vor fi predefiniti, clari, transparenti si, dupa caz,

specifici fiecdrei tari si masurabili si vor include, printre altele, monitorizarea

corespunzatoare a alegerilor democratice, respectarea drepturilor omului si a libertdtilor

SJundamentale, independenta sistemului judiciar, cooperarea in materie de justitie,

libertate si securitate, nivelul coruptiei, fluxurile comerciale, egalitatea de gen si

indicatori care permit masurarea disparitatilor economice interne, inclusiv nivelurile de

ocupare a fortei de munca.

Si alte domenii relevante pot beneficia de sprijin din partea Uniunii, atunci cand acest

sprijin este in conformitate cu obiectivele generale ale politicii europene de vecinatate.

RR\1012703R0O.doc 17/181 PE487.898v02-00

RO



PE487.898v02-00 18/181 RR\1012703R0O.doc

RO



Articolul 3
Cadrul de politica

1) Acordurile de parteneriat si cooperare, acordurile de asociere si alte acorduri existente sau
viitoare care stabilesc o relatie cu térile partenere, comunicarile corespunzatoare,
concluziile Consiliului European si concluziile Consiliuluil , precum si declaratiile
relevante ale reuniunilor la nivel inalt sau concluziile reuniunilor ministeriale cu tarile
partenere din politica europeand de vecindatate, inclusiv in contextul Parteneriatului estic
si al Uniunii pentru Mediterana, dar si rezolutiile relevante ale Parlamentului European
constituie, in conditiile respectdrii principiului asumarii responsabilitatii, cadrul general
de politicél al prezentului regulament pentru programarea si punerea in aplicare a

sprijinului furnizat de Uniune in temeiul prezentului regulament.

2 Planurile de ac;iunel sau alte documente echivalente convenite de comun acord, cum ar
fi agendele de asociere dintre tarile partenere si Uniune, sub forma bilaterala sau
multilaterald, inclusiv, in mdasura in care sunt relevante, in cadrul Parteneriatului estic
si al Dimensiunii Sudice a politicii europene de vecinatate, reprezintd un element de
referintd esential pentru stabilirea prioritdtilor in materie de sprijin furnizat de Uniune §i

pentru evaluarea progreselor descrisd la articolul 2 alineatul (3).

3) Tn cazul in care nu s-au incheiat acorduri, astfel cum se prevede la alineatul (1), intre
Uniune si tarile partenere, sprijinul Uniunii poate fi furnizat atunci cand acesta se
dovedeste util in Indeplinirea obiectivelor de politicad ale Uniunii si este programat cu

luarea in considerare de catre obiectivele respective a necesitdtilor tarii in cauza.
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1)

(1a)

Articolul 4

Diferentiere, parteneriat si cofinantare

Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza fiecarei tiri partenere n temeiul articolului 6
alineatul (1) litera (a) I se bazeaza pe stimulente si este diferentiat in ceea ce priveste
forma si cuantumurile acordate I , tindnd seama de toate elementele enumerate mai jos,

reflectind, in cazul fiecdrei tari partenere:

a) nevoile, utilizand indicatori precum populatia si nivelul de dezvoltare;

b) angajamentul fati de obiectivele reformelor politice, economice si sociale stabilite

de comun acord si progresele inregistrate in punerea lor in aplicare;

C) angajamentul fatd de construirea unei democratii profunde si durabile si

progresele Tnregistrate Tn acest proces;
d) parteneriatul cu Uniunea, inclusiv nivelul de ambitie al acestuia;

e) capacitatea de absorbtie si impactul potential al sprijinului Uniunii.

Acest sprijin este reflectat in documentele de programare multianuali specificate la

articolul 7 din prezentul regulament.

In urma adoptairii documentelor de programare specificate la articolul 7 din prezentul
regulament si fard a aduce atingere celorlalte elemente descrise la prezentul articol
alineatul (1), ponderea resurselor disponibile oferite tarilor partenere se adapteaza in
primul rand in functie de progresele lor in procesul de construire si consolidare a unei
democratii profunde si durabile si de punerea in aplicare a obiectivelor de reforma
politica, economica si sociala convenite, in conformitate cu abordarea bazata pe

stimulente.

Pentru programele multinationale de coordonare, ponderea respectivi este determinatd
in functie de progresele inregistrate de tarile partenere in procesul de construire a unei
democratii profunde si durabile, tinand cont in egald masura de progresele acestora in
punerea in aplicare a obiectivelor de reformd convenite care contribuie la indeplinirea

scopului respectiv.

Progresele tarilor partenere sunt evaluate periodic, in special prin intermediul unor
rapoarte privind progresele inregistrate in domeniul politicii europene de vecindatate,

care includ tendintele in comparatie cu anii anteriori.
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Este posibil ca sprijinul sd fie reconsiderat in cazul unui regres grav sau persistent.
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(1b) Abordarea bazata pe stimulente nu se aplica sprijinului acordat societatii civile,
contactelor interpersonale, inclusiv cooperarii dintre autorititile locale, sprijinului
pentru imbundatdtirea situatiei in materie de drepturile omului sau mdasurilor de sprijin
in context de criza. Tn cazul unui regres grav sau persistent, este posibil ca acest sprijin

sd fie intensificat.

(1c) Abordarea bazatd pe stimulente in temeiul prezentului regulament va face obiectul unor

schimburi de opinii regulate in cadrul Consiliului si al Parlamentului European.

2 Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza in temeiul prezentului regulament este stabilit, in
principiu, Tn parteneriat cu beneficiarii. Parteneriatul respectiv implica, dupa caz,
I urmdtoarele parti interesate I in pregatirea, punerea in aplicare si monitorizarea

sprijinului acordat de Uniune:
(i) autoritdtile nationale si locale;
(i) organizatiile societatii civile;

inclusiv prin consultarea si accesarea in timp util a unor informatii relevante, care le

permit sd joace un rol semnificativ in procesul respectiv.

(3) Sprijinul pe care Uniunea 1l furnizeaza in temeiul prezentului regulament este, in principiu,
cofinantat de tarile partenere si de alte tari participante prin fonduri publice, contributii ale
beneficiarilor sau alte surse. | Se poate deroga de la cerintele privind cofinantarea in cazuri
justificate Tn mod corespunzator si atunci cand aceasta este necesara pentru sustinerea
dezvoltarii societatii civile si a actorilor nestatali, Tn special a organizatiilor societatii
civile de mici dimensiuni, fara a aduce atingere respectarii altor conditii prevazute in

Regulamentul financiar.
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Articolul 5

Consecventa si coordonarea donatorilor

1) In punerea in aplicare a prezentului regulament, se asigurd coerenta cu toate domeniile
actiunii externe a Uniunii, precum si cu alte politici relevante ale acesteia. In acest scop,
masurile finantate In temeiul prezentului regulament, inclusiv cele gestionate de Banca
Europeana de Investitii (BEI), se bazeaza pe documentele privind politica de cooperare
descrise la articolul 3 alineatele (1) si (2), precum si pe interesele, prioritatile de politica si
strategiile specifice ale Uniunii. Aceste masuri respecta angajamentele asumate in temeiul
acordurilor multilaterale si al conventiilor internationale la care Uniunea si tarile partenere

sunt parti.

@) Uniunea, statele membre si BEI asigura coerenta intre sprijinul furnizat in temeiul
prezentului regulament si alte tipuri de sprijin acordate de Uniune, de statele membre si de

I institutiile financiare europene.

3) Uniunea si statele membre 1si coordoneaza programele de sprijin, in vederea cresterii
eficacitatii si a eficientei 1n asigurarea punerii in aplicare a sprijinului si a dialogului in
materie de politica §i a prevenirii duplicarii finantarii, in conformitate cu principiile
stabilite privind consolidarea coordonarii operationale in domeniul sprijinului extern, dar si
pentru armonizarea politicilor si a procedurilor. Coordonarea implica consultari periodice
st schimburi frecvente de informatii relevante pe parcursul diferitelor faze ale ciclului de
sprijin, in special pe teren. Programarea in comun se pune in aplicare ori de cate ori este
posibil si relevant. Atunci cand acest lucru nu se poate realiza, se au Tn vedere alte
modalitdti, cum ar fi cooperarea delegata si/sau acorduri de transfer, pentru a se asigura
cel mai Tnalt grad de coordonare. In raportul mentionat la articolul 16 din Regulamentul
(UE) nr. ...I... al Parlamentului European si al Consiliului 1~ ©°™? include chestiunea
programadrii comune cu statele membre, precum si recomandari in cazul in care

programarea comund nu a dat pe deplin rezultate.

! Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de stabilire a normelor si

procedurilor comune pentru punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii pentru actiuni externe (JO L ...).
- JO: a se insera n text numarul, iar in nota de subsol data si referintele de publicare in JO ale regulamentului
din documentul 2011/0415 (COD).
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4) Uniunea adopta, in cooperare cu statele membre, masurile necesare, inclusiv consultdri in
etape timpurii ale procesului de programare, pentru asigurarea complementaritatii, a unei
coordondri si a unei cooperari adecvate cu organizatiile si entitatile multilaterale si
regionale, inclusiv institutiile financiare europene, institutiile financiare internationale,
agentiile, fondurile si programele Organizatiei Natiunilor Unite, fundatiile private si

politice, precum si donatorii I din afara Uniunii.

(4a) Documentele mentionate la articolul 7 alineatele (1) si (2) se refera, de asemenea, in

masura posibilului, la activitatile altor donatori din Uniune.
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TITLUL 11
PROGRAMAREA
SI ALOCAREA INDICATIVA A FONDURILOR

Articolul 6

Tipuri de programe

1) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza in temeiul prezentului regulament este programat

prin:
(@) programe bilaterale care vizeaza sprijinul in favoarea unei tari partenere;

(b) programe multinationale care vizeaza provocari comune tuturor tarilor partenere sau
unora dintre acestea, pe baza prioritatilor Parteneriatului estic si a Dimensiunii
Sudice a politicii europene de vecindtate si tindnd seama de eforturile depuse in
contextul Uniunii pentru Mediterana, precum si cooperarea regionala si
subregionala, Tn principal intre doud sau mai multe tari partenere, inclusiv in cadrul
Dimensiunii Nordice i al Sinergiei Marii Negre. Aceasta poate implica Federatia

Rusa Tn conformitate cu articolul 1 alineatul (3);

(c) programe de cooperare transfrontaliera care vizeaza cooperarea intre unul sau mai
multe state membre, pe de o parte, si una sau mai multe tari partenere si/sau
Federatia Rusa (;,alte tiri participante la cooperarea transfrontaliera”), pe de alta

parte, care se desfasoara de-a lungul partii lor comune a frontierei externe a Uniunii

Prioritdtile pentru sprijinul din partea Uniunii sunt enumerate in anexa I1.

(2) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza in temeiul prezentului regulament se acorda in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. ...[..." %% “est sprijin beneficiazdi programele
mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera (c) din prezentul regulament, de asemenea
in conformitate cu normele IEV de punere Tn aplicare privind cooperarea

transfrontaliera.

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
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Articolul 7
Programarea si alocarea indicativa a fondurilor

pentru programele indicative nationale si multinationale

(-1a)  Alocarile financiare indicative pentru programele nationale se stabilesc pe baza

criteriilor previzute la articolul 4 alineatul (1).

1) In tarile pentru care existi documentele previzute la articolul 3 alineatul (2) din prezentul
regulament, se adopta un cadru cuprinzator unic de sprijin multianual, Th conformitate cu
procedura de examinare prevazuta la articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr.

e ynic de sprijin

(i) analizeaza progresele inregistrate in privinta cadrului de politica si Tndeplinirea
obiectivelor stabilite anterior, precum si stadiul in care se afla relatiile dintre Uniune i
tara partenerad, inclusiv nivelul de ambitie al tarii respective in ceea ce priveste

parteneriatul sau cu Uniunea;

(i) stabileste obiectivele §i| prioritatile in materie de sprijin I , selectate in special dintre
cele incluse in documentele prevazute la articolul 3 alineatul (2) din prezentul regulament
si in strategiile sau planurile tarilor partenere, atunci cand acestea sunt conforme cu
cadrul politic general si in cazul carora evaluarea periodica a Uniunii a evidentiat

necesitatea sprijinului;
(ii1) indica rezultatele scontate; si
(iv) I stabileste I nivelul indicativ al finantarii, defalcat pe prioritati.

Alocarile financiare indicative pentru fiecare cadru unic de sprijin vor fi acordate sub

forma unui procent de cel mult 20 %.

Durata cadrului unic de sprijin corespunde Tn principiu duratei documentului relevant

prevazut la articolul 3 alineatul (2) din prezentul regulament.

JO: a se insera n text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
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2 In cazul tarilor pentru care nu existd documentele mentionate la articolul 3 alineatul (2), se
adopta un document cuprinzator de programare, inclusiv o strategie si un program
indicativ multianual, in conformitate cu procedura de examinare prevazuta la articolul 15

alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. ... ™ Acesta:

(i) defineste o strategie de raspuns a Uniunii pe baza unei analize a situatiei tarii
respective, | a relatiilor sale cu Uniunea §i a strategiilor sau planurilor tarilor partenere, in

cazul in care acestea corespund cadrului politic general;

(i) stabileste obiectivele si I prioritatile pentru sprijinul din partea Uniunii;
(i11) indica rezultatele scontate; si

(iv) stabileste nivelul indicativ al finantarii, defalcat pe prioritati.

Alocarile financiare indicative conexe vor fi acordate sub forma unui procent de cel

mult 20 %. Documentul de programare are o durata multianuald corespunzatoare.

(3) In cazul programelor multinationale, se adopti un document cuprinzitor de programare, care
contine o strategie si un program indicativ multianual, in conformitate cu procedura de

examinare prevazuta la articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. .., ™ Acesta:

(i) defineste obiectivele §i| prioritatile sprijinului furnizat de Uniune regiunii sau
subregiunii respective, reflectand, dupa caz, prioritdtile stabilite in cadrul Parteneriatului

estic sau al Uniunii pentru Mediterana;

(i) indica rezultatele scontate; si

(ii1) stabileste nivelul indicativ al finantarii, defalcat pe prioritati.
Acesta are o duratd multianuald corespunzatoare.

Alocarile financiare indicative pentru programele multinationale se stabilesc utilizind

criterii transparente si obiective.

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
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4) Documentele cadrului unic de sprijin, mentionat la alineatul (1) din prezentul articol, sunt
revizuite ori de cate ori este necesar, inclusiv pe baza rapoartelor periodice relevante ale
Uniunii si tindnd seama de eforturile depuse de organismele comune instituite in temeiul
acordurilor cu tarile partenere, putand fi revizuite in conformitate cu procedura de
examinare mentionat la articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. ... ™
Documentele de programare mentionate la alineatele (2) si (3) din prezentul articol se
revizuiesc la jumatatea perioadei sau ori de cate ori este necesar si pot fi revizuite in

conformitate cu aceeasi procedura.

(4a) Pentru a facilita punerea in aplicare a abordarii bazate pe stimulente mentionata la
articolul 4 alineatul (1a), un procent de pind la 10 % din bugetul IEV va fi alocat
programelor multinationale de coordonare care vor completa alocdrile financiare ale
fiecarei tari, mentionate la articolul 7 alineatele (1) si (2). Deciziile relevante ale
Comisiei de instituire a acestor programe de coordonare vor specifica tarile care pot
primi alocdri, urmdnd ca alocarile efective sd fie decise pe baza progreselor inregistrate
pe calea unei democratii profunde si durabile si a punerii in aplicare a obiectivelor de

reformd convenite, contribuind la indeplinirea scopului respectiv.

(6) In cazul in care este necesar ca misurile sa fie puse in aplicare In mod mai eficace, n
beneficiul comun al Uniunii si al tarilor partenere, in domenii cum ar fi cooperarea
transnationald si interconectdrile, finantarea in temeiul prezentului regulament poate fi
pusa in comun cu finantarea prevazuta de alte regulamente relevante ale Uniunii de
instituire a instrumentelor de finantare. In acest caz, Comisia decide ce set unic de norme

se aplicd in ceea ce priveste punerea in aplicare.

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
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(7 Statele membre sunt implicate in procesul de programare, in conformitate cu articolul
15 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. ... ™ S@e membre respective si alti donatori
care s-au angajat sa isi programeze sprijinul in comun cu Uniunea sunt implicati
Tndeaproape | . De asemenea, documentele de programare pot reglementa, dupa caz,

contributia acestora.

(8) Tn cazul in care statele membre si alti donatori s-au angajat si isi programeze in comun
sprijinul, un document comun de programare multianuala poate Inlocui cadrul unic de
sprijin prevazut la alineatul (1) si documentele de programare prevazute la alineatele I 2)

si (3), cu conditia ca acesta sd Indeplineasca cerintele stabilite in aceste dispozitii.

9) In caz de crizi, de amenintare a democratiei, a statului de drept, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau in caz de dezastre naturale sau provocate de om, se poate
efectua o revizuire ad hoc a documentelor de programare. Aceasta revizuire de urgenta
asigura mentinerea coerentei intre politicile Uniunii, sprijinul furnizat de Uniune in
temeiul prezentului regulament si ajutorul acordat in temeiul altor instrumente financiare
ale Uniunii. O revizuire de urgenta poate avea drept rezultat adoptarea unor documente de
programare revizuite. Tntr-un astfel de caz, Comisia transmite documentele de programare
revizuite spre informare Parlamentului European si Consiliului, nu mai tarziu de o luna de

la adoptare.

(10) Orice programare sau revizuire a programelor care are loc ulterior publicarii raportului
la jumatatea perioadei previzut la articolul 16 din Regulamentul (UE) nr. ... " tineseamag

de rezultatele si concluziile acestuia.

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
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TITLUL I
COOPERAREA TRANSFRONTALIERA

Articolul 8
Eligibilitatea geografica

1) Programele de cooperare transfrontaliera prevazute la articolul 6 alineatul (1) litera (c) pot

fi instituite:

(@) pentru frontiere terestre, care acopera unitétile teritoriale corespunzatoare nivelului 3
din nomenclatorul unitditilor teritoriale de statistica (NUTS) sau echivalente, situate
de-a lungul frontierelor terestre dintre statele membre si alte tari participante la
cooperarea transfrontalierd, fara a aduce atingere potentialelor ajustari necesare
pentru a asigura coerenta si continuitatea actiunii de cooperare si in conformitate

cu dispozitiile articolului 9 alineatul (4);

(b) pentru frontiere maritime, care acopera unitatile corespunzatoare nivelului NUTS 3
sau echivalente, situate de-a lungul frontierelor maritime dintre statele membre si
celelalte tari participante la cooperarea transfrontalierd I , separate de o distanta
maxima de 150 km, fara a aduce atingere eventualelor ajustari necesare pentru a

asigura coerenta si continuitatea actiunii de cooperare;
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(c) 1injurul unui bazin maritim, care acopera unitatile teritoriale de coasta
corespunzatoare nivelului NUTS 2 sau echivalente, care au iesire la un bazin maritim

comun statelor membre si celorlalte tari participante la cooperarea transfrontalierd

(2 Pentru a se asigura continuarea programelor de cooperare existente si in alte cazuri
justificate si pentru a contribui la indeplinirea obiectivelor programului, unitatile
teritoriale limitrofe celor prevazute la alineatul (1) pot fi autorizate sa participe la
cooperarea transfrontalierd. Conditiile in care unitatile teritoriale limitrofe pot participa

la cooperare vor fi stipulate in programele operationale comune.

3) In cazuri justificate in mod corespunzitor, centrele sociale, economice sau culturale majore
din statele membre sau din celelalte tari participante la cooperarea transfrontaliera care
nu sunt limitrofe unitatilor teritoriale eligibile pot fi incluse cu conditia ca o astfel de
participare sa contribuie la indeplinirea obiectivelor prevazute in documentul de
programare. Conditiile in care astfel de centre pot participa la cooperare vor fi stipulate

in programele operationale comune.

4) Tn cazul In care programele sunt instituite n conformitate cu alineatul (1) litera (b),
Comisia poate, de comun acord cu participantii, sa propuna ca eligibilitatea geografica sa
fie extinsa la ansamblul unitatii teritoriale de nivel NUTS 2 in care este situatd unitatea

teritoriald de nivel NUTS 3.

(4a) Cooperarea transfrontalierd urmdreste coerenta cu obiectivele strategiilor

macroregionale actuale si viitoare.
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Articolul 9

Programarea si alocarea fondurilor pentru cooperare transfrontaliera

1) Se elaboreaza un document de programare in scopul definirii:

(a)

obiectivelor strategice vizate de cooperarea transfrontalierd si a priorititilor si

rezultatelor preconizate ale acestei cooperiri;

(b) listei de programe operationale comune care urmeaza sa fie instituite;

(c) defalcarii indicative a resurselor intre programele frontaliere terestre si maritime
prevazute la articolul 8 alineatul (1) literele (a) si (b) si programele privind bazinele
maritime mentionate la articolul 8 alineatul (1) litera (c);

(d) alocarilor indicative multianuale pentru fiecare program operational comun;

(e) unitatilor teritoriale eligibile sa participe la fiecare program operational comun,
precum si a unitdtilor teritoriale si a centrelor prevazute la articolul 8 alineatele (2),
(3) i (4);

(f)  alocarilor indicative pentru a sprijini, dupa caz, actiuni orizontale de consolidare a
capacitatilor, crearea de retele si schimbul de experienta intre programe;
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(@) contributiilor la programele transnationale instituite in temeiul Regulamentului (UE)
nr. ... al Parlamentului European si al Consiliului * * '2¢ participa tiri partenere

si/sau Federatia Rusa.

Documentul de programare acopera o perioada de sapte ani si este adoptat de Comisie 1n
conformitate cu procedura de examinare prevazuta la articolul 15 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) nr. ... A% este revizuit la jumitatea perioadei sau ori céte ori este
necesar si poate fi revizuit in conformitate cu aceeasi procedura prevazuta la articolul

respectiv din regulamentul in cauza.

2 Programele operationale comune sunt cofinantate de Fondul european de dezvoltare
regionald. Cuantumul total al contributiei de la Fondul european de dezvoltare regionala

este stabilit in conformitate cu articolul 4 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. ...~

Dispozitiile prezentului regulament se aplica utilizarii acestei contributii.

3) Instrumentul de preaderare poate cofinanta programe operationale comune la care participa
beneficiarii enumerati in anexa I la respectivul instrument. Dispozitiile prezentului

regulament se aplica utilizarii acestei cofinantari.

4) Alocidrile indicative de fonduri pentru programele operationale comune sunt stabilite I pe
baza unor criterii obiective, in special populatia unitatilor teritoriale eligibile, astfel cum
sunt definite la articolul 8 alineatul (1) literele (a), (b) si (c). La stabilirea alocarilor
indicative, se pot efectua ajustari pentru a reflecta necesitatea unui echilibru intre
contributiile de la Fondul european pentru dezvoltare regionala si contributiile furnizate de
la bugetul acestui instrument, precum si alti factori care afecteaza intensitatea cooperarii,
cum ar fi caracteristicile specifice ale zonelor de frontiera si capacitatea lor de a gestiona si

a absorbi sprijinul furnizat de Uniune.

! Regulamentul (UE) nr. .../2013 al Parlamentului European si al Consiliului din ... privind dispozitii
specifice pentru sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare regionald pentru obiectivul de cooperare
teritoriala europeandi (JO L ...).

* JO: a se insera n text numarul, iar n nota de subsol data si referintele de publicare in JO ale regulamentului
din documentul PE-CONS 81/13.

- JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 81/13.

*kk
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Articolul 10

Programele operationale comune

1) Cooperarea transfrontaliera este pusa in aplicare prin programe operationale comune
multianuale, care reglementeaza cooperarea la o frontiera sau la un grup de frontiere si care
contin masuri multianuale menite sd rdspunda unui set coerent de prioritati si care pot fi
puse in aplicare cu sprijin furnizat de Uniune. Programele operationale comune se bazeaza
pe documentul de programare prevazut la articolul 9. Acestea includ o descriere succinta a
sistemelor de gestionare si control care acopera elementele mentionate la articolul 11

alineatul (2) si la articolul 12 alineatul (2).

2) Programele operationale comune pentru frontierele terestre si maritime sunt instituite
pentru fiecare frontiera la nivelul teritorial corespunzator si includ unitati teritoriale
eligibile care apartin unuia sau mai multor state membre si uneia sau mai multora dintre

celelalte tari participante la cooperarea transfrontalierd I .

3) Programele operationale comune din arealul bazinelor maritime au un caracter
multilateral, sunt instituite la nivelul teritorial corespunzator si includ unitéti teritoriale
eligibile care au iesire la un bazin maritim comun apartinand mai multor tari participante,
printre care se numard cel putin un stat membru si o tara din categoria altor tari
participante la cooperarea transfrontalierd. Acestea pot include activitati bilaterale
destinate sustinerii cooperarii dintre un stat membru s1 o tard din categoria altor tari

participante la cooperarea transfrontaliera.

4) In anul care urmeazi aprobarii documentului de programare previzut la articolul 9 si dupdi
adoptarea normelor de punere in aplicare privind cooperarea transfrontaliera, tarile
participante prezinta impreuna Comisiei propuneri de programe operationale comune.
Comisia adopta fiecare program operational comun dupd verificarea coerentei acestuia cu
prezentul regulament, cu documentul de programare si cu normele de punere in aplicare n
termenul stabilit Tn normele de punere in aplicare. Comisia prezinta programele
operationale comune Parlamentului European si statelor membre spre informare in

termen de o luna de la adoptarea programelor.
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(5) Zonele I din alte tari decat I statele membre sau alte tari participante la cooperarea
transfrontalierd care sunt limitrofe zonelor || eligibile, astfel cum sunt definite la
articolul 8 alineatul (1) literele (a) si (b), sau care au iesire la un bazin maritim comun in
care este instituit un program operational comun pot fi incluse n cadrul unui program
operational comun si pot beneficia de sprijinul furnizat de Uniune, in conditiile prevazute

in documentul de programare mentionat la articolul 9.

(6) Comisia si tarile participante adoptd masurile corespunzatoare pentru a se asigura ca
programele de cooperare transfrontaliera, in special cele pentru bazinele maritime | ,
instituite Tn temeiul prezentului regulament si programele de cooperare transnationala
instituite Tn temeiul Regulamentului (UE) nr. [...]" ¢! partial, aceeasi arie de acoperire

geografica, vor fi pe deplin complementare si se vor sprijini reciproc.

@) Programele operationale comune pot fi revizuite la initiativa tarilor participante sau a

Comisiei pe baza unor motive cum ar fi:
a) modificari ale prioritatilor de cooperare, evolutii socioeconomice;

b) rezultatele punerii in aplicare a masurilor in cauza si cele produse prin procesul de

monitorizare si evaluare;

C) necesitatea de a ajusta cuantumurile aferente fondurilor disponibile si de a realoca

resursele.

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 81/13.
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(8) Péina cel tirziu la sfarsitul anului calendaristic urmator anului in care se adopta
programele operationale comune, Comisia Incheie un acord de finantare cu celelalte tari
participante la cooperarea transfrontalierd I . Acordul de finantare include dispozitiile
juridice necesare punerii in aplicare a programului operational comun si poate fi
I cosemnat de celelalte tari participante si de autoritatea de gestionare prevazuta la

articolul 12 alineatul (2) litera (C) sau de tara care gazduieste autoritatea de gestionare.

Tn cazul in care este necesar, Intre tarile participante si autoritatea de gestionare se incheie
un acord(de exemplu sub forma unui memorandum de intelegere) pentru a stabili

I responsabilitatile financiare specifice si modalitdtile de punere in aplicare a
programului ale tarilor vizate, inclusiv sarcinile si responsabilititile lor de gestionare si

administrative.

9) Se instituie un program operational comun, care implica cel putin doua tari din categoria
alte tari participante la cooperarea transfrontalierd, daca acordul de finantare este semnat
de cel putin o tard din categoria alte tiri participante la cooperarea transfrontalierd. Alte
tari participante la cooperarea transfrontaliera care fac obiectul unui program instituit pot

participa la program in orice moment, prin semnarea acordului de finantare.

(10) In cazul in care o tara participanti se angajeazi sél cofinanteze un program, programul
operational comun clarifica acordurile si garantiile necesare privind auditarea, furnizarea,
utilizarea si monitorizarea cofinantarii. Acordul de finantare aferent este semnat de toate
tarile participante si de autoritatea de gestionare a programului sau de tara care

gazduieste autoritatea de gestionare.

(11) Programele operationale comune pot prevedea, de asemenea, o contributie financiara de la
si pentru instrumentele cu care pot fi combinate granturile, in conformitate cu normele
privind aceste instrumente, cu conditia ca acest lucru sa contribuie la realizarea prioritatilor

programului.
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(12) Conform principiului parteneriatului, tarile participante si autoritatile locale ale acestora,
dupa caz, selecteazd in comun actiuni susceptibile sd beneficieze de sprijin din partea

Uniunii, care sunt coerente cu prioritatile si masurile programului operational comun.
13 In anumite cazuri specifice si justificate in mod corespunzator, atunci cand:
] 9

(@ un program operational comun nu poate fi inaintat din cauza problemelor survenite
in relatiile dintre térile participante sau dintre Uniunea Europeana si o altd tard

participanta la cooperarea transfrontalierd sau

(b) ftarile participante nu au inaintat Comisiei un program operational comun pana cel

tarziu la 30 iunie 2017 sau

(c) niciuna dintre celelalte tari participante la cooperarea transfrontalierd parte la
program nu a semnat acordul de finantare relevant pana la sfarsitul anului ulterior

adoptarii programului sau

(ca) programul operational comun nu poate fi pus in aplicare din cauza problemelor
survenite in relatiile dintre tarile participante, Comisia, In urma consultarilor cu
statul membru (statele membre) in cauza, adopta masurile necesare pentru a permite
statului membru (statelor membre) in cauzd sa utilizeze contributia de la Fondul
european de dezvoltare regionald pentru programul operational comun, in temeiul

articolului 4 alineatele (7) si (8) din Regulamentul (UE) nr. .... ™

(14) Angajamentele bugetare referitoare la actiuni sau programe privind cooperarea
transfrontalierd a caror realizare depaseste un singur exercitiu financiar se pot repartiza pe

mai multe exercitii financiare, in transe anuale.

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 81/13.
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Articolul 11

Gestionarea programelor operationale comune

Programele operationale comune sunt puse in aplicare, de obicei, in gestiune partajata cu
statele membre. Cu toate acestea, tarile participante potl sa propuna punerea in aplicare
prin gestiune indirecta, de catre o entitate mentionata in Regulamentul financiar si in

conformitate cu normele de punere in aplicare prevazute la articolul 12 alineatul (2) din

prezentul regulament.

Comisia se asigura, pe baza informatiilor disponibile, ca statul membru, in cazul gestiunii
partajate, sau cealalti tara participanti la cooperarea transfrontalierd ori organizatia
internationald, in cazul gestiunii indirecte, a instituit si utilizeaza sisteme de gestiune si
control care sunt conforme cu Regulamentul financiar, cu prezentul regulament si cu
normele sale de punere in aplicare prevazute la articolul 12 alineatul (2) din prezentul

regulament.

Statele membre, alte tari participante la cooperarea transfrontaliera si organizatiile
internationale 1n cauza asigura functionarea eficace a sistemelor lor de gestiune si control,
legalitatea si conformitatea tranzactiilor subiacente si respectarea principiului bunei

gestiuni financiare. Acestea sunt responsabile de gestionarea si controlul programelor.

Comisia poate solicita statului membru sau celeilalte tari participante la cooperarea
transfrontalierd sau organizatiei internationale in cauza sa examineze o plangere inaintatd
Comisiei privind selectarea sau punerea in aplicare a operatiunilor care au beneficiat de

sprijin in temeiul prezentului titlu sau functionarea sistemului de gestiune si control.
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3) Pentru a permite pregatirea adecvata a punerii in aplicare a programelor operationale
comune, cheltuielile suportate dupa Inaintarea catre Comisie a programelor operationale

comune sunt eligibilel de la 1 ianuarie 2014.

4) Atunci cand eligibilitatea este restransa in conformitate cu articolul 8 alineatul (7) din
Regulamentul || (UE) nr. ..." ®"i*ea mentionata la alineatul (1) al prezentului articol, care
poate lansa cereri de propuneri si proceduri de ofertare, are dreptul, intr-un astfel de caz, sa
accepte ca fiind ofertanti eligibili, solicitanti si candidati din tari neeligibile sau bunuri de
origine neeligibila, in conformitate cu articolul 8 alineatul (2) si cu articolul 9 alineatul (3)

din Regulamentul (UE) nr. ..."

Articolul 12

Norme de punere in aplicare a cooperarii transfrontaliere

1) Normele de punere in aplicare care stipuleaza dispozitiile specifice pentru punerea in
aplicare a prezentului titlu se adoptél in conformitate cu procedura de examinare

previzuti la articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. ..."

@) Aspectele reglementate de normele de punere in aplicare includ dispozitii detaliate privind,

printre altele:

(@) rata si metodele de cofinantare;
(b) continutul, pregatirea, modificarea si incheierea programelor operationale comune;

(c) rolul si functia structurilor programului, de exemplu, Comitetul comun de
monitorizare, autoritatea de gestionare si secretariatul tehnic comun al acesteia,
I inclusiv componenta permanenta, identificarea efectiva, responsabilitatea si
raspunderea, descrierea sistemelor de gestiune si control, precum si conditiile privind
gestionarea tehnica si financiara a sprijinului furnizat de Uniune, inclusiv

eligibilitatea cheltuielilor;
(d) procedurile de recuperare in toate tarile participante, monitorizarea si evaluarea;

(e) vizibilitatea si activitatile de informare;

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
JO: a se insera n text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
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JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
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(f)  gestionarea partajata si indirectd, astfel cum se prevede la articolul 6 alineatul (2) din

Regulamentul (UE) nr. ...™

TITLUL IV
DISPOZITII FINALE

Articolul 13

I Delegarea de competente Comisiei

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 14, pentru a
modifica anexa II. In special, ulterior publicdrii raportului la jumdtatea perioadei, astfel cum se
prevede la articolul 16 din Regulamentul (UE) nr. ..." ¥7¢’aza recomandirilor din raportul

intermediar, Comisia adopta un act delegat de modificare a anexei 11, pind la 31 martie 2018.

Articolul 14

Exercitarea delegarii de competente

(-1a) Competenta de a adopta acte delegate este conferiti Comisiei in conditiile previzute in

prezentul articol.

(1) Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul I 13 se confera Comisiei pand
la 31 decembrie 2020.

(2) Delegarea de competente mentionata la articolul 13 poate fi revocata oricand de Parlamentul
European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de competente
specificata in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii
acesteia n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioara mentionata in

decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
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(3) De indata ce adopta un act delegat, Comisia 1l notifica simultan Parlamentului European si

Consiliului.

(4)  Un act delegat adoptat Tn temeiul articolului 13 intra in vigoare numai in cazul in care nici
Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de doud luni de la
notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau, in cazul in care, inaintea
expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu
vor formula obiectiuni. Respectivul termen se prelungeste cu doud luni la initiativa

Parlamentului European sau a Consiliului.
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Articolul 15
| Comitetul

Comisia este asistata de Comitetul Instrumentului european de vecinatate. Acesta este un comitet in

sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Articolul 16

Participarea unei tari terte care nu face obiectul articolului 1

1) In situatii justificate in mod corespunzitor si Th scopul de a asigura coerenta si eficacitatea
finantarii din partea Uniunii sau de a stimula cooperarea regionala sau transregionala,
Comisia poate decide, de la caz la caz, sa extinda eligibilitatea actiunilor specifice, in
conformitate cu articolul 2 din Regulamentul (UE) nr. ... *P*""U 3 include tarile, teritoriile
si I zonele care altfel nu ar fi eligibile pentru finantare. Fara a aduce atingere dispozitiilor
articolului 8 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. ..." P¥"%%]e fizice si juridice din
tarile, teritoriile si I zonele in cauza pot participa la procedurile de punere in aplicare a

acestor actiuni.

@) Aceasta posibilitate poate fi prevazuta in documentele de programare mentionate la

articolul 7.

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
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(3)

Articolul 18
Pachetul financiar

Pachetul financiar disponibil pentru punerea n aplicare a prezentului regulament pentru
perioada 2014-2020 este stabilit la 15 432 634 000 EUR 1n preturi curente. Pana la 5 % din
valoarea pachetului financiar se aloca programelor de cooperare transfrontaliera prevazute

la articolul 6 alineatul (1) litera (c).

Creditele anuale sunt autorizate de Parlamentul European si de Consiliu in limitele

cadrului financiar multianual.

Dupa cum se prevede la articolul 13 alineatul (2) din Regulamentull (UE) nr. ... al
Parlamentului European si al Consiliului® * " Vederea promovirii dimensiunii internationale
a invatamantului superior, un cuantum orientativ de 1 680 000 000 EUR provenit din
diferitele instrumente externe, si anume Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare, IEV,
Instrumentul de asistentd pentru preaderare 17 si Instrumentul de parteneriat I ,vafi
alocata actiunilor privind mobilitatea in scop educational spre sau dinspre tarile din afara
UE, precum si cooperdrii si dialogului politic cu autoritétile/institutiile/organizatiile din
aceste tari. Dispozitiile Regulamentului (UE) nr. ..." ¢ V%" aplica utilizarii fondurilor

respective.

Finantarea va fi pusa la dispozitie prin doud alocdri multianuale care acopera doar primii
patru ani, respectiv ultimii trei ani. Finantarea se va reflecta in programarea indicativa
multianuala a acestor instrumente, in conformitate cu necesitatile si prioritatilor identificate
ale tarilor respective. Alocarile pot fi revizuite in cazul unor circumstante majore
neprevazute sau al unor schimbari politice importante, in conformitate cu prioritatile

externe ale Uniunii.

1

Regulamentul (UE) nr. .../2013 al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire a actiunii

wErasmus +”: Programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport si de abrogare a Deciziilor nr.
1719/2006/CE, nr. 1720/2006/CE si nr. 1298/2008/CE (JO L ...).

*

JO: a se insera in text numarul, iar in nota de subsol data si referintele de publicare in JO ale regulamentului

din documentul PE-CONS 63/13.

*%

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 63/13.

PE487.898v02-00 44/181 RR\1012703R0O.doc



Articolul 19

Serviciul European de Actiune Externd

Prezentul regulament se aplica in conformitate cu Decizia (UE) nr. 2010/427/UE privind

organizarea si functionarea SEAE.

Articolul 20

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in I ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.
Prezentul regulament se aplica de la 1 ianuarie 2014 pdnd la 31 decembrie 2020.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA |

Térile partenere mentionate la articolul 1 sunt:

Algeria

Armenia
Azerbaidjan
Belarus

Egipt

Georgia

Israel

lordania

Liban

Libia

Republica Moldova
Maroc

teritoriile palestiniene ocupate (TPO)
Siria

Tunisia

Ucraina
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ANEXA 11

Prioritatile sprijinului furnizat de Uniune in temeiul prezentului regulament

Pentru a sprijini obiectivele specifice prevazute la articolul 2, tinand seama totodatd de
documentele convenite de comun acord, astfel cum sunt prevazute la articolul 3 alineatul
(2), finantarea din partea Uniunii poate aborda prioritdtile urmdtoare.

Anumite prioritati pot fi relevante pentru mai multe tipuri de programe. Eventualele
modificari ale prezentei liste orientative de priorititi respectd principiul raspunderii
reciproce.

Chestiunile transversale, inclusiv democratia profunda si durabild, drepturile omului,
egalitatea de gen, combaterea coruptiei si mediul, vor fi abordate in cadrul acestor
prioritati diferite.

1. Sprijinul furnizat de Uniune la nivel bilateral abordeaza, dupa caz, intre altele,
urmatoarele prioritati:

- drepturile omului, buna guvernanta si statul de drept, inclusiv reforma justitiei, a
administratiei publice si a sectorului securitatii;

- cooperarea institutionald §i consolidarea capacitagilor, inclusiv pentru punerea in
aplicare a acordurilor UE;

- sprijinul furnizat actorilor societdtii civile si rolului acestora in procesele de reforma
si in tranzitiile democratice;

- degvoltarea economica durabila si favorabila incluziunii, inclusiv la nivel regional si
teritorial, si coeziunea teritoriali;

- degvoltarea sectoarelor sociale, in special pentru tineret, cu accent pe justitia $i
coeziunea sociala si pe ocuparea fortei de muncda;

- dezgvoltarea comertului si a sectorului privat, inclusiv sprijinirea intreprinderilor mici
si mijlocii, ocuparea fortei de munca si punerea in aplicare a zonelor de liber schimb
complex si cuprinzator;

- agricultura si dezvoltarea rurald, inclusiv securitatea alimentard;

- gestionarea durabila a resurselor naturale;

- sectorul energetic, cu accent pe eficienta energetici si pe energia din surse
regenerabile;

- transporturile si infrastructura;

- educatia si dezvoltarea competentelor, inclusiv invatamantul profesional si tehnic;
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- mobilitatea si gestionarea migratiei, inclusiv protectia migrantilor;
- consolidarea increderii si alte masuri care contribuie la prevenirea si solutionarea
conflictelor, inclusiv furnizarea de sprijin pentru populatiile afectate si in vederea

reconstructiei.

Aceste prioritati pot contribui la realizarea mai multor obiective ale prezentului
regulament.

2. Sprijinul furnizat de Uniune la nivel multinational abordeaza, dupa caz, intre altele,
urmatoarele prioritati:

- drepturile omului, buna guvernantdi si statul de drept;

- cooperarea institutionalda si consolidarea capacitatilor;

- cooperarea regionald, in special in cadrul Parteneriatului estic, al Uniunii pentru

Mediterana si al Parteneriatului pentru democratie si prosperitate impartasiti;
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- invatamantul superior si dezvoltarea competentelor, mobilitatea studentilor si a
personalului didactic, tineret si cultura;

- degvoltarea economica durabild, comertul si dezvoltarea sectorului privat si
sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii;

- sectorul energetic, inclusiv retelele de energie;

- transporturile si interconexiunile infrastructurii;

- gestionarea durabila a resurselor naturale, inclusiv a apei, cresterea ecologicd,
mediul si adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea efectelor acestora;

- sprijinirea societatii civile;

- gestionarea mobilitatii si a migratiei;

- consolidarea increderii §i alte mdsuri care contribuie la prevenirea §i solutionarea

conflictelor.

Aceste prioritati pot contribui la realizarea mai multor obiective ale prezentului
regulament.

3. Sprijinul furnizat de Uniune prin intermediul programelor de cooperare
transfrontaliera abordeazd, dupa caz, urmatoarele prioritati:

- dezvoltarea economica si sociala;
- mediul, sandtatea publicd, siguranta si securitatea;

- mobilitatea persoanelor, a bunurilor si a capitalurilor.

Aceste prioritati reflectd provocari comune. Ele constituie cadrul pentru identificarea
prioritdtilor specifice cu tarile participante la cooperarea transfrontalierd. Organizatiile
societatii civile vor fi implicate in dezvoltarea programelor si vor constitui, alaturi de
autoritdtile locale si regionale, principalii beneficiari ai acestora.

Alocari financiare in functie de tipul de programe

Programe bilaterale: pdnd la 80 %
Programe multinationale: pand la 35 %
Cooperare transfrontaliera: pind la 5 %
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ANEXA LA REZOLUTIA LEGISLATIVA

DECLARATIA PARLAMENTULUI EUROPEAN PRIVIND SUSPENDAREA
ASISTENTEI ACORDATE IN CADRUL INSTRUMENTELOR FINANCIARE

Parlamentul European ia act de faptul ca Regulamentul de instituire a unui instrument de
finantare a cooperarii pentru dezvoltare, Regulamentul de instituire a unui instrument pentru
politica europeana de vecinatate, Regulamentul de instituire a Instrumentului de parteneriat
pentru cooperarea cu tarile terte si Regulamentul privind Instrumentul de asistenta pentru
preaderare nu contin explicit o referinta la posibilitatea de a suspenda asistenta in cazurile n
care o tard beneficiard nu respecta principiile de baza enuntate in instrumentul respectiv si, in
special, principiile democratiei, statul de drept si respectarea drepturilor omului.

Parlamentul European considera ca orice suspendare a asistentei in temeiul acestor
instrumente ar modifica schema financiara globala aprobata in cadrul procedurii legislative
ordinare. In calitate de colegislator si parte a autoritatii bugetare, Parlamentul European are,
prin urmare, dreptul de a-si exercita pe deplin prerogativele sale in aceasta privinta, daca se
adopta o astfel de decizie.
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COMMISSION DECLARATION ON THE STRATEGIC DIALOGUE WITH THE
EUROPEAN PARLIAMENT?

On the basis of Article 14 TEU, the Commission will conduct a strategic dialogue with the
European Parliament prior to the programming of the ENI and after initial consultation of its
relevant beneficiaries, where appropriate. The Commission will present to the Parliament the
relevant available documents on programming with indicative allocations foreseen per
country/region, and, within a country/region, priorities, possible results and indicative
allocations foreseen per priority for geographic programmes, as well as the choice of
assistance modalities*. The Commission will present to the Parliament the relevant available
documents on programming with thematic priorities, possible results, choice of assistance
modalities*, and financial allocations for such priorities foreseen in thematic programmes.
The Commission will take into account the position expressed by the European Parliament on
the matter.

The Commission will conduct a strategic dialogue with the European Parliament in preparing
the Mid Term Review and before any substantial revision of the programming documents
during the period of validity of this Regulation.

The Commission, if invited by the European Parliament, will explain where Parliament's
observations have been taken into consideration in the programming documents and any other
follow-up given to the strategic dialogue.

! The Commission will be represented at the responsible Commissioner level
*Where applicable
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COMMISSION DECLARATION CONCERNING THE USE OF IMPLEMENTING
ACTS FOR THE SETTING OF THE SPECIFIC PROVISIONS FOR THE
IMPLEMENTATION OF CERTAIN RULES IN THE EUROPEAN NEIGHBORHOOD
INSTRUMENT AND THE INSTRUMENT FOR PRE-ACCESSION ASSISTANCE
(IPA 1)

The Commission considers that the rules for implementing cross-border cooperation
programmes as set out in Regulation (EU) No [XXX] of the European Parliament and of the
Council (CIR) and other specific, more detailed implementing rules in Regulation (EU) No
[XXX] of the European Parliament and of the Council on the Instrument for Pre-accession
assistance (IPA I1), aim at supplementing the basic act and should therefore be delegated acts
to be adopted on the basis of article 290 TFEU. The Commission will not stand against the
adoption of the text as agreed by the co-legislators. Nevertheless, the Commission recalls that
the question of delimitation between Articles 290 and 291 TFEU is currently under
examination by the Court of justice in the "biocides" case.
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20.6.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire

a Instrumentului european de vecinatate

(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Raportor pentru aviz: Nirj Deva

AMENDAMENTE

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competenta in fond, sa

includa 1n raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) Articolul 8 din Tratatul privind
Uniunea Europeand prevede ca Uniunea
dezvolta relatii privilegiate cu tarile
invecinate, in vederea stabilirii unui spatiu
de prosperitate si de buna vecinatate,
intemeiat pe valorile Uniunii si caracterizat
prin relatii stranse si pasnice, bazate pe
cooperare.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 7

PE487.898v02-00

Amendamentul

(2) Articolul 8 din Tratatul privind
Uniunea Europeand prevede ca Uniunea
dezvolta relatii privilegiate cu tarile
fnvecinate, in vederea stabilirii unui spatiu
de prosperitate si de bund vecinatate,
Tntemeiat pe valorile Uniunii, astfel cum
sunt consacrate acestea la articolul 2 din
Tratatul privind Uniunea Europeand, si
caracterizat prin relatii stranse si pasnice,
bazate pe cooperare.
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Textul propus de Comisie

(7) S-au inregistrat mai multe evolutii
majore de la instituirea politicii europene
de vecinatate si crearea Instrumentului de
parteneriat. Printre acestea se numara
consolidarea relatiei cu partenerii, lansarea
de initiative regionale si procesele de
tranzitie democratica in regiune. Ca
urmare, in 2011, a fost elaborata o noua
viziune a politicii europene de vecinatate,
ca rezultat al unei revizuiri strategice
cuprinzatoare a politicii. Aceasta
evidentiaza obiectivele-cheie ale cooperarii
Uniunii cu tarile invecinate si prevede
acordarea unui sprijin sporit partenerilor
angajati in construirea unor societati
democratice i in realizarea de reforme, in
conformitate cu principiile ,,mai mult
pentru mai mult” si ,,responsabilitate
reciproca”.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 8a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(7) S-au inregistrat mai multe evolutii
majore de la instituirea politicii europene
de vecinatate si crearea Instrumentului de
parteneriat. Printre acestea se numara
consolidarea relatiei cu partenerii, lansarea
de initiative regionale si procesele de
tranzitie democratica, in tarile participante
la Parteneriatul estic si in special in tarile
de pe malul sudic al Mediteranei, in urma
evenimentelor din Primdavara 2011. Ca
urmare, in 2011, a fost elaborata o noua
viziune a politicii europene de vecinatate,
ca rezultat al unei revizuiri strategice
cuprinzatoare a politicii. Aceastd politicd
evidentiaza obiectivele-cheie pentru
promovarea cooperarii si acordarea unui
sprijin partenerilor angajati in construirea
unei societati mai echitabile si
democratice care respecta drepturile si
libertatile omului, in conformitate cu
principiile ,,mai mult pentru mai mult” si
,responsabilitate reciproca”.

Amendamentul

(8a) Domeniul de aplicare al
instrumentului instituit prin prezentul
regulament ar trebui sd fie de asa naturd
incdt sa promoveze o abordare
transfrontaliera si diferentiatd, pentru a
facilita aplicarea rapida si eficientd a
programelor in tarile care intrd sub
incidenta politicii europene de vecindtate
n vederea incurajarii dezvoltarii
regionale si interregionale a proiectelor si
a unei politici de cooperare
descentralizate.
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19) Necesitatile de finantare ale sprijinului
extern furnizat de Uniunea Europeana sunt
in crestere, dar situatia economica si
bugetara a Uniunii limiteaza resursele
disponibile pentru un astfel de sprijin. Prin
urmare, Comisia trebuie sa caute cea mai
eficienta utilizare a resurselor disponibile,
prin utilizarea instrumentelor financiare cu
efect de levier. Un astfel de efect ar putea
fi amplificat prin permiterea utilizarii si a
reutilizarii fondurilor investite si generate
prin instrumente financiare.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Uniunea are drept obiectiv stabilirea
unui spatiu de prosperitate si de buna
vecindtate, la care sa participe Uniunea
Europeana, precum si tarile si teritoriile
enumerate Tn anexa la prezentul regulament
(denumite in continuare ,tarile partenere”),
prin dezvoltarea unei relatii speciale.

Amendamentul

(19) Necesitatile de finantare ale sprijinului
extern furnizat de Uniunea Europeana sunt
in crestere, dar situatia economica si
bugetara a Uniunii limiteaza resursele
disponibile pentru un astfel de sprijin. Prin
urmare, Comisia trebuie sa caute cea mai
eficienta utilizare a resurselor disponibile,
prin utilizarea instrumentelor financiare cu
efect de levier, responsabilitate si
transparentd pe plan intern, in special
atunci cind acorda sprijin bugetar tarilor
terte. Un astfel de efect ar putea fi
amplificat prin permiterea utilizarii si a
reutilizarii fondurilor investite si generate
prin instrumente financiare.

Amendamentul

(1) Uniunea are drept obiectiv stabilirea
unui spatiu de prosperitate si de buna
vecindtate, la care sa participe Uniunea
Europeana, precum si tdrile si teritoriile
enumerate n anexa la prezentul regulament
(denumite in continuare ,,tarile partenere”),
prin dezvoltarea unei relatii speciale,
contribuind astfel, de asemenea, la
reducerea sardciei in tarile partenere.

Justificare

Trebuie sa se mentioneze clar angajamentul UE de a juca un rol activ in reducerea sardaciei
in vecindatate. In conformitate cu articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeand,
reducerea saraciei trebuie mentionata ca obiectiv general al Instrumentului.
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Amendamentul 6

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Sprijinul furnizat in temeiul prezentului
regulament promoveaza o cooperare
politica sporitd si o integrare economica
progresiva intre Uniune si tarile partenere
si, in special, punerea in aplicare a
acordurilor de parteneriat si cooperare, a
acordurilor de asociere sau a altor acorduri
existente si viitoare, precum $i a unor
planuri de actiune stabilite in comun.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) dezvoltarea durabila si favorabila
incluziunii sub toate aspectele, reducerea
saraciei, inclusiv prin dezvoltarea
sectorului privat; promovarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale interne,
dezvoltarea rurala, actiunile de combatere a
schimbarilor climatice si rezistenta la
dezastre;

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera da (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(1) Sprijinul furnizat in temeiul prezentului
regulament promoveaza o cooperare
politica §i sociala sporita si o integrare
economica progresiva intre Uniune si tarile
partenere si, in special, punerea in aplicare
a acordurilor de parteneriat si cooperare, a
acordurilor de asociere sau a altor acorduri
existente si viitoare, precum $i a unor
planuri de actiune stabilite in comun.

Amendamentul

(d) dezvoltarea durabila si favorabila
incluziunii sub toate aspectele, reducerea
saraciei, crearea bogitiei, inclusiv prin
dezvoltarea sectorului privat, parteneriatul
public-privat, promovarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale interne,
dezvoltarea rurald, actiuni de combatere a
schimbarilor climatice, masuri de
pregitire pentru dezastre si de prevenire a
acestora si rezistenta la crize;

Amendamentul

(da) promovarea, dezvoltarea si
consolidarea valorilor precum libertatea,
democratia, respectarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale si
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Amendamentul 9

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera e

Textul propus de Comisie
(e) promovarea masurilor de consolidare a
increderii si a altor masuri care contribuie

la securitate, precum si prevenirea si
solutionarea conflictelor;

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera ea (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 2 —alineatul 3
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principiile egalitatii, statului de drept si
bunei guvernante pe care se intemeiazdi
Uniunea, prin dialog si cooperare cu
tarile terte;

Amendamentul

(e) promovarea activa a masurilor de
consolidare a increderii si a altor masuri
care contribuie la securitate, precum si
prevenirea si solutionarea conflictelor, In
special a conflictelor inghetate, inclusiv
sprijinul dupa situatiile de criza si in
cursul procesului de construire a natiunii;,

Amendamentul

(ea) promovarea dezvoltarii unor forme
regenerabile de energie (eoliand,
hidraulica, solara si fotovoltaica) si
combaterea schimbarilor climatice in
vederea atingerii obiectivelor strategiei
UE 2020 Tn ceea Ce priveste dezvoltarea
interconexiunilor si a retelelor energetice,
precum punerea efectivd in practicd a
planului solar mediteraneean si a
programului DESERTEC;
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Textul propus de Comisie

(3) Realizarea acestor obiective se masoara
utilizand mai ales rapoartele periodice
relevante ale UE privind punerea in
aplicare a politicii, iar in ceea ce priveste
alineatul 2 literele (a), (d) si (e), indicatorii
relevanti stabiliti de organizatiile
internationale si de alte organisme
competente; in ceea ce priveste alineatul 2
literele (b), (c) si (d), adoptarea cadrului de
reglementare al UE de catre tarile
partenere, dupa caz; in ceea ce priveste
alineatul 2 literele (c) si (f), numarul
acordurilor si actiunilor de cooperare
relevante. Indicatorii vor include, printre
altele, monitorizarea corespunzatoare a
alegerilor democratice, nivelul coruptiei,
fluxurile comerciale, indicatori care permit
masurarea disparitatilor economice interne,
inclusiv nivelurile de ocupare a fortei de
munca.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Acordurile de parteneriat si cooperare,
acordurile de asociere si alte acorduri
existente sau viitoare care stabilesc o
relatie cu tarile partenere, comunicarile
corespunzatoare, concluziile Consiliului i
rezolutiile Parlamentului European,
precum si concluziile relevante ale
reuniunilor ministeriale cu tarile partenere
constituie cadrul general de politicd pentru
programarea si punerea in aplicare a
sprijinului furnizat de Uniune in temeiul
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Amendamentul

(3) Realizarea acestor obiective se masoara
utilizand mai ales rapoartele periodice
relevante ale UE privind punerea in
aplicare a politicii, iar in ceea ce priveste
alineatul 2 literele (a), (d) si (e), indicatorii
relevanti stabiliti de organizatiile
internationale si de alte organisme
competente; in ceea ce priveste alineatul 2
literele (b), (c) si (d), adoptarea cadrului de
reglementare al UE de catre tarile
partenere, dupa caz; in ceea ce priveste
alineatul 2 literele (c) si (f), numarul
acordurilor si actiunilor de cooperare
relevante. Indicatorii vor include, printre
altele, monitorizarea corespunzatoare a
alegerilor si proceselor democratice,
inclusiv dezvoltarea de partide politice
democratice si garantarea drepturilor
politice ale candidatilor care participa la
alegeri, nivelul coruptiei, fluxurile
comerciale, indicatori care permit
masurarea disparitatilor economice interne,
inclusiv nivelurile de ocupare a fortei de
munca.

Amendamentul

(1) Acordurile de parteneriat si cooperare,
acordurile de asociere si alte acorduri
existente sau viitoare care stabilesc o
relatie cu tarile partenere, comunicarile
corespunzatoare, concluziile Consiliului,
rezolutiile Parlamentului European, ale
Adundarii parlamentare
euromediteraneene, ale Adundrii
regionale si locale euromediteraneene si
ale Adunarii parlamentare EURONEST,
precum si concluziile relevante ale
reuniunilor ministeriale cu tarile partenere
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prezentului regulament.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza
n temeiul prezentului regulament fiecarei
tari partenere este diferentiat in ceea ce
priveste forma si sumele acordate in
functie de angajamentul tarii partenere pe
calea reformelor si de progresele
nregistrate de aceasta in punerea in
aplicare a reformelor respective. Aceasta
diferentiere reflectd nivelul de ambitie al
parteneriatului tarii respective cu Uniunea,
progresele pe care aceasta le-a inregistrat
in construirea unei democratii profunde si
durabile si in punerea n aplicare a
obiectivelor convenite Tn materie de
reforma, necesitatile si capacitdtile tarii,
precum si eventualul impact al sprijinului
Uniunii.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza
n temeiul prezentului regulament este

PE487.898v02-00

constituie cadrul general de politica pentru
programarea si punerea in aplicare a
sprijinului furnizat de Uniune in temeiul
prezentului regulament.

Amendamentul

(1) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza
in temeiul prezentului regulament fiecarei
tari partenere este diferentiat in ceea ce
priveste forma si sumele acordate in
functie de angajamentul tarii partenere pe
calea reformelor si de progresele
nregistrate de aceasta in punerea in
aplicare a reformelor respective, cu
conditia ca impartirea fondurilor intre
Uniunea pentru Mediterana si
Parteneriatul estic sa nu impiedice
atingerea obiectivelor fiecaruia dintre
aceste doud proiecte si sa nu fie realizatd
ntr-un mod care si favorizeze unul dintre
proiecte Tn detrimentul celuilalt. Aceasta
diferentiere reflectd nivelul de ambitie al
parteneriatului tarii respective cu Uniunea,
progresele pe care aceasta le-a inregistrat
in construirea unei democratii profunde si
durabile si in punerea in aplicare a
obiectivelor convenite Tn materie de
reformad, necesitatile si capacitatile tarii,
precum si eventualul impact al sprijinului
Uniunii.

Amendamentul

(2) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza
n temeiul prezentului regulament este
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stabilit, in principiu, in parteneriat cu
beneficiarii. Parteneriatul implica, dupa
caz, autoritdtile nationale, regionale si
locale, alte parti interesate, societatea
civila, partenerii sociali si alti actori non-
statali in pregatirea, punerea in aplicare si
monitorizarea sprijinului acordat de
Uniune.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Tn punerea n aplicare a prezentului
regulament, se asigura coerenta cu alte
domenii ale actiunii externe a Uniunii,
precum si cu alte politici relevante ale
acesteia. In acest scop, masurile finantate
n temeiul prezentului regulament, inclusiv
cele gestionate de Banca Europeana de
Investitii (BEI), se bazeaza pe documentele
privind politica de cooperare descrise la
articolul 3 alineatele (1) si (2), precum si
pe interesele, prioritatile de politica si
strategiile specifice ale Uniunii. Aceste
masuri respectd angajamentele asumate in
temeiul acordurilor multilaterale si al
conventiilor internationale la care Uniunea
si tarile partenere sunt parti.
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stabilit, Tn principiu, Tn parteneriat cu
beneficiarii. Parteneriatul implica, dupa
caz, autoritatile nationale, regionale si
locale, alte parti interesate, societatea
civila, partenerii sociali si alti actori non-
statali in pregatirea, punerea in aplicare si
monitorizarea sprijinului acordat de
Uniune in vederea garantarii dreptului de
proprietate al acestora asupra proiectelor
in cauza.

Amendamentul

(1) Tn punerea n aplicare a prezentului
regulament, se asigura coerenta cu alte
domenii ale actiunii externe a Uniunii,
precum si cu alte politici relevante ale
acesteia, astfel cum este consacrata la
articolul 208 din Tratatul privind
Jfunctionarea Uniunii Europene cu privire
la coerenta politicilor in favoarea
dezvoltirii. In acest scop, masurile
finantate in temeiul prezentului
regulament, inclusiv cele gestionate de
Banca Europeana de Investitii (BEI), se
bazeaza pe documentele privind politica de
cooperare descrise la articolul 3 alineatele
(1) s1(2), precum si pe interesele,
prioritatile de politica si strategiile
specifice ale Uniunii. Aceste masuri
respecta angajamentele asumate in temeiul
acordurilor multilaterale si al conventiilor
internationale la care Uniunea si tarile
partenere sunt parti si obligatiile cu privire
la coerenta politicilor in favoarea
dezvoltarii, astfel cum este consacratd la
articolul 208 din Tratatul privind
SJunctionarea Uniunii Europene.
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Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 9

Textul propus de Comisie

(9) In caz de criza, de amenintare a
democratiei, a statului de drept, a
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau in caz de dezastre
naturale sau provocate de om, se poate
efectua o revizuire ad hoc a documentelor
de programare. Aceasta revizuire de
urgenta asigurd coerenta intre sprijinul
furnizat de Uniune Tn temeiul prezentului
regulament si ajutorul acordat in temeiul
altor instrumente financiare ale Uniunii. O
revizuire de urgenta poate avea drept
rezultat adoptarea unor documente de
programare revizuite. Tntr-un astfel de caz,
Comisia transmite documentele de
programare revizuite spre informare
Parlamentului European si Consiliului, in
termen de o luna de la adoptare.

Amendamentul

(9) in caz de criza, de amenintare a
democratiei, a statului de drept, a
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau in caz de dezastre
naturale sau provocate de om, se poate
efectua o revizuire ad hoc a documentelor
de programare. Tn cadrul acestei revizuiri
de urgenta, pot fi introduse mdsuri pentru
a finanta activitati de facilitare a tranzitiei
de la ajutorul de urgentd la activitati de
dezvoltare pe termen lung, inclusiv la
activitdtile care au drept scop cresterea
rezistentei beneficiarilor la crize. Aceasta
revizuire de urgenta asigura coerenta Intre
sprijinul furnizat de Uniune n temeiul
prezentului regulament si ajutorul acordat
n temeiul altor instrumente financiare ale
Uniunii, cum ar fi Instrumentul pentru
promovarea democratiei si a drepturilor
omului (EIDHR) sau Fondul european
pentru democratie. O revizuire de urgenta
poate avea drept rezultat adoptarea unor
documente de programare revizuite. Intr-un
astfel de caz, Comisia transmite
documentele de programare revizuite spre
informare Parlamentului European si
Consiliului, in termen de o luna de la
adoptare.

Justificare

Este important sa se mentina posibilitatea, prevazuta in egala masura de Regulamentul
1638/2006 din 24 octombrie 2006, de revizuire a documentelor de planificare in vederea
introducerii de masuri care au drept scop facilitarea tranzitiei de la ajutorul de urgenta la

dezvoltarea pe termen lung.
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Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 20

Textul propus de Comisie

Prezentul regulament intra in vigoare in a
treia zi de la publicarea Tn Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene. Acesta se aplica de la
1 ianuarie 2014.
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Amendamentul

Prezentul regulament intra in vigoare in a
treia zi de la publicarea Tn Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene. Aceasta se aplica de
la 1 ianuarie 2014 pdna la 31 decembrie
2020.
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25.6.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a Instrumentului european de vecinatate
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Raportoare pentru aviz: Maria Auxiliadora Correa Zamora

JUSTIFICARE SUCCINTA

Politica europeand de vecindtate (PEV) are drept scop crearea unei zone de prosperitate si
bune relatii cu tarile vecine ale UE. In cadrul PEV, UE ofera vecinilor sii o relatie
privilegiata, care se bazeaza pe un angajament reciproc de respectare a unor valori cum ar fi
democratia si drepturile omului, statul de drept, buna guvernare, principiile economiei de
piata si dezvoltarea durabila. Politica europeana de vecindtate prevede, de asemenea, o
asociere politica si o integrare economica mai aprofundatd, o mobilitate crescuta precum si
imbunatatirea contactelor interpersonale.

PEV a fost creatd in 2004 pentru un numar de 16 tari partenere situate la est si la sud de
frontierele UE, si anume Algeria, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Egipt, Georgia, Israel,
lordania, Liban, Libia, Republica Moldova, Maroc, teritoriile palestiniene ocupate, Siria,
Tunisia si Ucraina. PEV este finantata prin intermediul unui instrument specific, Instrumentul
european de vecinatate si parteneriat (IEVP), care vizeaza cele 16 tari partenere si Rusia.

Datoritd modificarilor survenite in relatiile UE cu vecinii sdi si evolutiile ulterioare instituirii
PEV, mai ales in urma Primaverii arabe, EU isi redefineste acum cadrul politic strategic
pentru relatiile cu térile vecine. Aceasta noud abordare presupune acordarea unui mai mare
sprijin partenerilor angajati in construirea unor societati democratice si in realizarea de
reforme, Tn conformitate cu principiile ,,mai mult pentru mai mult” si ,,responsabilitate
reciproca”.

Instrumentul european de vecindtate a completat in mod adecvat PEV, dar ar trebui acum
adaptat noilor realitati si elaborat astfel incat sa asigure aplicarea eficienta a principiilor

consacrate in noua politica de vecinatate (cum ar fi ,,mai mult pentru mai mult”).

Mai mult pentru mai mult
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Tipul si volumul ajutorului oferit fiecarui partener va fi stabilit plecand de la angajarea
acestuia si progresele pe care le realizeaza in reformele democratice si reformele structurale
necesare pentru constructia unei economii de piata.

Diferentiere

Fondurile folosite pentru finantarea instrumentului sunt diferentiate ca tip si volum in functie
de situatia economica si necesitatile fiecarei tari vecine, dar si in functie de angajamentul lor
in reforme si progresele realizate in implementarea acestora.

Rationalizare

Raportoarea sustine propunerile Comisiei In vederea rationalizarii procedurilor prin
simplificarea cadrului de reglementare, pentru ca regiunile, tarile partenere, societatea civila si
IMM -urile sd poatd primi mai usor asistenta din partea UE, simplificand si scurtand procesul
de programare si asigurand o adoptare mai rapida a masurilor de punere in aplicare si o
furnizare mai rapida a asistentei UE.

Obiective specifice ale ajutorului UE

Domeniul de aplicare al acestui instrument include implementarea acordurilor de parteneriat
si cooperare, a acordurilor de asociere, a acordurilor de liber schimb extinse si cuprinzatoare
(DCFTA) sau a altor acorduri relevante, promovarea bunei guvernari si a dezvoltarii sociale si
economice echitabile.

Lista cu domeniile tematice de cooperare trebuie intocmita astfel incat sa reflecte mai bine
obiectivele majore si prioritdtile PEV. Raportoarea sustine asadar, pozitia Comisiei si propune
obiectivele cheie in scopul credrii unei zone de prosperitate si a unor relatii bune cu tarile
vecine ale UE.

Raportoarea propune ca IEV sa sprijine principiile economiei de piata, deschiderea pietelor de
bunuri si servicii, cooperarea comerciala, dezvoltarea sectorului privat, in special prin
promovarea IMM-urilor si a spiritului antreprenorial, securitatea juridicd pentru investitiile
ambelor parti, potentialul de angajare al lucratorilor, combaterea coruptiei, a evaziunii fiscale
si a spalarii de bani, interconectdrile in retelele energetice si de transport, precum si
consolidarea retelelor de protectie sociala.

Suspendare
UE trebui sa demonstreze coerenta si exigenta in cadrul politicii de vecinatate si Tn
angajamentele sale de creare a unui spatiu al prosperitatii si democratiei. Raportoarea propune

ca ajutorul UE sa fie integral sau partial suspendat in caz de incalcari grave si repetate ale
normelor OMC sau ale acordurilor comerciale ale UE.
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AMENDAMENTE

Comisia pentru comert international recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competenta
in fond, sa includa in raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

(3) Uniunea urmareste sa promoveze, sa
dezvolte si sa consolideze valori precum
libertatea, democratia, respectarea
drepturilor omului si libertatile
fundamentale, principiile egalitatii si statul
de drept pe care se Intemeiaza, prin dialog
si cooperare cu tarile terte.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 3a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\1012703R0O.doc

Amendamentul

(3) Uniunea urmareste sa promoveze, sa
dezvolte si sa consolideze valori precum
libertatea, democratia, respectarea
drepturilor omului si libertatile
fundamentale, principiile egalitatii, Statul
de drept si buna guvernanta pe care se
intemeiaza, prin dialog si cooperare cu
tarile terte.

Amendamentul

(3a) Conform articolului 206 din TFUE,
Uniunea contribuie, Tn interesul comun,
la dezvoltarea armonioasi a comertului
mondial, la eliminarea treptatd a
restrictiilor in calea schimburilor
comerciale internationale si a investitiilor
externe directe i la reducerea barierelor
vamale si de altd natura.
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) Tn cadrul politicii europene de

vecindtate, Uniunea ofera tarilor vecine o

relatie privilegiata, intemeiata pe

angajamentul reciproc de a respecta si a
promova valorile democratiei si drepturile
omului, statul de drept, buna guvernanta si

principiile economiei de piata si
dezvoltarea durabila.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 5a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 17a (nou)

Textul propus de Comisie

PE487.898v02-00
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Amendamentul

(5) Tn cadrul politicii europene de
vecindtate, Uniunea ofera tarilor vecine o
relatie privilegiata, intemeiata pe
angajamentul reciproc de a respecta si de a
promova valorile democratiei si drepturile
omului, statul de drept, buna guvernanta si
principiile unei economii de piata sociale
pe deplin functionale si dezvoltarea
durabild, care ar trebui sa faciliteze
actualul proces de tranzitie.

Amendamentul

(5a) Pentru a intensifica colaborarea
subregionald, regionald si intre tarile
invecinate, precum $i cooperarea
transfrontalierd, ar trebui acordati o
atentie deosebita politicii comerciale si
oportunitdtilor pe care aceasta le oferd cu
scopul de a incuraja dezvoltarea tirilor
partenere.

Amendamentul

(17a) Tncheierea de acorduri de liber
schimb complexe si cuprinzdtoare
(DCFTA) intre Uniune si tarile invecinate
constituie o prioritate care ar trebui sd
conducd la deschiderea treptata si
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Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 17b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19) Necesitatile de finantare ale sprijinului
extern furnizat de Uniunea Europeana sunt
in crestere, dar situatia economica si
bugetara a Uniunii limiteaza resursele
disponibile pentru un astfel de sprijin. Prin
urmare, Comisia trebuie sa caute cea mai
eficienta utilizare a resurselor disponibile,
prin utilizarea instrumentelor financiare cu
efect de levier. Un astfel de efect ar putea
fi amplificat prin permiterea utilizarii si a
reutilizarii fondurilor investite si generate

RR\1012703R0O.doc

echilibrata a pietelor de bunuri si servicii
de ambele parti si sa asigure existenta
unor mecanisme adecvate pentru punerea
in aplicare a mdasurilor necesare pentru
realizarea acestui obiectiv si sia promoveze
adoptarea de standarde fitosanitare si de
mediu similare cu cele ale Uniunii,
precum si un numdr minim de standarde
sociale si de munca. Tn acest sens,
instrumentul european de vecindtate se
poate dovedi, de asemenea, util pentru
pregitirea punerii in aplicare a acestor
acorduri dupa adoptarea lor.

Amendamentul

(17b) Obiectivele principale ale politicii de
vecindatate a Uniunii trebuie sda includa
deschiderea pietelor de achizitii publice si
asigurarea securitatii juridice pentru
investitiile ambelor parti.

Amendamentul

(19) Necesitatile de finantare ale sprijinului
extern furnizat de Uniunea Europeana sunt
in crestere, dar situatia economica si
bugetara a Uniunii limiteaza resursele
disponibile pentru un astfel de sprijin. Prin
urmare, Comisia trebuie sd caute cea mai
eficienta utilizare a resurselor disponibile,
prin utilizarea instrumentelor financiare cu
efect de levier. Un astfel de efect ar putea
fi amplificat prin utilizarea mai eficientd a
capacitatii de mobilizare a fondurilor
provenite de la Banca Europeand de
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prin instrumente financiare.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 21

Textul propus de Comisie

(21) Egalitatea de sanse intre femei si
barbati si combaterea discrimindrii ar
trebui sa fie un obiectiv transversal al
tuturor actiunilor intreprinse 1n temeiul
prezentului regulament.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 22

Textul propus de Comisie

(22) Uniunea se angajeaza sa promoveze,
in relatiile cu partenerii sai din intreaga
lume, conditii de munca decente, dar si sd
ratifice si sa aplice in mod efectiv
standardele de munca recunoscute la nivel
international si acordurile multilaterale
privind mediul.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 1 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Uniunea are drept obiectiv stabilirea
unui spatiu de prosperitate si de buna
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70/181

Investitii (BEI) si de la Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BERD), precum si prin permiterea
utilizarii si a reutilizérii fondurilor investite
si generate prin instrumente financiare.

Amendamentul

(21) Egalitatea de sanse intre femei si
barbati si combaterea discriminarii trebuie
sa fie un obiectiv transversal al tuturor
actiunilor intreprinse in temeiul prezentului
regulament.

Amendamentul

(22) Uniunea se angajeaza sa promoveze,
in relatiile cu partenerii sai din Tntreaga
lume, conditii de muncd decente si justitia
sociald, dar si sa ratifice si sa aplice in mod
efectiv standardele de munca recunoscute
la nivel international si acordurile
multilaterale privind mediul, precum si
buna guvernare, combaterea coruptiei, a
evaziunii fiscale si a spaldrii de bani.

Amendamentul

(1) Uniunea are drept obiectiv stabilirea
unui spatiu de prosperitate, de justitie
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vecinatate, la care sa participe Uniunea
Europeana, precum si tarile si teritoriile
enumerate in anexa la prezentul regulament
(denumite 1n continuare ,,tarile partenere”),
prin dezvoltarea unei relatii speciale.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Sprijinul furnizat in temeiul prezentului
regulament promoveaza o cooperare
politica sporitd si o integrare economica
progresiva intre Uniune si tdrile partenere
si, in special, punerea in aplicare a
acordurilor de parteneriat si cooperare, a
acordurilor de asociere sau a altor acorduri
existente si viitoare, precum $i a unor
planuri de actiune stabilite in comun.

Amendamentull12

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) promovarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, statutul de drept,
principiile egalitatii, instituirea unei
democratii solide si durabile, promovarea
bunei guvernante si dezvoltarea uneti
societati civile active, inclusiv partenerii
sociali;
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sociald si de bund vecinatate, la care sa
participe Uniunea Europeana, precum si
tarile si teritoriile enumerate in anexa la
prezentul regulament (denumite in
continuare ,,tarile partenere”), prin
dezvoltarea unei relatii speciale.

Amendamentul

(4) Sprijinul furnizat in temeiul prezentului
regulament promoveaza o cooperare
politica sporita si o integrare economica
progresiva intre Uniune si tarile partenere
si, in special, punerea in aplicare a
acordurilor de parteneriat si cooperare, a
acordurilor de asociere a acordurilor de
liber schimb complexe si cuprinzdatoare
(DCFTA) sau a altor acorduri existente si
viitoare, precum si a unor planuri de
actiune stabilite in comun.

Amendamentul

(a) promovarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, a statului de
drept si a principiilor egalitatii, instituirea
unei democratii solide si durabile, a unor
principii ale economiei de piatd sociale,
promovarea bunei guvernante, cCombaterea
coruptiei, a evaziunii fiscale si a spalarii
de ban, precum si dezvoltarea unei
societdti civile active, inclusiv a
partenerilor sociali;
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Amendamentull13

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 - litera b

Textul propus de Comisie

(b) realizarea unei integrari progresive in
cadrul pietei interne a Uniunii si
consolidarea cooperdrii sectoriale si
intersectoriale, inclusiv prin armonizare
legislativa si convergenta reglementarilor
cu standardele Uniunii si alte standarde
internationale relevante, masuri conexe in
materie de consolidare a institutiilor si
investitii, in special in materie de
interconectari,

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Avrticolul 2 — alineatul 2 — litera c

Textul propus de Comisie
(c) crearea conditiilor propice pentru o

mobilitate bine gestionata a persoanelor si
promovarea contactelor interpersonale;
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Amendamentul

(b) realizarea unei integrari progresive si
sporirea schimburilor economice in cadrul
pietei interne a Uniunii si consolidarea
cooperarii sectoriale si intersectoriale,
indeosebi prin deschiderea reciproci a
pietelor de bunuri si servicii, inclusiv prin
armonizarea legislativa si convergenta
reglementdrilor cu standardele Uniunii si
alte standarde internationale relevante si
prin masuri conexe in materie de
consolidare a institutiilor si investitii, in
special n ceea ce priveste interconectarile
retelelor energetice si de transporturi,

Amendamentul

(c) crearea conditiilor propice pentru o
mobilitate bine gestionata a persoanelor,
participarea activd a societdtii civile si a
partenerilor sociali si promovarea
contactelor interpersonale si a cooperdrii
la nivelul intreprinderilor, garantand o
utilizare mai eficienta a resurselor, pentru
ancuraja un efect de parghie in
domeniul integrarii regionale si pentru a
contribui la solutionarea conflictelor
interne i la reducerea migratiei;
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Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 - litera d

Textul propus de Comisie

(d) dezvoltarea durabila si favorabila
incluziunii sub toate aspectele, reducerea
saraciei, inclusiv prin dezvoltarea
sectorului privat; promovarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale interne,
dezvoltarea rurala, actiuni de combatere a
schimbarilor climatice si rezistenta la
dezastre;

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera da (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera e (noua)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(d) dezvoltarea durabila si favorabila
incluziunii sub toate aspectele, reducerea
saraciei, prin intermediul consolidarii
retelelor de protectie sociald, promovarea
conditiilor de muncia decente si ratificarea
si aplicarea in mod efectiv a standardelor
de muncd recunoscute la nivel
international, imbundatatirea potentialului
de angajare si formare a lucrdatorilor si
dezvoltarea sectoarelor public si privat, in
special prin promovarea IMM-urilor si a
spiritului antreprenorial; promovarea
coeziunii economice, sociale si teritoriale
interne, a dezvoltarii rurale, a actiunilor de
combatere a schimbarilor climatice si a
rezistentei la dezastre;

Amendamentul

(da) garantarea deschiderii pietelor tarilor
Tnvecinate pentru intreprinderile
europene;

Amendamentul

(e) crearea unui climat favorabil
investitiilor strdine directe, asigurind
securitatea juridicd pentru investitiile
ambelor parti;
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Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 6

Textul propus de Comisie

(6) Realizarea acestor obiective se masoara
utilizand mai ales rapoartele periodice
relevante ale UE privind punerea in
aplicare a politicii, iar in ceea ce priveste
alineatul 2 literele (a), (d) si (e), indicatorii
relevanti stabiliti de organizatiile
internationale si de alte organisme
competente; in ceea ce priveste alineatul 2
literele (b), (c) si (d), adoptarea cadrului de
reglementare al UE de catre tarile
partenere, dupa caz; in ceea ce priveste
alineatul 2 literele (c) si (f), numarul
acordurilor si actiunilor de cooperare
relevante. Indicatorii vor include, printre
altele, monitorizarea corespunzatoare a
alegerilor democratice, nivelul coruptiei,
fluxurile comerciale, indicatori care permit
masurarea disparitatilor economice interne,
inclusiv nivelurile de ocupare a fortei de
munca.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Acordurile de parteneriat si cooperare,
acordurile de asociere si alte acorduri
existente sau viitoare care stabilesc o
relatie cu tarile partenere, comunicarile
corespunzatoare, concluziile Consiliului si
rezolutiile Parlamentului European,
precum si concluziile relevante ale
reuniunilor ministeriale cu tarile partenere
constituie cadrul general de politicd pentru
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Amendamentul

(6) Realizarea acestor obiective se masoara
utilizand mai ales rapoartele periodice
relevante ale UE privind punerea in
aplicare a politicii, iar in ceea ce priveste
alineatul 2 literele (a), (d) si (e), indicatorii
relevanti stabiliti de organizatiile
internationale si de alte organisme
competente; in ceea ce priveste alineatul 2
literele (b), (c) si (d), adoptarea cadrului de
reglementare al Uniunii de cétre tarile
partenere, dupd caz; in ceea ce priveste
alineatul 2 literele (c) si (f), numarul
acordurilor si actiunilor de cooperare
relevante. Indicatorii vor include, printre
altele, monitorizarea corespunzatoare a
alegerilor democratice, a pluralismului
sau a concentrdarii mass-mediei, a
nivelului coruptiei, a fluxurilor comerciale
si de investitii, indicatori care permit
madsurarea fendintelor in ceea ce priveste
disparitatile economice si sociale interne,
inclusiv nivelurile de ocupare a fortei de
munca.

Amendamentul

(1) Acordurile de parteneriat si cooperare,
acordurile de asociere, acordurile de liber
schimb complexe si cuprinzatoare
(DCFTA) si alte acorduri existente sau
viitoare care stabilesc o relatie cu tarile
partenere, comunicdrile corespunzatoare,
concluziile Consiliului si rezolutiile
Parlamentului European, precum si
concluziile relevante ale reuniunilor
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programarea si punerea in aplicare a
sprijinului furnizat de Uniune in temeiul
prezentului regulament.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza
in temeiul prezentului regulament fiecarei
tari partenere este diferentiat in ceea ce
priveste forma si sumele acordate in
functie de angajamentul tarii partenere pe
calea reformelor si de progresele
Tnregistrate de aceasta in punerea in
aplicare a reformelor respective. Aceasta
diferentiere reflectd nivelul de ambitie al
parteneriatului tarii respective cu Uniunea,
progresele pe care aceasta le-a inregistrat
in construirea unei democratii profunde si
durabile si in punerea n aplicare a
obiectivelor convenite Tn materie de
reformad, necesitatile si capacitatile tarii,
precum si eventualul impact al sprijinului
Uniunii.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza
in temeiul prezentului regulament este
stabilit, in principiu, in parteneriat cu
beneficiarii. Parteneriatul implica, dupa
caz, autoritatile nationale, regionale si
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ministeriale cu tarile partenere constituie
cadrul general de politicd pentru
programarea si punerea in aplicare a
sprijinului furnizat de Uniune in temeiul
prezentului regulament.

Amendamentul

(1) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza
in temeiul prezentului regulament fiecarei
tari partenere este diferentiat in ceea ce
priveste forma si sumele acordate in
functie de angajamentul tarii partenere pe
calea reformelor si de progresele
nregistrate de aceasta Tn punerea in
aplicare a reformelor respective. Aceasta
diferentiere reflecta nivelul de ambitie al
parteneriatului tarii respective cu Uniunea,
progresele pe care aceasta le-a inregistrat
in construirea unei democratii profunde si
durabile, gradul de respectare si de
aplicare a principiilor fundamentale ale
statului de drept si ale economiei sociale
de piatd si in punerea in aplicare a
obiectivelor convenite Tn materie de
reformad, necesitatile si capacitatile tarii,
precum si eventualul impact al sprijinului
Uniunii.

Amendamentul

(2) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza
n temeiul prezentului regulament este
stabilit, n principiu, Tn parteneriat cu
beneficiarii. Parteneriatul implica, dupa
caz, autoritatile nationale, regionale si
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locale, alte parti interesate, societatea
civild, partenerii sociali si alti actori non-
statali in pregatirea, punerea in aplicare si
monitorizarea sprijinului acordat de
Uniune.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Comisia, statele membre si Banca
Europeana de Investitii (BEI) asigura
coerenta intre sprijinul furnizat in temeiul
prezentului regulament si alte tipuri de
sprijin acordate de Uniune, de statele
membre si de Banca Europeand de
Investitii.

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Uniunea adopta, in cooperare cu statele
membre, masurile necesare pentru
asigurarea unei coordondri §i a unei
cooperdri eficiente cu organizatiile si
entitatile multilaterale si regionale, inclusiv
institutiile financiare europene, institutiile
financiare internationale, agentiile,
fondurile si programele Organizatiei
Natiunilor Unite, fundatiile private si
politice, precum si donatorii din afara
Uniunii Europene.
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locale, alte parti interesate, societatea
civila, partenerii sociali in pregatirea,
punerea in aplicare si monitorizarea
sprijinului acordat de Uniune.

Amendamentul

(2) Comisia, statele membre si Banca
Europeana de Investitii (BEI) asigura
coerenta intre sprijinul furnizat in temeiul
prezentului regulament si alte tipuri de
sprijin acordate de Uniune, de statele
membre, de BEI si de BERD.

Amendamentul

(4) Uniunea adopta, in cooperare cu statele
membre, masurile necesare pentru
asigurarea unei coordonari si a unei
cooperdri eficiente cu organizatiile si
entitatile multilaterale si regionale, inclusiv
Cu institutiile financiare europene, cu
agentiile, fondurile si programele
Organizatiei Natiunilor Unite, cu fundatiile
private si politice, precum si cu donatorii
din afara Uniunii Europene, respectandu-
se pe deplin suveranitatea si optiunile
economice ale fiecarei tari.
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Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 9

Textul propus de Comisie

(9) In caz de criza, de amenintare a
democratiei, a statului de drept, a
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau in caz de dezastre
naturale sau provocate de om, se poate
efectua o revizuire ad hoc a documentelor
de programare. Aceasta revizuire de
urgenta asigurd coerenta intre sprijinul
furnizat de Uniune Tn temeiul prezentului
regulament si ajutorul acordat in temeiul
altor instrumente financiare ale Uniunii. O
revizuire de urgenta poate avea drept
rezultat adoptarea unor documente de
programare revizuite. Tntr-un astfel de caz,
Comisia transmite documentele de
programare revizuite spre informare
Parlamentului European si Consiliului, in
termen de o luna de la adoptare.

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 17

Textul propus de Comisie

Fara a aduce atingere dispozitiilor privind
suspendarea acordarii ajutorului prevazute
n acordurile de parteneriat si cooperare si
in acordurile de asociere incheiate cu téri si
regiuni partenere, in cazul in care o tard
partenera nu se conformeaza principiilor
democratiei, statului de drept si respectarii
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, Uniunea invita tara in cauza
sa organizeze consultari in vederea gasirii
unei solutii acceptabile pentru ambele
parti, cu exceptia cazurilor de extrema
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Amendamentul

(9) in caz de criza, de amenintare a
democratiei, a statului de drept, a
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, de incalcari grave si
repetate ale normelor OMC sau ale
acordurilor comerciale ale UE sau in caz
de dezastre naturale sau provocate de om,
se poate efectua o revizuire ad hoc a
documentelor de programare. Aceasta
revizuire de urgenta asigura coerenta Intre
sprijinul furnizat de Uniune in temeiul
prezentului regulament si ajutorul acordat
n temeiul altor instrumente financiare ale
Uniunii. O revizuire de urgenta poate avea
drept rezultat adoptarea unor documente de
programare revizuite. Tntr-un astfel de caz,
Comisia transmite documentele de
programare revizuite spre informare
Parlamentului European si Consiliului, in
termen de o luna de la adoptare.

Amendamentul

Fara a aduce atingere dispozitiilor privind
suspendarea acordarii ajutorului prevazute
in acordurile de parteneriat si cooperare si
in acordurile de asociere incheiate cu tari si
regiuni partenere, in cazul in care o tara
partenera nu se conformeaza principiilor
democratiet, statului de drept si respectarii
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau incalcd grav si in mod
repetat normele OMC sau acordurile
comerciale ale UE, Uniunea invita tara in
cauza sd organizeze consultari in vederea
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urgentd. Atunci cand consultarile cu tara in
cauza nu permit gasirea unei solutii
acceptabile pentru ambele parti, sau daca
aceste consultari sunt refuzate ori in caz de
extrema urgentd, Consiliul poate lua
masurile corespunzatoare in conformitate
cu articolul 215 alineatul (1) din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene,
care ar putea include suspendarea totala
sau partiald a sprijinului furnizat de
Uniune.

PE487.898v02-00
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gasirii unei solutii acceptabile pentru
ambele parti, cu exceptia cazurilor de
extrema urgenta. Atunci cand consultarile
cu tara Tn cauza nu permit gasirea unei
solutii acceptabile pentru ambele parti, sau
daca aceste consultari sunt refuzate ori in
caz de extremad urgentd, Consiliul poate lua
masurile corespunzatoare in conformitate
cu articolul 215 alineatul (1) din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene,
care ar putea include suspendarea totala
sau partiald a sprijinului furnizat de
Uniune.
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7.6.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a Instrumentului european de vecinatate

(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Raportor pentru aviz: Jan Koztowski

JUSTIFICARE SUCCINTA

Scopul general al politicii de vecinatate a UE este extinderea zonei de libertate, democratie si
respectare a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale la tarile din vecinatatea UE,
conform dispozitiilor de la articolul 8 din TUE. Aceasta politica poate fi considerata drept o
investitie in viitorul UE si acopera 16 tari partenere aflate la estul si la sudul granitelor UE.

Propunerea Comisiei privind un nou Instrument european de vecinatate va aduce beneficii
tarilor din vecinatatea UE prin sprijinirea unei cooperari politice mai aprofundate, a unei
integrari economice mai solide cu UE si prin sprijinirea unei tranzitii efective si durabile spre
democratie.

Principalele elemente ale propunerii Comisiei:

1. Agenda pentru simplificare

Comisia si-a prezentat la 7 decembrie 2011 propunerea de regulament de instituire a unui
Instrument european de vecinatate. Propunerea este in concordantd cu agenda generala de
simplificare a cadrului legislativ in urmatorul CFM 2014-2020, concentrandu-se pe
urmatoarele elemente:

- 0 mai mare eficientd prin diferentierea beneficiarilor si aplicarea principiului ,,mai
mult pentru mai mult”- introducerea de stimulente financiare pentru tarile care obtin cele mai
bune rezultate;

- 0 mai mare flexibilitate si un acces mai bun la finantare pentru beneficiari, in special
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prin folosirea intensiva a actelor delegate si de punere in aplicare;
- rationalizarea si scurtarea a 29 de obiective tematice la 6 obiective specifice;

- un instrument unic de programare pentru majoritatea tarilor invecinate (cadrul unic

de sprijin);

- 0 mai buna armonizare si simplificare prin introducerea unui nou regulament-cadru
orizontal, care sd asigure coerenta instrumentelor externe si utilizarea deplind a sinergiilor,
precum si 0 mai mare siguranta juridica,

- 0 mai buna coordonare si coerentd a ajutorului oferit de UE, de statele membre si de
alti donatori internationali;

- posibilitatea de a transfera fonduri de la IEV si de la titlul intern relevant din bugetul
UE pentru a face fata provocarilor transfrontaliere;

- 0 mai buna utilizare a instrumentelor financiare pentru gasirea utilizarii celei mai
eficiente a resurselor disponibile — reinvestirea fondurilor generate de instrumentele
financiare, combinarea etc.;

- la cofinantare se poate renunta in cazuri motivate corespunzator, atunci cand este
necesar sa se sprijine societatea civila si actorii non-statali.

2. Contributia pentru indeplinirea obiectivelor Europa 2020 si a altor obiective ale

politicilor interne ale UE

Noul instrument IEV va include o legatura mai puternica cu politicile interne ale UE, in
special cu obiectivele Europa 2020, schimbarile climatice, drepturile omului si democratie.

3. Implicatiile bugetare

Propunerea Comisiei de credite generale alocate IEV arata o crestere de 19% in preturi
constante din 2011 (de la 13 546 milioane EUR in actualul CFM la 16 097 milioane EUR in
viitorul CFM).

Se prevad credite in cadrul programului ,,Erasmus pentru toti”- finantarea va veni din pachetul
pentru instrumentul IEV si de la alte instrumente care beneficiaza de aceasta dispozitie.
Creditele pot fi revizuite in caz de circumstante neprevazute majore care necesita ca banii sa
fie canalizati 1n alta directie. Raportorul propune sa se inlocuiasca aceasta suma indicativa cu
un procent din alocarile financiare pentru instrumentele participante.

Deficientele propunerii

Raportorul ar dori ca prezentul aviz sd se concentreze pe urmatoarele puncte pentru a
compensa deficientele existente in propunerea Comisiei:
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pentru a-si asigura independenta financiard si cele mai bune conditii pentru atingerea
obiectivelor, infiintarea oricdror instrumente externe noi nu ar trebui sd influenteze
negativ finantarea pentru instrumentele existente;

deplina integrare a autoritatii bugetare in procesul decizional si executie, atunci cand
este vorba de cheltuieli de la bugetul UE;

o mai bund coordonare cu dispozitiile regulamentului financiar;

continuarea acorddrii unei importante deosebite coordonarii ajutorului pentru a reduce
suprapunerile si pentru a Tmbunatati concordanta cu masurile luate de UE si de statele
membre, dar si cu donatorii locali, regionali si internationali;

respectarea nevoilor si diferentelor dintre partenerii estici si cei sudici atunci cand se
realizeaza plata creditelor bugetare, asigurand, de asemenea, un grad de flexibilitate
suficient pentru a se putea reactiona la circumstante neprevazute;

principiul ,,mai mult pentru mai mult” ar trebui aplicat folosind indicatori de
performantd transparenti, obiectivi si concreti, pentru a evita utilizarea
necorespunzatoare a finantarii de la UE;

includerea conceptului de strategii macro-regionale printre alte masuri transfrontaliere,
deoarece aceasta ar putea conduce la cresterea efectului de levier si ar asigura o
utilizare mai rationalizata a resurselor limitate de care dispune Uniunea.
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AMENDAMENTE

Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competenta in fond, sa
includa in raportul sau urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul 1a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 2

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul 1b (nou)

Textul propus de Comisie

RR\1012703R0O.doc

Amendamentul

l1a. subliniaza faptul ca pachetul
financiar mentionat in propunerea
legislativa are doar un caracter indicativ
pentru autoritatea legislativd si nu poate
fi stabilit Tn mod definitiv pana cind nu se
ajunge la un acord asupra
regulamentului de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada
2014-2020;

Amendamentul

1b. reaminteste Rezolutia sa din 8 iunie
2011 privind investitia in viitor: un nou
cadru financiar multianual (CFM) pentru
o Europa competitiva, durabila si
Sfavorabila incluziunii; reaminteste ca
sunt necesare resurse suplimentare
suficiente Tn contextul viitorului CFM
pentru a permite Uniunii sd isi realizeze
prioritdtile politice existente si noile
sarcini prevazute de Tratatul de la
Lisabona, precum si pentru a reactiona la
evenimente neprevdzute; atrage atentia
asupra faptului cd, chiar si in conditiile
unei cresteri cu cel putin 5% a nivelului
resurselor pentru urmatorul CFM fati de
nivelul din 2013, nu se poate aduce decat
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul -1 (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul -1a (nou)

Textul propus de Comisie
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o contributie limitata la realizarea
obiectivelor si angajamentelor convenite
ale Uniunii si la respectarea principiului
solidaritatii in cadrul Uniunii; solicita
Consiliului, Tn cazul in care nu este de
acord cu aceasta abordare, sd identifice in
mod clar la care dintre prioritatile sau
proiectele sale politice ar putea renunta in
totalitate, in ciuda valorii lor addaugate
europene dovedite.

Amendamentul

(-1) Prezentul regulament ar trebui si
stabileascd, pentru intreaga durati a
instrumentului pe care 1l instituie, un
pachet financiar care constituie referinta
privilegiatd pentru autoritatea bugetard in
cadrul procedurii bugetare anuale, n
sensul punctului [...] din Acordul
interinstitutional din XX/201Z dintre
Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind cooperarea in domeniul
bugetar si buna gestiune financiard.

Amendamentul

(-1a) Imbunatitirea executiei si a calititii
cheltuielilor ar trebui sa constituie un
principiu care sa ghideze atingerea
obiectivelor instrumentului instituit prin
prezentul regulament, asigurand in
acelasi timp utilizarea optimd a resurselor
financiare.
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Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul -1b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 7a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 19a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(-1b) Este important sa se asigure o bund
gestiune financiard a instrumentului
instituit prin prezentul regulament,
precum si punerea sa in aplicare in modul
cel mai eficient si usor accesibil cu
putintd, garantindu-se, in acelasi timp,
SecCUritatea juridica si accesibilitatea
instrumentului pentru toti participantii.

Amendamentul

(7a) Democratia si drepturile omului
reprezintd elemente esentiale ale relatiilor
Uniunii cu tarile partenere si in acest scop
sunt instituite noi structuri, cum ar fi
Fundatia europeand pentru democratie,
Instrumentul european pentru democratie
si drepturile omului (IEDDO) sau
Instrumentul de stabilitate (1dS), pentru
sprijinirea societdtii civile, recunoscdnd,
in acelasi timp, complementaritatea
reciprocd.

Amendamentul

(19a) Sprijinul acordat prin Instrumentul
european de vecindtate tarilor vecine in
curs de dezvoltare si tarilor partenere ar
trebui separat de ajutorul oferit acestor
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Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 22a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 3a (nou)

Textul propus de Comisie
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tari prin Instrumentul de finantare a
cooperarii pentru dezvoltare (ICD).
Pentru diferitele instrumente financiare
prevazute in conformitate cu noul cadru
financiar multianual (CFM) 2014-2020
ar trebui sd existe o programare separatd.

Amendamentul

(22a) Uniunea ar trebui sia promoveze
politici industriale sustenabile si si
furnizeze know-how prin edificarea
capacitditilor la diferite niveluri.
Activitatile comerciale responsabile din
punct de vedere ecologic ar trebui sa se
oglindeasca in ajutoarele comerciale ale
Uniunii si ale altor donatori.

Amendamentul

(3a) Pentru a atinge obiectivele politicii
europene de vecindtate, trebuie sd se
asigure un echilibru corect intre
dimensiunea estica si cea sudicd,
asigurandu-se in acelasi timp un grad
adecvat de flexibilitate, cu o abordare
activata de performante si axatd pe
angajamentele si progresele in materie de
reforme ale tarilor partenere, tinind cont
atit de principalele necesitati istorice, Cat
si de situatia financiard si politica din
vecindtatea Europei.
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Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 3b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3b) Beneficiarii Instrumentului european
de vecinatate sunt, de asemenea, implicati
n atingerea obiectivelor Strategiei
Europa 2020 pentru o crestere inteligentd,
durabila si favorabila incluziunii si
respectd principiile democratiei, ale
statului de drept, universalitatea si
indivizibilitatea drepturilor omului,
protectia mediului, drepturile lucratorilor,
Jjustitia sociala si spiritul intreprinzdtor. O
atentie deosebita trebuie acordati si
madasurilor care urmaresc diminuarea
Ppauperitatii si promovarea protectiei
sociale pentru cetatenii cei mai expusi
riscului sardciei si excluderii sociale. Tn
plus, acestia sunt sprijiniti pentru
dezvoltarea capacitatii institutionale si de
absorbtie necesare pentru utilizarea
Sfinantarii Uniunii in cele mai adecvate
moduri.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul -1(nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(-1) Sprijinul acordat in temeiul
prezentului regulament reflectd
obiectivele Strategiei Europa 2020, data
fiind nevoia de coerenta intre politicile
externe §i politicile interne ale Uniunii.
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Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Sprijinul furnizat in temeiul prezentului
regulament promoveaza o cooperare
politica sporitd si o integrare economica
progresiva intre Uniune si tarile partenere
si, in special, punerea in aplicare a
acordurilor de parteneriat si cooperare, a
acordurilor de asociere sau a altor acorduri
existente si viitoare, precum $i a unor
planuri de actiune stabilite in comun.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) promovarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, statutul de drept,
principiile egalitatii, instituirea unei
democratii solide si durabile, promovarea
bunei guvernante si dezvoltarea unei
societdti civile active, inclusiv partenerii
sociali;
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Amendamentul

(1) Sprijinul furnizat in temeiul prezentului
regulament promoveaza o cooperare
politica sporita si o integrare economica
progresiva intre Uniune si tarile partenere
si, in special, punerea in aplicare a
acordurilor de parteneriat si cooperare, a
acordurilor de asociere sau a altor acorduri
existente si viitoare, a declaratiilor
realizate la summit-uri multilaterale si
parlamentare din cadrul dimensiunilor
estice si sudice ale politicii europene de
vecindtate, precum si a unor planuri de
actiune stabilite in comun.

Amendamentul

(a) promovarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, statul de drept,
principiile egalitatii, instituirea unei
democratii solide si durabile, consolidata
la nivel regional si local, promovarea
bunei guvernante, combaterea coruptiei,
contribuirea la edificarea institutiilor si a
capacitdtilor, cu un accent special asupra
autoritatilor regionale si locale
imputernicite sd presteze servicCiile de
baza, sprijinirea descentralizdrii
democratice si dezvoltarea unei societati
civile active, care potenteaza
responsabilitatea, incluzand partenerii
sociali;
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Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 - litera b

Textul propus de Comisie

(b) realizarea unei integrari progresive in
cadrul pietei interne a Uniunii si
consolidarea cooperdrii sectoriale si
intersectoriale, inclusiv prin armonizare
legislativa si convergenta reglementarilor
cu standardele Uniunii si alte standarde
internationale relevante, masuri conexe in
materie de consolidare a institutiilor si
investitii, in special In materie de
interconectari;

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera c

Textul propus de Comisie
(c) crearea conditiilor propice pentru o

mobilitate bine gestionata a persoanelor si
promovarea contactelor interpersonale;

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) dezvoltarea durabila si favorabila
incluziunii sub toate aspectele, reducerea
saraciel, inclusiv prin dezvoltarea
sectorului privat; promovarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale interne,
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Amendamentul

(b) realizarea unei integrari treptate in
cadrul pietei interne a Uniunii si
consolidarea cooperdrii sectoriale si
intersectoriale, inclusiv prin armonizare
legislativa si convergenta reglementarilor
cu standardele Uniunii si alte standarde
internationale relevante, masuri conexe in
materie de edificare a institutiilor si
investitii in concordanta cu politica
industriald sustenabila, n special In
materie de interconectari;

Amendamentul

(c) crearea conditiilor propice pentru o
mobilitate bine gestionata a persoanelor si
promovarea contactelor interpersonale;

Sfacilitarea migrarii legale si instituirea

unui cadru pentru sprijinirea
solicitantilor de azil si a reintegrarii
refugiatilor;

Amendamentul

(d) dezvoltarea durabila si favorabila
incluziunii sub toate aspectele, reducerea
saraciei si justitie sociald, inclusiv prin
dezvoltarea sectorului privat; promovarea
coeziunii economice, sociale si teritoriale
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dezvoltarea rurala, actiunile de combatere a
schimbarilor climatice si rezistenta la
dezastre;

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera fa (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 18

Propunere de regulament

Articolul 2 — alineatul 3 — paragraful 1a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 2 —alineatul 4a (nou)

Textul propus de Comisie
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interne, dezvoltarea rurala, actiunile de
combatere a schimbarilor climatice,
eficienta energetica si rezistenta la
dezastre;

Amendamentul

(fa) incurajarea participarii active a
tarilor partenere si a actorilor din cadrul
societatii civile la atingerea obiectivelor
Strategiei Europa 2020 de crestere
inteligenta, sustenabila si integratoare,
inclusiv dezvoltarea unor politici care sa
ajute intreprinderile mici si mijlocii.

Amendamentul

In afari de rapoartele periodice, va exista
o evaluare globala a programelor din
trecut §i in curs de desfasurare, cu o
monitorizare mai atentd a asistentei,
pentru a obtine reactii suplimentare in
vederea modificarii conceperii acestora si
a luarii deciziilor privind alocarea
resurselor.

Amendamentul

(4@) Instrumentul european de vecindtate
serveste, de asemenea, drept instrument
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Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Acordurile de parteneriat si cooperare,
acordurile de asociere si alte acorduri
existente sau viitoare care stabilesc o
relatie cu tarile partenere, comunicarile
corespunzatoare, concluziile Consiliului si
rezolutiile Parlamentului European,
precum si concluziile relevante ale
reuniunilor ministeriale cu tarile partenere
constituie cadrul general de politica pentru
programarea si punerea in aplicare a
sprijinului furnizat de Uniune in temeiul
prezentului regulament.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza
in temeiul prezentului regulament fiecarei
tari partenere este diferentiat in ceea ce
priveste forma si sumele acordate in
functie de angajamentul tarii partenere pe
calea reformelor si de progresele
nregistrate de aceasta in punerea in
aplicare a reformelor respective. Aceasta
diferentiere reflecta nivelul de ambitie al
parteneriatului tarii respective cu Uniunea,
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pentru instituirea sau consolidarea unor
capacitdti institutionale si administrative
suficiente pentru a asigura utilizarea
corectd a fondurilor Uniunii.

Amendamentul

(1) Acordurile de parteneriat si cooperare,
acordurile de asociere si alte acorduri
existente sau viitoare care stabilesc o
relatie cu tarile partenere, comunicarile
corespunzatoare, concluziile Consiliului si
rezolutiile Parlamentului European,
precum si documentele relevante, cum ar
fi declaratiile de la summit-uri sau
concluziile relevante ale reuniunilor
ministeriale cu tarile partenere, Tn special
din cadrul dimensiunilor estice si sudice
ale politicii europene de vecindtate,
constituie cadrul general de politica pentru
programarea si punerea in aplicare a
sprijinului furnizat de Uniune in temeiul
prezentului regulament.

Amendamentul

(1) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza
in temeiul prezentului regulament fiecarei
tari partenere este diferentiat in ceea ce
priveste forma si sumele acordate in
functie de angajamentul tarii partenere pe
calea reformelor si de progresele
inregistrate de aceasta in punerea in
aplicare a reformelor respective, precum si
in ceea ce priveste nevoile si capacitdtile
tarii partenere in cauzd si impactul
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progresele pe care aceasta le-a inregistrat
n construirea unei democratii profunde si
durabile si in punerea in aplicare a
obiectivelor convenite in materie de
reforma, necesitatile si capacitatile tarii,
precum si eventualul impact al sprijinului
Uniunii.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza
in temeiul prezentului regulament fiecarei
tari partenere este diferentiat in ceea ce
priveste forma si sumele acordate in
functie de angajamentul tarii partenere pe
calea reformelor si de progresele
nregistrate de aceasta in punerea in
aplicare a reformelor respective. Aceasta
diferentiere reflecti nivelul de ambitie al
parteneriatului tarii respective cu
Uniunea, progresele pe care aceasta le-a
Tnregistrat in construirea unei democratii
profunde si durabile si in punerea in
aplicare a obiectivelor convenite n
materie de reformad, necesitatile si
capacitdtile tarii, precum si eventualul
impact al sprijinului Uniunii.
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potential al sprijinului Uniunii, care este
madasurat folosind indicatori de
performanta specifici stabiliti de Comisie.
Aceasta diferentiere reflectd, de asemenea,
nivelul de ambitie al parteneriatului tarii
respective cu Uniunea, progresele pe care
aceasta le-a inregistrat in construirea unei
democratii profunde si durabile si in
punerea in aplicare a obiectivelor convenite
in materie de reforma, necesitatile si
capacitatile tarii, precum si eventualul
impact al sprijinului Uniunii.

Amendamentul

(1) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza
in temeiul prezentului regulament fiecarei
tari partenere este diferentiat in ceea ce
priveste forma si sumele acordate in
functie de angajamentul tarii partenere pe
calea reformelor si de progresele
nregistrate de aceasta in punerea in
aplicare a reformelor respective. Aceasta
abordare presupune, prin urmare, in mod
implicit ca, fard o angajare certa a tarii
partenere intr-un sector urmarind
construirea unei democratii profunde si
durabile, se va lua decizia, in conditii de
transparentd deplind cu toate institutiile
UE, de a retrage orice sprijin din partea
Uniunii Tn respectivul domeniu al
reformei, In loc de a sprijini Tn continuare
un proiect care nu este in conformitate cu
spiritul noilor obiective ale PEV.
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Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza
n temeiul prezentului regulament este
stabilit, Tn principiu, in parteneriat cu
beneficiarii. Parteneriatul implica, dupa
caz, autoritatile nationale, regionale si
locale, alte parti interesate, societatea
civila, partenerii sociali si alti actori non-
statali in pregatirea, punerea in aplicare si
monitorizarea sprijinului acordat de
Uniune.

RR\1012703R0O.doc

93/181

Amendamentul

(1a) Progresul reformelor este masurat
folosindu-se indicatori clari, transparenti
si obiectivi, masurabili si realizabili, fara
a se crea poveri administrative excesive.

Amendamentul

(2) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza
n temeiul prezentului regulament este
stabilit, Tn principiu, Tn parteneriat cu
beneficiarii. Parteneriatul implica, dupa
caz, autoritatile nationale, regionale si
locale, alte parti interesate, societatea
civila, partenerii sociali si alti actori non-
statali in pregatirea, punerea in aplicare si
monitorizarea sprijinului acordat de
Uniune. In aceastd privintd, se creeazi
conditii favorabile de participare a
actorilor non- statali la programele de
sprijinire ale Uniunii Europene, cu scopul
ameliorarii implicarii lor in aceste
programe. De asemenea, Comisia
Europeanad stabileste criterii de
eligibilitate pentru participarea
autoritdtilor regionale si locale la
finantarea programelor si ia masurile
necesare pentru a asigura cd nu exista
niciun obstacol administrativ care sa
impiedice implicarea acestora. Se instituie
un mecanism de monitorizare §i
consultare, astfel incat implicarea
actorilor din cadrul societdtii civile in
procesul de bund guvernantd a fiecarei
tari partenere sda se adinceascd. Prin
Urmare, societatea civila va fi incurajatd
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Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza
n temeiul prezentului regulament este, in
principiu, cofinantat de térile partenere prin
fonduri publice, contributii ale
beneficiarilor sau alte surse. Acelasi
principiu se aplica 1n cazul cooperarii cu
Federatia Rusa, 1n special in ceea ce
priveste programele mentionate la articolul
6 alineatul (1) litera (c). Se poate deroga de
la cerintele privind cofinantarea in cazuri
justificate in mod corespunzator si atunci
cand aceasta este necesara pentru
sustinerea dezvoltarii societatii civile si a
actorilor non-statali, fara a aduce atingere
respectarii altor conditii prevazute in
Regulamentul financiar.
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permanent sa participe la finantarea
programelor; aceasta participare va fi
asigurata, printre altele, prin
simplificarea normelor de finantare.
Atunci cand instituie parteneriate cu
beneficiarii, Uniunea Europeanda respectdi
conceptele de descentralizare si
democratie locald, mobilizare sociala si
edificare a unei societati civile
responsabile.

Amendamentul

(3) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza
n temeiul prezentului regulament este, in
principiu, cofinantat de térile partenere prin
fonduri publice, contributii ale
beneficiarilor sau alte surse. Acelasi
principiu se aplica in cazul cooperdrii cu
Federatia Rusa, 1n special in ceea ce
priveste programele mentionate la articolul
6 alineatul (1) litera (c). Se poate deroga de
la cerintele privind cofinantarea in cazuri
justificate Tn mod corespunzator si atunci
cand aceasta este necesara pentru
sustinerea dezvoltarii societatii civile, a
autoritatilor locale si regionale si a
actorilor non-statali, fara a aduce atingere
respectarii altor conditii prevazute in
Regulamentul financiar. Tn plus, atunci
cind Uniunea Europeand este interesatd
sd fie unicul donator activ, se va permite
finantarea integrald, lasind actorilor
locali si regionali libertatea de a se
angaja.
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Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 3a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Comisia, statele membre si Banca
Europeana de Investitii (BEI) asigura
coerenta intre sprijinul furnizat in temeiul
prezentului regulament si alte tipuri de
sprijin acordate de Uniune, de statele
membre si de Banca Europeana de
Investitii.

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 3

Textul propus de Comisie
(3) Uniunea si statele membre si
coordoneaza programele de sprijin, in

vederea cresterii eficacitatii si a eficientei in
asigurarea punerii In aplicare a sprijinului si
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Amendamentul

(3a) Sprijinul oferit de Uniune in temeiul
prezentului regulament include, acolo
unde este cazul, finantare pentru
dimensiunea externad a strategiilor macro-
regionale ale UE, cum este Strategia
pentru regiunea Mdrii Baltice, Strategia
pentru regiunea Dundrii si Strategia
pentru Initiativa adriatico-ionica.

Amendamentul

(2) Comisia, statele membre si Banca
Europeana de Investitii (BEI) asigura
coerenta intre sprijinul furnizat in temeiul
prezentului regulament, precum si in
temeiul altor instrumente financiare
prevazute in CFM 2014-2020, cum este
Instrumentul de finantare a cooperarii
pentru dezvoltare (ICD), si alte tipuri de
sprijin acordate de Uniune, de statele
membre si de Banca Europeana de
Investitii.

Amendamentul

(3) Uniunea si statele membre isi
coordoneaza programele de sprijin, in
vederea cresterii eficacitatii si a eficientei
n asigurarea punerii in aplicare a
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a dialogului in materie de politica n
conformitate cu principiile stabilite privind
consolidarea coordondrii operationale in
domeniul sprijinului extern, dar si pentru
armonizarea politicilor si a procedurilor.
Coordonarea implica consultari periodice si
schimburi frecvente de informatii relevante
pe parcursul diferitelor faze ale ciclului de
sprijin, In special pe teren, si poate conduce
la programare comuna, cooperare delegata
si/sau acorduri de transfer.

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Uniunea adopta, in cooperare cu statele
membre, masurile necesare pentru
asigurarea unei coordondri $i a unei
cooperdri eficiente cu organizatiile si
entitatile multilaterale si regionale, inclusiv
institutiile financiare europene, institutiile
financiare internationale, agentiile,
fondurile si programele Organizatiei
Natiunilor Unite, fundatiile private si
politice, precum si donatorii din afara
Uniunii Europene.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 4a (nou)
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sprijinului si a dialogului in materie de
politica si prevenirea suprapunerilor
finantarilor, in conformitate cu principiile
stabilite privind consolidarea coordonarii
operationale in domeniul sprijinului extern,
dar si pentru armonizarea politicilor si a
procedurilor. Coordonarea implica
consultari periodice si schimburi frecvente
de informatii relevante pe parcursul
diferitelor faze ale ciclului de sprijin, Tn
special pe teren, si poate conduce la
programare comund, cooperare delegata
si/sau acorduri de transfer. Coordonarea
implicd, de asemenea, finantarea in
cadrul diferitelor instrumente interne si
externe.

Amendamentul

(4) Uniunea adopta, in cooperare cu statele
membre, masurile necesare pentru
asigurarea unei coordondri si a unet
cooperdri eficiente cu organizatiile si
entitatile multilaterale si regionale, inclusiv
institutiile financiare europene, institutiile
financiare internationale, agentiile,
fondurile si programele Organizatiei
Natiunilor Unite, fundatiile private si
politice, precum si donatorii din afara
Uniunii Europene. Se instituie un cadru
global pentru imbundtatirea interactiunii
dintre Instrumentul european de
vecindtate i alte instrumente.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 31

Propunere de regulament

Articolul 6 —alineatul 1 — litera ca (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) In cazul programelor multinationale, se
adopta un document cuprinzator de
programare, care contine o strategie si un
program indicativ multianual, in
conformitate cu procedura de examinare
prevazuta la articolul 15 alineatul (3) din

Regulamentul comun de punere in aplicare.

Acesta defineste prioritatile sprijinului
furnizat de Uniune regiunii sau subregiunii
respective si nivelul indicativ al finantarii,
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Amendamentul

(4a) Implementarea coerentdi a politicilor
de vecinatate depinde de nivelul ridicat de
competentdi al membrilor Delegatiei UE,
pentru care se vor adopta mdsuri
educative si de impartasire a cunostintelor
suplimentare, sub forma unor actiuni de
urmdrire, monitorizare, auditare $i
evaluare. Tn plus, atunci cand se
utilizeaza Instrumentele Twinning si
Taiex, este necesara pregitirea si
Jformarea beneficiarilor locali, regionali si
nationali.

Amendamentul

(ca) programe de cooperare
interregionald care sd vizeze cooperarea
dintre entitatile regionale ale statelor
membre ale Uniunii si entitdtile regionale
corespunzdtoare ale tarilor partenere.

Amendamentul

(3) In cazul programelor multinationale, se
adopta un document cuprinzator de
programare, care contine o strategie si un
program indicativ multianual, in
conformitate cu procedura de examinare
prevazuta la articolul 15 alineatul (3) din
Regulamentul comun de punere in aplicare.
Acesta defineste prioritatile sprijinului
furnizat de Uniune regiunii sau subregiunii
respective, atunci cand este cazul in
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defalcat pe prioritati. Acesta are o durata
multianuala corespunzatoare.

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 5

Textul propus de Comisie
(5) Alocarile financiare pentru programele
nationale si multinationale se Stabilesc
utilizand criterii transparente si obiective,

care reflectd principiul diferentierii
prevazut la articolul 4 alineatul (1).

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 6a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 7

Textul propus de Comisie
(7) Tn procesul de programare sunt
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Jfunctie de prioritatile incluse in
documentele multilaterale mentionate la
articolul 3 alineatul (2), si nivelul
indicativ al finantarii, defalcat pe prioritati.
Acesta are o duratd multianuala
corespunzatoare.

Amendamentul

(5) Alocarile financiare pentru programele
nationale si multinationale se stabilesc
utilizand criterii transparente si obiective,
stabilite si evaluate clar si care reflectd
principiul diferentierii prevazut la articolul
4 alineatul (1).

Amendamentul

(6a) Pentru cresterea la maximum a
valorii adaugate la nivelul UE, trebuie sa
se evite dublarea eforturilor si a
resurselor, iar rolul organismelor
financiare cum ar fi Banca Europeand de
Investitii si Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare trebuie
consolidat.

Amendamentul

(7) Tn procesul de programare sunt
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implicate statele membre si alti donatori
care s-au angajat sa isi programeze
sprijinul in comun cu UE. De asemenea,
documentele de programare pot
reglementa, dupa caz, contributia acestora.

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 9

Textul propus de Comisie

(9) In caz de crizi, de amenintare a
democratiei, a statului de drept, a
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau in caz de dezastre
naturale sau provocate de om, se poate
efectua o revizuire ad hoc a documentelor
de programare. Aceasta revizuire de
urgenta asigura coerenta intre sprijinul
furnizat de Uniune Tn temeiul prezentului
regulament si ajutorul acordat in temeiul
altor instrumente financiare ale Uniunii. O
revizuire de urgenta poate avea drept
rezultat adoptarea unor documente de
programare revizuite. Tntr-un astfel de caz,
Comisia transmite documentele de
programare revizuite spre informare
Parlamentului European si Consiliului, in
termen de o luna de la adoptare.

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 16 — alineatul 1
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implicate statele membre si alti donatori
care s-au angajat sa isi programeze
sprijinul in comun cu UE. De asemenea,
documentele de programare pot
reglementa, dupa caz, contributia acestora.
Parlamentul European si Consiliul sunt
informati in mod adecvat in toate etapele
procesului de programare, in special
atunci cand este vorba de cheltuieli din
bugetul Uniunii.

Amendamentul

(9) In caz de criza, de amenintare a
democratiei, a statului de drept, a
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau in caz de dezastre
naturale sau provocate de om, se poate
efectua o revizuire ad hoc a documentelor
de programare. Aceasta revizuire de
urgenta asigurd coerenta ntre sprijinul
furnizat de Uniune Tn temeiul prezentului
regulament si ajutorul acordat in temeiul
altor instrumente financiare ale Uniunii. O
revizuire de urgenta poate avea drept
rezultat adoptarea unor documente de
programare revizuite, care sa faciliteze
sprijinul acordat organizatiilor societatii
civile, inclusiv prin intermediul Fundatiei
europene pentru democratie. Intr-un astfel
de caz, Comisia transmite documentele de
programare revizuite spre informare
Parlamentului European si Consiliului, in
termen de o lund de la adoptare.
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Textul propus de Comisie

(1) Tn cazuri justificate in mod
corespunzator si pentru a asigura coerenta
si eficacitatea finantarii furnizate de
Uniune sau pentru a incuraja cooperarea
regionala sau transregionala, Comisia
poate decide si extinda eligibilitatea
actiunilor pentru a cuprinde tari, teritorii si
regiuni care, in caz contrar, nu ar fi
eligibile pentru finantare. Fara a aduce
atingere dispozitiilor articolului 8 alineatul
(1) din Regulamentul comun de punere in
aplicare, persoanele fizice si juridice din
tarile, teritoriile si regiunile in cauza pot
participa la procedurile de punere in
aplicare a acestor actiuni.

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 17

Textul propus de Comisie

Fard a aduce atingere dispozitiilor privind
suspendarea acordarii ajutorului prevazute
in acordurile de parteneriat si cooperare si
n acordurile de asociere incheiate cu tari si
regiuni partenere, in cazul 1n care o tard
partenera nu se conformeaza principiilor
democratiei, statului de drept si respectarii
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, Uniunea invitd tara in cauza
sa organizeze consultdri in vederea gasirii
unei solutii acceptabile pentru ambele
parti, cu exceptia cazurilor de extrema
urgentd. Atunci cand consultarile cu tara in
cauza nu permit gasirea unei solutii
acceptabile pentru ambele parti, sau daca
aceste consultari sunt refuzate ori in caz de
extrema urgentd, Consiliul poate lua
masurile corespunzatoare in conformitate
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Amendamentul

(1) Tn cazuri justificate in mod
corespunzator si pentru a asigura coerenta
si eficacitatea finantarii furnizate de
Uniune sau pentru a incuraja cooperarea
regionala sau transregionala, se poate lua
decizia de a se extinde eligibilitatea
actiunilor pentru a cuprinde tari, teritorii si
regiuni care, in caz contrar, nu ar fi
eligibile pentru finantare. Decizia se
adoptd de catre Comisia Europeand,
printr-un act delegat in conformitate cu
articolul 14. Fara a aduce atingere
dispozitiilor articolului 8 alineatul (1) din
Regulamentul comun de punere in aplicare,
persoanele fizice si juridice din tarile,
teritoriile si regiunile n cauza pot participa
la procedurile de punere n aplicare a
acestor actiuni.

Amendamentul

Fara a aduce atingere dispozitiilor privind
suspendarea acordarii ajutorului prevazute
in acordurile de parteneriat si cooperare si
in acordurile de asociere incheiate cu tari si
regiuni partenere, in cazul in care o tara
partenera nu se conformeaza principiilor
democratiei, statului de drept si respectarii
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, Uniunea invitd tara in cauza
sa organizeze consultdri in vederea gasirii
unei solutii acceptabile pentru ambele
parti, cu exceptia cazurilor de extrema
urgentd. Atunci cand consultarile cu tara in
cauza nu permit gasirea unei solutii
acceptabile pentru ambele parti, sau daca
aceste consultari sunt refuzate ori in caz de
extrema urgentd, Consiliul poate lua
masurile corespunzatoare in conformitate
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cu articolul 215 alineatul (1) din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene,
care ar putea include suspendarea totala
sau partiald a sprijinului furnizat de
Uniune.

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 18 — alineatul 3 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(3) Astfel cum se prevede la articolul 13
alineatul (2) din Regulamentul ,,Erasmus
pentru toti”, in vederea promovarii
dimensiunii internationale a invatamantului
superior, o suma indicativa de

1812 100 000 EUR, provenita de la
diferite instrumente externe (Instrumentul
de cooperare pentru dezvoltare,
Instrumentul european de vecinatate,
Instrumentul de asistenta pentru
preaderare, Instrumentul de parteneriat si
Fondul european de dezvoltare), se va
aloca pentru actiuni privind mobilitatea n
scop educational catre sau dinspre tarile
din afara UE, precum si pentru cooperarea
si dialogul in materie de politica la care
participa
autoritatile/institutiile/organizatiile din
aceste tari. Dispozitiile Regulamentului
,»Erasmus pentru toti” se vor aplica
utilizarii acestor fonduri.
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cu articolul 215 alineatul (1) din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene,
care ar putea include suspendarea totala
sau partiald a sprijinului furnizat de
Uniune. Parlamentul European este
informat pe deplin si imediat cu privire
orice decizie luata in acest sens.

Amendamentul

(3) Astfel cum se prevede la articolul 13
alineatul (2) din Regulamentul ,,Erasmus
pentru toti”, in vederea promovarii
dimensiunii internationale a invatamantului
superior, o suma indicativa care
corespunde unui procent de 2% din
creditele financiare disponibile pentru
instrumentele participante (Instrumentul
de cooperare pentru dezvoltare,
Instrumentul european de vecinatate,
Instrumentul de asistenta pentru
preaderare, Instrumentul de parteneriat si
Fondul european de dezvoltare), se va
aloca pentru actiuni privind mobilitatea in
scop educational catre sau dinspre tarile
din afara UE, precum si pentru cooperarea
st dialogul in materie de politica la care
participa
autoritatile/institutiile/organizatiile din
aceste tari. Dispozitiile Regulamentului
,Erasmus pentru toti” se vor aplica
utilizarii acestor fonduri.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a Instrumentului european de vecinatate

(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Raportoare pentru aviz: Sylvana Rapti

JUSTIFICARE SUCCINTA

Avand vedere cd exista un interes comun in existenta in jurul Europei a unei zone
democratice, stabile, prospere si pasnice, politica europeana de vecinatate (PEV) este
esentiala pentru stabilitatea tarilor vecine UE si contribuie la securitatea si progresul tuturor.
Instrumentul european de vecinatate (IEV), ca mijloc de aplicare a politicii UE fata de vecinii
sai, ar trebui sa aiba la baza valori fundamentale precum democratia si statul de drept, dar ar
trebui totodata sa ofere si mijloacele de realizare a unor obiective specifice cum ar fi crearea
de locuri de munca si asigurarea protectiei care va permite in viitor autonomizarea si cresterea
incluziva a acestor tari. UE, renumitd la nivel mondial pentru modelul sdu social, poseda o
expertiza unicd pe care o poate Impartasi si oferi.

IEV trebuie sa fie remodelat si trebuie sd fixeze conditii (intr-o manierd mai eficace decat
instrumentul anterior) pentru alocarea fondurilor sale, astfel incat sa raspunda in mod adecvat
si flexibil la evolutiile si provocdrile istorice din tdrile partenere. Daca ar urma sd se aplice
principiul conditionalitatii si principiul ,,mai mult pentru mai mult”, ar trebui acordata
prioritate progresului in ceea ce priveste aspectele sociale care reflectd demnitatea si progresul
substantial al societatilor.

Tn consecint, se propun o serie de amendamente la prezentul regulament, care previd fixarea
unor obiective specifice sociale ca cerinte obligatorii pentru acordarea ajutorului financiar, in
spiritul si litera Tratatului de la Lisabona si, in special, a celebrei clauze sociale (articolul 9
din TFUE care prevede urmitoarele: ,,in definirea si punerea in aplicare a politicilor si
actiunilor sale, Uniunea tine seama de cerintele privind promovarea unui nivel ridicat al
ocuparii fortei de munca, garantarea unei protectii sociale corespunzatoare, combaterea
excluziunii sociale, precum si de cerintele privind un nivel ridicat de educatie, de formare
profesionald si de protectie a sdnatatii umane.”).
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AMENDAMENTE

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru afaceri
externe, competenta in fond, sa includa in raportul sau urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

(3) Uniunea urmareste sa promoveze, sa
dezvolte si sa consolideze valori precum
libertatea, democratia, respectarea
drepturilor omului si libertatile
fundamentale, principiile egalitatii si statul
de drept pe care se intemeiaza, prin dialog
si cooperare cu tarile terte.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Inca de la instituirea sa, politica
europeand de vecindtate a intdrit in mod
semnificativ relatiile cu tarile partenere si a
adus beneficii concrete atat Uniunii, cat si
partenerilor sai.

PE487.898v02-00

Amendamentul

(3) Uniunea urmareste sa promoveze, sa
dezvolte si sa consolideze valori precum
libertatea, democratia, respectarea
drepturilor omului si libertatile
fundamentale, principiile egalitatii,
drepturile sociale fundamentale,
acorddnd o atentie deosebita protejarii
drepturilor grupurilor vulnerabile, si
statul de drept pe care se intemeiaza, prin
dialog si cooperare cu tarile terte.

Amendamentul

(4) Inca de la instituirea sa, politica
europeand de vecinadtate a intdrit in mod
semnificativ relatiile cu tarile partenere si a
adus beneficii concrete atat Uniunii, cat si
partenerilor sii. In acelasi timp, tinind
cont de criza politica si sociald care a
afectat Africa de Nord in 2011 si de
instabilitatea ulterioara cu care multe
dintre tarile in cauzi se confruntd in
continuare, este necesard intensificarea
actiunii politicii de vecinatate, in special
in ceea ce priveste obiectivele sale de
dezvoltare democratica.
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) Tn cadrul politicii europene de
vecindtate, Uniunea ofera tarilor vecine o
relatie privilegiata, intemeiata pe
angajamentul reciproc de a respecta si a
promova valorile democratiei si drepturile
omului, statul de drept, buna guvernanta si
principiile economiei de piata si
dezvoltarea durabila.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie

(9) In plus, este important si se incurajeze
si sd se faciliteze cooperarea in beneficiul
comun al Uniunii si al partenerilor sai, in
special prin punerea ih comun a
contributiilor provenite de la instrumentele
interne si externe ale bugetului Uniunii,
indeosebi in ceea ce priveste cooperarea
transfrontaliera, proiectele de infrastructura
de interes pentru Uniune care vor trece prin
tari invecinate si alte domenii de cooperare.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 19
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Amendamentul

(5) Tn cadrul politicii europene de
vecindtate, Uniunea ofera tarilor vecine o
relatie privilegiata, intemeiata pe
angajamentul reciproc de a respecta si a
promova valorile democratiei si drepturile
omului, statul de drept, buna guvernanta,
ocuparea fortei de muncd, dezvoltarea
capitalului uman, protectia sociald si
principiile economiei de piata si
dezvoltarea durabili, cu accent deosebit
asupra consolidarii societdtii civile.

Amendamentul

(9) In plus, este important si se incurajeze
si sa se faciliteze, , cooperarea in beneficiul
comun al Uniunii si al partenerilor sai,
printre altele, cu sprijinul agentiilor
Uniunii, in special prin coordonarea
optima a resurselor furnizate si punereain
comun a contributiilor provenite de la
instrumentele interne si externe ale
bugetului Uniunii, Tndeosebi in ceea ce
priveste cooperarea transfrontaliera,
proiectele de infrastructura de interes
pentru Uniune care vor trece prin tari
nvecinate, mecanismele de promovare si
monitorizare a ocupadrii fortei de muncd si
alte domenii de cooperare.
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Textul propus de Comisie

(19) Necesitatile de finantare ale sprijinului
extern furnizat de Uniunea Europeana sunt
in crestere, dar situatia economica si
bugetara a Uniunii limiteaza resursele
disponibile pentru un astfel de sprijin. Prin
urmare, Comisia trebuie sa caute cea mai
eficienta utilizare a resurselor disponibile,
prin utilizarea instrumentelor financiare cu
efect de levier. Un astfel de efect ar putea
fi amplificat prin permiterea utilizarii si a
reutilizarii fondurilor investite si generate
prin instrumente financiare.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 21

Textul propus de Comisie

(21) Egalitatea de sanse intre femei si
barbati si combaterea discrimindrii ar
trebui sd fie un obiectiv transversal al
tuturor actiunilor intreprinse in temeiul
prezentului regulament.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 22

Textul propus de Comisie

(22) Uniunea se angajeaza sa promoveze,
in relatiile cu partenerii sai din intreaga
lume, conditii de muncd decente, dar si sa
ratifice si sa aplice in mod efectiv
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Amendamentul

(19) Necesitatile de finantare ale sprijinului
extern furnizat de Uniunea Europeana sunt
in crestere, dar situatia economica si
bugetara a Uniunii limiteaza resursele
disponibile pentru un astfel de sprijin. Prin
urmare, Comisia trebuie sa caute cea mai
eficienta si transparenta utilizare a
resurselor disponibile, prin utilizarea
instrumentelor financiare cu efect de levier.
Un astfel de efect ar putea fi amplificat
prin permiterea utilizarii si a reutilizarii
fondurilor investite si generate prin
instrumente financiare. De asemenea, ar
trebui sa defineascd in mod clar
prioritatile Politicii europene de
vecindtate, stabilind astfel criteriile pentru
evaluarea realizarilor.

Amendamentul

(21) Egalitatea de gen, combaterea
discriminarii, justitia sociald, integrarea
sociala si drepturile lucratorilor ar trebui
sa fie un obiectiv transversal al tuturor
actiunilor intreprinse in temeiul prezentului
regulament.

Amendamentul

(22) Uniunea se angajeaza sa promoveze,
in relatiile cu partenerii sdi din intreaga
lume, conditii de muncd decente §i
dialogul social, dar si sa ratifice si sa
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standardele de munca recunoscute la nivel aplice Tn mod efectiv standardele de munca
international si acordurile multilaterale recunoscute la nivel international si
privind mediul. acordurile multilaterale privind mediul.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 22a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(22a) Uniunea ar trebui sa sustind tarile
partenere Tn eforturile acestora de a crea
locuri de munca si de a imbunatdti
capacitatea de insertie profesionala, de a
solutiona chestiunile legate de piata fortei
de munca si de a dezvolta politici sociale.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 22b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(22b) Uniunea ar trebui sd sustind tarile
partenere in ceea ce priveste instituirea
unor legi mai stricte in domeniul muncii,
pentru a proteja copiii impotriva
conditiilor de munca abuzive, precum si
in aplicarea de mdsuri imediate pentru
eradicarea muncii ilegale a copiilor.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 22¢ (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(22c) Cooperarea in cadrul mobilitatii
circulare controlate, care sd asigure o
migratie echitabild, precum si combaterea
traficului de fiinte umane si a exploatarii
sunt esentiale atit pentru Uniune, cdt si
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Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 22d (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) promovarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, statutul de drept,
principiile egalitatii, instituirea unei
democratii solide si durabile, promovarea
bunei guvernante si dezvoltarea unei
societati civile active, inclusiv partenerii
sociali;

Amendamentul 13

Propunere de rezolutie

Articolul 2 — paragraful 2 — litera aa (noui)

Propunerea de rezolutie
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pentru partenerii acesteia.

Amendamentul

(22d) Printre obiectivele prezentului
regulament ar trebui sa se numere
consolidarea societatii civile si a
dialogului cu partenerii sociali, precum si
sprijinirea imbundatatirilor structurale
necesare in domeniul economic, social,
educational si al coeziunii teritoriale in
tarile partenere.

Amendamentul

(a) promovarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, statutul de drept,
principiile egalitatii, justitia sociald,
instituirea unei democratii solide si
durabile, libertatea mass-mediei,
promovarea bunei guvernante si a
procedurilor transparente, dezvoltarea
unei societati civile active care sa includa
partenerii sociali si consolidarea
dialogului social,

Amendamentul

(aa) crearea de locuri de muncd decente si
durabile, protectia sociala, imbundtdatirea
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Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 2 —alineatul 2 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) realizarea unei integrari progresive in
cadrul pietei interne a Uniunii si
consolidarea cooperarii sectoriale si
intersectoriale, inclusiv prin armonizare
legislativa si convergenta reglementarilor
cu standardele Uniunii si alte standarde
internationale relevante, masuri conexe in
materie de consolidare a institutiilor si
investitii, in special In materie de
interconectari;

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — literac

Textul propus de Comisie

(c) crearea conditiilor propice pentru o
mobilitate bine gestionata a persoanelor si
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corespunzatoare a calitatii locurilor de
munca si a politicilor in domeniul muncii,
inclusiv a programelor educationale si de
Sformare profesionald, protectia
drepturilor muncitorilor; in tratarea
abuzurilor de pe piata muncii, tarile
partenere ar trebui indemnate sa ratifice
toate conventiile fundamentale ale
Organizatiei Internationale a Muncii din
domeniul legislatiei muncii si sd alinieze
legislatia nationala la conventiile
respective;

Amendamentul

(b) realizarea unei integrari progresive in
cadrul pietei interne a Uniunii, acordand
un sprijin special intreprinderilor mici si
mijlocii si consolidarea cooperarii
sectoriale si intersectoriale, inclusiv prin
investitii sociale, armonizare legislativa si
convergenta reglementarilor cu standardele
Uniunii si alte standarde internationale
relevante, masuri conexe in materie de
consolidare a institutiilor si investitii, in
special in materie de interconectari i
dezvoltare a competentelor, Este imperativ
totusi ca integrarea economicd sd nu
genereze o situatie de concurentd neloiald
pe piata internd,

Amendamentul
(c) crearea conditiilor propice n

conformitate cu legea pentru o mobilitate
bine gestionata a persoanelor si
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promovarea contactelor interpersonale;

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) dezvoltarea durabila si favorabila
incluziunii sub toate aspectele, reducerea
saraciei, inclusiv prin dezvoltarea
sectorului privat; promovarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale interne,
dezvoltarea rurala, actiunile de combatere a
schimbarilor climatice si rezistenta la
dezastre;

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 - litera e

Textul propus de Comisie
(e) promovarea masurilor de consolidare a
Tncrederii si a altor masuri care contribuie

la securitate, precum si prevenirea si
solutionarea conflictelor;

Amendamentul 18
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promovarea contactelor interpersonale,
inclusiv a initiativelor de schimburi de
studenti si in domeniul formarii
profesionale, cu sprijin financiar adecvat;

Amendamentul

(d) dezvoltarea durabila si favorabila
incluziunii sub toate aspectele, reducerea si
prevenirea saraciei , a somajului si a
excluziunii sociale, acordandu-se o
atentie deosebiti grupurilor vulnerabile,
inclusiv prin dezvoltarea sectorului privat;
promovarea coeziunii economice, sociale si
teritoriale interne, dezvoltarea rurala
durabila, actiunile de combatere a
schimbarilor climatice si rezistenta la
dezastre;

Amendamentul

(e) promovarea constientizdrii si a
tolerantei culturale, etnice si religioase, a
masurilor de consolidare a increderii, de
controlare a migratiei ilegale pentru a
preveni expunerea migrantilor la riscuri
precum, printre altele, comportamentele
ilegale sau conditiile precare de viatdi si a
altor masuri care contribuie la securitate,
precum si prevenirea si solutionarea
conflictelor
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Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera ea (noui)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 2 —alineatul 2 — litera eb (noui)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Realizarea acestor obiective se masoara
utilizand mai ales rapoartele periodice
relevante ale UE privind punerea in
aplicare a politicii, iar in ceea ce priveste
alineatul 2 literele (a), (d) si (e), indicatorii
relevanti stabiliti de organizatiile
internationale si de alte organisme
competente; in ceea ce priveste alineatul 2
literele (b), (¢) si (d), adoptarea cadrului de
reglementare al UE de catre tarile
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Amendamentul

(ea) asigurarea competitivitatii economice
a Uniunii Europene si a tarilor partenere,
integrdnd proiecte si proceduri cat mai
adecvate pentru IMM-uri si imbundtdtind
astfel integrarea acestora din urmd pe
piata internd a Uniunii Europene.

Amendamentul

(eb) coordonarea sprijinului european
acordat IMM-urilor si incurajarea credrii
de intreprinderi, intre IMM-urile din
tarile partenere si cele din tarile Uniunii;
Javorizarea dezvoltarii unor proiecte si a
investitiilor IMM-urilor in tirile
partenere, mobilizand astfel resursele
necesare pentru promovarea cooperarii
transnationale.

Amendamentul

(3) Realizarea acestor obiective se masoara
utilizand mai ales rapoartele periodice
relevante ale UE, inclusiv rapoartele
agentiilor Uniunii, privind punerea in
aplicare a politicii, iar in ceea ce priveste
alineatul 2 literele (a), (aa), (d) si (e),
indicatorii relevanti stabiliti de
organizatiile internationale si de alte
organisme competente; in ceea ce priveste
alineatul 2 literele (b), (¢) si (d), adoptarea
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partenere, dupa caz; in ceea ce priveste
alineatul 2 literele (c) si (f), numarul
acordurilor si actiunilor de cooperare
relevante. Indicatorii vor include, printre
altele, monitorizarea corespunzatoare a
alegerilor democratice, nivelul coruptiei,
fluxurile comerciale, indicatori care permit
masurarea disparitatilor economice interne,
inclusiv nivelurile de ocupare a fortei de
munca.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Acordurile de parteneriat si cooperare,
acordurile de asociere si alte acorduri
existente sau viitoare care stabilesc o
relatie cu tarile partenere, comunicarile
corespunzatoare, concluziile Consiliului si
rezolutiile Parlamentului European,
precum si concluziile relevante ale
reuniunilor ministeriale cu tarile partenere
constituie cadrul general de politicd pentru
programarea si punerea in aplicare a
sprijinului furnizat de Uniune in temeiul
prezentului regulament.
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cadrului de reglementare al UE de catre
tarile partenere, dupa caz; in ceea ce
priveste alineatul 2 literele (c) si (f),
numarul acordurilor si actiunilor de
cooperare relevante. Indicatorii vor
include, printre altele, cadrul de
reglementare pentru chestiuni legate de
protectia sociald, monitorizarea
corespunzatoare a alegerilor democratice,
nivelul coruptiei, fluxurile comerciale,
indicatori care permit masurarea
disparitétilor economice interne, inclusiv
nivelurile de ocupare a fortei de munca,
calitatea locurilor de muncd, dezvoltarea
capitalului uman, nivelurile de sdaracie,
distributia veniturilor, respectarea
drepturilor omului si a drepturilor
minoritatilor, independenta sistemului
Jjudiciar si obligatia partenerilor sociali si
a societatii civile de a participa la dialogul
social si dreptul acestora de a fi consultati
inainte de introducerea legislatiei.

Amendamentul

(1) Acordurile de parteneriat si cooperare,
acordurile de asociere si alte acorduri
existente sau viitoare care stabilesc o
relatie cu tarile partenere, comunicarile
corespunzatoare, concluziile Consiliului si
rezolutiile Parlamentului European,
precum si concluziile relevante ale
reuniunilor ministeriale cu tarile partenere
constituie cadrul general de politicd pentru
programarea si punerea in aplicare a
sprijinului furnizat de Uniune in temeiul
prezentului regulament, asociat in mod
activ cu politicile si instrumentele interne
ale Uniunii in domeniul infrastructurii,
energiei, transporturilor, TIC, ocuparii
fortei de munca si al politicii sociale,
migratiei, educatiei, culturii, cercetarii si
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Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 17

Textul propus de Comisie

Fara a aduce atingere dispozitiilor privind
suspendarea acordarii ajutorului prevazute
n acordurile de parteneriat si cooperare si
in acordurile de asociere Incheiate cu tari si
regiuni partenere, in cazul 1n care o tard
partenera nu se conformeaza principiilor
democratiei, statului de drept si respectarii
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, Uniunea invita tara in cauza
sa organizeze consultari in vederea gasirii
unei solutii acceptabile pentru ambele
parti, cu exceptia cazurilor de extrema
urgentd. Atunci cand consultarile cu tara in
cauza nu permit gasirea unei solutii
acceptabile pentru ambele parti, sau daca
aceste consultari sunt refuzate ori in caz de
extrema urgentd, Consiliul poate lua
masurile corespunzatoare in conformitate
cu articolul 215 alineatul (1) din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene,
care ar putea include suspendarea totala
sau partiald a sprijinului furnizat de
Uniune.
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inovarii.

Amendamentul

Fara a aduce atingere dispozitiilor privind
suspendarea acordarii ajutorului prevazute
in acordurile de parteneriat si cooperare si
in acordurile de asociere Incheiate cu tari si
regiuni partenere, in cazul in care o tara
partenera nu se conformeaza principiilor
democratiei, statului de drept si respectarii
drepturilor omului §i a drepturilor sociale
si a libertatilor fundamentale si a justitiei
sociale, Uniunea invita tara in cauza sa
organizeze consultari in vederea gasirii
unei solutii acceptabile pentru ambele
parti, cu exceptia cazurilor de extrema
urgenta. Atunci cand consultarile cu tara in
cauza nu permit gasirea unei solutii
acceptabile pentru ambele parti, sau daca
aceste consultari sunt refuzate ori in caz de
extremd urgentd, Consiliul poate lua
masurile corespunzdtoare in conformitate
cu articolul 215 alineatul (1) din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene,
care ar putea include suspendarea totala
sau partiala a sprijinului furnizat de
Uniune.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU INDUSTRIE, CERCETARE $I ENERGIE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a Instrumentului european de vecinatate
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Raportor pentru aviz: Konrad Szymanski

AMENDAMENTE
Comisia pentru industrie, cercetare si energie recomanda Comisiei pentru afaceri externe,
competenta in fond, sa includa in raportul sau urmatoarele amendamente:
Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6) Doua initiative politice principale au (6) Doua initiative politice principale au

conturat cooperarea regionala in conturat cooperarea regionala in

vecindtatea Uniunii Europene: vecindtatea Uniunii Europene:

Parteneriatul estic, intre Uniune si vecinii Parteneriatul estic, intre Uniune si vecinii

sai din est, si Uniunea pentru Mediterana, sai din est, si Uniunea pentru Mediterana,

intre UE si vecinii sai sud-mediteraneeni. impreund cu ARLEM (Adunarea

Aceste initiative reprezintd cadre politice regionala si locali euromediteraneeand),

semnificative pentru aprofundarea relatiilor intre UE si vecinii sdi sud-mediteraneeni.

cu si Intre tarile partenere, fiind bazate pe Aceste initiative reprezinta cadre politice

principiile asumarii si responsabilitatii semnificative pentru aprofundarea relatiilor

comune. cu si Intre tarile partenere, fiind bazate pe
principiile asumarii si responsabilitatii
comune.
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Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) S-au Tnregistrat mai multe evolutii
majore de la instituirea politicii europene
de vecinatate si crearea Instrumentului de
parteneriat. Printre acestea se numara
consolidarea relatiei cu partenerii, lansarea
de initiative regionale si procesele de
tranzitie democratica n regiune. Ca
urmare, in 2011, a fost elaborata o noua
viziune a politicii europene de vecinatate,
ca rezultat al unei revizuiri strategice
Cuprinzatoare a politicii. Aceasta
evidentiaza obiectivele-cheie ale cooperarii
Uniunii cu tarile invecinate si prevede
acordarea unui sprijin sporit partenerilor
angajati Tn construirea unor societati
democratice i in realizarea de reforme, in
conformitate cu principiile ,,mai mult
pentru mai mult” si ,,responsabilitate
reciproca”.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 8a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(7) Au avut loc mai multe schimbari
politice majore, atdt in tarile invecinate
din sud, cdt si in cele din est, de la
instituirea politicii europene de vecinatate
si crearea Instrumentului de parteneriat.
Printre acestea se numara consolidarea
relatiei cu partenerii, lansarea de initiative
regionale si procesele de tranzitie
democratica, Tn special din tarile de pe
malul sudic al Mediteranei, in urma
evenimentelor din primdavara 2011. Ca
urmare, in 2011, a fost elaborata o noua
viziune a politicii europene de vecinatate,
ca rezultat al unei revizuiri strategice
cuprinzatoare a politicii. Aceastd politica
evidentiaza obiectivele-cheie pentru
promovarea cooperarii si acordarea unui
sprijin partenerilor angajati in construirea
unor societati mai echitabile si
democratice care respecta drepturile
omului si libertdtile fundamentale, In
conformitate cu principiile ,,mai mult
pentru mai mult” si ,,responsabilitate
reciproca”.

Amendamentul

(8a) Domeniul de aplicare al acestui
instrument ar trebui si promoveze o
abordare transfrontaliera si diferentiatda,
pentru a facilita aplicarea rapida si
eficientd a programelor in tarile care
intrd sub incidenta Politicii europene de
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie

(9) In plus, este important si se incurajeze
si sa se faciliteze cooperarea in beneficiul
comun al Uniunii si al partenerilor sai, in
special prin punerea in comun a
contributiilor provenite de la instrumentele
interne si externe ale bugetului Uniunii,
indeosebi in ceea ce priveste cooperarea
transfrontaliera, proiectele de infrastructura
de interes pentru Uniune care vor trece prin
tari invecinate si alte domenii de cooperare.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12) Cooperarea transfrontaliera va
contribui, daca este cazul, la punerea in
aplicare a strategiilor macroregionale
existente si viitoare.
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vecindtate in vederea incurajarii
dezvoltarii regionale si interregionale a
proiectelor si a unei politici de cooperare
descentralizate.

Amendamentul

(9) In plus, este important si se incurajeze
si sa se faciliteze cooperarea 1n beneficiul
comun al Uniunii si al partenerilor sai, in
special prin punerea in comun a
contributiilor provenite de la instrumentele
interne si externe ale bugetului Uniunii,
indeosebi in ceea ce priveste cooperarea
transfrontaliera, proiectele de infrastructura
de interes pentru Uniune care vor trece prin
tari invecinate, Tn special cele care privesc
productia si transportul de energie, si alte
domenii de cooperare, precum CDI si
transferul de cunostinte si tehnologie in
domeniul tehnologiilor cu emisii reduse
de carbon si al eficientei energetice.

Amendamentul

(12) Cooperarea transfrontaliera va
contribui, daca este cazul, la punerea in
aplicare a strategiilor macroregionale
existente si viitoare. Tn special prin
acordarea de prioritate coridoarelor de
gaze, electricitate si petrol si
infrastructurii de depozitare a gazelor
naturale.
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Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 13a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 14a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie

(15) Uniunea si statele sale membre ar
trebui sd amelioreze coerenta si
complementaritatea politicilor lor privind
cooperarea cu tarile invecinate. In vederea
asigurarii faptului ca activitatea de
cooperare a Uniunii si cea a statelor
membre se completeaza si se sustin
reciproc, este oportun sa se prevada o
programare comuna, care ar trebui sa fie
pusa in aplicare ori de cate de ori este
posibil si necesar.
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Amendamentul

(13a) Sprijinul care urmeaza a fi acordat
ar trebui sd respecte, de asemenea,
obiectivele pe termen lung ale Uniunii in
domeniul climei si energiei si, in special,
Foile de parcurs pentru climd si energie
2050 si obiectivul de decarbonizare si de
realizare a unor reduceri ale emisiilor
pand in 2050.

Amendamentul

(14a) Politica europeand de vecindtate ar
trebui sa intensifice sinergiile cu
proiectele multilaterale initiate prin
intermediul Uniunii pentru Mediterana.

Amendamentul

(15) Uniunea si statele sale membre ar
trebui sd amelioreze coerenta si
complementaritatea politicilor lor privind
cooperarea cu tarile invecinate, luand n
considerare, de asemenea, prioritatile
stabilite Tn Strategia Europa 2020. Tn
vederea asigurarii faptului ca activitatea de
cooperare a Uniunii si cea a statelor
membre se completeaza si se sustin
reciproc, este oportun sa se prevada o
programare comund, care ar trebui sa fie
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Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16) Sprijinul furnizat de Uniune in temeiul
prezentului regulament ar trebui, in
principiu, sa fie aliniat la strategiile si
masurile nationale, regionale sau locale
corespunzatoare ale tarilor partenere.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17) in tarile invecinate in care alinierea la
normele si standardele Uniunii este unul
dintre obiectivele-cheie Tn materie de
politica, UE este cea mai in mdsurd sd
ofere aceasta asistentd. Unele masuri de
sprijin specific nu pot fi furnizate decét la
nivelul UE.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 19a (nou)

Textul propus de Comisie
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pusa in aplicare ori de cate de ori este
posibil si necesar.

Amendamentul

(16) Sprijinul furnizat de Uniune in temeiul
prezentului regulament ar trebui sa fie
aliniat la strategiile si masurile nationale,
regionale sau locale corespunzatoare ale
tarilor partenere.

Amendamentul

(17) In tarile invecinate in care alinierea la
normele si standardele Uniunii este unul
dintre obiectivele-cheie Tn materie de
politica, Uniunea ar trebui sa-si asume
angajamentul de a acorda asistentd in
timp util si la costuri avantajoase. Unele
masuri de sprijin specific nu pot fi
furnizate decét la nivelul UE.

Amendamentul

(19a) Securitatea aproviziondrii cu
energie reprezinta elementul-cheie al
politicii energetice europene, in cadrul
cdreia cooperarea cu tarile invecinate,
bazata pe integrarea cadrului de
reglementare al pietelor, precum si
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Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 19a (nou)

Textul propus de Comisie
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diversificarea resurselor si a rutelor de
tranzit, sunt de cea mai mare importantd.
Tn conformitate cu articolul 194 din
Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Tratatul de instituire a
Comunitatii Energiei, Tratatul privind
Carta energiei si Protocolul sau
tranzitoriu, normele prevazute in cel de-al
Treilea Pachet pentru pietele de
electricitate si gaze, precum $i
Comunicarea Comisiei privind securitatea
aproviziondrii cu energie si cooperarea
internationald, prezentul regulament ar
trebui sa sprijine indeplinirea acestor
obiective, care, pe termen lung, va asigura
transparenta si rentabilitatea pentru
Junctionarea pietelor de gaze si de
electricitate.

Amendamentul

(19a) Sprijinul acordat n temeiul
Instrumentului european de vecindtate
tarilor invecinate aflate n curs de
dezvoltare ar trebui sa fie separat de
ajutorul acordat tarilor respective in
temeiul instrumentului financiar de
cooperare pentru dezvoltare (ICD); ar
trebui sa existe o planificare separati a
diverselor instrumente financiare
prevazute de noul Cadru financiar
multianual (CFM) 2014-2020.
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Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 19b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 19¢ (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 20

Textul propus de Comisie

Combaterea schimbarilor climatice
reprezintd una dintre provocarile majore
cu care se confrunti Uniunea, fiind
necesare masuri urgente la nivel
international. Prezentul regulament ar
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Amendamentul

(19b) Este nevoie ca Uniunea sa ia masuri
dincolo de granitele sale pentru a asigura
un cadru stabil al cooperarii in domeniul
energiei si resurselor cu tarile invecinate,
compatibil cu normele pietei interne a
Uniunii, contribuie la consolidarea
securitatii in materie de energie si resurse
a Uniunii.

Amendamentul

(19¢c) Avind in vedere ca Consiliul
European a hotdirit ca anul 2014 este
termenul-limita pentru realizarea pietei
interne a energiei si a gazului,
dimensiunea externd a acestor politici
trebuie sd fie dezvoltatd pe deplin si in
mod coerent, iar parteneriatele cu tarile
Tnvecinate sunt instrumentele cele mai
adecvate pentru a realiza acest lucru.

Amendamentul

Combaterea schimbarilor climatice §i
siguranta aproviziondrii cu energie
constituie douda dintre provocarile care
Necesitd masuri reale la nivel international.
Prezentul regulament ar trebui sa
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trebui sa contribuie la indeplinirea
obiectivului prevazut in comunicarea din
iunie 2011 a Comisiei privind cadrul
financiar multianual, si anume de a
majora la cel putin 20 % procentul din
bugetul Uniunii alocat actiunilor de
combatere a schimbarilor climatice.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 22a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Sprijinul furnizat in temeiul prezentului
regulament promoveaza o cooperare
politica sporita si o integrare economica
progresiva intre Uniune si tdrile partenere
si, In special, punerea in aplicare a
acordurilor de parteneriat si cooperare, a
acordurilor de asociere sau a altor acorduri
existente si viitoare, precum si a unor
planuri de actiune stabilite in comun.
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contribuie la indeplinirea acestui obiectiv,
ca parte dintr-o politica mai largad, care sa
vizeze promovarea transfrontaliera a
tuturor solutiilor energetice care au
potentialul de a reduce emisiile de gaze cu
efect de serd, de exemplu promovarea
energiilor regenerabile. Initiativele de
tipul Planul solar mediteranean ar trebui
sd consolideze acest obiectiv.

Amendamentul

(22a) Relatia Uniunii cu tarile invecinate
ar trebui sa tind seama de structurile
economice ale acestor si contextul lor
industrial, pentru a facilita politici care sa
promoveze IMM-urile si crearea de locuri
de munca.

Amendamentul

(1) Sprijinul furnizat in temeiul prezentului
regulament promoveaza o cooperare
politica sporita si o integrare economica
progresiva intre Uniune si tarile partenere
s, In special, punerea in aplicare a
acordurilor de parteneriat si cooperare, a
acordurilor de asociere sau a altor acorduri
existente si viitoare, precum si @ unor
strategii la nivel macroregional si a unor
planuri de actiune stabilite in comun.
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Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 - litera b

Textul propus de Comisie

(b) realizarea unei integrari progresive in
cadrul pietei interne a Uniunii si
consolidarea cooperarii sectoriale si
intersectoriale, inclusiv prin armonizare
legislativa si convergenta reglementarilor
cu standardele Uniunii si alte standarde
internationale relevante, masuri conexe in
materie de consolidare a institutiilor si
investitii, in special in materie de
interconectari;

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera ba (nou:)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera bb (noui)
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Amendamentul

(b) realizarea unei integrari progresive in
cadrul pietei interne a Uniunii si
consolidarea cooperarii sectoriale si
intersectoriale, inclusiv prin armonizare
legislativa si convergenta reglementarilor
cu standardele Uniunii si alte standarde
internationale relevante, masuri conexe in
materie de consolidare a institutiilor si
investitii, in special in materie de
interconectari ale infrastructurii, care
vizeazd consolidarea diversificarii
lanturilor de aprovizionare cu energie,
fiabilitatea rutelor de tranzit si
liberalizarea in continuare a pietelor
energiei;

Amendamentul

(ba) consolidarea obiectivelor previzute
in Tratatul de instituire a Comunitatii
Energiei si in Tratatul privind Carta
energiei si Protocolul sau tranzitoriu, prin
continuarea procesului de aderare a
tarilor partenere din est la primul dintre
acestea si ratificarea de cdtre toate tarile
partenere $i de catre Federatia Rusa a
celui din urma;
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera d

Textul propus de Comisie

d) dezvoltarea durabila si favorabila
incluziunii sub toate aspectele, reducerea
saraciei, inclusiv prin dezvoltarea
sectorului privat; promovarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale interne,
dezvoltarea rurala, actiunile de combatere
a schimbdrilor climatice i rezistenta la
dezastre;

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera e

Textul propus de Comisie
(e) promovarea masurilor de consolidare a
increderii si a altor masuri care contribuie

la securitate, precum si prevenirea si
solutionarea conflictelor;

Amendamentul 23

Propunere de regulament

Amendamentul

(bb) aplicarea strategiilor UE la nivel
macroregional cu privire la statele
invecinate cu UE, precum si a planurilor
de actiune conexe;

Amendamentul

d) dezvoltarea sustenabila, echitabild si cu
caracter incluziv, reducerea foametei si a
saraciei, inclusiv prin dezvoltarea
sectorului privat; promovarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale interne,
dezvoltarea rurala, cooperarea in
domeniul energiei, combaterea
schimbarilor climatice, rezistenta la
dezastre si promovarea cercetarii si
dezvoltarii (C&D);

Amendamentul

(e) promovarea masurilor de consolidare a
Tncrederii prin masuri concrete care
contribuie la securitate, precum si
prevenirea si solutionarea conflictelor;

Articolul 2 — alineatul 2 — litera ea (noua)
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 2 —alineatul 2 — litera eb (noui)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera ec (nous)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 26
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Amendamentul

(ea) promovarea dezvoltarii unor forme
regenerabile de energie si, astfel,
atingerea obiectivelor Strategiei Europa
2020 in ceea ce priveste dezvoltarea
interconexiunilor si a retelelor energetice,
precum punerea in practica a planului
solar mediteranean;

Amendamentul

(eb) asigurarea competitivitatii economice
a Uniunii si a tarilor sale partenere, prin
includerea proiectelor si procedurilor care
raspund cel mai bine nevoilor IMM-
urilor, facilitand astfel participarea
acestora la piata interna a Uniunii;

Amendamentul

(ec) coordonarea sprijinului european
acordat IMM-urilor si incurajarea credrii
unor intreprinderi mixte intre IMM-urile
din tarile partenere si cele din Uniune;
promovarea dezvoltarii unor proiecte
privind IMM-urile si a investitiilor in
tarile partenere si, astfel, mobilizarea
resurselor necesare pentru promovarea
cooperdrii transnationale;
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Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 - litera f

Textul propus de Comisie

(f) intensificarea colaborarii subregionale,
regionale si intre tarile invecinate, precum
si a cooperarii transfrontaliere.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 2 —alineatul 2 — litera fa (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Realizarea acestor obiective se masoara
utilizand mai ales rapoartele periodice
relevante ale UE privind punerea in
aplicare a politicii, iar in ceea ce priveste
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Amendamentul

(F) intensificarea colaborarii subregionale,
regionale si intre tarile invecinate, precum
si a cooperarii transfrontaliere si
teritoriale, prin promovarea sinergiilor
regionale si a retelelor in domenii precum
mediul, combaterea schimbarilor
climatice, energia, cercetarea, TCI,
cultura si mobilitatea.

Amendamentul

(fa) utilizarea politicilor de cercetare si
dezvoltare ale Uniunii, precum cel de-al
saptelea program cadru al Comunitatii
Europene pentru activititi de cercetare,
de dezvoltare tehnologica si demonstrative
(2007-2013) si Orizont 2020, ca mijloc
esential de cooperare si de includere a
tarilor partenere in Zona de cercetare
europeand; considerarea acestor
programe-cadru drept o contributie vitald
la cresterea economica, la crearea de
locuri de muncad si la inovare.

Amendamentul

(3) Realizarea acestor obiective se masoara
utilizand mai ales rapoartele periodice
relevante ale UE privind punerea in
aplicare a politicii, iar in ceea ce priveste
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alineatul 2 literele (a), (d) si (e), indicatorii
relevanti stabiliti de organizatiile
internationale si de alte organisme
competente; in ceea ce priveste alineatul 2
literele (b), (c) si (d), adoptarea cadrului de
reglementare al UE de catre tarile
partenere, dupa caz; in ceea ce priveste
alineatul 2 literele (c) si (f), numarul
acordurilor si actiunilor de cooperare
relevante. Indicatorii vor include, printre
altele, monitorizarea corespunzatoare a
alegerilor democratice, nivelul coruptiei,
fluxurile comerciale, indicatori care permit
masurarea disparitatilor economice interne,
inclusiv nivelurile de ocupare a fortei de
munca.

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Acordurile de parteneriat si cooperare,
acordurile de asociere si alte acorduri
existente sau viitoare care stabilesc o
relatie cu tarile partenere, comunicarile
corespunzatoare, concluziile Consiliului si
rezolutiile Parlamentului European,
precum si concluziile relevante ale
reuniunilor ministeriale cu tdrile partenere
constituie cadrul general de politicd pentru
programarea si punerea in aplicare a
sprijinului furnizat de Uniune in temeiul
prezentului regulament.
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alineatul 2 literele (a), (d) si (e), indicatorii
relevanti stabiliti de organizatiile
internationale si de alte organisme
competente; in ceea ce priveste alineatul 2
literele (b), (ba), (¢) si (d), adoptarea
cadrului de reglementare al UE de catre
tarile partenere, dupa caz; in ceea ce
priveste alineatul 2 literele (c) si (f),
numarul acordurilor si actiunilor de
cooperare relevante. Indicatorii vor
include, printre altele, monitorizarea
corespunzatoare a alegerilor democratice,
nivelul coruptiei, stadiul implementarii
legislatiei si tratatelor internationale
pertinente ale Uniunii, fluxurile
comerciale, indicatori care permit
masurarea disparitatilor economice interne,
precum diferentele dintre venituri si
nivelurile de ocupare a fortei de munca,
acces la electricitate si alte forme de
energie, la apa si la servicii de igienizare.

Amendamentul

(1) Acordurile de parteneriat si cooperare,
acordurile de asociere si alte acorduri
existente sau viitoare care stabilesc o
relatie cu tarile partenere, punénd un
accent deosebit pe Tratatul de instituire a
Comunitatii Energiei si Tratatul privind
Carta energiei si Protocolul privind
tranzitul, comunicarile corespunzatoare,
concluziile Consiliului si rezolutiile
Parlamentului European, precum si
concluziile relevante ale reuniunilor
ministeriale cu tarile partenere constituie
cadrul general de politica pentru
programarea si punerea in aplicare a
sprijinului furnizat de Uniune in temeiul
prezentului regulament.
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Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Comisia, statele membre si Banca
Europeana de Investitii (BEI) asigura
coerenta intre sprijinul furnizat in temeiul
prezentului regulament si alte tipuri de
sprijin acordate de Uniune, de statele
membre si de Banca Europeand de
Investitii.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 6 —alineatul 1 — litera aa (noui)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 1 — litera ca (noua)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(2) Comisia, statele membre si Banca
Europeana de Investitii (BEI) asigura
coerenta intre sprijinul furnizat in temeiul
prezentului regulament si alte tipuri de
instrumente financiare si de sprijin,
precum instrumentul financiar de
cooperare pentru dezvoltare (ICD),
acordate de Uniune, de statele membre si
de BELI.

Amendamentul

(aa) programe referitoare la strategiile
macroregionale ale Uniunii si planurile
de actiune conexe;

Amendamentul

(ca) promovarea unor programe regionale
transfrontaliere cu scopul de a promova
sinergiile mixte regionale si retelele cu
tarile invecinate Tn domenii precum
mediul, combaterea schimbarilor
climatice, energia, cercetarea, TClI,
cultura si mobilitatea intre tarile
Tnvecinate, prin cooperarea intre una sau
mai multe regiuni ale statelor membre cu
una sau mai multe regiuni ale tarilor
partenere.
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Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) In cazul programelor multinationale, se
adopta un document cuprinzator de
programare, care contine o strategie si un
program indicativ multianual, in
conformitate cu procedura de examinare
prevazuta la articolul 15 alineatul (3) din
Regulamentul comun de punere in aplicare.
Acesta defineste prioritatile sprijinului
furnizat de Uniune regiunii sau subregiunii
respective si nivelul indicativ al finantarii,
defalcat pe prioritati. Acesta are o durata
multianuala corespunzatoare.

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 6

Textul propus de Comisie

(6) In cazul in care este necesar ca masurile
sa fie puse in aplicare In mod mai eficace,
in beneficiul comun al Uniunii si al tarilor
partenere, Th domenii cum ar fi cooperarea
transnationald si interconectdrile,
finantarea in temeiul prezentului
regulament poate fi pusa in comun cu
finantarea prevazuta de alte regulamente
relevante ale Uniunii de instituire a
instrumentelor de finantare. In acest caz,
Comisia decide ce set unic de norme se
aplica in ceea ce priveste punerea in
aplicare.

Amendamentul 35
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Amendamentul

(3) Tn cazul programelor si strategiilor
multinationale la nivel macroregional, se
adopta un document cuprinzator de
programare, care contine o strategie si un
program indicativ multianual, in
conformitate cu procedura de examinare
prevazuta la articolul 15 alineatul (3) din
Regulamentul comun de punere Tn aplicare.
Acesta defineste prioritatile sprijinului
furnizat de Uniune regiunii sau subregiunii
respective si nivelul indicativ al finantarii,
defalcat pe prioritati. Acesta are o durata
multianuala corespunzatoare.

Amendamentul

(6) In cazul in care este necesar ca masurile
sa fie puse in aplicare ITn mod mai eficace,
in beneficiul comun al Uniunii si al tarilor
partenere, Th domenii cum ar fi cooperarea
transnationald si interconectarile,
finantarea in temeiul prezentului
regulament poate fi pusa in comun cu
finantarea prevazuta de alte regulamente
relevante ale Uniunii de instituire a
instrumentelor de finantare, precum
Facilitatea pentru interconectare in
Europa. Tn acest caz, Comisia decide ce set
unic de norme se aplica in ceea ce priveste
punerea in aplicare.
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Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 9

Textul propus de Comisie

(9) In caz de crizi, de amenintare a
democratiei, a statului de drept, a
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau in caz de dezastre
naturale sau provocate de om, se poate
efectua o revizuire ad hoc a documentelor
de programare. Aceasta revizuire de
urgenta asigurd coerenta intre sprijinul
furnizat de Uniune Tn temeiul prezentului
regulament si ajutorul acordat in temeiul
altor instrumente financiare ale Uniunii. O
revizuire de urgenta poate avea drept
rezultat adoptarea unor documente de
programare revizuite. Intr-un astfel de caz,
Comisia transmite documentele de
programare revizuite spre informare
Parlamentului European si Consiliului, in
termen de o luna de la adoptare.

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 1 — litera ca (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 37

Propunere de regulament

Articolul 8 — alineatul 1 - litera cb (nou)
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Amendamentul

(9) In caz de criza economica, politici sau
energeticd sau de amenintare a
democratiei, a statului de drept, a
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau in caz de dezastre
naturale sau provocate de om, se poate
efectua o revizuire ad hoc a documentelor
de programare. Aceasta revizuire de
urgentd asigurd coerenta intre sprijinul
furnizat de Uniune Tn temeiul prezentului
regulament si ajutorul acordat in temeiul
altor instrumente financiare ale Uniunii. O
revizuire de urgenta poate avea drept
rezultat adoptarea unor documente de
programare revizuite. Tntr-un astfel de caz,
Comisia transmite documentele de
programare revizuite spre informare
Parlamentului European si Consiliului, in
termen de o luna de la adoptare.

Amendamentul

(ca) In jurul unui bazin hidrografic, care
acoperd unitdtile teritoriale
corespunzatoare nivelului NUTS 2 sau
echivalente, care au iesire la un bazin
hidrografic comun statelor membre si
tarilor partenere si/sau Federatiei Ruse.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Alocarile indicative de fonduri pentru
programele operationale comune sunt
stabilite in principal in functie de
populatia zonelor eligibile. La stabilirea
alocarilor indicative, se pot efectua ajustari
pentru a reflecta necesitatea unui echilibru
intre contributiile de la Fondul european
pentru dezvoltare regionala si contributiile
furnizate de la bugetul acestui instrument,
precum si alti factori care afecteaza
intensitatea cooperarii, cum ar fi
caracteristicile specifice ale zonelor de
frontiera si capacitatea lor de a gestiona si
a absorbi sprijinul furnizat de Uniune.

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 18 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Pachetul financiar disponibil pentru
punerea in aplicare a prezentului
regulament pentru perioada 2014-2020 este
de 18 182 300 000 EUR (in preturi
curente). Pana la 5 % din valoarea
pachetului financiar se aloca programelor
de cooperare transfrontalierd prevazute la
articolul 6 alineatul (1) litera (c).
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Amendamentul

(cb) macroregiuni care fac deja obiectul
strategiilor sau sinergiilor Uniunii;

Amendamentul

(4) La stabilirea alocarilor indicative de
fonduri, se pot efectua ajustari pentru a
reflecta necesitatea unui echilibru intre
contributiile de la Fondul european pentru
dezvoltare regionala si contributiile
furnizate de la bugetul acestui instrument,
precum si alti factori care afecteaza
intensitatea cooperarii, cum ar fi
caracteristicile specifice ale zonelor de
frontiera si capacitatea lor de a gestiona si
a absorbi sprijinul furnizat de Uniune.

Amendamentul

(1) Pachetul financiar disponibil pentru
punerea in aplicare a prezentului
regulament pentru perioada 2014-2020 este
de 18 182 300 000 EUR (in preturi
curente). Pana la 15 % din valoarea
pachetului financiar se aloca programelor
de cooperare transfrontalierd prevazute la
articolul 6 alineatul (1) literele (aa), (c), si
(ca).
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5.6.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a Instrumentului european de vecinatate

(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Raportor pentru aviz: Joachim Zeller

JUSTIFICARE SUCCINTA

Politica europeand de vecindtate (PEV) a fost instituita in 2004 si se adreseaza unui numar de
16 tari partenere situate la est si la sud de frontierele UE, si anume Algeria, Armenia,
Azerbaidjan, Belarus, Egipt, Georgia, Israel, lordania, Liban, Libia, Republica Moldova,
Maroc, teritoriile palestiniene ocupate, Siria, Tunisia si Ucraina. In cadrul PEV, UE ofera
vecinilor sai o relatie privilegiata, care se bazeaza pe un angajament reciproc in favoarea unor
valori cum ar fi democratia si drepturile omului, statul de drept, buna guvernanta, principiile
economiei de piata si dezvoltarea durabila, inclusiv combaterea schimbarilor climatice.
Politica prevede, de asemenea, o asociere politicd si o integrare economica mai aprofundata, o
mobilitate sporita si consolidarea contactelor interpersonale. In urmatorul cadru financiar
multianual 2014-2020, PEV urmeaza sa fie finantata pin intermediul unui instrument dedicat,
Instrumentul european de vecinatate (IEV), care acopera cele 16 tari partenere mentionate mai
sus si Rusia. Propunerea Comisiei Europene confirmd multe dintre schimbarile care s-au
dovedit a fi necesare in ceea ce priveste implementarea de pana acum a Politicii europene de
vecinatate. Raportorul pentru aviz impartaseste, in principiu, aceastd abordare.

Cu toate acestea, este de remarcat cd in regulament se pot face anumite adaptari specifice, in
special in legatura cu perspectiva Politicii de dezvoltare regionala. Tnainte de toate, aceasta se
circumscrie programelor de cooperare transfrontaliera (PCT) prevazute si, in special, sferei de
aplicare a finantarii propuse in acest sens, intr-atat incat ar fi poate prudent sa se analizeze
ideea unui regulament separat privind PCT. Raportorul pentru aviz propune deci o aliniere (la
nivelul de 7%) a procentajului de finantare in cadrul PEV a acestor programe, pe baza
abordarii constante adoptate de Parlamentul European in intreg contextul obiectivului de
cooperare teritoriala. In aceeasi nota, se avanseazi o referire specifici la Gruparea europeani
de cooperare teritoriala, reflectand rolul pe care se presupune ca acest instrument urmeaza sa-|
joace 1n urma reformarii sale, actualmente in studiu, in perspectiva viitoarei implementari a
Politicii de coeziune atét in interiorul, cét si in afara granitelor UE.
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La fel ca Politica de coeziune, Politica europeana de vecinatate trebuie sa se bazeze ferm pe
principiile parteneriatului si guvernantei pe mai multe niveluri, astfel incat sa fie implicati cat
mai multi parteneri cu putintd, cu referire, indeosebi, la autoritatile locale si regionale din
tarile invecinate. Tot astfel, trebuie incluse si organizatiile neguvernamentale (organizatiile
din cadrul societatii civile). Toti partenerii, astfel definiti, trebuie implicati in planificarea,
implementarea si monitorizarea programelor operationale comune din cadrul PEV. Tn acest
scop, respectivele programe trebuie, de asemenea, supuse unei revizuiri obligatorii la
jumatatea perioadei de aplicare a cadrului financiar multianual al Uniunii Europene, conform
practicilor adoptate Tn cazul altor politici ale Uniunii Europene. Tn consecinta, raportorul
pentru aviz a propus o solutie globala pentru aceasta chestiune.

In general vorbind, eforturile mentionate mai sus constituie o parte din straduintele depuse
pentru democratie si drepturile omului, in sfera carora trebuie sa se angajeze politicile Uniunii
Europene. In consecint, este propus un nou considerent, pentru a atrage atentia asupra noilor
solutii propuse in aceasta privinta. Intrucat Politica europeana de vecinitate urmareste si
sprijine edificarea institutiilor democratice si a celor din cadrul societatii civile in zona din
jurul Uniunii Europene, finantarea PEV trebuie alocatd pe baze diferite si echilibrate,
reflectand diversitatea statelor si regiunilor acoperite de politica in cauza. In plus, retindnd
faptul ca, ex ante, astfel de criterii nu pot fi definite decat partial, raportorul pentru aviz
opineaza ca cel putin unele dintre chestiunile legate de acestea pot fi definite mai bine prin
acte delegate de punere in aplicare a respectivului regulament, cu conditia ca aceasta sa
figureze ca o cerintd neechivoca in regulamentul insusi. Daca 1nsd se constata ca ele pot fi
definite suficient de precis in regulament, o astfel de solutie ar fi de salutat.

AMENDAMENTE

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competenta
in fond, sa includa in raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 4a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4a) UE ar trebui sa incurajeze, de
asemenea, cooperarea teritoriald intre
regiunile ultraperiferice si statele
invecinate, intrucdt, fara regiuni
ultraperiferice, UE nu ar dispune de
aceste puncte de observatie cdtre alte
continente, iar politicile sale ar fi, astfel,
mult mai limitate;
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Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Sprijinul prevazut in temeiul acestui
instrument $i al Fondului european de
dezvoltare regionald ar trebui sa fie
furnizat pentru programe de cooperare
transfrontaliera de-a lungul frontierelor
externe ale Uniunii Europene, intre tarile
partenere si statele membre, in vederea
promovarii unei dezvoltiri regionale
integrate si durabile intre regiuni de
frontierd invecinate si a unei integrari
teritoriale armonioase in intreaga Uniune
si cu tarile invecinate.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 9a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 9a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(8) Pentru a se garanta o aplicare clara,
[flexibila si eficienta a cooperarii
transfrontaliere de-a lungul frontierelor, ar
trebui adoptat Tn mod separat un pachet
juridic de masuri favorabile incluziunii
referitoare la aceastd cooperare.

Amendamentul

(9a) Importanta consolidarii democratiei
si a drepturilor omului ar trebui scoasd in
evidenta si ar trebui luate initiative pentru
crearea, in aceastd privintd, a unor
mecanisme solide noi, cum este Fondul
european pentru democratie.

Amendamentul

(9a) Punctul de pornire ar trebui sa-|
constituie gestiunea partajata si

armonizarea cu practicile rezultate in
urma cooperarii teritoriale europene,
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alaturi de o cooperare reald. Baza de
reglementare ar trebui sa permita tirilor
participante sa ajungd la un acord cu
privire la diferite moduri de gestionare.

Justificare

Programele de cooperare transfrontaliera ale IEVP cu privire la frontierele externe se
desfasoara in medii foarte diferite: o parte se axeaza intr-o mai mare masurd pe cooperarea
ce implica o participare importanta a tarilor partenere, altele sunt situate mai aproape de

programele de asistenta tehnica.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 9b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 10a (nou)

Textul propus de Comisie

PE487.898v02-00
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Amendamentul

(9b) Straduintele depuse pentru realizarea
coeziunii economice, sociale si teritoriale
constituie o caracteristicd importantd a
Uniunii Europene si ar trebui proiectate,
in masura posibilului, si in vecindtatea sa,
ca parte a unui proces reciproc avantajos
de guvernantd pe mai multe niveluri
implicand, in special, autoritdtile
regionale si locale. Desi consta si din
componente transnationale si
transregionale, dimensiunea teritoriald a
acestei cooperdri dobdndeste, in
Vecinatatea Uniunii, mai multd
consistenta sub forma cooperarii
transfrontaliere.

Amendamentul

(10a) Uniunea Europeand s-a angajat in
favoarea Dimensiunii Nordice si, prin
urmare, trebuie sa dezvolte instrumentele
care fac posibild participarea la aceasti
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sfera de cooperare. Pentru a obtine o
descriere detaliata a continudrii finantarii
Dimensiunii Nordice in urmdtoarea
perioada de programare, ar fi necesar ca,
in cadrul prezentului regulament, sd se
regrupeze dispozitiile referitoare la
aceastd chestiune.

Justificare

Dimensiunea Nordica se bucura de o specificitate regionala puternica; in plus, tarile
participante iau parte la cooperare in cadrul unor programe de cooperare transfrontaliera
ale instrumentului european de vecindtate si parteneriat.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie Amendamentul
(15) Uniunea si statele sale membre ar (15) Uniunea si statele sale membre ar
trebui sa amelioreze coerenta si trebui sa amelioreze coerenta, eficacitatea
complementaritatea politicilor lor privind si complementaritatea politicilor lor
cooperarea cu tarile invecinate. In vederea privind cooperarea cu tarile invecinate. In
asigurarii faptului ca activitatea de vederea asigurarii faptului ca activitatea de
cooperare a Uniunii si cea a statelor cooperare a Uniunii si cea a statelor
membre se completeaza si se sustin membre se completeaza si se sustin
reciproc, este oportun sa se prevada o reciproc, indeosebi in domenii precum
programare comund, care ar trebui sa fie energia, transporturile, educatia si
pusd in aplicare ori de cate de ori este cercetarea, este oportun s se prevada o
posibil si necesar. programare si o finantare comune, care ar

trebui sd fie pusa in aplicare ori de cate de
ori este posibil si necesar.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 26

Textul propus de Comisie Amendamentul
(26) Desi Regulamentul (UE) nr. .../... al (26) Desi Regulamentul (UE) nr. .../... al
Parlamentului European si al Consiliului Parlamentului European si al Consiliului
din .... (denumit in continuare din .... (denumit in continuare
,Regulamentul comun de punere in ,Regulamentul comun de punere in
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aplicare”) stabileste normele si procedurile
comune pentru punerea in aplicare a
instrumentelor de actiune externd a
Uniunii, ar trebui sa se confere Comisiei
competente delegate de a adopta acte 1n
conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene
pentru a adopta mdasuri specifice de punere
n aplicare, necesare mecanismelor de
cooperare transfrontalierd prevazute la
titlul 111 din prezentul regulament. Este
deosebit de important ca, pe parcursul
activitatii sale de pregatire, Comisia sa
organizeze consultdri adecvate, inclusiv la
nivel de experti. Atunci cand pregateste si
elaboreaza acte delegate, Comisia ar trebui
sa asigure transmiterea simultand, in timp
util si adecvata a documentelor relevante
catre Parlamentul European si Consiliu.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Sprijinul furnizat de Uniune Tn temeiul
prezentului regulament este utilizat in
beneficiul tarilor partenere, dar poate fi
utilizat si in avantajul comun al UE si al
tarilor partenere.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 2 —alineatul 1
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aplicare”) stabileste normele si procedurile
comune pentru punerea in aplicare a
instrumentelor de actiune externd a
Uniunii, ar trebui sa se confere Comisiei
competente delegate de a adopta acte 1n
conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene
pentru a adopta modalitdtile de revizuire a
programelor operationale comune si
masurile specifice de punere in aplicare,
necesare mecanismelor de cooperare
transfrontaliera prevazute la titlul III din
prezentul regulament, actualizarii listei
tarilor beneficiare care figureazd in
anexd, precum $i adoptarii unei decizii cu
privire la extinderea eligibilitatii
actiunilor prin includerea unor tari care
nu sunt enumerate in anexd. Este deosebit
de important ca, pe parcursul activitatii sale
de pregatire, Comisia sa organizeze
consultari adecvate, inclusiv la nivel de
experti. Atunci cand pregateste si
elaboreazd acte delegate, Comisia ar trebui
sa asigure transmiterea simultana, in timp
util si adecvata a documentelor relevante
catre Parlamentul European si Consiliu.

Amendamentul

(2) Sprijinul furnizat de Uniune Tn temeiul
prezentului regulament este utilizat in
beneficiul tarilor partenere i, de
asemenea, in avantajul comun al UE si al
tarilor partenere.

RR\1012703R0O.doc



Textul propus de Comisie

(1) Sprijinul furnizat in temeiul prezentului
regulament promoveaza o cooperare
politica sporita si o integrare economica
progresiva intre Uniune si tarile partenere
si, In special, punerea in aplicare a
acordurilor de parteneriat si cooperare, a
acordurilor de asociere sau a altor acorduri
existente si viitoare, precum $i a unor
planuri de actiune stabilite in comun.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) promovarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, statutul de drept,
principiile egalitatii, instituirea unei
democratii solide si durabile, promovarea
bunei guvernante si dezvoltarea unei
societdti civile active, inclusiv partenerii
sociali;

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera c

Textul propus de Comisie
(c) crearea conditiilor propice pentru o

mobilitate bine gestionata a persoanelor si
promovarea contactelor interpersonale;
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Amendamentul

(1) Sprijinul furnizat in temeiul prezentului
regulament promoveaza o cooperare
politica sporitd si o integrare economica §i
sociala progresiva intre Uniune si tarile
partenere si, in special, punerea in aplicare
a acordurilor de parteneriat si cooperare, a
acordurilor de asociere sau a altor acorduri
existente si viitoare, precum $i a unor
planuri de actiune stabilite in comun.

Amendamentul

(a) promovarea drepturilor omului, a
drepturilor minoritdtilor si a libertatilor
fundamentale, statul de drept, principiile
egalitdtii, instituirea unei democratii solide
si durabile, promovarea bunei guvernante
si dezvoltarea unei societati civile active,
inclusiv partenerii sociali;

Amendamentul

(c) crearea conditiilor propice pentru o
mobilitate bine gestionatd a persoanelor si
promovarea contactelor interpersonale,
inclusiv, mai ales, prin activitati culturale
si sportive;
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Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 - litera d

Textul propus de Comisie

(d) dezvoltarea durabila si favorabila
incluziunii sub toate aspectele, reducerea
saraciei, inclusiv prin dezvoltarea
sectorului privat; promovarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale interne,
dezvoltarea rurald, actiunile de combatere
a schimbiarilor climatice si rezistenta la
dezastre;

Amendamentul

(d) dezvoltarea durabila si favorabila
incluziunii sub toate aspectele, reducerea
saraciei, inclusiv prin dezvoltarea
sectorului privat; promovarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale interne,
imbunatatirea cooperarii dintre statele
membre si tarile partenere si dintre tirile
partenere, urmdrirea intr-0 mai mare
masurad a interesului comun al tarilor
participante, dezvoltarea rurala, actiuni de
combatere a schimbdrilor climatice si
rezistenta la dezastre;

Justificare

Acest instrument de edificare a institutiilor ofera diverse avantaje si beneficii. Cele mai
importante sunt: dezvoltarea unei administratii moderne si eficiente la nivel central, local si
regional, schimbul direct de experienta si bune practici aplicate de administratia UE,
formarea si imbunatatirea capacitatii profesionale, schimbarile in ceea ce priveste cultura si
practicile organizationale, o mai buna comunicare si coordonare etc.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera f

Textul propus de Comisie
(f) colaborarea subregionala, regionala si

intre tarile Tnvecinate, precum si
cooperarea transfrontaliera.

PE487.898v02-00

Amendamentul

(f) colaborarea subregionala, regionala si
intre tarile Tnvecinate, precum si
cooperarea transfrontaliera; ar trebui
dezvoltate in special retelele
transeuropene, infrastructurile de
transporturi si indeosebi autostrazile
maritime in vederea cresterii volumului
schimburilor si a facilitarii mobilitatii si a
schimburilor dintre regiunile europene si
regiunile Tnvecinate;
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Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera fa (noui)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(fa) dezvoltarea organizatiilor din cadrul
societatii civile si a organizatiilor
neguvernamentale si sprijinirea
activitatilor lor de edificare a societatii
democratice.

Justificare

In unele tari, societatea civild este tratata ca fiind un instrument de edificare a capacitatii
administrative. Trebuie subliniat ca sunt necesare, de asemenea, si implicarea societatii civile
in ceea ce priveste edificarea valorilor democratice si sprijinirea activitatilor desfasurate de

aceasta independent de guvern.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 2 —alineatul 2 — litera fb (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza
n temeiul prezentului regulament fiecarei
tari partenere este diferentiat in ceea ce
priveste forma si sumele acordate in
functie de angajamentul tarii partenere pe
calea reformelor si de progresele
Tnregistrate de aceasta in punerea in
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Amendamentul

(fb) promovarea credrii de sinergii si
consolidarea coordonarii diferitelor
Sfonduri si programe ale mecanismului de
preaderare si ale politicii de vecindtate.

Amendamentul

(1) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza
in temeiul prezentului regulament fiecarei
tari partenere este diferentiat in ceea ce
priveste forma si sumele acordate in
functie de angajamentul tarii partenere pe
calea dezvoltarii si a reformelor si de
progresele Tnregistrate de aceasta in
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aplicare a reformelor respective. Aceasta
diferentiere reflecta nivelul de ambitie al
parteneriatului tarii respective cu Uniunea,
progresele pe care aceasta le-a inregistrat
in construirea unei democratii profunde si
durabile si in punerea 1n aplicare a
obiectivelor convenite in materie de
reformad, necesitatile si capacitatile tarii,
precum si eventualul impact al sprijinului
Uniunii.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza in
temeiul prezentului regulament este stabilit,
n principiu, Tn parteneriat cu beneficiarii.
Parteneriatul implica, dupa caz, autoritdtile
nationale, regionale si locale, alte parti
interesate, societatea civild, partenerii sociali
si alti actori non-statali in pregdtirea,
punerea in aplicare si monitorizarea
sprijinului acordat de Uniune.

punerea in aplicare a reformelor respective.
Aceasta diferentiere reflecta nivelul de
ambitie al parteneriatului tarii respective cu
Uniunea, progresele pe care aceasta le-a
inregistrat In construirea unei democratii
profunde si durabile si In punerea in
aplicare a obiectivelor convenite Th materie
de reforma, necesitatile si capacitatile tarii,
precum si eventualul impact al sprijinului
Uniunii.

Amendamentul

(2) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza in
temeiul prezentului regulament este stabilit,
n principiu, Tn parteneriat cu beneficiarii.
Parteneriatul implica urmdtorii parteneri:

(i) autoritati regionale, locale, urbane si
alte autoritati publice competente;
(it) parteneri economici si sociali;

(iii) organisme reprezentand societatea
civila, organizatii neguvernamentale si
organisme rdspunzdtoare cu promovarea
egalitatii si a nediscrimindrii, precum si
(iv) actori nestatali.

Partenerii participad la comitetele de
monitorizare a programelor.

Participarea acestor parteneri este
conformd cu Codul de conduita european.

Justificare

Implicarea societatii civile constituie un element important de edificare si consolidare a
democratiei. Dezvoltarea unei administratii moderne si eficiente la nivel central, local si
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regional, schimbul direct de experienta si cunostinte, implementarea celor mai bune practici,
formarea si imbunatatirea capacitatii profesionale, schimbarile in ceea ce priveste cultura si
practicile organizationale, mai buna comunicare si coordonare, precum si — in sfarsit, dar nu
in cele din urma — implementarea politicilor structurale, toate acestea reclama o
recunoastere ferma, clara si detaliata a principiului parteneriatului.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) Pentru aplicarea corecti a
principiului parteneriatului, prevazut la
alineatul (2), sunt necesare sprijinirea
consolidarii capacititilor si imbunatatirea
situatiei partenerilor interesati, ceea ce se
poate realiza prin adoptarea de mdasuri
institutionale de consolidare a
capacitatilor cu sprijinul prezentului

instrument.

Amendamentul 20
Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul
(2) Comisia, statele membre si Banca (2) Comisia, statele membre si Banca
Europeana de Investitii (BEI) asigura Europeana de Investitii (BEI) asigura
coerenta intre sprijinul furnizat in temeiul coerenta intre sprijinul furnizat in temeiul
prezentului regulament si alte tipuri de prezentului regulament si alte tipuri de
sprijin acordate de Uniune, de statele sprijin acordate de Uniune, de statele
membre si de Banca Europeana de membre si de Banca Europeana de
Investitii. Investitii. Sinergia dintre aceste programe

este esentiald pentru atingerea §i
consolidarea reciprocd a obiectivelor la
nivel regional si transfrontalier.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera ga (nou:)
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Alocarile indicative de fonduri pentru
programele operationale comune sunt
stabilite in principal in functie de
populatia zonelor eligibile. La stabilirea
alocarilor indicative, se pot efectua
ajustari pentru a reflecta necesitatea unui
echilibru intre contributiile de la Fondul
european pentru dezvoltare regionala si
contributiile furnizate de la bugetul acestui
instrument, precum si alti factori care
afecteaza intensitatea cooperarii, cum ar fi
caracteristicile specifice ale zonelor de
frontierd si capacitatea lor de a gestiona si
a absorbi sprijinul furnizat de Uniune.

Amendamentul

(9a) contributiilor la actualele si viitoarele
strategii macroregionale orientate citre
tarile din vecinatatea Uniunii si/sau cdtre
Federatia Rusa.

Amendamentul

(4) La stabilirea alocarilor indicative de
fonduri pentru programele operationale
comune pe baza unor criterii pertinente
pentru zonele eligibile, se pot efectua
ajustari pentru a reflecta necesitatea unui
echilibru intre contributiile de la Fondul
european pentru dezvoltare regionala si
contributiile furnizate de la bugetul acestui
instrument, precum si alti factori care
afecteaza intensitatea cooperarii, cum ar fi
caracteristicile specifice ale zonelor de
frontiera si capacitatea lor de a gestiona si
a absorbi sprijinul furnizat de Uniune.
Criteriile se adoptdi prin intermediul unui
act delegat.

Justificare

Diversitatea fireasca a tarilor si regiunilor din vecinatatea Uniunii Europene necesita o
abordare care sa tina seama, in general si in mod echilibrat, de diferentele existente intre

acestea.

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 10 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) In anul care urmeaza aprobarii
documentului de programare prevazut la
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Amendamentul

(4) In anul care urmeaza aprobarii
documentului de programare prevazut la
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articolul 9, tarile participante prezinta
impreund Comisiei propuneri de programe
operationale comune. Comisia adopta
fiecare program operational comun dupa
verificarea conformitatii acestuia cu
prezentul regulament, cu documentul de
programare si cu normele de aplicare.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 10 - alineatul 6a (nou)

Textul propus de Comisie

articolul 9, tarile participante prezinta
impreund Comisiei propuneri de programe
operationale comune. Comisia adopta
fiecare program operational comun dupa
verificarea conformitatii acestuia cu
prezentul regulament, cu documentul de
programare si cu normele de aplicare, n
termen de trei luni de la prezentarea
acestuia de catre tarile participante.

Amendamentul

(6a) Programele operationale comune se
revizuiesc la jumdtatea perioadei, prin
intermediul cadrului financiar
multianual, pentru a lua in considerare
unii factori care survin in cursul
procesului de punere in aplicare, cum ar
fi:

— modificari in ceea ce priveste priorititile
de cooperare si evolutiile socioeconomice;

— rezultatele punerii Tn aplicare a
masurilor in cauza si chestiuni care apar
ca urmare a procesului de monitorizare si
punere in aplicare;

— necesitatea ajustdarii cuantumurilor
Sfondurilor disponibile si a realocarii
resurselor.

Justificare

eJe,

Comisiei Europene par insuficiente, deoarece depind, in mare masurd, de vointa actorilor de
nivel inalt participanti, neglijandu-se totodata faptul ca autoritdtile locale si regionale, ca si
alti actori nestatali, se pot afla intr-o situatie care sa le permita o mai bund cunoastere a
provocarilor care apar in cursul procesului de implementare. In consecintd, ar trebui creatd
posibilitatea analizarii globale a programelor in curs de desfasurare, la fel cum se intampla

deja in alte domenii ale politicilor UE.
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Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 10 — alineatul 10

Textul propus de Comisie

(10) In cazul in care o tard participanti se
angajeaza sa cofinanteze un program,
programul operational comun clarifica
acordurile privind furnizarea, utilizarea si
monitorizarea cofinantarii. Acordul de
finantare aferent este semnat de toate
tarile participante.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Pentru a permite pregitirea adecvata a
punerii n aplicare a programelor
operationale comune, cheltuielile suportate
dupa inaintarea catre Comisie a
programelor operationale comune sunt
eligibile incepand cu 1 ianuarie 2014.

Amendamentul 27

Propunere de regulament

Articolul 12 — alineatul 2 — teza introductiva

Textul propus de Comisie

(2) Aspectele reglementate de normele de
aplicare includ dispozitii privind:

Amendamentul 28

PE487.898v02-00

146/181

Amendamentul

(10) Tn cazul In care o tard participanti se
angajeaza sa cofinanteze un program,
programul operational comun clarifica
acordurile privind furnizarea, utilizarea si
monitorizarea cofinantarii.

Amendamentul

(3) Pentru a permite pregiatirea adecvata a
punerii n aplicare a programelor
operationale comune, cheltuielile suportate
sunt eligibile incepand cu data la care
programul operational a fost prezentat
Comisiei sau Tncepand cu 1 ianuarie 2014,
in cazul in care aceastd data este
anterioard celei mentionate mai sus.

Amendamentul
(2) Aspectele reglementate de normele de

aplicare includ dispozitii privind, printre
altele, urmatoarele chestiuni:
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Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 2 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) pregatirea, modificarea si incheierea
programelor operationale comune;

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 12 —alineatul 2 — litera c

Textul propus de Comisie

(c) rolul si functia structurilor programului:
Comitetul comun de monitorizare,
autoritatea de gestionare si secretariatul
tehnic comun al acesteia, comitetele de
selectie comune, inclusiv componenta
permanenta, identificarea efectiva,
responsabilitatea si raspunderea, descrierea
sistemelor de gestiune si control, precum si
conditiile privind gestionarea tehnica si
financiard a sprijinului furnizat de Uniune,
inclusiv eligibilitatea cheltuielilor;

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 2a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(b) continutul, pregatirea, modificarea si
incheierea programelor operationale
comune;

Amendamentul

(c) rolul si functia structurilor programului:
Comitetul comun de monitorizare,
autoritatea de gestionare si secretariatul
tehnic comun al acesteia, comitetul de
selectie a proiectelor, inclusiv componenta
permanenta a acestuia, identificarea
efectiva, responsabilitatea si rdspunderea,
descrierea sistemelor de gestiune si control,
precum si conditiile privind gestionarea
tehnica si financiara a sprijinului furnizat
de Uniune, inclusiv eligibilitatea
cheltuielilor;

Amendamentul

(2a) Cooperarea transfrontalierd se
implementeazd in conformitate cu
alineatele (1) si (2), cu ajutorul
instrumentelor adecvate. Aceste
instrumente includ Tn mod expres
Gruparea europeand de cooperare
teritoriald in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului
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din 5 iulie 20067,

7JO L 210, 31.7.20086, p. 19.

Justificare

Gruparea europeand de cooperare teritoriala (GECT) s-a dovedit deja a fi indispensabila
pentru cooperarea teritoriala (transfrontaliera, transregionala si transnationala) in interiorul
Uniunii Europene. Prin urmare, este indicat ca, odata cu extinderea sferei sale de aplicare la
partile care nu isi au sediul intr-un stat membru, prin modificarile propuse a fi aduse
Regulamentului nr. 2082/2006, in curs de examinare, GECT sd fie aplicata inclusiv in ceea ce
priveste aspectul de ,,coeziune externa” al Politicii de vecinatate europene.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 14 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Delegarea competentelor mentionata la
articolul 12 si la articolul 13 se confera pe
perioada de valabilitate a prezentului
regulament.

Amendamentul

(1) Delegarea competentelor mentionata la
articolul 12, articolul 13 si articolul 16 se
confera pe perioada de valabilitate a
prezentului regulament.

Justificare

Amendamentul in cauza recunoaste noile referiri propuse in ceea ce priveste actul delegat.

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 16 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Tn cazuri justificate in mod
corespunzator si pentru a asigura coerenta
si eficacitatea finantarii furnizate de
Uniune sau pentru a Thcuraja cooperarea
regionala sau transregionald, Comisia poate
decide sa extinda eligibilitatea actiunilor
pentru a cuprinde tari, teritorii si regiuni
care, in caz contrar, nu ar fi eligibile pentru
finantare. Fard a aduce atingere
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Amendamentul

(1) Tn cazuri justificate in mod
corespunzator astfel cum sunt definite
ntr-un act delegat adoptat n
conformitate cu articolul 14, si pentru a
asigura coerenta si eficacitatea finantarii
furnizate de Uniune sau pentru a incuraja
cooperarea regionala sau transregionala,
Comisia poate decide sa extinda
eligibilitatea actiunilor pentru a cuprinde
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dispozitiilor articolului 8 alineatul (1) din
Regulamentul comun de punere in aplicare,
persoanele fizice si juridice din tarile,
teritoriile si regiunile In cauza pot participa
la procedurile de punere in aplicare a
acestor actiuni.

tari, teritorii si regiuni care, in caz contrar,
nu ar fi eligibile pentru finantare. Fara a
aduce atingere dispozitiilor articolului 8
alineatul (1) din Regulamentul comun de
punere in aplicare, persoanele fizice si
juridice din tarile, teritoriile si regiunile Tn
cauza pot participa la procedurile de
punere in aplicare a acestor actiuni.

Justificare

In opinia raportorului pentru aviz, expresia ,,in cazuri justificate in mod corespunzdtor”
care, in conformitate cu textul actual, lasa implicarea diferitelor tipuri de fonduri UE de uz
extern (IEVP, IPA, FED, fondurile pentru dezvoltare destinate ,, lumii a treia”’) aproape
exclusiv la latitudinea autoritdtilor de implementare, ar trebui reformulata, cu specificarile

necesare.

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 18 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Pachetul financiar disponibil pentru
punerea in aplicare a prezentului
regulament pentru perioada 2014-2020 este
de 18 182 300 000 EUR (in preturi
curente). Pana la 5 % din valoarea
pachetului financiar se alocad programelor
de cooperare transfrontaliera prevazute la
articolul 6 alineatul (1) litera (c).

Amendamentul

(1) Pachetul financiar disponibil pentru
punerea in aplicare a prezentului
regulament pentru perioada 2014-2020 este
de 18 182 300 000 EUR (in preturi
curente). Pana la 7 % din valoarea
pachetului financiar se alocad programelor
de cooperare transfrontalierd prevazute la
articolul 6 alineatul (1) litera (c).

Justificare

Intrucit cooperarea transfrontalierd este o prioritate-cheie a politicii UE si este destinatd sd
contribuie la promovarea dezvoltarii economice si sociale in regiunile situate de ambele parti
ale frontierelor comune, sa solutioneze provocarile din domenii cum sunt mediul
inconjurator, sanatatea publica, prevenirea si combaterea crimei organizate, sa asigure
eficientizarea si securizarea frontierelor §i sa incurajeze participarea locuitorilor din zonele
transfrontaliere la actiuni publice, este esential ca acestui instrument sa-i fie alocate resurse
mai importante.

RR\1012703R0O.doc 149/181 PE487.898v02-00



RO

PROCEDURA

Titlu Instituirea unui instrument european de vecinatate
Referinte COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD)
Comisie competenta in fond AFET

Data anuntului in plen 17.1.2012
Aviz emis de citre REGI

Data anuntului in plen 17.1.2012

Raportor/Raportoare pentru aviz:

Joachim Zeller

Data numirii 26.1.2012
Examinare in comisie 26.4.2012
Data adoptarii 29.5.2012
Rezultatul votului final + 39
o 0

Membri titulari prezenti la votul final

Francois Alfonsi, Luis Paulo Alves, Jean-Paul Besset, Victor Bostinaru,
Alain Cadec, Nikos Chrysogelos, Tamas Deutsch, Rosa Estaras
Ferragut, Danuta Maria Hibner, Vincenzo lovine, Maria Irigoyen
Pérez, Sean Kelly, Mojca Kleva, Constanze Angela Krehl, Petru
Constantin Luhan, Ramona Nicole Manescu, Vladimir Marka, Riikka
Manner, losif Matula, Erminia Mazzoni, Ana Miranda, Jens Nilsson,
Jan Olbrycht, Wojciech Michat Olejniczak, Markus Pieper, Monika
Smolkovd, Ewald Stadler, Georgios Stavrakakis, Nuno Teixeira,
Lambert van Nistelrooij, Oldfich Vlasak, Kerstin Westphal, Hermann
Winkler, Joachim Zeller, Elzbieta Katarzyna L.ukacijewska

Membri supleanti prezenti la votul final

Ivars Godmanis, Lena Kolarska-Bobifiska, Ivari Padar, Laszl6 Surjan,
Giommaria Uggias

PE487.898v02-00

150/181 RR\1012703R0O.doc




20.6.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA SI EDUCATIE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a Instrumentului european de vecinatate
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Raportor pentru aviz: losif Matula

JUSTIFICARE SUCCINTA

Instrumentul european de vecinatate si parteneriat (IEVP) este un instrument financiar al
politicii europene de vecinatate (PEV) care are drept scop instituirea unei zone de prosperitate
si a spiritului de vecinatate intre UE si partenerii sai.

Sprijinul financiar acordat de UE ofera o valoare adaugata substantiala in principalele
domenii de politica finantate de instrumentele financiare ale UE pentru actiune externa.

Invatamantul superior, cultura, cercetarea si inovarea sunt domenii in care trebuie consolidate
legaturile dintre politicile interne si Instrumentul european de vecinatate.

Avand 1n vedere importanta si specificitatea schimburilor culturale si educationale ca
instrumente diplomatice, IEVP ar trebui sd aibad drept scop promovarea mobilitatii si a
contactelor interpersonale, in special Tn aceste domenii. Acesta ar trebui, in plus, sa sprijine
dezvoltarea extinsa in toate aspectele, inclusiv prin programe solide de educatie si formare in
tarile partenere.

In plus, pentru a pastra legaturile cu societatea civild in tarile PEV, ar trebui mentinute
alocdrile prin programul ,,Erasmus pentru toti”, chiar si in cazurile in care prioritatile externe

ale UE se schimba datorita evenimentelor neprevazute sau modificarilor politice din tarile
partenere.

AMENDAMENTE

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competenta in
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fond, sa includa in raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 3a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 3b (nou)

Textul propus de Comisie

PE487.898v02-00

Amendamentul

(3a) Uniunea si statele sale membre se
angajeazd, in conformitate cu Conventia
UNESCO din 20 octombrie 2005 asupra
protectiei si promovarii diversitatii
expresiilor culturale, Tn special articolul
12, sa consolideze cooperarea si
solidaritatea la nivel bilateral, regional si
international, in vederea protejarii si
respectarii diversitatii expresiilor
culturale si, astfel, a promovarii
dialogului si intelegerii reciproce intre
culturi.

Amendamentul

(3b) Statele membre si Comisia sunt
invitate, in conformitate cu concluziile
Consiliului si ale reprezentantilor
guvernelor statelor membre din

20 noiembrie 2008 privind promovarea
diversititii culturale si a dialogului
intercultural in cadrul relatiilor externe
ale Uniunii si ale statelor sale membre?,
sa consolideze locul si rolul culturii in
cadrul politicilor si al programelor din
cadrul relatiilor externe si s favorizeze
cooperarea cu tarile terte si cu
organizatiile internationale competente in
domeniul culturii, Tn special cu UNESCO
si Consiliul Europei. Agentiile de
dezvoltare si institutele culturale din
statele membre pot juca un rol important
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 8a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie

(9) In plus, este important si se incurajeze
si sd se faciliteze cooperarea in beneficiul
comun al Uniunii si al partenerilor sai, in
special prin punerea ih comun a
contributiilor provenite de la instrumentele
interne si externe ale bugetului Uniunii,
indeosebi in ceea ce priveste cooperarea
transfrontaliera, proiectele de infrastructura
de interes pentru Uniune care vor trece prin
tari invecinate si alte domenii de cooperare.
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Tn acest sens.

1J0 C 320, 16.12.2008, p. 10.

Amendamentul

(8) Intrucit cooperarea transfrontalierd
este o prioritate-cheie a politicii UE si are
menirea Sa contribuie la promovarea
dezvoltarii economice $i sociale in
regiunile situate de ambele parti ale
frontierelor comune, sa solutioneze
provocari din domenii cum ar fi mediul,
cultura, sanatatea publicd, prevenirea si
combaterea crimei organizate, sa asigure
eficacitatea si securitatea frontierelor si sd
promoveze actiunile transfrontaliere
interpersonale la nivel local, este esential
sd fie alocate resurse mai importante
instrumentului instituit prin prezentul
regulament.

Amendamentul

(9) In plus, este important si se incurajeze
si sd se faciliteze cooperarea in beneficiul
comun al Uniunii si al partenerilor sai, in
special prin punerea in comun a
contributiilor provenite de la instrumentele
interne si externe ale bugetului Uniunii,
indeosebi in ceea ce priveste cooperarea
transfrontaliera, proiectele de infrastructura
de interes pentru Uniune care vor trece prin
tari invecinate si alte domenii de cooperare,
cum ar fi educatia si schimburile
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Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13) Sprijinul furnizat tarilor invecinate in
curs de dezvoltare in cadrul stabilit de
politica europeana de vecinatate ar trebui
sa fie coerent cu obiectivele si principiile
politicilor externe ale Uniunii si, In special,
cu politica de dezvoltare a acesteia,
inclusiv ,,Declaratia comuna privind o
politicd europeana de dezvoltare: consensul
european”, adoptata, la 22 decembrie 2005,
de Consiliu si de reprezentantii guvernelor
statelor membre reuniti in cadrul
Consiliului, de Parlamentul European si de
Comisie.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 13a (nou)

Textul propus de Comisie
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culturale.

Amendamentul

(13) Sprijinul furnizat tarilor invecinate in
curs de dezvoltare Tn cadrul stabilit de
politica europeana de vecinatate ar trebui
sa fie coerent cu obiectivele si principiile
politicilor externe ale Uniunii si, In special,
cu politica de dezvoltare a acesteia,
inclusiv ,,Declaratia comuna privind o
politicd europeana de dezvoltare: consensul
european”, adoptata, la 22 decembrie 2005,
de Consiliu si de reprezentantii guvernelor
statelor membre reuniti in cadrul
Consiliului, de Parlamentul European si de
Comisie, precum si cu concluziile
Consiliului si ale reprezentantilor
guvernelor statelor membre din

20 noiembrie 2008 privind promovarea
diversititii culturale si a dialogului
intercultural in cadrul relatiilor externe
ale Uniunii si ale statelor sale membre.

Amendamentul

(13a) In calitate de semnatardi a
Conventiei UNESCO asupra protectiei i
promovarii diversitatii expresiilor
culturale, Uniunea trebuie sa se asigure
cd orice decizie luata de Uniune in
temeiul prezentului regulament are la
baza respectarea Conventiei de catre tarile
partenere.
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Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie

(14) Strategia comuna UE-Africa este
importanta pentru relatiile cu vecinii
mediteraneeni din Africa de Nord.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19) Necesitatile de finantare ale sprijinului
extern furnizat de Uniunea Europeana sunt
in crestere, dar situatia economica si
bugetara a Uniunii limiteaza resursele
disponibile pentru un astfel de sprijin. Prin
urmare, Comisia trebuie sa caute cea mai
eficienta utilizare a resurselor disponibile,
prin utilizarea instrumentelor financiare cu
efect de levier. Un astfel de efect ar putea
f1 amplificat prin permiterea utilizarii si a
reutilizarii fondurilor investite si generate
prin instrumente financiare.

Amendamentul 9
Propunere de regulament
Considerentul 19a (nou)
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Amendamentul

(14) Strategia comuna UE-Africa este
importanta pentru relatiile cu vecinii
mediteraneeni din Africa de Nord,
Tndeosebi Tn actualul context ulterior
Primdverii arabe.

Amendamentul

(19) Necesitatile de finantare ale sprijinului
extern furnizat de Uniunea Europeana sunt
in crestere, dar situatia economica si
bugetara a Uniunii limiteaza resursele
disponibile pentru un astfel de sprijin. Prin
urmare, Comisia trebuie sa caute cea mai
eficienta utilizare a resurselor disponibile,
prin utilizarea instrumentelor financiare cu
efect de levier. Un astfel de efect ar putea
fi amplificat prin permiterea utilizarii si a
reutilizarii fondurilor investite si generate
prin instrumente financiare. Ar trebui sa se
tind seama in aceasta privinta de faptul ca
Uniunea are la dispozitie un numar
limitat de instrumente ale puterii
necoercitive (,,soft power”) cu efect de
levier si ca unul dintre acestea il
reprezintd instrumentele financiare.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 20a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 21a (nou)

Textul propus de Comisie

PE487.898v02-00
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Amendamentul

(19a) In cazul unor circumstante majore
neprevazute sau al unor schimbdri
politice importante in tarile partenere,
care produc schimbari in prioritdtile
externe ale Uniunii, alocarile financiare
din domeniul educatiei, mai exact
programul ,,Erasmus pentru toti”, ar
trebui mentinute sau sporite astfel incdt
legatura cu tarile respective sa fie pastratd
la nivel educational.

Amendamentul

(20a) Uniunea recunoaste importanta
cooperdrii in domeniile culturii si
educatiei si rolul sau esential in
consolidarea societatii civile, in
promovarea democratizarii §i in
Sfavorizarea intelegerii reciproce intre
popoare, precum si a coeziunii sociale.

Amendamentul

(21a) In relatiile sale cu tirile terte,
Uniunea promoveaza valorile enuntate in
Declaratia universala privind diversitatea
culturala adoptatd de Conferinta generald
a UNESCO la 2 noiembrie 2001,
diversitatea culturala fiind considerata o
mostenire comund $i 0 sursd a inovarii si
a creativitatii, dar si o fortd motrice
puternicd a dezvoltdrii economice, civile si
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Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 21b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 21c (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 14
Propunere de regulament
Considerentul 22a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\1012703R0O.doc

morale a societatii.

Amendamentul

(21b) Educatia, cultura, respectarea si
promovarea diversitatii culturale trebuie
sda fie integrate n totalitate Tn obiectivele
prezentului regulament, cooperarea
culturald avind un rol fundamental in
asimilarea proceselor democratice din
tarile partenere si respectarea propriilor
lor prioritati.

Amendamentul

(21c) Uniunea se angajeazd sd incurajeze,
in cadrul relatiilor cu partenerii sdi,
protectia si promovarea diversitatii
culturale, precum si ratificarea
Conventiei UNESCO din

20 octombrie 2005 asupra protectiei si
promovarii diversitatii expresiilor
culturale.

Amendamentul

(22a) Uniunea recunoaste importanta si
specificitatea schimburilor culturale si
educationale ca instrumente diplomatice
si ca mecanism de promovare a mobilititii
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Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 23a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 26

Textul propus de Comisie

(26) Desi Regulamentul (UE) nr. .../... al
Parlamentului European si al Consiliului
din .... (denumit in continuare
,Regulamentul comun de punere in
aplicare”) stabileste normele si procedurile
comune pentru punerea in aplicare a
instrumentelor de actiune externd a
Uniunii, ar trebui sa se confere Comisiei
competente delegate de a adopta acte 1n
conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene
pentru a adopta masuri specifice de punere
n aplicare, necesare mecanismelor de
cooperare transfrontalierd prevazute la
titlul 111 din prezentul regulament. Este
deosebit de important ca, pe parcursul
activitatii sale de pregatire, Comisia sa
organizeze consultari adecvate, inclusiv la
nivel de experti. Atunci cand pregiteste si
elaboreaza acte delegate, Comisia ar trebui
sa asigure transmiterea simultana, in timp
util si adecvata a documentelor relevante
catre Parlamentul European si Consiliu.

PE487.898v02-00

158/181

si a contactelor interpersonale;

Amendamentul

(23a) Trebuie sa se mentina un echilibru
intre dimensiunea esticd si cea sudicd a
politicii europene de vecindtate.

Amendamentul

(26) Desi Regulamentul (UE) nr. .../... al
Parlamentului European si al Consiliului
din .... (denumit in continuare
,Regulamentul comun de punere in
aplicare”) stabileste normele si procedurile
comune pentru punerea in aplicare a
instrumentelor de actiune externd a
Uniunii, ar trebui sa se confere Comisiei
competente delegate de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene
pentru a adopta masuri specifice de punere
n aplicare, necesare mecanismelor de
cooperare transfrontalierd prevazute la
titlul 111 din prezentul regulament. Este
deosebit de important ca, pe parcursul
activitatii sale de pregatire, Comisia sa
organizeze consultari adecvate, inclusiv la
nivel de experti si la nivelul societatii
civile. Atunci cand pregateste si elaboreaza
acte delegate, Comisia ar trebui s asigure
transmiterea simultana, in timp util s1
adecvata a documentelor relevante cétre
Parlamentul European si Consiliu.
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Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 26a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) promovarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, statutul de drept,
principiile egalitatii, instituirea unei
democratii solide si durabile, promovarea
bunei guvernante si dezvoltarea unei
societati civile active, inclusiv partenerii
sociali;

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera c

Textul propus de Comisie
(c) crearea conditiilor propice pentru o

mobilitate bine gestionata a persoanelor si
promovarea contactelor interpersonale;
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Amendamentul

(26a) Instrumentele financiare destinate
actiunii externe de care dispune Uniunea
ar trebui sd sprijine conditionalitatea
bazata pe respectarea drepturilor omului
si ale minorititilor, pe buna guvernanta si
pe diversitatea expresiilor culturale sau,
alternativ, pe conditionalitatea bazata pe
calitatea politicilor beneficiarilor si pe
capacitatea si dorinta acestora de a le
pune in aplicare.

Amendamentul

(a) promovarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, diversitatea
culturald, statul de drept, principiile
egalitatii, instituirea unei democratii solide
si durabile, promovarea bunei guvernante
si dezvoltarea unei societdti civile active,
inclusiv partenerii sociali;

Amendamentul

(c) crearea conditiilor propice pentru o
mobilitate a persoanelor favorabila
incluziunii si promovarea contactelor
interpersonale, incurajind intelegerea
reciprocd, in special in domeniul culturii,
educatiei, sportului si tineretului, in
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Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera ca (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 21
Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 - litera d

Textul propus de Comisie

(d) dezvoltarea durabila si favorabila
incluziunii sub toate aspectele, reducerea
saraciel, inclusiv prin dezvoltarea
sectorului privat; promovarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale interne,
dezvoltarea rurala, actiunile de combatere a
schimbarilor climatice si rezistenta la
dezastre;
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paralel cu realizarea de schimburi de
valori culturale in vederea garantarii
diversitatii culturale;

Amendamentul

(ca) promovarea protectiei patrimoniului
cultural material si imaterial comun si
prin asigurarea finantarii si a resurselor
adecvate pentru proiecte precum
Euromed Heritage; incurajarea
dezvoltarii de programe educative si de
formare comune cu tarile partenere, care
ar trebui sa acorde mai multa atentie
dreptului de acces echitabil la educatie
pentru toti si sa combata problema grava
a ratei ridicate a abandonului scolar in
randul tinerilor;

Amendamentul

(d) dezvoltarea durabila si favorabila
incluziunii sub toate aspectele, reducerea
saraciel, inclusiv prin dezvoltarea
sectorului privat si programe solide de
educatie si formare, promovarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale interne,
dezvoltarea rurala, actiunile de combatere a
schimbarilor climatice, dezvoltarea
patrimoniului cultural si rezistenta la
dezastre, precum si diferite aspecte ale
securitatii civile, pe ldnga protectia
patrimoniului istoric, artistic, arheologic,
cultural si de mediu;
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Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 - litera e

Textul propus de Comisie

(e) promovarea masurilor de consolidare a
increderii si a altor masuri care contribuie
la securitate, precum si prevenirea si
solutionarea conflictelor;

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Sprijinul furnizat de Uniune poate fi
utilizat, de asemenea, in alte domenii n
care este conform cu obiectivele generale
ale politicii europene de vecinatate.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza
n temeiul prezentului regulament este, in
principiu, cofinantat de tarile partenere prin
fonduri publice, contributii ale
beneficiarilor sau alte surse. Acelasi
principiu se aplica in cazul cooperarii cu
Federatia Rusa, in special in ceea ce
priveste programele mentionate la articolul
6 alineatul (1) litera (c). Se poate deroga de
la cerintele privind cofinantarea in cazuri
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Amendamentul

(e) promovarea masurilor de consolidare a
increderii si a altor masuri care contribuie
la securitate, precum si prevenirea si
solutionarea conflictelor, contribuind n
principal la respectarea libertatii de
asociere;

Amendamentul

(4) Sprijinul furnizat de Uniune poate fi
utilizat, de asemenea, Tn alte domenii in
care este conform cu obiectivele generale
ale politicii europene de vecinatate, Tn
special in domeniul culturii, industriilor
culturale si creative, turismului, educatiei
si formarii.

Amendamentul

(3) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza
n temeiul prezentului regulament este, in
principiu, cofinantat de térile partenere prin
fonduri publice, contributii ale
beneficiarilor sau alte surse, in conditii de
transparenta si respectand normele bunei
guvernante. Acelasi principiu se aplicd in
cazul cooperdrii cu Federatia Rusad, in
special in ceea ce priveste programele
mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera
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justificate Tn mod corespunzator si atunci
cand aceasta este necesara pentru
sustinerea dezvoltdrii societatii civile si a
actorilor non-statali, fara a aduce atingere
respectdrii altor conditii prevazute in
Regulamentul financiar.

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 1 - litera g

Textul propus de Comisie

(9) contributiilor la programele
transnationale instituite in temeiul
Regulamentului (UE) nr. [...] al
Parlamentului European si al Consiliului
din [...] privind dispozitii specifice
referitoare la sprijinul furnizat de Fondul
european de dezvoltare regionald pentru
obiectivul de cooperare teritoriala
europeand, la care participa tari partenere
si/sau Federatia Rusa.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 17

Textul propus de Comisie

Fara a aduce atingere dispozitiilor privind
suspendarea acordarii ajutorului prevazute
in acordurile de parteneriat si cooperare si
n acordurile de asociere incheiate cu tari si
regiuni partenere, in cazul 1n care o tard
partenera nu se conformeaza principiilor
democratiei, statului de drept si respectarii
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, Uniunea invitd tara in cauza
sa organizeze consultdri in vederea gasirii
unei solutii acceptabile pentru ambele
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(c). Se poate deroga de la cerintele privind
cofinantarea in cazuri justificate in mod
corespunzator si atunci cand aceasta este
necesara pentru sustinerea dezvoltarii
societatii civile si a actorilor non-statali,
fara a aduce atingere respectarii altor
conditii prevazute in Regulamentul
financiar.

Amendamentul

(9) contributiilor la strategiile
macroregionale existente si viitoare si la
programele transnationale instituite in
temeiul Regulamentului (UE) nr.[...] al
Parlamentului European si al Consiliului
din [...] privind dispozitii specifice
referitoare la sprijinul furnizat de Fondul
european de dezvoltare regionala pentru
obiectivul de cooperare teritoriala
europeana, la care participa tari partenere
si/sau Federatia Rusa.

Amendamentul

Fara a aduce atingere dispozitiilor privind
suspendarea acordarii ajutorului prevazute
in acordurile de parteneriat si cooperare si
in acordurile de asociere incheiate cu tari si
regiuni partenere, in cazul in care o tara
partenera nu se conformeaza principiilor
democratiei, statului de drept si respectarii
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, Uniunea invitd tara in cauza
sa organizeze consultdri in vederea gasirii
unei solutii acceptabile pentru ambele
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parti, cu exceptia cazurilor de extrema
urgentd. Atunci cand consultarile cu tara in
cauza nu permit gasirea unei solutii
acceptabile pentru ambele parti, sau daca
aceste consultari sunt refuzate ori in caz de
extremd urgentd, Consiliul poate lua
masurile corespunzatoare in conformitate
cu articolul 215 alineatul (1) din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene,
care ar putea include suspendarea totala
sau partiald a sprijinului furnizat de
Uniune.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 18 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Pachetul financiar disponibil pentru
punerea in aplicare a prezentului
regulament pentru perioada 2014-2020 este
de 18 182 300 000 EUR (in preturi
curente). Pana la 5 % din valoarea
pachetului financiar se aloca programelor
de cooperare transfrontalierd prevazute la
articolul 6 alineatul (1) litera (c).

parti, cu exceptia cazurilor de extrema
urgentd. Atunci cand consultarile cu tara in
cauza nu permit gasirea unei solutii
acceptabile pentru ambele parti, sau daca
aceste consultari sunt refuzate ori in caz de
extrema urgentd, Consiliul poate lua
masurile corespunzatoare in conformitate
cu articolul 215 alineatul (1) din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene,
care ar putea include suspendarea totala
sau partiald a sprijinului furnizat de
Uniune. Tn oricare dintre aceste cazuri,
trebuie sd se garanteze cd nicio
suspendare a sprijinului nu afecteazd
organizatiile societdtii civile care
Sfunctioneaza in spiritul principiilor
democratice si al normelor privind
drepturile omului.

Amendamentul

(1) Pachetul financiar disponibil pentru
punerea n aplicare a prezentului
regulament pentru perioada 2014-2020 este
de 18 182 300 000 EUR (in preturi
curente). Pana la 7 % din valoarea
pachetului financiar se aloca programelor
de cooperare transfrontalierd prevazute la
articolul 6 alineatul (1) litera (c).

Justificare

Intrucdt cooperarea transfirontalierd este 0 prioritate-cheie a politicii UE si este destinatd sd
contribuie la promovarea dezvoltarii economice si sociale in regiunile situate de ambele parti
ale frontierelor comune, sa solutioneze provocarile din domenii cum sunt mediul
inconjurator, cultura, sandatatea publica, prevenirea si combaterea crimei organizate, sa
asigure eficacitatea §i securitatea frontierelor §i sa incurajeze actiunile transfrontaliere
interpersonale la nivel local, este esential ca acestui instrument sa-i fie alocate resurse mai

importante.

Amendamentul 28
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Propunere de regulament
Articolul 18 — alineatul 3 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(3) Astfel cum se prevede la articolul 13
alineatul (2) din Regulamentul ,,Erasmus
pentru toti”, In vederea promovarii
dimensiunii internationale a invatamantului
superior, o suma indicativa de

1812 100 000 EUR, provenita de la
diferite instrumente externe (Instrumentul
de cooperare pentru dezvoltare,
Instrumentul european de vecinatate,
Instrumentul de asistenta pentru
preaderare, Instrumentul de parteneriat si
Fondul european de dezvoltare), se va
aloca pentru actiuni privind mobilitatea n
scop educational catre sau dinspre tarile
din afara UE, precum si pentru cooperarea
si dialogul in materie de politica la care
participa
autoritatile/institutiile/organizatiile din
aceste tari. Dispozitiile Regulamentului
,Erasmus pentru toti” se vor aplica
utilizarii acestor fonduri.

Amendamentul 29
Propunere de regulament
Articolul 18 — alineatul 3 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Finantarea va fi disponibila prin
intermediul a 2 alocari multianuale, care
acopera primii 4 ani, respectiv ultimii 3
ani. Finantarea se va reflecta in
programarea indicativa multianuald a
acestor instrumente, in conformitate cu
necesitatile si prioritatilor identificate ale
tarilor respective. Alocdrile pot fi revizuite
in cazul unor circumstante majore
neprevazute sau al unor schimbari
politice importante, Tn conformitate cu
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Amendamentul

(3) Astfel cum se prevede la articolul 13
alineatul (2) din Regulamentul ,,Erasmus
pentru toti”, In vederea promovarii
dimensiunii internationale a invatamantului
superior, o suma indicativa de

1 812 100 000 EUR, provenita de la
diferite instrumente externe (Instrumentul
de cooperare pentru dezvoltare,
Instrumentul european de vecinatate,
Instrumentul de asistenta pentru
preaderare, Instrumentul de parteneriat si
Fondul european de dezvoltare), se va
aloca pentru actiuni privind mobilitatea in
scop educational catre sau dinspre tarile
din afara UE, precum si pentru cooperarea
si dialogul in materie de politica la care
participa
autoritatile/institutiile/organizatiile din
aceste tari. Dispozitiile Regulamentului
,Erasmus pentru toti” se aplica utilizarii
fondurilor respective, in special atunci
cind educatia ca atare poate actiona ca
unul dintre cei mai importanti factori
catalizatori in procesul democratic.

Amendamentul

Finantarea va fi disponibila prin
intermediul a 2 alocari multianuale, care
acopera primii 4 ani, respectiv ultimii 3
ani. Finantarea se va reflecta in
programarea indicativa multianuald a
acestor instrumente, in conformitate cu
necesitatile si prioritatilor identificate ale
tarilor respective.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII SI EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a Instrumentului european de vecinatate
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Raportoare pentru aviz: Emine Bozkurt

AMENDAMENTE

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomanda Comisiei pentru afaceri
externe, competenta in fond, sa includa in raportul sau urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul
(3) Uniunea urmareste sa promoveze, sa (3) Uniunea urmareste sa promoveze, sa
dezvolte si sa consolideze valori precum dezvolte si sa consolideze valori precum
libertatea, democratia, respectarea libertatea, democratia, respectarea
drepturilor omului si libertatile drepturilor omului si a libertditilor
fundamentale, principiile egalitatii si statul fundamentale, respectarea drepturilor
de drept pe care se Intemeiaza, prin dialog femeilor, principiile egalitatii si ale
si cooperare cu tdrile terte. diversitdtii, in special cel al egalititii

dintre femei si barbafti al nediscriminarii
si statul de drept, pe care se intemeiaza,
prin dialog si cooperare cu tarile terte.
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Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 3a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) Tn cadrul politicii europene de
vecindtate, Uniunea ofera térilor vecine o
relatie privilegiata, intemeiata pe
angajamentul reciproc de a respecta si a
promova valorile democratiei si drepturile
omului, statul de drept, buna guvernanta si
principiile economiei de piata si
dezvoltarea durabila.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 5a (nou)

Textul propus de Comisie

PE487.898v02-00

Amendamentul

(3a) Femeile din tdrile partenere se
confrunta cu probleme deosebite si cu
discriminare, atdt pe piata muncii, cdt si
in viata publica si privata.

Amendamentul

(5) Tn cadrul politicii europene de
vecindtate, Uniunea ofera tarilor vecine o
relatie privilegiata, intemeiata pe
angajamentul reciproc de a respecta si a
promova valorile democratiei si drepturile
omului, egalitatea dintre barbati si femei,
statul de drept, buna guvernanta si
principiile economiei de piatd, precum si
dezvoltarea durabila.

Amendamentul

(5a) Tn cadrul prezentului regulament, ar
trebui sa fie sprijinite obiectivele si
actiunile specifice de programare pentru
egalitatea de gen. Tn plus, egalitatea de
gen si combaterea discrimindrii ar trebui
sd fie integrate cu titlu de obiective
transversale in toate masurile intreprinse
n temeiul prezentului regulament.
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Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie

(14) Strategia comuna UE-Africa este
importantd pentru relatiile cu vecinii
mediteraneeni din Africa de Nord.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19) Necesitatile de finantare ale sprijinului
extern furnizat de Uniunea Europeana sunt
in crestere, dar situatia economica si
bugetara a Uniunii limiteaza resursele
disponibile pentru un astfel de sprijin. Prin
urmare, Comisia trebuie sa caute cea mai
eficientd utilizare a resurselor disponibile,
prin utilizarea instrumentelor financiare cu
efect de levier. Un astfel de efect ar putea
fi amplificat prin permiterea utilizarii si a
reutilizarii fondurilor investite si generate
prin instrumente financiare.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 21

Textul propus de Comisie

(21) Egalitatea de sanse intre femei si
barbati si combaterea discriminarii ar
trebui sd fie un obiectiv transversal al
tuturor actiunilor intreprinse in temeiul
prezentului regulament.
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Amendamentul

(14) Strategia comuna UE-Africa si Cadrul
de actiune de la Istanbul sunt importante

pentru relatiile cu vecinii mediteraneeni din
Africa de Nord.

Amendamentul

(19) Necesitatile de finantare ale sprijinului
extern furnizat de Uniunea Europeana sunt
in crestere, dar actuala crizd provocatdi de
austeritatea economica si bugetara prin
care trece Uniunea limiteaza resursele
disponibile pentru un astfel de sprijin. Prin
urmare, Comisia trebuie sa caute cea mai
eficienta si practica utilizare a resurselor
disponibile, prin utilizarea instrumentelor
financiare cu efect de levier. Un astfel de
efect ar putea fi amplificat prin permiterea
utilizarii si a reutilizdrii fondurilor investite
si generate prin instrumente financiare.

Amendamentul

(21) Egalitatea de sanse intre femei si
barbati si combaterea discriminarii ar
trebui sa fie un obiectiv transversal al
tuturor actiunilor intreprinse in temeiul
prezentului regulament, luandu-se n
considerare rolul femeilor in procesele de
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Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 21a (nou)

Textul propus de Comisie

PE487.898v02-00

tranzitie cdtre democratie din tirile
partenere si promovarea drepturilor
femeii si a actiunilor de combatere a
actelor de violentd impotriva femeilor si a
discriminarii bazate pe criteriul genului.
Locul si rolul femeilor ar trebui de
asemenea promovate prin masuri si
programe speciale de consolidare a
rolului femeilor Tn posturile de decizie
politica si economica si in societatea
civild. In vederea consolidarii pozitiei
femeilor in tarile partenere, ar trebui
acordata o atentie speciala sustinerii
organizatiilor de femei si a societatii
civile, consolidarii capacitatilor, stabilirii
unor relatii de cooperare intre
organizatiile de femei din Uniune si
organizatiile similare din tarile partenere,
schimbului de bune practici si formarii.

Amendamentul

(21a) Schimbadrile care au loc in tari din
Africa de Nord si Orientul Mijlociu
situate in vecindtatea Europei trebuie sa
contribuie la eliminarea discriminarii
femeilor si la participarea deplindi a
acestora in societate, pe pozitii de egalitate
cu barbatii. Uniunea s-a angajat si se
opund cu tarie utilizarii violentei sexuale
si a intimidarii si vizarii femeilor, in
special Tn ceea ce priveste problemele
specifice traficului de persoane si
mutilarii genitale a femeilor.

Uniunea acordi prioritate necesitatii de a
pune capat discrimindrii si persecutiei
persoanelor lesbiene, homosexuale,
bisexuale si transgen (LGBT) din tarile
din regiunea pentru care se aplicd politica
europeanda de vecindtate, iar tarilor care
discrimineaza persoanele LGBT, in
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Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 21a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 22

Textul propus de Comisie

(22) Uniunea se angajeaza sa promoveze,
in relatiile cu partenerii sai din intreaga
lume, conditii de munca decente, dar si sd
ratifice si sa aplice in mod efectiv
standardele de munca recunoscute la nivel
international si acordurile multilaterale
privind mediul.
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special tarile care sanctioneazd incd
homosexualitatea prin intermediul
dreptului penal si care primesc ajutor
financiar din partea Uniunii, ar trebui sa
le fie inghetate sau retrase aceste fonduri.

Amendamentul

(21a) Ar trebui promovate cursuri de
Jformare in tarile partenere pentru care se
aplica politica europeand de vecinatate,
adresate in special categoriilor de
persoane care prezinti cel mai ridicat
grad de vulnerabilitate si sunt expuse
unui risc mai ridicat de sdardcie, precum
femeile in virsta si mamele singure, cu
scopul de a creste participarea acestora la
toate activititile societatii si de a
consolida, prin urmare, rolul femeilor in
procesele decizionale politice si
economice, in domeniul educatiei si pe
piata muncii, contribuind astfel la o
emancipare reald a acestora in avantajul
intregii societati, precum si la relatiile cu
principalele tiri partenere.

Amendamentul

(22) Uniunea se angajeaza sa promoveze,
in relatiile cu partenerii sai din intreaga
lume, conditii de muncé decente, dar si sa
ratifice si sa aplice in mod efectiv
standardele de munca recunoscute la nivel
international si acordurile multilaterale
privind mediul. O atentie deosebitd ar
trebui acordatdi sectorului serviciilor i
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Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 1a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) promovarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, statutul de drept,
principiile egalitatii, instituirea unei
democratii solide si durabile, promovarea
bunei guvernante si dezvoltarea unei
societati civile active, inclusiv partenerii
sociali;
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sectorului informal, Tn care angajate
majoritatea femeilor, cu scopul de a
asigura respectarea drepturilor si de a
promova participarea acestora pe piata
muncii §i la economiile nationale.

Amendamentul

(1a) Organizatiile societdtii civile au un
rol esential in imbunatdtirea guvernantei
si in proiectarea viitorului bunei
vecinatati, in colaborare cu parlamentele
nationale. Femeile si tinerii ar trebui sa
fie implicati efectiv si sa contribuie in
acest sens.

Amendamentul

(a) promovarea drepturilor omului,
Tndeosebi a drepturilor femeilor, si a
libertatilor fundamentale, statutul de drept,
principiile egalitatii si nediscrimindrii,
egalitatea dintre barbati si femei,
consolidarea bunei guvernante, instituirea
unei democratii solide si durabile,
promovarea bunei guvernante si
dezvoltarea unei societati civile libere,
independente, prospere si proactive,
inclusiv printr-o strdnsd cooperare cu
partenerii sociali si organizatiile de femei
in vederea identificarii domeniilor care
necesitd asistentd si a domeniilor de
cooperare pentru punerea n aplicare a
politicilor de gen in tdrile partenere,;
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Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — litera aa (noui)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 - litera d

Textul propus de Comisie

(d) dezvoltarea durabila si favorabila
incluziunii sub toate aspectele, reducerea
saraciel, inclusiv prin dezvoltarea
sectorului privat; promovarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale interne,
dezvoltarea rurald, actiuni de combatere a
schimbarilor climatice si rezistenta la
dezastre;
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Amendamentul

(aa) promovarea drepturilor femeii si a
egalitatii dintre barbati si femei, cresterea
prezentei femeilor in procesul decizional
economic $i politic, in educatie si pe piata
muncii, pentru a contribui la
emanciparea femeilor, asigurand o
tolerantd zero fata de violenta impotriva
Jfemeilor si protejarea femeilor victime ale
violentei, prin combaterea impunitdtii, a
traficului de persoane si a casatoriilor
fortate, prin respectarea sanatatii sexuale
si reproductive si a drepturilor aferente,
precum si prin promovarea implicarii
societatii civile in realizarea acestor
obiective, precum si in procesul de
integrare a dimensiunii de gen, cu
obiectivul de a crea o democratie
autenticd;

Amendamentul

(d) dezvoltarea durabila si favorabila
incluziunii sub toate aspectele, reducerea
saraciel, inclusiv prin dezvoltarea
sectorului privat; promovarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale interne,
dezvoltarea rurald, actiuni de combatere a
schimbarilor climatice si rezistenta la
dezastre, acorddnd o atentie deosebitdi
promovarii rolului exercitat de citre femei
n aceste domenii, in calitate de
protagoniste eficiente ale schimbarii si
progresului, utilizand, de asemenea,
indicatorii ODM si indicatiile de
emancipare;
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Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Realizarea acestor obiective se masoara
utilizand mai ales rapoartele periodice
relevante ale UE privind punerea in
aplicare a politicii, iar in ceea ce priveste
alineatul 2 literele (a), (d) si (e), indicatorii
relevanti stabiliti de organizatiile
internationale si de alte organisme
competente; in ceea ce priveste alineatul 2
literele (b), (c) si (d), adoptarea cadrului de
reglementare al UE de catre tarile
partenere, dupa caz; in ceea ce priveste
alineatul 2 literele (c) si (f), numarul
acordurilor si actiunilor de cooperare
relevante. Indicatorii vor include, printre
altele, monitorizarea corespunzatoare a
alegerilor democratice, nivelul coruptiei,
fluxurile comerciale, indicatori care permit
masurarea disparitatilor economice interne,
inclusiv nivelurile de ocupare a fortei de
munca.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 4a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(3) Realizarea acestor obiective se masoara
utilizand mai ales rapoartele periodice
relevante ale UE privind punerea in
aplicare a politicii, iar in ceea ce priveste
alineatul 2 literele (a), (aa), (d) si (e),
indicatorii relevanti stabiliti de
organizatiile internationale si de alte
organisme competente; in ceea ce priveste
alineatul 2 literele (b), (¢) si (d), adoptarea
cadrului de reglementare al UE de catre
tarile partenere, dupa caz; in ceea ce
priveste alineatul 2 literele (c) si (f),
numarul acordurilor si actiunilor de
cooperare relevante. Indicatorii vor
include, printre altele, monitorizarea
corespunzatoare a alegerilor democratice,
nivelul coruptiei, fluxurile comerciale,
indicatori care permit masurarea
disparitdtilor economice interne, inclusiv
nivelurile de ocupare a fortei de munca.

Amendamentul

(4a) Egalitatea de gen si combaterea
discriminadrii constituie un obiectiv
transversal al sprijinului acordat de catre
Uniune, iar, in cadrul etapelor de
programare, punere in aplicare si
evaluare a Instrumentului politicii
europene de vecindtate, inegalitatile de
gen sunt abordate in mod consecvent si
sistematic, $i anume prin masuri si
programe speciale si prin integrarea in
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Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza
in temeiul prezentului regulament fiecarei
tari partenere este diferentiat in ceea ce
priveste forma si sumele acordate in
functie de angajamentul tarii partenere pe
calea reformelor si de progresele
nregistrate de aceasta in punerea in
aplicare a reformelor respective. Aceasta
diferentiere reflecta nivelul de ambitie al
parteneriatului tarii respective cu Uniunea,
progresele pe care aceasta le-a inregistrat
in construirea unei democratii profunde si
durabile si in punerea n aplicare a
obiectivelor convenite in materie de
reformad, necesitatile si capacitatile tarii,
precum si eventualul impact al sprijinului
Uniunii.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1a (nou)

Textul propus de Comisie
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toate celelalte activitati.

Amendamentul

(1) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza
in temeiul prezentului regulament fiecarei
tari partenere este diferentiat in ceea ce
priveste forma si sumele acordate in
functie de angajamentul tarii partenere pe
calea reformelor si de progresele
nregistrate de aceasta in punerea in
aplicare a reformelor respective. Aceasta
diferentiere reflecta nivelul de ambitie al
parteneriatului tarii respective cu Uniunea,
progresele pe care aceasta le-a inregistrat
in construirea unei democratii profunde si
durabile bazate pe respectarea drepturilor
omului, libertatilor fundamentale,
drepturilor femeilor, a principiului
egalitdtii dintre barbati si femei si a
principiului nediscrimindrii, precum $i a
statutului de drept, progresele realizate n
instituirea bunei guvernante si in punerea
n aplicare a obiectivelor convenite in
materie de reforma, necesitatile si
capacitatile tarii, precum si eventualul
impact al sprijinului Uniunii.

Amendamentul

(1a) Avaind in vedere schimbarile
importante traversate de Primdvara Arabd
in tarile partenere din sudul bazinului
mediteranean si rolul pe care femeile ar
putea sa il joace in cadrul eforturilor
democratice, sunt necesare programe si
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Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza in
temeiul prezentului regulament este stabilit,
n principiu, Tn parteneriat cu beneficiarii.
Parteneriatul implica, dupa caz, autoritatile
nationale, regionale si locale, alte parti
interesate, societatea civila, partenerii sociali
si alti actori non-statali in pregatirea, punerea
in aplicare si monitorizarea sprijinului acordat
de Uniune.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

(5) Alocarile financiare pentru programele
nationale si multinationale se stabilesc
utilizand criterii transparente si obiective,
care reflectd principiul diferentierii
prevazut la articolul 4 alineatul (1).

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 5a (nou)
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finantari speciale pentru promovarea
participarii femeilor.

Amendamentul

(2) Sprijinul pe care Uniunea il furnizeaza in
temeiul prezentului regulament este stabilit,
n principiu, Tn parteneriat cu beneficiarii.
Parteneriatul implica, dupa caz, autoritatile
nationale, regionale si locale, alte parti
interesate, societatea civila, partenerii sociali
si alti actori non-statali, inclusiv
reprezentantii organizatiilor de femei si de
tineret, in pregatirea, punerea in aplicare si
monitorizarea sprijinului acordat de Uniune.

Amendamentul

(5) Alocarile financiare pentru programele
nationale si multinationale se stabilesc
utilizand criterii transparente si obiective,
care reflectd principiul diferentierii
prevazut la articolul 4 alineatul (1) si
tindnd seama pe deplin de progresele
Tnregistrate Tn materie de egalitate intre
barbati si femei.

RR\1012703R0O.doc



Textul propus de Comisie

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 8a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 9

Textul propus de Comisie

(9) In caz de crizi, de amenintare a
democratiei, a statului de drept, a
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau in caz de dezastre
naturale sau provocate de om, se poate
efectua o revizuire ad hoc a documentelor
de programare. Aceasta revizuire de
urgenta asigurd coerenta Intre sprijinul
furnizat de Uniune in temeiul prezentului
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Amendamentul

(58) Pentru tarile eligibile pentru sprijinul
financiar in temeiul prezentului
regulament, Comisia creeazd o
winfrastructurd” de integrare a
principiului egalitatii de gen; sunt
dezvoltate Tndeosebi structurile
permanente de sprijin, atat la nivel
national, cdt si la nivelul Uniunii, in
vederea sprijinirii punerii in aplicare a
principiului egalitatii de gen.

Amendamentul

(8) In cadrul programarii, trebuie
acordatd o atentie specifica consoliddrii
capacitatilor din societatea civila, in
special organizatiilor de femei si de tineret
din tarile partenere, precum si facilitarii
contactelor si a cooperdrii cu organizatiile
similare din Uniune si schimbului de
bune practici.

Amendamentul

(9) Tn caz de criza, de amenintare a
democratiet, a statului de drept, a
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, inclusiv a drepturilor
femeii, sau in caz de dezastre naturale sau
provocate de om, se poate efectua o
revizuire ad-hoc a documentelor de
programare. Aceastd revizuire de urgenta
asigurd coerenta intre sprijinul furnizat de
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regulament si ajutorul acordat in temeiul
altor instrumente financiare ale Uniunii. O
revizuire de urgenta poate avea drept
rezultat adoptarea unor documente de
programare revizuite. Tntr-un astfel de caz,
Comisia transmite documentele de
programare revizuite spre informare
Parlamentului European si Consiliului, in
termen de o luna de la adoptare.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 9a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 17

Textul propus de Comisie

Fard a aduce atingere dispozitiilor privind
suspendarea acordarii ajutorului prevazute
in acordurile de parteneriat si cooperare si
n acordurile de asociere incheiate cu tari si
regiuni partenere, in cazul 1n care o tard
partenera nu se conformeaza principiilor
democratiei, statului de drept si respectarii
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, Uniunea invitd tara in cauza
sa organizeze consultdri in vederea gasirii
unei solutii acceptabile pentru ambele
parti, cu exceptia cazurilor de extrema
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Uniune in temeiul prezentului regulament
si ajutorul acordat in temeiul altor
instrumente financiare ale Uniunii. O
revizuire de urgenta poate avea drept
rezultat adoptarea unor documente de
programare revizuite. Intr-un astfel de caz,
Comisia transmite documentele de
programare revizuite spre informare
Parlamentului European si Consiliului, in
termen de o luna de la adoptare.

Amendamentul

(9a) In cazul unor schimbdri in contextul
politic, legal, economic sau social,
Comisia realizeazd o evaluare a
proiectului, stabilind daca aceste
schimbari afecteaza ipotezele cu privire la
rolurile fiecarui gen si relatiile stabilite la
inceputul proiectului si poate solicita
adaptarea proiectului in consecintd.

Amendamentul

Fara a aduce atingere dispozitiilor privind
suspendarea acordarii ajutorului prevazute
in acordurile de parteneriat si cooperare si
in acordurile de asociere incheiate cu tari si
regiuni partenere, in cazul in care o tara
partenera nu se conformeaza principiilor
democratiei, statului de drept si respectarii
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, inclusiv a drepturilor femeii
si a egalitatii dintre barbati si femei,
Uniunea invita tara in cauza sa organizeze
consultari in vederea gasirii unet solutii
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urgentd. Atunci cand consultarile cu tara in
cauza nu permit gasirea unei solutii
acceptabile pentru ambele parti, sau daca
aceste consultari sunt refuzate ori in caz de
extrema urgentd, Consiliul poate lua
masurile corespunzatoare in conformitate
cu articolul 215 alineatul (1) din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene,
care ar putea include suspendarea totala
sau partiala a sprijinului furnizat de
Uniune.
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acceptabile pentru ambele parti, cu
exceptia cazurilor de extrema urgenta.
Atunci cand consultarile cu tara in cauza
nu permit gasirea unei solutii acceptabile
pentru ambele parti, sau daca aceste
consultari sunt refuzate ori in caz de
extrema urgentd, Consiliul poate lua
masurile corespunzatoare in conformitate
cu articolul 215 alineatul (1) din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene,
care ar putea include suspendarea totala
sau partiald a sprijinului furnizat de
Uniune.
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