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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU
k eurdpskej stratégii na rieSenie problematiky plastového odpadu v Zivotnom prostredi
(2013/2113(IND))
Europsky parlament,

— so zretelom na smernicu Europskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra
2008 o odpade a o zruseni urc¢itych smernic (ramcova smernica o odpade),

— so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/66/ES zo 6. septembra
2006 o batériach a akumulatoroch a pouzitych batéridch a akumulétoroch, ktorou sa
zrusuje smernica 91/157/EHS,

— so zretelom na smernicu Rady 96/59/ES zo 16. septembra 1996 o zneskodneni
polychlérovanych bifenylov a polychlorovanych terfenylov (PCB/PCT),

— so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/53/ES z 18. septembra
2000 o vozidlach po dobe Zivotnosti,

— so zretelom na smernicu Rady 86/278/EHS z 12. juna 1986 o ochrane Zivotného
prostredia a najméa pddy pri pouziti splaskovych kalov v pol'nohospodarstve,

— so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/62/ES o obaloch a odpadoch
z obalov (smernica o obaloch),

— so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1013/2006 zo 14. juna
2006 o preprave odpadu,

— so zretelom na smernicu 2011/65/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 8. juna 2011 o
obmedzeni pouZzivania urcitych nebezpecnych latok v elektrickych a elektronickych
zariadeniach (RoHS),

— so zretelom na smernicu Rady 1999/31/ES z 26. aprila 1999 o skladkach odpadov,

— so zretelom na smernicu Europskeho parlamentu a Rady 2000/76/ES zo
4. decembra 2000 o spalovani odpadov,

—  so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/19/EU zo 4. jula 2012
o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni (OEEZ),

— so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 z 18.

decembra 2006 o registracii, hodnoteni, autorizécii a obmedzovani chemickych latok
(REACH),
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so zretel'om na smernicu Eur6pskeho parlamentu a Rady 2008/56/ES zo 17. jana 2008,
ktorou sa ustanovuje ramec pre ¢innost’ Spolocenstva v oblasti morskej environmentalnej
politiky (rdmcova smernica o morskej stratégii),

so zretelom na svoje uznesenie z 13. septembra 2011 o Gc¢innej stratégii pre oblast’ surovin
pre Eur6pu’,

so zretelom na ozndmenie Komisie z 13. februdra 2012 s ndzvom Inovacie pre udrzatelny
rast: biohospodarstvo pre Europu (COM(2012) 60),

so zretel'om na oznamenie Komisie z 26. januara 2011 s nazvom Europa efektivne
vyuzivajuca zdroje — hlavna iniciativa v rdmci stratégie Europa 2020 (COM(2011)0021)
a na uznesenie Europskeho parlamentu z 24. méja 2012 o Eurdpe efektivne vyuzivajice;j
zdroje?,

so zretelom na ozndmenie Komisie s ndzvom Nase Zivotné poistenie, na$ prirodny kapital:
stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2020 (COM(2011)0244) a na uznesenie
Eurdpskeho parlamentu z 20. aprila 2012 na tému NaSe Zivotné poistenie, na$ prirodny
kapital: stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 20203,

so zretel'om na zelent knihu Komisie Eurdpska stratégia pre rieSenie problematiky
plastového odpadu v zivotnom prostredi (COM(2013)0123),

so zretel'om na rozhodnutie xxxx/2013 Europskeho parlamentu a Rady o v§eobecnom
environmentalnom akénom programe Unie do roku 2020,

so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpe¢nost’
potravin a stanovisko Vyboru pre zamestnanost’ a socialne veci (A7-0453/2013),

. ked’ze pravne predpisy EU sa nezaoberaju osobitne plastovym odpadom, a ked’ze sa

povazuje za sucast’ vSeobecného toku odpadu napriek svojmu osobitnému charakteru;
ked’Ze tento druh odpadu by sa uz nemal povazovat’ len za odpad, ale naopak za surovinu;

. ked’Ze plastové materidly sa stavaju Coraz rozmanitejSie a ich pouzitie sa rozsiruje, ¢o

vedie k vac8§im objemom odpadu a CastejSiemu kombinovaniu s inymi materidlmi

a zluceninami; ked’ze plasty sa kumuluji vo vel'kom objeme (odhaduje sa, ze

v Atlantickom a Tichom ocedne plava spolu 80 MT plastov) a v Zivotnom prostredi
pretrvavaju stovky rokov, zabijaju morsky Zivot, sposobuju toxické reakcie a uvoltiuju do

1U.v.EUCS51 E,22.2.2013,s. 21.

2 Prijaté texty, P7_TA(2012)0223.
3 Prijaté texty, P7_TA(2012)0146.
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ekosystému a teda do potravinového retazca endokrinné disruptory, latky, ktoré su
karcinogénne, mutagénne alebo poskodzuju reprodukciu, nanocastice a perzistentné
organické zneistujuce latky; ked’ze len v roku 2010 bolo na trh EU umiestnenych 95,5
mld. plastovych tasiek, z ktorych vé¢Sina bola urcend iba na jedno pouzitie, pricom

v mnohych krajindch je ich pouzitie obmedzované alebo zakézané;

C. kedze nedostatoéné vykonavanie a presadzovanie pravnych predpisov EU o odpadoch,
absencia prislusnych ciel'ov a cenovych mechanizmov, nedostatocny vnutorny dopyt po
recyklovanych materidloch, nezdkonné ukladanie odpadu, nezékonny vyvoz, nespravne
skladovanie, spracovanie a nespravny spdsob dopravy plastového odpadu sposobili vazne
poskodenie Zivotného a morského prostredia a zvySenie vyvozu odpadu, vysledkom
ktorého je strata materialov a zamestnanosti v EU;

D. ked’ze zakaz ukladania plastového odpadu na sklddky ako taky nevedie k zelanému
ziskavaniu surovin, ak si tieto mnoZstva presmerované do spal'ovni;

E. kedZe v pripade plastového odpadu by sa malo trvat’ na prevencii a minimalizacii, a
vyrobcovia by sa mali nabadat’ k tomu, aby si pri tvorbe svojich vyrobkov vyberali
nahradné a trvalejSie materialy;

F. kedze ekoinovacie a dizajn plastovych vyrobkov st rozhodujice pre eurdpsku
konkurencieschopnost’, pomahaji priemyslu prisposobit’ sa tlaku vysokych cien zdrojov
a nedostatku materialov a rozvijaji kI'i€¢ové podporné technoldgie pre trvalo udrzatelnti
spolo¢nost’;

G. ked’Ze pevné usilie o posun prostrednictvom zvySenia recyklacie k vyvazenému,
cyklickému hospodarstvu pocas celého Zivotného cyklu, zaloZenému na koncepcii odpadu
ako zdroja a efektivne vyuzivajucemu zdroje, by mohlo byt pre EU prinosom z hl'adiska
tvorby pracovnych miest a rastu; ked’ze hospodarsky potencial recyklacie plastového
odpadu je v sti€asnosti ovel'a vy$si nez 33 % dosiahnutych pri odpade s obalov a 25 %
celkového objemu plastového odpadu, a vysoka miera recyklacie méze pomoct’ v pripade
nedostatku surovin;

H. ked’e v odvetvi plastov je v stiéasnosti v EU zamestnanych priblizne 1,6 miliona Pudi;
I. kedZe v stratégii Eurdpa 2020 sa vyzyva na inteligentny, udrzatel'ny a inkluzivny rast;

1. vita zelent knihu Komisie a uznava, Ze st potrebné osobitné opatrenia v pravnych
predpisoch EU o plastovom odpade, ako aj jednotnejsie, suladnejsie a prisnejsie
vykonavanie a presadzovanie existujacich pravnych predpisov tykajtcich sa odpadu, a to
najma v oblasti odpadovej hierarchie: predchadzanie vzniku odpadu, jeho opatovné
pouzitie, recyklacia a zhodnocovanie, a najmi v tych ¢lenskych Statoch, ktoré este
nedosahuju existujuce ciele;

2. domnieva sa, Ze strategické planovanie moze sluzit’ ako zaciato¢ny bod u€¢inného
odpadového hospodarstva;
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zdoraziiuje, ze s ciel'om zabezpecit, aby bol pristup Eurépskej komisie k tokom odpadov
a hospodarstvu s uzavretym cyklom jednotnejsi v ramci prebiehajicej legislativnej
kontroly vhodnosti a vzhI'adom na to, Ze priblizne 40 % plastového odpadu pochadza

z obalov a vyrobkov na jedno pouZitie, pricom v smernici o obaloch sa ako v jedinej
ustanovuje osobitny ciel’ tykajuci sa zberu plastového odpadu, je naliehavo nevyhnutné
prepracovat’ tiito smernicu a navrhnut’ predpisy o odpade presahujice pravidla a normy
tykajtce sa vyrobkov; preto sa domnieva, Ze v radmci pripravy svojich buducich navrhov
musi Komisia zohl'adiiovat’ to, Ze plastovy odpad zvéc¢sia netvoria homogénne materialy,
ale Ze tento tok odpadu je v skuto¢nosti tvoreny viacerymi plastovymi materialmi,
pridavnymi latkami alebo zli€¢eninami rdznej povahy, ktoré si vyZaduju rozdielne
zaobchadzanie; konsStatuje, plastové odpadové materidly pouzivané ako obaly prispievaji
k zachovaniu kvality vyrobkov vSetkych druhov a ku zvySeniu ich trvanlivosti, nie st
vZdy nutné na ochranu vyrobku;

zdorazituje, Ze pravne predpisy EU o plastovom odpade by sa mali v prvom rade zamerat’
na jeho redukciu, a preto by mali byt’ revidované s cielom zaclenit’:

— konkrétne zdvizné ciele tykajlce sa zberu, triedenia (ktoré by mohli dosiahnut’
ambicioznych 80 %) a recyklécie r6znych tokov plastového odpadu (napr. OEEZ,
vozidla po dobe zivotnosti, obaly, pol'nohospodarsky odpad, stavebny odpad atd’.)

a povinné kritérid recyklovatel'nosti (spresiiujiice rozdiel medzi
mechanickou/organickou recyklaciou a zhodnotenim/spalovanim); zdmerom by mal
byt progresivny a ambicidzny ciel recyklovanych plastov bez nebezpecnych
pridavnych latok, ktoré sa uz nesmu pouzivat’ v novych vyrobkoch, ktory sa ma
dosiahnut’ do roku 2020; niektoré ¢lenské Staty budu potrebovat’ prechodné obdobie
na dosiahnutie ciel'ov ur€enych na eurodpskej urovni;

— celotniovl harmonizéciu kritérii zberu, triedenia a celkového odpadového
hospodarstva s cielom zavedenia spravodlivych podmienok hospodarskej sut’aze
v stilade s odpadovou hierarchiou vratane odstranenia technickych, regulacnych,
administrativnych a finan¢nych prekazok recyklacie;

— osobitné oznacenie materialov s cielom poskytnut’ spotrebitelom informécie o ich
mechanickej alebo organickej recyklovatelnosti spolu s tipmi pre spotrebitel'ov na
zvysenie triedenia a recyklacie; ako aj

— kritéria nahradenia plastovych vyrobkov na jedno pouZitie a s kratkou Zivotnost'ou
materialmi na opakované pouzitie a s dlhSou zivotnostou;

suhlasi, ze s plastovym odpadom by sa malo zaobchadzat’ ako s cennym zdrojom a malo
by sa podporovat’ jeho opakované pouZitie, recyklacia a iné spdsoby jeho zhodnotenia

a umoznit’ vytvorenie vhodného trhového prostredia; vyzyva Komisiu, aby do roku 2014
predlozila navrhy na postupné ukonc¢enie skladkovania recyklovateného

a zhodnotiteI'ného odpadu do roku 2020, bez toho, aby vSak podporovala moznost’
rekuperdcie energie na ukor recyklacie, ked’ze kritéria ekologickej efektivity sa musia
uplatiiovat’ na vSetky rieSenia v oblasti likvidacie odpadu; domnieva sa, ze spolu s tymito
ciel'mi tykajucimi sa recyklacie je preto kl'iCové zaviest’ primerané opatrenia odradzajtice
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od spalovania recyklovatel'nych, kompostovateI'nych a biologicky rozlozite'nych plastov
s cielom zoptimalizovat’ Zivotny cyklus kazdého druhu plastu pri si¢asnom reSpektovani
odpadovej hierarchie; zdoraziuje, ze tymto by sa takisto zmenil neudrzatel'ny vyvoj,

v ramci ktorého sa doposial’ zvyhodiiovalo pouZitie novych vyrobkov pred nékladnej$imi
recyklovanymi vyrobkami; zdoraziiuje, Ze uz vo faze navrhu vyrobkov by sa mala
zohl'adnovat recyklovatel'nost’ a opravitel'nost’ vyrobkov; vyzyva preto Komisiu, aby
navrhla opatrenia suvisiace s dizajnom, ktoré by zlepsili celkovy vplyv vyrobkov na
zivotné prostredie, predchadzali nadmernému odpadu a podporovali trhy s recyklaciou;
domnieva sa, ze plastové vyrobky by sa mali navrhovat’ tak, aby sa maximalizovala ich
trvanlivost’ bertic do Givahy cely zZivotny cyklus vyrobku; v tomto smere sa domnieva, Ze
Komisia musi v ramci nového pravneho predpisu o plastovom odpade pocitat’

s organizovanim vécsieho poctu inSpekeii pri ukladani odpadu na skladku do roku 2020
a so zvySenim poctu kontrol v spal'ovniach;

6. Zziada, aby sa k energetickému zhodnocovaniu plastového odpadu pristupovalo len v
pripadoch, ked’ nemozno vyuzit’ aktikol'vek init moZznost’, a pod podmienkou vyuZivania
vhodnych technologii ¢istenia, aby sa zabranilo posSkodzovaniu zivotného prostredia a
I'udského zdravia;

7. domnieva sa, Ze najnebezpecnejsie plasty, teda tie, ktoré maji podl'a vedeckych dokazov
najnepriaznivejsi vplyv na l'udské zdravie a Zivotné prostredie (ako su mikroplasty
a plasty rozkladajtce sa za pomoci oxida¢nych ¢inidiel) a plasty obsahujice t'azké kovy
a in¢ latky, ktoré mozu takisto st'azit’ proces recyklacie, by sa mali do roku 2020 ¢o
najskor prestat’ umiestiiovat’ na trh alebo uplne zakéazat’, aby sa rozvinul trh s opakovane
pouzitymi a recyklovanymi materialmi, domnieva sa, Ze ich separovany zber by sa mal
okamzite realizovat’; v tomto ramci sa domnieva, ze nahradzovanie nebezpecnych
plastovych materidlov a pridavnych latok by sa malo podporovat’ okrem iného rozsirenim
zoznamu obmedzovanych latok v RoHS; domnieva sa tiez, ze ako poZzaduje vacSina
eurdpskych ob&anov a spotrebitel'ov4, malo by sa radikalne obmedzit’ a podl'a moznosti
postupne zrusit’ pouzitie plastovych taSiek na jedno pouzitie, ktoré s nerecyklovatelné,
biologicky nerozloziteI'né a nekompostovatelné, a Ze je dolezité riesit’ problematiku
prevencie vzniku odpadu Gc¢innejSim rieSenim nadmernej spotreby a nezodpovedne;j
likvidacie vyrobkov na jedno pouzitie;

8. pripomina, Ze vo svete, v ktorom st prirodné zdroje a plochy ornej pody ¢oraz vzacnejsie,
dosahuje sa trvalost’ zniZenim absolitnej hodnoty vyuZivanych zdrojov a nie prostym
nahradenim niektorych z nich inymi; zdoraziiuje, Ze by sa mali prijat’ primerané opatrenia
na podporu biologicky rozlozite'nych, biologickych a kompostovatel'nych plastovych
vyrobkov pod podmienkou, Ze ich vyroba nebude mat’ negativny vplyv na
pol'nohospodarsky vystup pre I'udskt a zivocisnu spotrebu alebo na zivotné prostredie;
zdoraziuje tieZ potrebu stavat’ na normach, ktoré sa na trovni EU uz uznavaju (t.j. CEN

4 Konzultacia o moznostiach obmedzenia pouzivania plastovych tasick a moznostiach zlepSenia poziadaviek
biologickej rozlozitelnosti v smernici 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov a viditel'nosti biologicky
rozlozite'nych obalovych vyrobkov pre spotrebitel'ov — Statistika:
http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/pdf/statistics_consultation.xls
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13432), aby sa mohlo lepsie rozliSovat’ medzi rozlozZiteI'nymi plastovymi vyrobkami,
biologicky rozloziteI'nymi plastovymi vyrobkami a kompostovate'nymi plastovymi
vyrobkami spolu s poskytovanim jasnejSich informadcii o ich vlastnostiach,
recyklovatelnosti a potencidli opdtovného vyuZitia spotrebitelom, ako aj recyklova¢om
a subjektom v odpadovom hospodarstve;

9. pozaduje viac verejnych i stkromnych investicii do vyskumu a technoldgii zameranych na
ziskanie trvalo udrzatel'nejSich plastov (t. j. menSia spotreba surovin pri zachovani
rovnakej kvality, opdtovnej pouzitel'nosti a recyklovatel'nosti) a lepSie zaClenenie
rozli¢nych druhov do vyrobného procesu a ¢innosti d’alSieho spracovania, bez vplyvu na
kvalitu materidlov; domnieva sa, ze pre lepSie procesy biologického rozlozenia, metdédy
triedenia odpadu, spracovania, mechanicku recyklaciu, odoberania plastov z oceanov,
ekodizajn a inteligentné balenie st potrebné nové technologie; domnieva sa v tejto
stvislosti, Ze program Horizont 2020 by mohol poskytnut’ prilezitosti reagovat’ na tto
dodlezitt spolocensku potrebu a ze vyhody by boli d’alekosiahle tak pre Zivotné prostredie,
ako aj pre ob¢anov, od vytvorenia novych hospodarskych ¢innosti (napriklad triedenie
s vysokym Standardom vykonéavané I'udskou pracovnou silou) k obmedzeniu odpadu
zne€istujuceho more a rizik sivisiacich so zdravim; zdoraznuje, Ze toto méze najméa
mladym l'ud’om ponuknut’ moznost’ ii€asti v novych oblastiach ¢innosti a teda integracie
na trh prace; upozoriiuje, Ze ak by sa v plnej miere vykonavali pravne predpisy EU
o odpade, mohli by vzniknut’ uspory vo vyske 72 miliard EUR ro¢ne, ro¢ny obrat odvetvia
odpadového hospodarstva a odvetvia recyklacie EU by sa zvysil o 42 milidard EUR a do
roku 2020 by sa vytvorilo viac ako 400 000 pracovnych miest; zdoraznuje, Ze iné
prostriedky EU by mohli vyrazne prispiet’ k zavedeniu infrastruktiry zberu a recyklacie
odpadu, ak sa bude dodrziavat’ odpadova hierarchie podl'a rimcovej smernice o odpade;

10. preto pozaduje opatrenia, ktoré nabadaju k recyklécii plastu ako najlepSej moZnosti
plnenia environmentalnych ciel'ov; Ziada, aby viac postupov verejného obstaravania, a to
aj v pripade eurdpskych institlcii, zahfiialo jasné poziadavky v oblasti recyklacie
plastového odpadu, ako aj uprednostiiovania pouzivania recyklovanych plastov tam, kde
je to mozné;

11. domnieva sa, Ze ¢lenské $taty aj Komisia musia prijat’ odvaznejSie opatrenia na rieSenie
nezakonného vyvozu plastového odpadu vratane prisnejsicho presadzovania nariadeni EU
o preprave odpadu, ako aj prisnejSich systémov monitorovania a kontrol v pristavoch
a vSetkych zariadeniach na spracovanie odpadu, zameranych na podozrivé nezdkonné
prevody a boj proti vyvozu odpadu na opakované pouzitie (najmé vozidla na konci
Zivotnosti a OEEZ), a zabezped&enie, aby vyvoz smeroval len do zariadeni spinajucich
poziadavky na nakladanie spdsobom prijatelnym z hl'adiska Zivotného prostredia, ako st
uvedené v ¢lanku 49 nariadenia o preprave odpadu; poznamenava, ze pri predchadzani
nezékonnému vyvozu a podstatnom zniZovani plastového obalu v Zivotnom prostredi
musi zohravat’ ulohu uplatiiovanie zasady rozsirenej zodpovednosti vyrobcu, ako aj
informovanost’ spotrebitel'ov; domnieva sa okrem toho, ze EU by mala vo vietkych
moznych medzinarodnych forach, dohodéch a instituciach presadzovat’ jednotny pristup
k odpadovému hospodarstvu; zdoraziuje, ze EU by mala viest celosvetovi iniciativu na
monitorovanie a vyrazné znizenie mnozstva morského odpadu v oceanoch; takisto
povazuje za dolezité zabezpecit’ pristup k spolahlivym a porovnatelnym udajom o tokoch
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odpadu, tokoch prichadzajucich a odchadzajucich z Eurdpy, objemoch a systémoch
hospodarenia;

12. domnieva sa, ze financovanie infrastruktary recyklacie by malo mat’ prednost’ pred
financovanim ukladania odpadu na skladky a spalovania odpadu, pri€om je samozrejme
nutné zohl'adnovat’ potreby kazdého spoloCenstva; nabada europske obce a miestne
samospravy, odvetvie plastov a odvetvie recyklacie a odpadového hospodérstva, aby
vyvinuli maximalne usilie s cielom motivovat’ ob¢anov, aby v suvislosti s plastovym
odpadom prijali koncepciu cyklického hospodarstva, po¢nuc Sirokou diskusiou
o planovanom zastaravani, pricom podporia u¢inné systémy zberu a recyklacie a vytvoria
primerant infrastruktiru recyklacie ako zberné miesta pre plastovy odpad, najma
v pobreznych a environmentalne zraniteI'nych oblastiach, pocntic oblastami ozna¢enymi
&lenskymi $tatmi Unie ako chranené oblasti a/alebo narodné parky; takisto sa domnieva,
Ze by mohli znac¢ne prispiet’ k zostladeniu ¢innosti v oblasti odpadového hospodarstva
v Eur6pe prostrednictvom dohody o spolo¢nych normach a postupoch; vyzyva regionalne
organy, aby spolupracovali na integrovanom planovani odpadového hospodarstva, ak je
rentabilné z hospodarskeho aj environmentalneho hl'adiska, a podporovali najmi zriadenie
pol'nohospodarskych zbernych centier pre toky plastového odpadu (t. j. plasty zo
sklenikov);

13. podporuje s cielom posilnenia zvySovania informovanosti konkrétne ¢innosti a kampane,
ako napriklad zavedenie eurdpskeho diia plastového odpadu, v ramci ktorého by obcania
mohli napriklad za primeranu pefiazni odmenu vratit’ akykol'vek objem plastového
odpadu na vopred ur¢ené miesta, ako prostriedok na zabezpecenie dodavok
recyklovatelnych plastov a zvySenie informovanosti verejnosti o recyklacii a efektivnom
vyuzivani zdrojov; domnieva sa, Ze v ramci tejto udalosti by sa mohli napr. €istit’ plaze
ako symbolicky prispevok k politike obmedzovania znecist'ovania pobrezia plastovym
odpadom; vyzyva na si€innost’ takychto udalosti s kampanami ,,Let’s do it*, europskym
tyZdilom zniZovania tvorby odpadu a buduceho diia Cistenia; vita pilotny projekt
Eurdpskej komisie MARELITT na odstranenie morského odpadu zo Styroch regionalnych
mori Eurdpy a na zniZenie vplyvov morského plastového odpadu na Zivotné prostredie,
zdravie, hospodarstvo a v socialnej oblasti; navrhuje, aby Komisia zintenzivnila dialog
s tretimi krajinami, ako su krajiny s teritoridlnymi vodami v Ciernom mori, s cielom riesit
problém morského plastového odpadu t€innejsie;

14. zdbraziuje, ze novym iniciativam na urovni EU v oblasti environmentélnej politiky,
ekologickych inovacii, odpadového hospodarstva a biohospodarstva by mali predchadzat
spol’ahlivé posudenia vplyvu — zamerané aj na socidlne dosledky tychto iniciativ
a prileZitosti v oblasti pracovného trhu — ktoré by sa mali predovSetkym zameriavat’
na potencial vytvarania pracovnych miest a potrebu zaviest’ poc¢iatocnu a trvali odbornu
pripravu v zaujme vytvarania ekologickych pracovnych miest;

15. pripomina, ze ¢lenské Staty by mali pri zostlad’ovani hospodarskych
a environmentalnych otazok podporovat’ iniciativy, ktoré ul'ahcuji rozvoj odvetvi
s najvyssim potencialom dostojnej prace a ktoré predovsetkym pomahaju pri prechode
na udrzateI'né hospodarstvo a vytvarani udrzatelnych kvalitnych pracovnych miest
v hospodarstve, ktoré je menej narocné na zdroje, v sulade so stratégiou Eurdpa 2020;
vyzyva miestne a regionalny organy, aby v zaujme splnenia viacnasobnych cielov
a podpory ekologickych pracovnych miest v ramci tohto procesu zladili poskytovanie
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verejnych sluzieb s environmentalnymi ciel'mi;

16. povazuje za prioritu, aby sa urcili budice potreby pracovného trhu a potreby v oblasti

zrucnosti; zdoraziuje, Ze je potrebné zaviest’ stratégie na to, aby zrucnosti pracovnikov
zodpovedali budicim potrebdm pracovného trhu; zdoraziuje v tejto suvislosti skutocnost,
Ze na rieSenie vyziev, ktoré prinaSa prechod na hospodarstvo, ktoré je menej ndro¢né na
zdroje, je potrebna primerand uroven odbornej pripravy a zruc¢nosti, aby sa Gspesne
rozvijali ekologické inovacie a spravne vykonavali pravne predpisy EU o odpade;
odportca ¢lenskym Statom, aby do svojich systémov odbornej pripravy zac¢lenili model
cyklického hospodarstva; poznamenava, ze odborna priprava moze zlepsit’ vnimanie prace
v oblasti recyklacie a moze prispiet’ k udrzaniu personalu a k zlepSeniu postupov v oblasti
ochrany zdravia a prace; v tejto stuvislosti pripomina, ze na zaklade podpory odborného

a praktického vzdelavania moze Eurdpsky socidlny fond pomdct’ uspokojit’ dopyt po
udrzatel'nych kvalitnych pracovnych miestach v rdmci hospodarstva menej narocného na
zdroje v sulade s balikom o socidlnych investiciach, ktory Komisia predloZila vo februari
2013.

17. poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

Odvetvie plastov v Eurdpe vytvori priblizny ro¢ny obrat 300 miliard EUR a zamestnava 1,54
miliéna osob, udaje tykajuce sa odpadu vSak nie st konsolidované, koliSu od 25 MT
vyrobenych v roku 2008 podla udajov Eurdpskej komisie, do 13 MT v roku 2010 podla
udajov EEA. Bez spolahlivych a porovnateI'nych udajov o vyrobe, zbere, triedeni, recyklécii,
zhodnocovani a likvidécii plastov je tazké vytvorit’ cielent a uc¢innu politiku, najmi pokial
ide o ¢innosti proti nezakonnym tokom odpadu. Je zrejmé, ze vplyv plastov na zivotné
prostredie sa stale podcetiuje.

V ramci kontroly vhodnosti smernic o toku odpadu tato zelend kniha poskytuje vcasni
moznost’ zamerat’ sa na sudrZzni a ambiciéznu harmonizaciu pravnych predpisov. Prvym
krokom by preto malo byt vytvorenie osobitnych pravnych predpisov EU o plastovom
odpade a stanovenie suvisiacich ciel'ov, ako aj prisne vykonavanie su¢asnych predpisov.

Vzhl'adom na to, Ze priblizne 40 % odpadu pochadza z obalov, je vhodné zacat’ naSe
hodnotenie touto oblastou. V suvislosti s plastovym odpadom nie s stanovené nijaké ciele
okrem smernice o obaloch a odpadoch z obalov, ktora sa od roku 1994 nezmenila a v ktorej sa
stanovuje mnozstvo vyzbieranych plastov na 22,5 %. Nastal ¢as upravit’ normy podl'a novej
situdcie vo vyrobe a zabezpecit, aby boli zlucitelné s povinnostami ostatnych odvetvi
v oblasti zivotného prostredia vzhl'adom na hierarchiu stanovenu prostrednictvom ramcovej
smernice o odpadoch. Ak sa smernica o obaloch a odpadoch z obalov nereStrukturalizuje
prostrednictvom oddelenia Standardov a noriem v oblasti obchodu/priemyslu/hospodarske;j
sutaze od povinnosti tykajucich sa Zivotného prostredia, nebudeme moct’ rieSit’ problém
tykajiici sa 40 %. Prepracovanie tejto smernice by malo zahffiat pravidla tykajice sa
ekodizajnu, na zaklade ktorych by bol mozny zber a triedenie odpadu na G¢innt recyklaciu
s pouzitim novej  technologie  (napriklad infraervené  aosobitné  oznacenie)
a recyklovatel'nych materidlov. Na zaklade toho bude mat’ nas§ eurdpsky priemysel moznost’
stanovitt normy asucasne zachovat, alebo dokonca zvySit svoju globalnu
konkurencieschopnost’.

Okrem toho odvetvie by malo vyvinat’ véacsie usilie, pokial’ ide o transparentnost’ informacii,
s cielom jasne vymedzit' vlastnosti vyrobkov, ktoré uvadza na trh: je nevyhnutné, aby
spotrebitelia vedeli, ¢i plastovy vyrobok, ktory si kupili, je recyklovatel'ny, kompostovatelny,
biologicky rozloziteI'ny alebo vratny, s cielom ul'ah¢it’ proces triedenia. Tento druh inovacie
by podporoval ¢innosti v oblasti vyskumu a vyvoja a vytvorenie pracovnych miest, sucasne
by bol prinosom pre Zivotné prostredie. Prostrednictvom vSetkych tychto opatreni by sa
zaviedla hierarchia odpadov a zabezpecilo sa, aby sa recyklacia riadila opakovanym pouzitim
plastov, ale aby sa uprednostnila pred rekuperaciou energie spalovanim. VSeobecnd moZznost’
je, ze skladky odpadu by sa nebrali do uvahy ako vhodna moznost’ spracovania plastového
odpadu a verime, Ze Coskoro sa prijme kone¢ny datum ich zdkazu (navrhujeme rok 2020,
ked'ze sa domnievame, Ze niektoré Clenské Staty maju stale problémy s rozsirenym zberom
triedené¢ho odpadu a nemo6zu vyuzit’ iné moznosti).

Plasty predstavuju vel'mi cenny zdroj, aby sa vyvazali na skladky alebo jednoducho spal'ovali.
Ak chceme zarucit’ koherenciu eurdpskej hlavnej iniciativy v oblasti energetickej ucinnosti
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a vyuzit koncepciu cyklického hospodarstva takisto pre plasty, je nevyhnutné prestat
podporovat’ niektoré ¢innosti, ktoré zvyhodiiuju neudrzatel'né vyuZzivanie, ako je vyvazenie na
skladky alebo spalovanie recyklovatel'nych plastov.

Velmi dolezitd je potreba jasne vymedzit, ¢o predstavuje rekuperaciu a odstranit’ mytus
o tom, Ze sa rovnd recyklacii (najmé ak sa pod pojmom rekuperacia mysli rekuperacia energie
spalovanim plastov). Nemala by to byt volba bud’ — alebo, ale linearny proces podpory
najprv obmedzenia, potom opakovaného vyuzitia anapokon recyklacie. Ako moédZeme
zabezpecit’ vacsiu pritazlivost’ recyklovanych plastov, ak su skuto¢né trhové ceny prili§
vysoké, aby umoznili lepSie zaClenenie opakovane pouzitych plastov do novych postupov
vyroby plastov? Preco st recyklované plasty drahSie nez novo vyrobené druhy? Nemali by
sme teda podporit’ recyklaciu namiesto spalovania (ako robime doposial’), aby spal'ovanie
recyklovatelnych a biologicky rozlozitelnych plastov bolo drahé a nemoderné? V konecnej
analyze ide o problém, s ktorym sa stretdvame stdle CastejSie; o chce urobit’ Eurdpa so
spalovitami, ktoré sa udrziavaja vd’aka priamym alebo nepriamym dotaciam na zachovanie
ich nadmernej kapacity? Je otazkou casu, kym priamo alebo nepriamo podporime recyklacné
zariadenia. Je nevyhnutné, aby sme uviedli na trh viac recyklovanych materialov s cielom
znizit' jednotkové ndklady na ich vyrobu a zabezpecit, aby boli dolezitejSim prvkom
sucasného systému a sucasne vytvorit’ viac ekologickych pracovnych miest.

Preto sa na zéklade zavedenia ciel'a zamerané¢ho na dosiahnutie 75 % recyklovanych plastov
do roku 2020, povinnych kritérii recyklovatelnosti a osobitnych oznafeni ulah€ujicich
triedenie zacne diskusia a podpori pouzitie modernejSich a Gc¢innejSich systémov odpadového
hospodarstva. Tento proces sa dalej podpori (a takisto sa zabezpeci splnenie cielov)
prostrednictvom financovania vyskumu a vyvoja v oblasti lepSich postupov recyklacie, zberu
a triedenia, ako aj modernejSich materidlov, najmi pokial' ide oich opakované pouzitie
a trvanlivost’.

Tie druhy plastov, ktoré nepatria do tohto modelu, najnebezpecnejSie pre zivotné prostredie
a 'udské zdravie a tie, ktoré nie st v sulade s planom pre efektivne vyuZivanie zdrojov, ako st
plasty rozkladajtice sa za pomoci oxida¢nych Cinidiel, mikroplasty a plasty na jedno pouzitie,
by sa mali postupne prestat’ uvadzat na trh alebo Uplne zakazat'.

Dalsi zdsadny krok je zabezpedit spoloény zavizok ob&anov, vyrobcov a verejnych sprav
a profesijnych zdruzeni. V tomto ramci je takisto prvoradé zvysit’ povedomie prostrednictvom
informacnych kampani podporujucich informovanost’ verejnosti — ako je eurdpsky den
plastového odpadu. Najvécsie Usilie tu musia vynalozit’ miestne organy: su zodpovedné za
organizaciu vSetkych cinnosti suvisiacich s likvidaciou plastového odpadu, nielen
komunalneho, ale takisto priemyselného a nebezpeéného odpadu, a v neposlednom rade
odpadu z pobreznych a ndmornych zariadeni.

Morsky odpad je vazny problém, ktory sa nevyriesi len kampanou. Pri zvySovani povedomia
a podpore iného zodpovedného pristupu k riadeniu nasich mori a zachovaniu biodiverzity —
takisto vzacneho zdroja potravy — bude rozhodujica dobrovolnicka ¢innost’.

Jedna cast’ problému suvisi s medzindarodnou dopravou anedostatoénym plnenim
Bazilejského dohovoru: v stvislosti s tymto rozmerom je nevyhnutny pevnejsi zaviazok EU aj
narodnych vlad. MozZeme zacat’ zabezpecenim prisnejsej kontroly tokov a jasnejsich pravidiel
v naSich medzinarodnych dohodéch, aj tych, ktoré sa tykaju zjavne nestivisiacich oblasti, ako
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st vymena technolégii alebo vzdelavanie: mali by sme viac podporovat’ nase environmentalne
vhodné materialy, postupy a projekty scielom zabezpeCit prijatie eurdpskej normy na
celosvetovej urovni.
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STANOVISKO VYBORU PRE ZAMESTNANOST A SOCIALNE VECI

pre Vybor pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin

k eurdpske;j stratégii na rieSenie problematiky plastového odpadu v Zivotnom prostredi
(2013/2113(IND))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Jean Lambert

NAVRHY

Vybor pre zamestnanost” a socidlne veci vyzyva Vybor pre Zivotné prostredie, verejné zdravie
a bezpecnost’ potravin, aby ako gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme,
tieto navrhy:

1. ked’Ze v stratégii Eurdpa 2020 sa vyzyva na inteligentny, udrzatel'ny a inkluzivny rast;
2. kedze v odvetvi plastov je v stiéasnosti v EU zamestnanych priblizne 1,6 miliona Pudi;

3. kedze v odvetvi recyklacie plastov by mohlo v EU vzniknut’ priblizne 162 000
pracovnych miest, ak by sa miera recyklécie zvysila do roku 2020 na 70 %;

4. zdoraziuje, Ze novym iniciativam na urovni EU v oblasti environmentélnej politiky,
ekologickych inovacii, odpadového hospodarstva a biohospodarstva by mali predchadzat’
spol'ahlivé postidenia vplyvu — zamerané aj na socialne dosledky tychto iniciativ
a prilezitosti v oblasti pracovného trhu — ktoré by sa mali predovSetkym zameriavat’
na potencial vytvarania pracovnych miest a potrebu zaviest’ pociatocnu a trvali odbornti
pripravu v zdujme vytvarania ekologickych pracovnych miest;

5. pripomina, ze ¢lenské Staty by mali pri zostlad’ovani hospodérskych a environmentalnych
otazok podporovat’ iniciativy, ktoré ul'ah¢uju rozvoj odvetvi s najvyS§im potencialom
dostojnej prace a ktoré predovsetkym pomdahaja pri prechode na udrzateI'né hospodarstvo
a vytvarani udrzatel'nych kvalitnych pracovnych miest v hospodarstve, ktoré¢ je menej
naro¢né na zdroje, v stlade so stratégiou Eurdpa 2020; vyzyva miestne a regionalny
organy, aby v zaujme splnenia viacnasobnych cielov a podpory ekologickych pracovnych
miest v rdmci tohto procesu zladili poskytovanie verejnych sluzieb s environmentalnymi
ciel'mi;
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6.

10.

11.

12.

zdoraziuje skutocnost’, ze ciele stanovené v ramcovej smernici o odpade, smernici

o obaloch a smernici o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni vytvaraja
prileZitosti na nové pracovné miesta v réznych odvetviach hospodarstva na zéklade ucinku
presahovania, a preto by sa v relevantnych priemyselnych odvetviach mal podporit’ vznik
priaznivého prostredia, aby mohli tento svoj potencial v plnej miere vyuzit; zdoraziuje, ze
najmd mladym I'ud’'om to prindSa moznost’ zapojit’ sa do novych ¢innosti a integrovat’ sa
vd’aka tomu do trhu prace; upozoriiuje, ze ak by sa v plnej miere vykonavali pravne
predpisy EU o odpade, mohli by vznikn@it’ uspory vo vyske 72 miliard EUR roéne, roény
obrat odvetvia odpadového hospodarstva a odvetvia recyklacie EU by sa zvysil o 42
miliard EU a do roku 2020 by sa vytvorilo viac ako 400 000 pracovnych miest;

podciarkuje potencidl modelu cyklického hospodarstva, ktory tym, Ze umoznuje oddelit
rast od vyCerpavania zdrojov, je regeneraénym modelom, ktory méze mat’ vplyv na vSetky
odvetvia a byt zdrojom pracovnych miest; zdoraziuje, ze cyklické hospodarstvo
predpokladé Gplni zmenu nasho vnimania ,,vyrobkov®, a ze v kazdej faze zivotného cyklu
vyrobku, od ekologického dizajnu, cez opravu a zabalenie do nového obalu az po
recyklaciu, buda potrebné nové pracovné miesta;

poukazuje na to, Ze désledkom prisnych pravidiel pre recyklaciu elektrickych spotrebicov
v Eurdpe je Casto to, Ze znacna Cast’ elektrického a elektronického odpadu sa recykluje v
zapadnej Afrike v podmienkach Skodlivych pre I'udi a prirodu; Ziada prisnejSi monitoring
v EU, aby sa v budicnosti zamedzilo takymto praktikim; domnieva sa, Ze zmeny
pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia v krajinach ako Cina a Malajzia, ktoré
sa tykaju dovozu neumytého plastového odpadu, by mohli vyznamne stimulovat’ vac¢sie
investicie do zhodnocovania a recyklacie v EU a tvorbu d’al$ich pracovnych miest;

pripomina, Ze zlepsenie vykonavania pravnych predpisov EU o odpade prispeje

k hospodarskemu rozvoju, a tym k tvorbe pracovnych miest; zdoraziuje, Ze recyklacia a
d’alSie pouzitie, ¢o st odvetvia naro¢né na pracovnu silu, moézu byt’ dolezitymi zdrojmi
pracovnych miest a mali by byt v nalezitych pripadoch zvyhodnené v revidovanom ramci
EU pre odpad;

zdoraziuje vSak, ze potencidl pracovnych miest v odvetvi recyklacie by v prvom rade
nemal narusat’ usilie o zniZenie intenzity vyuZivania zdrojov a zavislosti od zdrojov tohto
odvetvia, €o je vyzva, ktord pontka aj nové pracovné prilezitosti;

pripomina, Ze v sivislosti s inovaciami, ktoré v sucasnosti prebiehaji vo vyrobe plastov
(nielen v oblasti nanotechnologii), a s tym, ako vplyvaju na riadenie plastového odpadu,
vznikaju nové vyzvy z hl'adiska zdravia a bezpecnosti pri praci a vyzyva Komisiu, aby na
tieto vyzvy odpovedala v buducom akénom plane pre plastovy odpad stanovenim
primeranych eurdpskych noriem na ochranu prace a zdravia pre vSetky zainteresované
osoby: zamestnancov, poskytovatel'ov sluzieb a samostatne zarobkovo ¢inné osoby;

povazuje za prioritu, aby sa ur€ili buduce potreby pracovného trhu a potreby v oblasti
zru¢nosti; zdoraziuje, Ze je potrebné zaviest’ stratégie na to, aby zru¢nosti pracovnikov
zodpovedali buducim potrebam pracovného trhu; zdoraziuje v tejto stivislosti skutocnost,
Ze na riesenie vyziev, ktoré prinaSa prechod na hospodarstvo, ktoré je menej naro¢né na
zdroje, je potrebna primerand Uroven odbornej pripravy a zrucnosti, aby sa tspesne
rozvijali ekologické inovacie a spravne vykonavali pravne predpisy EU o odpade;
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odporuca Clenskym Statom, aby do svojich systémov odbornej pripravy zaclenili model
cyklického hospodarstva; poznamenava, ze odbornd priprava mdze zlepsit’ vnimanie prace
v oblasti recyklacie a moze prispiet’ k udrzaniu personalu a k zlepSeniu postupov v oblasti
ochrany zdravia a préce; v tejto stvislosti pripomina, Ze na zéklade podpory odborného

a praktického vzdelavania by Eurdpsky socialny fond mal pomdct’ uspokojit’ dopyt po
udrzateInych kvalitnych pracovnych miestach v rdmci hospodarstva menej naro¢ného na
zdroje v sulade s balikom o socidlnych investiciach, ktory Komisia predlozila vo februari
2013.
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