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PR_COD lamCom

Objasnienie uzywanych znakow

*  Procedura konsultacji
*¥**  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
**#*%[1  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
*#*[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

W poprawkach Parlamentu zmiany do projektu aktu zaznacza si¢
wytluszczonym drukiem i kursywq. Oznakowanie zwyklq kursywg jest
wskazowka dla stuzb technicznych dotyczaca propozycji korekty elementow
projektu aktu w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementow w
oczywisty sposob blednych lub pominigtych w danej wersji jezykowe;).
Sugestie korekty wymagaja zgody wiasciwych stuzb technicznych.

W poprawkach do aktéw istniejacych trzecia i czwarta linijka w nagtowku
poprawki w projekcie aktu zawiera, odpowiednio, odniesienie do
istniejacego aktu i postanowienia tego aktu, ktore ulega zmianie. Fragmenty
przepisu aktu istniejacego, do ktorego Parlament wprowadza zmiany, a ktory
nie zostal zmieniony w projekcie aktu, zaznacza si¢ wythuszczonym
drukiem. Ewentualne skreslenia w obrebie takich fragmentow zaznaczane sa
W sposob nastepujacy: [...].
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie dostepu towarow i ustug z panstw trzecich do rynku wewnetrznego Unii w
zakresie zamowien publicznych oraz procedur wspierajacych negocjacje dotyczace
dostepu unijnych towarow i ustug do rynkéw zamoéwien publicznych panstw trzecich
(COM(2012)0124 — C7-0084/2012 — 2012/0060(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie
(COM(2012)0124),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C7—
0084/2012),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,
— uwzgledniajac art.55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz opinie Komisji
Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow, Komisji Rozwoju, Komisji Zatrudnienia
1 Spraw Socjalnych oraz Komisji Prawnej (A7-0454/2013),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzi¢ znaczace zmiany do swojego wniosku lub zastgpi¢ go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji, a takze parlamentom narodowym.

Poprawka 1
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Tytul 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Whiosek Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO I RADY EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie dostgpu towarow i ustug z w sprawie dostgpu towarow i ustug z
panstw trzecich do rynku wewnetrznego panstw trzecich do rynku wewngetrznego
Unii w zakresie zamowien publicznych Unii w zakresie zamowien publicznych i
PE516.711v03-00 6/151 RR\1012957PL.doc



oraz procedur wspierajacych negocjacje koncesji oraz procedur wspierajacych

dotyczace dostepu unijnych towardow i negocjacje dotyczace dostgpu unijnych
ustug do rynké6w zamowien publicznych towarow 1 ustug do rynkéw zamowien
panstw trzecich publicznych i koncesji panstw trzecich
(Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Tekst majacy znaczenie dla EOG)

Uzasadnienie

Dostosowanie do stanowiska Parlamentu Europejskiego podczas negocjacji trojstronnych
dotyczgcych zamowien publicznych oraz dyrektywy w sprawie udzielania koncesji.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Umocowanie 3 a (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

- uwzgledniajgc zmienione dyrektywy w
sprawie zamowien publicznych
(2011/0438(COD), 2011/0349(COD) oraz

2011/0437(COD));
Poprawka 3
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Umocowanie 3 b (nowe)
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

- uwzgledniajgc zmienione wielostronne
Porozumienie w sprawie zamowien
rzgdowych (GPA),

Poprawka 4
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 1
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Tekst proponowany przez Komisje

(1) Artykut 21 Traktatu o Unii
Europejskiej stanowi, iz Unia okresla i
prowadzi wspdlne polityki i dziatania oraz
dazy do zapewnienia wysokiego stopnia
wspolpracy we wszelkich dziedzinach
stosunkow migdzynarodowych, w tym w
celu zachecania wszystkich krajow do
integracji w ramach gospodarki §wiatowej,
miedzy innymi drogg stopniowego
znoszenia ograniczen w handlu
mig¢dzynarodowym.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisje

(5) W kontekscie Swiatowej Organizacji
Handlu oraz swoich stosunkow
dwustronnych Unia postuluje ambitne
otwarcie miedzynarodowych rynkow
zamoéwien publicznych Unii i jej partnerow
handlowych, w oparciu o zasade
wzajemnosci 1 obopolnych korzysci.

Poprawka

(1) Artykut 21 Traktatu o Unii
Europejskiej stanowi, iz Unia okresla

1 prowadzi wspdlne polityki 1 dzialania
oraz dazy do zapewnienia wysokiego
stopnia wspolpracy we wszelkich
dziedzinach stosunkow
mig¢dzynarodowych, w tym w celu ochrony
swoich wartosci, podstawowych interesow,
bezpieczenstwa, niezaleznosci

i integralnosci oraz w celu zachgcania
wszystkich krajow do integracji w ramach
gospodarki $wiatowej, migdzy innymi
drogg stopniowego znoszenia ograniczen
w handlu miedzynarodowym.

Poprawka

(5) W kontekscie Swiatowej Organizacji
Handlu oraz swoich stosunkéw
dwustronnych Unia postuluje ambitne
otwarcie miedzynarodowych rynkow
zamoéwien publicznych i koncesji Unii i jej
partnerow handlowych, w oparciu o zasade
wzajemnosci i obopolnych korzysci.

Uzasadnienie

Dostosowanie do stanowiska Parlamentu Europejskiego podczas negocjacji trojstronnych
dotyczqcych zamowien publicznych oraz dyrektywy w sprawie udzielania koncesji.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw S a (nowy)

PE516.711v03-00
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw S a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Wiele panstw trzecich jest niechetnych
otwarciu swoich rynkow zaméwien
publicznych na migdzynarodowa
konkurencje badz wickszemu otwarciu

RR\1012957PL.doc

Poprawka

(5a) Zamowienia publiczne stanowiq
istotng czes¢ produktu krajowego brutto
UE, a zatem powinny zostaé wykorzystane
do umocnienia potencjatu innowacji w
UE oraz produkcji przemystowej. W
Swietle zrownowazonej strategii polityki
przemystowej w Unii Europejskiej
nieuczciwe przetargi obejmujgce towary
i/lub ustugi pochodzqgce spoza Unii
Europejskiej powinny zatem zostaé
wylgczone. Jednoczesnie konieczne jest
zapewnienie przemystowi UE wzajemnosci
i sprawiedliwych warunkow dostepu do
rynku.

Poprawka

(5a) Polityka handlowa Unii Europejskiej
powinna przyczyniac sie do ograniczania
ubdstwa na calym swiecie, a to poprzez
dgZenie do poprawy warunkow pracy,
ochrony pracownikow i ochrony zdrowia,
a takze do wzmocnienia praw
podstawowych.

Poprawka

(6) Wiele panstw trzecich jest niechetnych
otwarciu swoich rynkow zamdwien
publicznych i koncesji na migdzynarodowa
konkurencje¢ badz wigkszemu otwarciu

PE516.711v03-00
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tych rynkow ponad to, co ma dotad
miejsce. W rezultacie unijni wykonawcy
napotykaja praktyki restrykcyjne w
udzielaniu zaméwien w przypadku wielu
partneréw handlowych Unii. Te praktyki
restrykcyjne w udzielaniu zamowien
skutkuja utratg istotnych mozliwosci
handlowych.

tych rynkow ponad to, co ma dotad
miejsce. W rezultacie unijni wykonawcy
napotykaja praktyki restrykcyjne w
udzielaniu zaméwien w przypadku wielu
partneréw handlowych Unii. Te praktyki
restrykcyjne w udzielaniu zaméwien
skutkujg utratg istotnych mozliwosci
handlowych.

Uzasadnienie

Dostosowanie do stanowiska Parlamentu Europejskiego podczas negocjacji trojstronnych
dotyczqcych zamowien publicznych oraz dyrektywy w sprawie udzielania koncesji.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 8
Tekst proponowany przez Komisje

(8) Zgodnie z art. 207 TFUE wspolna
polityka handlowa w dziedzinie zamowien
publicznych powinna opiera¢ si¢ na
jednolitych zasadach.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 9
Tekst proponowany przez Komisje

(9) W interesie pewnosci prawa dla
wykonawcow 1 instytucji/podmiotow
zamawiajacych z Unii oraz panstw trzecich
migdzynarodowe zobowigzania dotyczace
dostepu do rynku podjete przez Unig
wobec panstw trzecich w dziedzinie
zamoOwien publicznych powinny zosta¢
odzwierciedlone w unijnym porzadku
prawnym, zapewniajac tym samym ich
skuteczne stosowanie. Komisja powinna
wyda¢ wytyczne na temat stosowania
istniejacych zobowigzan

PE516.711v03-00

Poprawka

(8) Zgodnie z art. 207 TFUE wspolna
polityka handlowa w dziedzinie zamowien
publicznych i koncesji powinna opierac si¢
na jednolitych zasadach.

Poprawka

(9) W interesie pewnosci prawa dla
wykonawcow 1 instytucji/podmiotow
zamawiajacych z Unii oraz panstw trzecich
migdzynarodowe zobowigzania dotyczace
dostepu do rynku podjete przez Unig
wobec panstw trzecich w dziedzinie
zamowien publicznych i koncesji powinny
zosta¢ odzwierciedlone w unijnym
porzadku prawnym, zapewniajac tym
samym ich skuteczne stosowanie. Komisja
powinna wyda¢ wytyczne na temat
stosowania istniejagcych zobowigzan

RR\1012957PL.doc



mig¢dzynarodowych Unii Europejskiej mig¢dzynarodowych Unii Europejskiej

dotyczacych dostgpu do rynku. dotyczacych dostepu do rynku.

Wspomniane wytyczne powinny by¢ Wspomniane wytyczne powinny by¢

regularnie aktualizowane i1 dostarczac regularnie aktualizowane 1 dostarczac

tatwych w uzyciu informacji. tatwych w uzyciu informacji.
Uzasadnienie

W zwiqzku z negocjacjami dotyczgcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych

i dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnic zgodnos¢ pomiedzy terminologiq stosowang
w przedmiotowym rozporzgdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji, gdyz rozporzqdzenie
obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,,public procurement”), jak i koncesje

(ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg zastosowanie
odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢ odzwierciedlenie w rozporzgdzeniu.
Na szczeblu miedzynarodowym uregulowano dotychczas wytgcznie kwestig koncesji na roboty
budowlane.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(9b) Komisja Europejska powinna
zagwarantowad, e nie finansuje
programow, w ramach ktorych udzielanie
i wykonywanie migdzynarodowych
zamowien publicznych byloby sprzeczne
zasadami przewidzianymi w dyrektywach
w sprawie zamowien publicznych
(2011/0438(COD), 2011/0349(COD) oraz

2011/0437(COD)).

Poprawka 12
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(10) Realizacja celéw dotyczacych (10) Realizacja celéw dotyczacych
poprawy dostepu wykonawcow z UE do poprawy dostepu wykonawcow z UE do
rynkow zamdwien publicznych rynkéw zamowien publicznych i koncesji
okreslonych panstw trzecich chronionych okreslonych panstw trzecich chronionych
RR\1012957PL.doc 11/151 PE516.711v03-00
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za pomocg srodkow restrykcyjnych w
udzielaniu zamowien, a takze zachowania
rownych warunkow konkurencji w ramach
jednolitego rynku europejskiego, wymaga
ujednolicenia w catej Unii Europejskie;j
zasad traktowania towarow i ustug
nieobjetych miedzynarodowymi
zobowigzaniami Unii.

za pomocg srodkow restrykcyjnych w
udzielaniu zamowien, a takze zachowania
rownych warunkow konkurencji w ramach
jednolitego rynku europejskiego, wymaga
ujednolicenia w catej Unii Europejskiej
zasad traktowania towarow i ushug
nieobjetych migdzynarodowymi
zobowigzaniami Unii.

Uzasadnienie

Dostosowanie do stanowiska Parlamentu Europejskiego podczas negocjacji trojstronnych
dotyczqcych zamowien publicznych oraz dyrektywy w sprawie udzielania koncesji.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisje

(11) W tym celu nalezy ustali¢ reguty
pochodzenia, tak aby instytucje/podmioty
zamawiajace wiedzialy, czy dane towary 1
ustugi sg objete migdzynarodowymi
zobowigzaniami Unii Europejskie;.
Pochodzenie towaru nalezy ustala¢ zgodnie
z art. 22-26 rozporzadzenia (WE) nr
2913/1992 Parlamentu Europejskiego 1
Rady z dnia 12 paZdziernika 1992 r.
ustanawiajgcego Wspolnotowy Kodeks
Celny'?. Zgodnie z tym rozporzadzeniem
towar nalezy uzna¢ za towar unijny, jezeli
zostat w calo$ci uzyskany lub
wyprodukowany w Unii. Towar, w ktorego
produkcje zaangazowane jest co najmnie;j
jedno panstwo trzecie, jest uznawany za
pochodzacy z panstwa, w ktérym zostat
poddany ostatniej istotnej, ekonomicznie
uzasadnionej obrobce lub przetworzeniu,
ktore spowodowalo wytworzenie nowego
produktu lub stanowito istotny etap
wytwarzania w przedsigbiorstwie
przystosowanym do tego celu.
Pochodzenie ustugi nalezy ustala¢ na
podstawie pochodzenia dostarczajacej go

PE516.711v03-00

Poprawka

(11) W tym celu nalezy ustali¢ reguty
pochodzenia, tak aby instytucje/podmioty
zamawiajace wiedziaty, czy dane towary 1
ustugi sg objete miedzynarodowymi
zobowigzaniami Unii Europejskie;j.
Pochodzenie towaru nalezy ustala¢ zgodnie
z art. 5§9—63 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 952/20132,
w tym dodatkowych przepisow, ktore majg
zostacé przyjete na podstawie art. 65.
Zgodnie z tym rozporzadzeniem towar
nalezy uzna¢ za towar unijny, jezeli zostat
w catosci uzyskany lub wyprodukowany w
Unii. Towar, w ktorego produkcje
zaangazowane jest co najmniej jedno
panstwo trzecie, jest uznawany za
pochodzacy z panstwa, w ktérym zostat
poddany ostatniej istotnej, ekonomicznie
uzasadnionej obrobce lub przetworzeniu,
ktore spowodowalo wytworzenie nowego
produktu lub stanowito istotny etap
wytwarzania w przedsigbiorstwie
przystosowanym do tego celu.
Pochodzenie ustugi nalezy ustala¢ na
podstawie pochodzenia dostarczajacej go

RR\1012957PL.doc



osoby fizycznej lub prawnej. Wytyczne, o
ktérych mowa w motywie 9, powinny
obejmowac zastosowanie regut
pochodzenia w praktyce.

2DzU.L 3027 19.10.1992, s. 1

osoby fizycznej lub prawnej. Ustalenia
pochodzenia ustugi nalezy dokonaé
zgodnie 7 zasadami Ukladu ogolnego w
sprawie handlu ustugami WTO (GATS).
Postanowienia okreslajgce reguly
pochodzenia ustug powinny zapobiegad
obchodzeniu ograniczen w dostgpie do
unijnego rynku zamowien publicznych w
drodze zakladania przedsiebiorstw
dzialajgcych na zasadzie ., skrzynki
pocztowej”. Wytyczne, o ktorych mowa w
motywie 9, powinny obejmowacé
zastosowanie regul pochodzenia w
praktyce.

Uzasadnienie

W niniejszej poprawce sprawozdawca pragnie podkresli¢ znaczenie, jakie ma zapobieganie
obchodzeniu ograniczen rynkowych w drodze zaktadania przedsiebiorstw dziatajgcych na
zasadzie skrzynki pocztowej (w szczegolnosci w odniesieniu do art. 3).

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisje

(12) Komisja powinna ocenic¢, czy wyrazi¢
zgode na to, by instytucje/podmioty
zamawiajgce w rozumieniu dyrektyw
[2004/17/WE 1 2004/18/WE oraz
dyrektywy [....] Parlamentu Europejskiego
1Rady z dnia [....]... w sprawie udzielania
koncesji'?], w przypadku zamowien o
szacunkowej wartosci na poziomie lub
powyzej 5 000 000 EUR, wykluczyty z
postepowan o udzielenie zamowienia
towary 1 ustugi nieobjete
mig¢dzynarodowymi zobowigzaniami ze
strony Unii Europejskie;j.

RR\1012957PL.doc

Poprawka

(12) Komisja powinna ocenic¢, czy wyrazi¢
zgode na to, by instytucje/podmioty
zamawiajgce w rozumieniu dyrektyw
[2004/17/WE 1 2004/18/WE oraz
dyrektywy [....] Parlamentu Europejskiego
1Rady z dnia [....]....w sprawie udzielania
koncesji'?], w przypadku postgpowari o
udzielenie zaméwien lub koncesji o
szacunkowej wartos$ci na poziomie lub
powyzej 5 000 000 EUR, wykluczyty z
postepowan o udzielenie zamowienia lub
koncesji towary 1 ustugi nieobjete
mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami ze
strony Unii Europejskiej. PowyZsze nie
dotyczy postepowan o udzielenie

PE516.711v03-00
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zamowien na towary i ustugi pochodzqgce z
panstw naleZgcych do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego okreslone przez
odpowiednie reguly pochodzenia, a takze
objetych zamowieniem towarow i ustug
pochodzgcych 7 krajow korzystajgcych 7
ustalen ,,wszystko oprocz broni”
wymienionych w zatgczniku IV do
rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012,
jak rownieZ objetych zamowieniem
towarow i ustug pochodzqcych 7 krajow
rozwijajqcych si¢ uznanych za podatne na
zagrozenia 7 powodu braku dywersyfikacji
i niewystarczajgcej integracji z
migdzynarodowym systemem handlu,
okreslonych w zatgczniku VII do
rozgporzqdzenia (UE) nr 978/2012.

B3 DzU. L... B3DzU. L...

3¢ Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012 7
dnia 25 paZdziernika 2012 r.
wprowadzajqce ogolny system preferencji
taryfowych i uchylajgce rozporzqdzenie
Rady (WE) nr 732/2008 (Dz.U. L 303 7
31.10.2012, s. 1).

Uzasadnienie

W niniejszej poprawce sprawozdawca pragnie wyjasnic, ktore panstwa trzecie nie zostang
objete zakresem niniejszego rozporzgdzenia.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(13) W interesie przejrzystosci (13) W interesie przejrzystosci
instytucje/podmioty zamawiajace instytucje/podmioty zamawiajace
zamierzajace skorzystac ze swoich zamierzajace skorzystac ze swoich
uprawnien zgodnie z niniejszym uprawnien zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem w zakresie wykluczenia z rozporzadzeniem w zakresie wykluczenia z
PE516.711v03-00 14/151 RR\1012957PL.doc



postepowania o udzielenie zamowienia
ofert obejmujacych towary lub ustugi
pochodzace spoza Unii Europejskiej, w
ktérych warto$¢ towardw 1 ustug
nieobjetych zobowigzaniami przekracza 50
% calkowitej warto$ci danych towardw i
ushug, powinny poinformowac o tym
wykonawcow w ogloszeniu o zamowieniu
publikowanym w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskie;j.

postepowania o udzielenie zamowienia lub
koncesji ofert obejmujacych towary lub
ustugi pochodzace spoza Unii
Europejskiej, w ktorych warto$¢ towarow i
ustlug nieobjetych zobowigzaniami
przekracza 50 % calkowitej wartosci
danych towarow 1 ustug, powinny
poinformowac o tym wykonawcow w
ogloszeniu o zamdwieniu publikowanym w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Uzasadnienie

W zwiqzku z negocjacjami dotyczqcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i nowego
wniosku dotyczqcego dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnic zgodnos¢ pomigdzy
terminologig stosowang w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji,
gdyz rozporzgdzenie obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,, public procurement”),
jak i koncesje (ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg
zastosowanie odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢ odzwierciedlenie w

rozporzqdzeniu.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 15

Tekst proponowany przez Komisje

(15) W przypadku zaméwien o
szacunkowej warto$ci na poziomie lub
powyzej 5 000 000 EUR Komisja powinna
wyrazi¢ zgode na planowane wykluczenie,
jezeli umowa migdzynarodowa dotyczaca
dostgpu do rynku w dziedzinie zaméwien
publicznych pomiedzy Unig a panstwem, z
ktorego pochodza dane towary lub ustugi,
zawiera — w odniesieniu do towaréw lub
ushug, ktérych dotyczy proponowane
wykluczenie — wyraZne zastrzezenia
dostgpu do rynku ze strony Unii. W
przypadku braku takiej umowy Komisja
powinna wyrazi¢ zgod¢ na wykluczenie,
jezeli panstwo trzecie utrzymuje srodki
restrykcyjne w udzielaniu zamdéwien
prowadzace do braku znaczacej
wzajemnos$ci w otwarciu rynku mi¢dzy
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Poprawka

(15) W przypadku zaméwien i koncesji o
szacunkowej warto$ci na poziomie lub
powyzej 5 000 000 EUR Komisja powinna
wyrazi¢ zgodg¢ na planowane wykluczenie,
jezeli umowa miedzynarodowa dotyczaca
dostepu do rynku w dziedzinie zaméwien
publicznych i koncesji pomi¢dzy Unig a
panstwem, z ktérego pochodzg dane
towary lub uslugi, zawiera — w odniesieniu
do towarow lub ustug, ktorych dotyczy
proponowane wykluczenie — wyrazne
zastrzezenia dostepu do rynku ze strony
Unii. W przypadku braku takiej umowy
Komisja powinna wyrazi¢ zgod¢ na
wykluczenie, jezeli panstwo trzecie
utrzymuje $rodki restrykcyjne w udzielaniu
zamowien w ramach przetargow lub
udzielania koncesji prowadzace do braku
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Unig a danym panstwem trzecim. Nalezy
domniemywa¢ braku znaczacej
wzajemnosci, jezeli Srodki restrykcyjne w
udzielaniu zamowien skutkuja powazng i
powtarzajaca si¢ dyskryminacja
wykonawcow, towarow i ustug z UE.

znaczacej wzajemnosci w otwarciu rynku
mi¢dzy Unig a danym panstwem trzecim.
Nalezy domniemywac¢ braku znaczacej
wzajemnosci, jezeli §rodki restrykcyjne w
udzielaniu zamowien lub koncesji skutkuja
powazng i powtarzajaca si¢ dyskryminacja
wykonawcow, towaroéw 1 ustug z UE lub
jezeli brak poszanowania przepisow
miedzynarodowego prawa pracy
wymienionych w zatgczniku XI do
dyrektywy w sprawie zamowien
publicznych [...] 72013 r. oraz w
zalgczniku X1V do dyrektywy
koordynujqgcej procedury udzielania
zamowien przez podmioty dziatajgce w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych [...]

(2013 r.) przez organy publiczne
spowodowat powazne trudnosci wskazane
Komisji, a napotkane przez
przedsiebiorstwa europejskie, ktore
ubiegaly si¢ o uzyskanie zamowien i
koncesji w panstwach trzecich.

Uzasadnienie

W niniejszej poprawce sprawozdawca pragnie ustanowic scislejszy zwigzek miedzy

procedurami okreslonymi w art. 6 i art. 8.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisje

(16) Dokonujac oceny, czy wystepuje brak
znaczacej wzajemnosci, Komisja powinna
bada¢, w jakim stopniu prawo zamowien
publicznych danego panstwa zapewnia
przejrzystos¢ zgodnie z
mie¢dzynarodowymi standardami w
dziedzinie zamowien publicznych oraz
wyklucza mozliwo$¢ dyskryminacji

PE516.711v03-00

Poprawka

(16) Dokonujac oceny, czy wystepuje brak
znaczacej wzajemnosci, Komisja powinna
bada¢, w jakim stopniu prawo dotyczgce
zamoéwien publicznych i koncesji danego
panstwa zapewnia przejrzystos$¢ zgodnie z
mi¢dzynarodowymi standardami w
dziedzinie zamowien publicznych i
koncesji oraz wyklucza mozliwo$¢
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unijnych towarow, ushug 1 wykonawcow.
Ponadto powinna ona bada¢, w jakim
stopniu organy publiczne oraz/lub
poszczegolni zamawiajacy utrzymuja badz
przyjmuja praktyki dyskryminujace
towary, ushugi i wykonawcow z Unii.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 16 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1012957PL.doc

dyskryminacji unijnych towaréw, ustug i
wykonawcow. Ponadto powinna ona
bada¢, w jakim stopniu organy publiczne
oraz/lub poszczegdlni zamawiajacy
utrzymuja badz przyjmuja praktyki
dyskryminujace towary, ustugi i
wykonawcow z Unii, a takie w jakim
stopniu brak poszanowania przepisow
miedzynarodowego prawa pracy
wymienionych w zatgczniku XI do
dyrektywy w sprawie zamowien
publicznych [...] 72013 r. oraz w
zalgczniku X1V do dyrektywy
koordynujqgcej procedury udzielania
zamowien przez podmioty dziatajgce w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych [...J
(2013 r.) przez organy publiczne
spowodowat powazne trudnosci wskazane
Komisji, a napotkane przez
przedsiebiorstwa europejskie, ktore
ubiegaly si¢ o uzyskanie zamowien i
koncesji w panstwach trzecich.

Poprawka

(16a) Przy dokonywaniu oceny ofert
obejmujgcych towary lub ustugi
pochodzgce spoza Unii Europejskiej
instytucje zamawiajgce i Komisja
Europejska powinny zapewnié zgodnosé z
kryteriami sprawiedliwego handlu, jak
rowniez zgodnosé 7 prawem pracy i z
normami ochrony srodowiska
przewidzianymi w art. 15 ust. 2 i
zalgczniku 11 do dyrektywy w sprawie
zamowien publicznych [...] (2013 r.)
XXX.
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Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 17

Tekst proponowany przez Komisje

(17) Komisja powinna by¢ w stanie
zapobiega¢ ewentualnemu negatywnemu
wptywowi planowanego wykluczenia na
negocjacje handlowe prowadzone z danym
panstwem. W zwiagzku z tym Komisja
powinna, w przypadku gdy dane panstwo
prowadzi z Unig istotne negocjacje
dotyczace dostgpu do rynku w dziedzinie
zamowien publicznych, a Komisja uwaza,
Ze istnieje realna szansa usuni¢cia w
bliskiej przysztosci praktyk restrykcyjnych
w udzielaniu zamowien, mie¢ mozliwos¢
przyjecia aktu wykonawczego
stanowigcego, iz nie nalezy wykluczac
towardw 1 ustug pochodzacych z tego
panstwa z postepowan o udzielenie
zamoéwienia przez okres jednego roku.

Poprawka

(17) Komisja powinna by¢ w stanie
zapobiega¢ ewentualnemu negatywnemu
wptywowi planowanego wykluczenia na
negocjacje handlowe prowadzone z danym
panstwem. W zwiagzku z tym Komisja
powinna, w przypadku gdy dane panstwo
prowadzi z Unig istotne negocjacje
dotyczace dostepu do rynku w dziedzinie
zamoéwien publicznych i/lub koncesji, a
Komisja uwaza, ze istnieje realna szansa
usuni¢cia w bliskiej przysztosci praktyk
restrykcyjnych w udzielaniu zamowien
i/lub koncesji, mie¢ mozliwos$¢ przyjecia
aktu wykonawczego stanowigcego, iZ nie
nalezy wyklucza¢ towardw i ustug
pochodzacych z tego panstwa z
postgpowan o udzielenie zamdowienia przez
okres jednego roku.

Uzasadnienie

Dostosowanie do stanowiska Parlamentu Europejskiego podczas negocjacji trojstronnych
dotyczgcych zamowien publicznych oraz dyrektywy w sprawie udzielania koncesji.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 18

Tekst proponowany przez Komisje

(18) W swietle faktu, iz dostep towarow i
usthug z panstw trzecich do unijnego rynku
zamowien publicznych wchodzi w zakres
wspolnej polityki handlowej, panstwa
cztonkowskie lub ich instytucje/podmioty
zamawiajgce nie powinny mie¢ mozliwosci
ograniczania dostgpu towardéw lub ustug z
panstw trzecich do swoich postepowan

PE516.711v03-00

Poprawka

(18) W $wietle faktu, iz dostep towaréw

1 ustug z panstw trzecich do unijnego rynku
zamowien publicznych i koncesji wchodzi
w zakres wspolnej polityki handlowe;,
panstwa cztonkowskie lub ich
instytucje/podmioty zamawiajace nie
powinny mie¢ mozliwo$ci ograniczania
dostepu towarow lub ustug z panstw
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przetargowych za pomocg jakichkolwiek
srodkéw innych niz przewidziane w
niniejszym rozporzadzeniu.

trzecich do swoich postepowan
przetargowych za pomoca jakichkolwiek
srodkoéw innych niz przewidziane

w niniejszym rozporzadzeniu lub w
odpowiednich przepisach prawa UE.

Uzasadnienie

Wobec braku przejrzystosci co do przepisow, ktore zawierac¢ bedzie w przysztosci
rozporzqdzenie, nie mozna zaktadac, ze bedzie ono stanowito jedynq i wylqczng podstawe
prawng ograniczenia dostegpu towarow i ustug z panstw trzecich do rynkow zamowien
publicznych UE. Szersze odniesienie do ,, prawa europejskiego” pozwala w szczegolnosci
uwzglednic¢ przepisy przewidziane w art. 58 i 59 dyrektywy 2004/17/WE, przy jednoczesnym
wykluczeniu przepisow krajowych niezgodnych z przepisami wspolnotowymi.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 19

Tekst proponowany przez Komisje

(19) W swietle znaczacych trudnosci
instytucji/podmiotoéw zamawiajacych
zwigzanych z oceng wyjasnien oferentow
w konteks$cie ofert obejmujacych towary
lub ustugi pochodzace spoza Unii
Europejskiej, w ktorych warto$¢ towarow i
uslug nieobjetych zobowigzaniami
przekracza 50 % calkowitej wartosci
danych towarow 1 ustug, nalezy zapewnic
wigksza przejrzysto§¢ w zakresie
traktowania razgco tanich ofert.
Niezaleznie od przepiséw przewidzianych
w art. 69 dyrektywy w sprawie zamowien
publicznych oraz art. 79 dyrektywy w
sprawie udzielania zamowien przez
podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, instytucje/podmioty
zamawiajace, ktore zamierzajg
zaakceptowac tego rodzaju razaco tania
oferte, powinny poinformowac o tym
pozostatych oferentdow na pismie, podajac
przy tym uzasadnienie razaco niskiego
poziomu ceny lub kosztow. Umozliwi to
wspomnianym oferentom bardziej

RR\1012957PL.doc

Poprawka

(19) W swietle znaczacych trudnosci
instytucji/podmiotéw zamawiajacych
zwigzanych z oceng wyjasnien oferentow
w konteks$cie ofert obejmujacych towary
lub ustugi pochodzace spoza Unii
Europejskiej, w ktorych warto$¢ towarow i
ustlug nieobjetych zobowigzaniami
przekracza 50 % calkowitej wartosci
danych towarow 1 ustug, nalezy zapewnic
wigksza przejrzysto§¢ w zakresie
traktowania razaco tanich ofert. Oferty,
ktore wydajgq si¢ razqco tanie

w odniesieniu do robot budowlanych,
dostaw lub ustug, mogq opierad si¢ na
blednych pod wzgledem technicznym,
ekonomicznym lub prawnym zaloZeniach
lub praktykach. Niezaleznie od przepisOw
przewidzianych w art. 69 dyrektywy
20XX/XXX/UE Parlamentu
Europejskiego i Rady'* oraz art. 79
dyrektywy 20XX/XXX/UE Parlamentu
Europejskiego i Rady'3"
instytucje/podmioty zamawiajace, ktore
zamierzaja zaakceptowac tego rodzaju
razaco tanig oferte, powinny poinformowac
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precyzyjng oceng, czy zwycieski oferent
jest w stanie zrealizowaé w petni
zamoOwienie na warunkach okreslonych w
dokumentach przetargowych. Tym samym
te dodatkowe informacje pozwola
zapewni¢ w wigkszym stopniu réwne
warunki dziatania na rynku zaméwien
publicznych UE.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 20

Tekst proponowany przez Komisje

(20) Komisja powinna mie¢ mozliwos¢
wszczgcia w dowolnym momencie, z
wlasnej inicjatywy lub na wniosek
zainteresowanych stron, zewnetrznego
postgpowania wyjasniajagcego w sprawie
praktyk restrykcyjnych w udzielaniu
zamowien utrzymywanych rzekomo przez
panstwo trzecie. W tym kontekscie nalezy

PE516.711v03-00

o tym pozostalych oferentéw na pismie,
podajac przy tym uzasadnienie razaco
niskiego poziomu ceny lub kosztow. W
przypadku gdy oferent nie jest w stanie
przedstawié wystarczajgcego wyjasnienia,
instytucji zamawiajgcej powinno
przystugiwaé prawo do odrzucenia oferty.
Umozliwi to wspomnianym oferentom
bardziej precyzyjng oceng, czy zwycigski
oferent jest w stanie zrealizowa¢ w petni
zamoOwienie na warunkach okreslonych w
dokumentach przetargowych. Tym samym
te dodatkowe informacje pozwola
zapewni¢ w wigkszym stopniu rowne
warunki dziatania na rynku zaméwien
publicznych UE.

13a Dyrektywa 20XX/XXX/UE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie
zamowien publicznych (Dz. U. XXX)
(2011/0438(COD)).

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 20XX/XXX/UE w sprawie
udzielania zamowien przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych (Dz.U. XXX)
(2011/0439(COD)).

Poprawka

(20) Komisja powinna mie¢ mozliwos¢
wszczgcia w dowolnym momencie, z
wlasnej inicjatywy lub na wniosek
zainteresowanych stron, zewngtrznego
postepowania wyjasniajagcego w sprawie
praktyk restrykcyjnych w udzielaniu
zamowien i koncesji utrzymywanych
rzekomo przez panstwo trzecie. Tego
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w szczegolnosci uwzglednié fakt
wyraZenia przez Komisje zgody na szereg
planowanych wykluczen dotyczgcych
panstwa trzeciego zgodnie 7 art. 6 ust. 2
niniejszego rozporzgdzenia. Tego rodzaju
postepowania wyjasniajace powinny
pozostawac bez uszczerbku dla
rozporzadzenia Rady (WE) nr 3286/94 z
dnia 22 grudnia 1994 r. ustanawiajacego
procedury wspolnotowe w zakresie
wspodlnej polityki handlowej w celu
zapewnienia wykonania praw Wspdlnoty
zgodnie z zasadami handlu
mi¢dzynarodowego, w szczegolnosci tymi
ustanowionymi pod auspicjami Swiatowej
Organizacji Handlul14.

14Dz.U. L 349 7 31.12.1994

rodzaju postgpowania wyjasniajgce
powinny pozostawac bez uszczerbku dla
rozporzadzenia Rady (WE) nr 3286/94 z
dnia 22 grudnia 1994 r. ustanawiajacego
procedury wspolnotowe w zakresie
wspolnej polityki handlowej w celu
zapewnienia wykonania praw Wspolnoty
zgodnie z zasadami handlu
migdzynarodowego, w szczegolnosci tymi
ustanowionymi pod auspicjami Swiatowej
Organizacji Handlu'4.

14Dz.U. L 349 z31.12.1994

Uzasadnienie

Ujednolicenie z postanowieniami dotyczqcymi ustanowienia Scislejszego zwigzku miedzy

procedurami okreslonymi w art. 6 i art. 8.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 21

Tekst proponowany przez Komisje

(21) Jezeli Komisja, na podstawie
dostgpnych jej informacji, ma powdd, aby
uwazac, iz panstwo trzecie przyjeto lub
utrzymuje praktyke restrykcyjng w
udzielaniu zamoéwien, powinna mie¢
mozliwos¢ wszczecia postepowania
wyjasniajacego. Jezeli istnienie praktyki
restrykcyjnej w udzielaniu zamowien w
panstwie trzecim potwierdzi si¢, Komisja
powinna zaprosi¢ dane panstwo do
podjecia konsultacji w celu poprawy
mozliwosci przetargowych dla
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Poprawka

(21) Jezeli Komisja, na podstawie
dostepnych jej informacji, ma powdd, aby
uwazac, iz panstwo trzecie przyjeto lub
utrzymuje praktyke restrykcyjng w
udzielaniu zaméwien i koncesji, powinna
mie¢ mozliwos¢ wszczecia postepowania
wyjasniajacego. Jezeli istnienie praktyki
restrykcyjnej w udzielaniu zamoéwien w
panstwie trzecim potwierdzi si¢, Komisja
powinna zaprosi¢ dane panstwo do
podjecia konsultacji w celu poprawy
mozliwosci przetargowych dla
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wykonawcow, towarow 1 ustug z UE w
zamowieniach publicznych w tym
panstwie.

wykonawcow, towarow 1 ustug z UE w
zamowieniach publicznych w tym
panstwie.

Uzasadnienie

Dostosowanie do stanowiska Parlamentu Europejskiego podczas negocjacji trojstronnych
dotyczgcych zamowien publicznych oraz dyrektywy w sprawie udzielania koncesji.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 22

Tekst proponowany przez Komisje

(22) Jezeli konsultacje z danym panstwem
nie prowadza do wystarczajacej poprawy w
zakresie mozliwosci przetargowych dla
wykonawcow, towarow 1 ustug z UE,
Komisja powinna podja¢ odpowiednie
srodki restrykcyjne.

Poprawka

(22) Jezeli konsultacje z danym panstwem
nie prowadza w rozsqdnym czasie do
wystarczajgcej poprawy w zakresie
mozliwosci przetargowych dla
wykonawcow, towardéw i ustug z UE lub
jezeli srodki zaradcze/naprawcze pryyjete
przez dane panstwo trzecie uznaje sie za
niezadowalajgce, Komisja powinna podjaé
odpowiednie Srodki restrykcyjne.

Uzasadnienie

W niniejszej poprawce sprawozdawca pragnie unikngc niekonczgcych sie procedur
konsultacji (dostosowanie motywu do skreslenia akapitu trzeciego w art. 9 ust. 3).

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 23

Tekst proponowany przez Komisje

(23) Tego rodzaju srodki moga obejmowac
obowigzkowe wykluczanie towardw 1
ustug z panstwa trzeciego z postgpowan o
udzielenie zamowienia publicznego w Unii
Europejskiej, badZz moga poddawac oferty
zawierajace towary lub ustugi pochodzace
z tego panstwa obowigzkowej karze

PE516.711v03-00

Poprawka

(23) Tego rodzaju srodki moga obejmowac
obowigzkowe wykluczanie towarow 1
ustug z panstwa trzeciego z postgpowan o
udzielenie zamdwienia publicznego lub
postepowan o przyznanie koncesji w Unii
Europejskiej, badz moga poddawac oferty
zawierajace towary lub ustugi pochodzace
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cenowej. Aby zapobiec obchodzeniu tych
srodkow, konieczne moze by¢ rowniez
wykluczenie okreslonych osob prawnych,
majacych siedzibe w Unii Europejskie;j i
kontrolowanych przez podmioty
zagraniczne lub bedacych ich wlasnoscia,
ktore nie prowadzg istotnej dziatalnosci
gospodarczej bezposrednio i skutecznie
powigzanej z gospodarkg danego panstwa
cztonkowskiego. Odpowiednie §rodki nie
powinny by¢ nieproporcjonalne do praktyk
restrykcyjnych w udzielaniu zamowien, na
ktore stanowig odpowiedz.

z tego panstwa obowigzkowej karze
cenowej. Aby zapobiec obchodzeniu tych
srodkow, konieczne moze by¢ rowniez
wykluczenie okreslonych osdb prawnych,
majacych siedzibe w Unii Europejskiej i
kontrolowanych przez podmioty
zagraniczne lub bedacych ich wtasnoscia,
ktore nie prowadzg istotnej dziatalno$ci
gospodarczej bezposrednio 1 skutecznie
powiazanej z gospodarka danego panstwa
cztonkowskiego. Odpowiednie srodki nie
powinny by¢ nieproporcjonalne do praktyk
restrykcyjnych w udzielaniu zamoéwien, na
ktore stanowig odpowiedz, i powinny byé
stosowane przez okres maksymalnie
pieciu lat, ktory mozna przediuiyé o
kolejne pi¢é lat.

Uzasadnienie

W niniejszej poprawce sprawozdawca pragnie ograniczy¢ do pieciu lat obowigzkowe
wykluczenie niektorych towarow i ustug pochodzgcych z panstwa trzeciego.

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 24 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1012957PL.doc

Poprawka

(24a) Konieczne jest rowniez, aby w
perspektywie naleiytego uwzglednienia
wymogow ochrony srodowiska, wymogow
socjalnych i warunkow pracy instytucje
zamawiajqgce podjely wtasciwe srodki w
celu zapewnienia zgodnosci ze
zobowiqzaniami w dziedzinie prawa
ochrony srodowiska, prawa socjalnego i
prawa pracy, ktore obowiqzujg w miejscu
wykonywania robot budowlanych oraz
ktore wynikajq ze zobowigzan
migdzynarodowych, przepisow
ustawowych i wykonawczych, dekretow i
decyzji, zarowno na szczeblu krajowym,
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Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 26

Tekst proponowany przez Komisje

(26) W kontekscie ogolnej polityki Unii w
odniesieniu do panstw najstabiej
rozwinigtych, okreslonej, miedzy innymi,
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 732/2008
z dnia 22 lipca 2008 r. wprowadzajgcym
ogdlny system preferencji taryfowych od
dnia 1 stycznia 2009 r., wtasciwe jest
zréwnanie towardw i ustug pochodzacych
Z tych krajow z unijnymi towarami i
ustugami.

jak i unijnym, jak rowniez 7 uktadow
zbiorowych.

Poprawka

(26) W kontekscie ogolnego celu polityki
Unii polegajgcego na wspieraniu wzrostu
gospodarczego panstw rozwijajgcych sie
oraz ich wigczenia do globalnego
tancucha wartosci, co stanowi podstawe
ustanowienia przez Unig ogdlnego
systemu preferencji okreslonego w
rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012,
wlasciwe jest zrbwnanie towarow i ustug
pochodzacych z krajow najstabiej
rozwinietych korzystajgcych z ustalen
»WSZystko oprocz broni” oraz towarow i
ustug pochodzqcych z krajow
rozwijajqcych si¢ uznanych za podatne na
zagrozenia 7 powodu braku dywersyfikacji
i niewystarczajgcej integracji z
miegdzynarodowym systemem handlu,
ktore zostaly okreslone odpowiednio w
zatgczniku 1V i zalgczniku VII do
rozporzgdzenia (UE) nr 978/2012, 7
unijnymi towarami i ustugami.

Uzasadnienie

W niniejszej poprawce sprawozdawca pragnie wykluczy¢ z zakresu rozporzgdzenia kraje LDC

i potencjalne kraje korzystajgce z GSP+.

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 27

PE516.711v03-00
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Tekst proponowany przez Komisje

(27) Aby odzwierciedli¢ w unijnym
porzadku prawnym migdzynarodowe
zobowigzania dotyczace dostepu do rynku
podjete przez Uni¢ w dziedzinie zaméwien
publicznych po przyjeciu niniejszego
rozporzadzenia, nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktow
zgodnie z art. 290 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej w
zakresie zmiany wykazu umow
migdzynarodowych stanowigcego
zatacznik do niniejszego rozporzadzenia.
Szczegblnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow. Przygotowujac 1 opracowujac
akty delegowane, Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe

1 odpowiednie przekazywanie stosownych
dokumentow Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie.

Poprawka

(27) Aby odzwierciedli¢ w unijnym
porzadku prawnym mig¢dzynarodowe
zobowigzania dotyczace dostepu do rynku
podjete przez Uni¢ w dziedzinie zamdwien
publicznych i koncesji po przyjeciu
niniejszego rozporzadzenia, nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290
Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w zakresie zmiany wykazu
umoéw miedzynarodowych stanowigcego
zatgcznik do niniejszego rozporzadzenia.
Szczegblnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow. Przygotowujac 1 opracowujac
akty delegowane, Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe

1 odpowiednie przekazywanie stosownych
dokumentow Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie.

Uzasadnienie

W zwiqzku z negocjacjami dotyczgcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i nowego
wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnié¢ zgodnos¢ pomigdzy
terminologiq stosowang w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji,
gdyz rozporzgdzenie obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,, public procurement”),
jak i koncesje (ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg
zastosowanie odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢ odzwierciedlenie w

rozporzqdzeniu.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 30

Tekst proponowany przez Komisje

(30) Komisja powinna sktada¢ co trzy lata
sprawozdanie ze stosowania niniejszego
rozporzadzenia.

RR\1012957PL.doc

Poprawka

(30) Komisja powinna sktada¢ co trzy lata
sprawozdanie ze stosowania niniejszego
rozporzadzenia. W sprawozdaniu Komisja
powinna ocenié funkcjonowanie tego
rozporzqdzenia oraz postepy w
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dochodzeniu do wzajemnosci, jesli chodzi
o0 otwieranie rynkow zamowien
publicznych. Wraz 7 drugim
sprawozdaniem na temat stosowania
niniejszego rozporzgdzenia, ktore
powinno zostaé sporzqdzone najpoiniej
szes¢ lat po wejsciu w Zycie niniejszego
rozporzgdzenia, Komisja powinna
przedloiyc wniosek w sprawie ulepszenia
niniejszego rozporzgdzenia lub
przedstawié powody, dla ktorych w jej
opinii nie ma potrzeby dokonywania
zmian w rozporzqdzeniu. W przypadku
gdy Komisja nie przedloiy wniosku ani
nie przedstawi powodow, dla ktorych nie
ma potrzeby dokonywania zmian w
rozporzqgdzeniu, niniejsze rozporzqdzenie
powinno przesta¢ obowigzywad.

Uzasadnienie

W niniejszej poprawce sprawozdawca pragnie wprowadzic¢ klauzule przeglgdowaq.

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 31

Tekst proponowany przez Komisje

(31) Zgodnie z zasada proporcjonalnosci,
dla realizacji podstawowego celu
dotyczacego ustanowienia wspdlne;j
polityki zewnetrznej w dziedzinie
zamowien publicznych konieczne i
wlasciwe jest okreslenie zasad traktowania
towarow 1 ushug nieobjetych
mig¢dzynarodowymi zobowigzaniami Unii
Europejskiej. Niniejsze rozporzadzenie w
sprawie dostepu wykonawcow, towarow i
ustug z panstw trzecich nie wykracza poza
to, co jest niezbedne do osiaggnigcia
zamierzonych celéw, zgodnie z art. 5

PE516.711v03-00

Poprawka

(31) Zgodnie z zasada proporcjonalnosci,
dla realizacji podstawowego celu
dotyczacego ustanowienia wspdlne;j
polityki zewnetrznej w dziedzinie
zamoOwien publicznych i koncesji
konieczne 1 wlasciwe jest okreslenie zasad
traktowania towarow i ustug nieobjetych
miedzynarodowymi zobowigzaniami Unii
Europejskiej. Niniejsze rozporzadzenie w
sprawie dostepu wykonawcdow, towarow i
ustug z panstw trzecich nie wykracza poza
to, co jest niezbedne do osiagnigcia
zamierzonych celéw, zgodnie z art. 5
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akapit trzeci Traktatu o Unii Europejskiej,

akapit trzeci Traktatu o Unii Europejskiej,

Uzasadnienie

W zwiqzku z negocjacjami dotyczgcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i nowego
wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnic¢ zgodnos¢ pomigdzy
terminologiq stosowang w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji,
gdyz rozporzgdzenie obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,, public procurement”),
jak i koncesje (ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg
zastosowanie odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢ odzwierciedlenie w

rozporzgdzeniu.

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Niniejsze rozporzadzenie okresla zasady
dostgpu towardéw 1 ustug z panstw trzecich
do zamdéwien udzielanych na potrzeby
realizacji robot budowlanych lub obiektu
budowlanego, dostawy towarow i
swiadczenia ustug przez
instytucje/podmioty zamawiajace z Unii, a
takze ustanawia procedury wspierajace
negocjacje dotyczace dostepu unijnych
towarow 1 ustug do rynkéw zamowien
publicznych panstw trzecich.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 2 — akapit drugi

RR\1012957PL.doc

Poprawka

1. Niniejsze rozporzadzenie okresla zasady
dostgpu towardéw 1 ustug z panstw trzecich
do zamowien udzielanych na potrzeby
realizacji robot budowlanych lub obiektu
budowlanego, dostawy towarow i
swiadczenia ustug przez
instytucje/podmioty zamawiajace z Unii, a
takze ustanawia procedury wspierajace
negocjacje dotyczace dostgpu unijnych
towarow 1 ustug do rynkéw zamowien
publicznych panstw trzecich. Panstwa
cztonkowskie lub ich instytucje/podmioty
zamawiajgce mogq ograniczy¢ dostep
towarow lub ustug 7 panstw trzecich do
postepowan o udzielenie zamowienia
jedynie za pomocq srodkow
przewidzianych w niniejszym
rozporzgdzeniu lub odpowiednich
przepisow prawa UE.

PE516.711v03-00
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Tekst proponowany przez Komisje

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie
do zamowien dotyczacych towardéw i ustug
zamawianych do celéw rzadowych, a nie w
celu ich komercyjnej odsprzedazy ani w
celu wykorzystania ich do produkcji
towardow lub $§wiadczenia ustug w
sprzedazy komercyjnej.

Poprawka

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie
do zamowien dotyczacych towardéw i ustug
zamawianych do celéw rzadowych oraz
przyznawania koncesji na ustugi
swiadczone do celow rzgdowych, a nie w
celu ich komercyjnej odsprzedazy ani w
celu wykorzystania ich do produkc;ji
towarow lub $wiadczenia ustug w
sprzedazy komercyjne;.

Uzasadnienie

W zwiqzku z negocjacjami dotyczgcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i nowego
wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnic¢ zgodnosc¢ pomiedzy
terminologiq stosowang w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji,
gdyz rozporzgdzenie obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,, public procurement”),
jak i koncesje (ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg
zastosowanie odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalezé odzwierciedlenie w

rozporzgdzeniu. Nie istniejq natomiast koncesje na dostawg towarow.

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 - litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) ,,dostawca” oznacza kazda osobe
fizyczng lub prawna, ktdra oferuje towary
na rynku;

Poprawka

a) ,,wykonawca” oznacza kazdg osob¢
fizyczna lub prawng lub podmiot publiczny
bgd? grupe takich osob i/lub podmiotow,
ktore oferujq wykonanie robot
budowlanych lub obiektu budowlanego,
dostawy towarow lub swiadczenie ustug na
rynku;

Uzasadnienie

Dostosowanie do stanowiska Parlamentu Europejskiego w negocjacjach dotyczqcych

dyrektywy w sprawie zamowien publicznych.

PE516.711v03-00

RR\1012957PL.doc



Poprawka 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 - litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) ,,ustugodawca” oznacza kaidg osobe¢
fizyczng lub prawng, ktora oferuje
realizacje robot budowlanych lub obiektu
budowlanego bgd? ustug na rynku,

Poprawka

b) ,,oferent’ oznacza wykonawce, ktory
zloiyl oferte;

Uzasadnienie

Dostosowanie do stanowiska Parlamentu Europejskiego w negocjacjach dotyczqcych

dyrektywy w sprawie zamowien publicznych.

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) ,,towary lub ustugi objete
zobowigzaniami” oznaczaja towary lub
ustugi pochodzace z panstwa, z ktorym
Unia zawarta umowe mig¢dzynarodowa w
dziedzinie zamowien publicznych
zawierajacg zobowigzania dotyczace
dostgpu do rynku, 1 w odniesieniu do
ktérych przedmiotowa umowa ma
zastosowanie. Zatgcznik I do niniejszego
rozporzadzenia zawiera wykaz stosownych
umow;

RR\1012957PL.doc

Poprawka

d) ,,towary lub ustugi objete
zobowigzaniami” oznaczajg towary lub
ustugi pochodzace z panstwa, z ktorym
Unia zawarta umowe migdzynarodowa w
dziedzinie zamowien publicznych i
koncesji zawierajaca zobowigzania
dotyczace dostgpu do rynku, i w
odniesieniu do ktorych przedmiotowa
umowa ma zastosowanie. Zatacznik I do
niniejszego rozporzadzenia zawiera wykaz
stosownych umoéw;

(Powyzsza zmiana ma zastosowanie do
catosci analizowanego tekstu
ustawodawczego (dodanie odniesienia do
koncesji tam, gdzie mowa o zamowieniach
publicznych); jego przyjecie wymaga
zmian technicznych w calym tekscie).

PE516.711v03-00
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Uzasadnienie

W zwiqgzku z negocjacjami dotyczqcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i nowego
wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnic¢ zgodnos¢ pomigdzy
terminologiq stosowang w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji,
gdyz rozporzgdzenie obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,, public procurement”),
jak i koncesje (ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg
zastosowanie odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢ odzwierciedlenie w
rozporzqdzeniu.

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 2 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
b) termin ,,wykonawca” obejmuje w skreslona
rownym stopniu pojecia dostawcy i
ustugodawcy;
Uzasadnienie

Dostosowanie do stanowiska Parlamentu Europejskiego w negocjacjach dotyczqcych
dyrektywy w sprawie zamowien publicznych.

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 2 - litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

¢) wykonawca, ktory zloiyt oferte, skreslona
oznaczany jest jako ,,oferent”;

Uzasadnienie

Dostosowanie do stanowiska Parlamentu Europejskiego w negocjacjach dotyczqcych
dyrektywy w sprawie zamowien publicznych.
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Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 2 - litera e

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
e) ,,obowigzkowa kara cenowa” odnosi si¢ e) ,,obowigzkowa kara cenowa” odnosi si¢
do obowigzku podmiotéw zamawiajacych do obowiazku podmiotow zamawiajacych
w zakresie podniesienia, z pewnymi w zakresie podniesienia, z pewnymi
wyjatkami, ceny ustug lub towarow wyjatkami, ceny ustug lub towarow
pochodzacych z okreslonych panstw pochodzacych z okreslonych panstw
trzecich, ktore zostaty zaoferowane w trzecich, ktore zostaty zaoferowane w
postgpowaniach o udzielenie zamowienia. postgpowaniach o udzielenie zamowienia

lub przyznanie koncesji.

(Powyzsza zmiana ma zastosowanie do
catosci analizowanego tekstu
ustawodawczego (dodanie odniesienia do
koncesji tam, gdzie mowa

o postepowaniach o udzielenie
zamowienia, zarowno w liczbie
pojedynczej, jak i w liczbie mnogiej); jego
przyjecie wymaga zmian technicznych

w catym tekscie).

Uzasadnienie

W zwiqzku z negocjacjami dotyczqcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i nowego
wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnic¢ zgodnos¢ pomigdzy
terminologiq stosowang w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji,
gdyz rozporzgdzenie obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,, public procurement”),
jak i koncesje (ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg
zastosowanie odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢ odzwierciedlenie w
rozporzqdzeniu.

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 - litera g a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

ga) ,,brak znaczgcej wzajemnosci”
oznacza istnienie wszelkich srodkow,
procedur lub praktyk ustawodawczych,
regulacyjnych lub administracyjnych,
przyjetych lub stosowanych przez wladze
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Poprawka 40

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Pochodzenie towaru ustala si¢ zgodnie z
art. 22—26 rozporzadzenia (WE) nr
2913/1992 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 12 paZdziernika 1992 r.
ustanawiajgcego Wspolnotowy Kodeks
Celny's.

PE516.711v03-00

publiczne lub indywidualne jednostki
zamawiajqce w panstwie trzecim, ktore to
srodki, procedury lub praktyki
ograniczajq dostep do rynkow zamowien
publicznych lub koncesji, zwlaszcza ze
wzgledu na brak przejrzystosci w
porownaniu 7 miedzynarodowymi
standardami, dyskryminujqgcymi
przepisami prawnymi oraz praktykami
administracyjnymi, co skutkuje powainym
i powtarzajgcym sie dyskryminacyjnym
traktowaniem wykonawcow, towarow lub
ustug z Unii Europejskiej.

Naleiy domniemywad ,,braku znaczqcej
wzajemnosci”, jeZeli brak poszanowania
przepisow miedzynarodowego prawa
pracy wymienionych w zalgczniku XI do
dyrektywy w sprawie zamowien
publicznych [...] 7 2013 r. oraz w
zalgczniku X1V do dyrektywy
koordynujgcej procedury udzielania
zamowien przez podmioty dzialajgce w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych [...]

(2013 r.) przez organy publiczne
spowodowat trudnosci wskazane Komisji,
a napotkane przez przedsigbiorstwa
europejskie, ktore ubiegaly si¢ o
uzyskanie zamowien i koncesji w
panstwach trzecich.

Poprawka

1. Pochodzenie towaru ustala si¢ zgodnie z
art. 59-63 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013, w
tym dodatkowych przepisow, ktore majq
zostacé przyjete na podstawie art. 65 tego
rozporzqdzenia.
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Uzasadnienie

Rozporzgdzenie 2012/0027(COD) ustanawiajqce unijny kodeks celny (przeksztatcenie), ktore
znajduje sie obecnie na etapie finalizacji, uchyli i zastqgpi rozporzqdzenie (WE) nr 450/2008
(zmodernizowany kodeks celny) oraz rozporzgdzenie (WE) nr 2913/1992. Powinno ono zosta¢
poddane pod glosowanie na posiedzeniu plenarnym we wrzesniu i wejs¢ w zycie do dnia 1
listopada 2013 r.

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — akapit pierwszy — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Pochodzenie ustugi ustala si¢ na podstawie Pochodzenie ustugi ustala si¢ na podstawie
pochodzenia dostarczajacej ja osoby pochodzenia dostarczajacej ja osoby
fizycznej lub prawnej. Za panstwo fizycznej lub prawnej. Za panstwo
pochodzenia ustugodawcy uznaje si¢: pochodzenia wykonawcy swiadczgcego

ustuge uznaje si¢:

Uzasadnienie
Dostosowanie do stanowiska Parlamentu Europejskiego w negocjacjach dotyczqcych
dyrektywy w sprawie zamowien publicznych.
Poprawka 42

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 4

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Traktowanie towarow 1 ustug objetych Traktowanie towardw 1 ustug objetych
zobowigzaniami zobowigzaniami
Przy udzielaniu zamowien na potrzeby Przy udzielaniu zamo6wien na potrzeby
realizacji robot budowlanych lub obiektu realizacji robot budowlanych lub obiektu
budowlanego, dostawy towardw lub budowlanego, dostawy towardow lub
Swiadczenia ushug, instytucje/podmioty swiadczenia ustug lub przy udzielaniu
zamawiajace traktujg towary 1 ustugi objete koncesji na potrzeby realizacji robot
zobowigzaniami na rOwni z towarami 1 budowlanych lub swiadczenia ustug
ustugami pochodzacymi z UE. instytucje/podmioty zamawiajace traktuja
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Towary lub ustugi pochodzace z panstw
najstabiej rozwinigtych wymienionych w
zataczniku I do rozporzadzenia (WE) nr
732/2008 traktuje si¢ jak towary 1 ustugi
objete zobowigzaniami.

towary 1 uslugi objete zobowigzaniami na
réwni z towarami 1 ustugami
pochodzacymi z UE.

Towary lub ustugi pochodzace z panstw
najstabiej rozwinietych wymienionych w
zataczniku IV do rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
978/2012 lub 7 krajow rozwijajgcych sie
uznanych za podatne na zagroZenia ze
wzgledu na brak dywersyfikacji i
niewystarczajqcq integracje 3,
miedzynarodowym systemem handlowym
oraz swiatowym systemem gospodarczym
okreslone w zalgczniku VII do
rozporzadzenia (UE) nr 978/2012, traktuje
si¢ jak towary 1 ustugi objete
zobowigzaniami.

Uzasadnienie

W niniejszej poprawce sprawozdawca pragnie wykluczy¢ z zakresu rozporzqdzenia kraje LDC

i potencjalne kraje korzystajgce z GSP+.

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Na wniosek instytucji
zamawiajacej/podmiotu zamawiajacego, w
przypadku zamowien o szacunkowej
warto$ci na poziomie lub powyzej 5 000
000 EUR bez podatku od warto$ci dodanej
(VAT), Komisja ocenia, czy wyrazi¢ zgodg
na wykluczenie z postgpowania o
udzielenie zamdwienia oferty obejmujace;j
towary lub ustugi pochodzace spoza Unii,
jezeli warto$¢ towardéw lub ustug
nieobjetych zobowigzaniami przekracza
50 % caltkowitej wartosci towarow lub
ustug uwzglednionych w ofercie, na
warunkach okreslonych ponize;.

PE516.711v03-00

Poprawka

1. Jeieli Komisja wszczyna zewnetrine
postepowanie wyjasniajqce, jak
przewiduje art. 8, Komisja na wniosek
instytucji zamawiajacej/podmiotu
zamawiajacego i po publikacji ogloszenia
0 wszczeciu postepowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, ocenia, czy
w przypadku zamowien o szacunkowe;j
warto$ci na poziomie lub powyzej

5000 000 EUR bez podatku od wartosci
dodanej (VAT), wyrazi¢ zgode¢ na
wykluczenie z postgpowania o udzielenie
zamowienia oferty obejmujacej towary lub
ustugi pochodzace spoza Unii, jezeli
warto$¢ towarow lub ustug nieobjetych
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zobowigzaniami przekracza 50 %
catkowitej warto$ci towardéw lub ustug
uwzglednionych w ofercie, na warunkach
okreslonych ponize;.

Uzasadnienie

W niniejszej poprawce sprawozdawca pragnie ustanowic scislejszy zwiqzek miedzy

procedurami okreslonymi w art. 6 i art. 8.

Poprawka 44

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 2 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

Jezeli instytucja zamawiajgca/podmiot
zamawiajacy zamierza ztozy¢ wniosek o
wykluczenie z postepowania o udzielenie
zamOwienia na podstawie ust. 1, wskazuje
ten fakt w ogloszeniu o zamowieniu, ktore
publikuje zgodnie 7 art. 35 dyrektywy
2004/18/WE lub zgodnie 7 art. 42
dyrektywy 2004/17/WE lub art. 26
dyrektywy w sprawie udzielania koncesji.

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 2 — akapit trzeci

Tekst proponowany przez Komisje

Jezeli instytucje/podmioty zamawiajace
otrzymuja oferty spetniajagce warunki ust.

RR\1012957PL.doc

Poprawka

Jezeli instytucja zamawiajaca/podmiot
zamawiajacy zamierza ztozy¢ wniosek o
wykluczenie z postgpowania o udzielenie
zamoéOwienia na podstawie ust. 1, wyraZnie
wskazuje ten fakt w czesci wprowadzajqcej
wSpecyfikacji technicznej” lub
wdokumencie opisowym”, o ktorych mowa
w art. 2 ust. 15 dyrektywy [2014/.../UE] w
sprawie zamowien publicznych oraz
dyrektywy [2014/.../UE] w sprawie
udzielania zamowien przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych lub w czesci wprowadzajgcej
wwymagan technicznych i wymagan w
zakresie funkcjonalnosci”, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 13 dyrektywy
[2014/.../UE] w sprawie udzielania
konces;ji.

Poprawka

Jezeli instytucje/podmioty zamawiajace
otrzymuja oferty spetniajace warunki ust.
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1, w odniesieniu do ktorych zamierzajg na
tej podstawie zlozy¢ wniosek o
wykluczenie, przekazuja powiadomienie
do Komisji. W trakcie trwania procedury
powiadomienia instytucja
zamawiajaca/podmiot zamawiajacy moze
kontynuowac analize ofert.

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 6 — ustep 2 — akapit czwarty — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) opis przedmiotu zamdwienia;

Poprawka 47

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

1, w odniesieniu do ktérych zamierzajg na
tej podstawie zlozy¢ wniosek o
wykluczenie, przekazuja powiadomienie
do Komisji w ciggu osmiu dni
kalendarzowych. W trakcie trwania
procedury powiadomienia instytucja
zamawiajaca/podmiot zamawiajacy moze
kontynuowac analizg ofert.

Poprawka

b) opis przedmiotu zamdéwienia lub
koncesji,

Artykul 6 — ustep 2 — akapit czwarty — litera d a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 3 — akapit piaty

Tekst proponowany przez Komisje
Komisja moZe poprosié¢ instytucje

zamawiajqcq/podmiot zamawiajgcy o
dodatkowe informacje.

PE516.711v03-00
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Poprawka

da) w stosownych przypadkach wszelkie
inne informacje uznane przez Komisje za

przydatne.

Poprawka

skreslony
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Uzasadnienie

Poniewaz postgpowanie prowadzone jest na mocy art. 8, terminy dotyczgce tego

postepowania powinny by¢ ujete w art. 8.
Poprawka 49

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 2 — akapit szosty

Tekst proponowany przez Komisje

Informacje te przekazuje si¢ w terminie
o$miu dni reboczych, liczac od pierwszego
dnia reboczego nastepujacego po dniu
otrzymania wniosku o udzielenie
dodatkowych informacji. Jezeli Komisja
nie otrzyma informacji w tym terminie,
termin okreslony w ust. 3 zawiesza si¢ do
czasu otrzymania przed Komisje
wymaganych informacji.

Poprawka

Informacje te przekazuje si¢ w terminie
o$miu dni kalendarzowych, liczac od
pierwszego dnia kalendarzowego
nastepujacego po dniu otrzymania wniosku
o udzielenie dodatkowych informacji.
Jezeli Komisja nie otrzyma informacji w
tym terminie, termin okreslony w ust. 3
zawiesza si¢ do czasu otrzymania przed
Komisj¢ wymaganych informacji.

Uzasadnienie

Sprawozdawca pragnie dopilnowac, aby termin ,,dni kalendarzowe” byt konsekwentnie
stosowany w catym wniosku zamiast zamiennego stosowania terminow: ,,dni”, ,,dni

kalendarzowe” i ,,dni robocze”.

Poprawka 50

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. W odniesieniu do zamdwien, o ktorych
mowa w ust. 1, Kemisja przyjmuje akt
wykonawczy dotyczqcy zgody na
planowane wykluczenie w terminie dwoch
miesiecy, liczge od pierwszego dnia
roboczego nastgpujgcego po dniu
otrzymania przez Komisje powiadomienia.
Akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w
art. 17 ust. 2. W nalezycie uzasadnionych
przypadkach termin ten mozna przedtuzy¢
jeden raz o maksymalnie dwa miesigce,
szczegblnie gdy informacje zawarte w

RR\1012957PL.doc

Poprawka

3. Jesli w przypadku proponowanego
wykluczenia towarow lub ustug Komisja
doszuka sie braku znaczqcej wzajemnosci,
o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 lit. ga), to
przyjmuje ona akt wykonawczy, ktory
zezwala na wykluczenie ofert objetych
postepowaniem wyjasniajgcym zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w
art. 17 ust. 2. Akt wykonawczy przyjmuje
si¢ w terminie jednego miesigca,
poczgwszy od pierwszego dnia
kalendarzowego nastepujgcego po
przedloieniu wniosku, o ktorym mowa w
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powiadomieniu lub w zatgczone;j
dokumentacji sg niepelne lub niedoktadne,
badz jezeli przytoczone fakty podlegaja
istotnym zmianom. Jezeli — do konca
wspomnianego dwumiesigcznego terminu
badz do konca przedtuzonego terminu —
Komisja nie przyjmie decyzji zezwalajacej
lub niezezwalajacej na wykluczenie, uznaje
sie, ze Komisja nie wyrazita zgody na
wykluczenie.

ust. 1. W nalezycie uzasadnionych
przypadkach termin ten mozna przedtuzy¢
jeden raz o maksymalnie jeden miesigc,
szczegollnie gdy informacje zawarte

w powiadomieniu lub w zataczone;j
dokumentacji sg niepelne lub niedoktadne,
badz jezeli przytoczone fakty podlegaja
istotnym zmianom. Jezeli — do konca
wspomnianego jednomiesigcznego terminu
badz do konca przedtuzonego terminu —
Komisja nie przyjmie decyzji zezwalajacej
lub niezezwalajacej na wykluczenie, uznaje
si¢, ze Komisja nie wyrazila zgody na
wykluczenie.

Takie wykluczenie ma charakter
tymczasowy w oczekiwaniu na
zakonczenie zewnetrznego postepowania
wyjasniajgcego przewidzianego w art. 8,
zakonczenie procedury konsultacji
przewidzianej w art. 9 oraz, w stosownych
przypadkach, podjecie wszelkich srodkow
ograniczajqgcych dostep towarow i ustug
nieobjetych zobowigzaniami do rynkow
zamowien publicznych Unii, o ktorych
mowa w art. 10.

Uzasadnienie

Sprawozdawca pragnie dopilnowaé, aby termin ,,dni kalendarzowe” byt konsekwentnie
stosowany w catym wniosku zamiast zamiennego stosowania terminow: ,,dni”’, ,,dni
kalendarzowe” i ,,dni robocze”. Ponadto sprawozdawca chce skroci¢ dlugosc procedur w

catym wniosku, aby zapewni¢ szybszq ochrone.

Poprawka 51

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 6 — ustep 4 — akapit pierwszy — litera b

Tekst proponowany przez Komisje
b) jezeli umowa, o ktérej mowa w lit. a),

nie istnieje, a panstwo trzecie utrzymuje
srodki restrykcyjne w udzielaniu zamowien

PE516.711v03-00

Poprawka
b) jezeli umowa, o ktérej mowa w lit. a),

nie istnieje, a panstwo trzecie utrzymuje
srodki restrykcyjne w udzielaniu zamowien
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prowadzace do braku znaczace;j lub koncesji prowadzace do braku

wzajemnosci w otwarciu rynku migdzy znaczacej wzajemnos$ci w otwarciu rynku

Unig a danym panstwem trzecim. mig¢dzy Unig a danym panstwem trzecim,
w szczegolnosci jezeli takie srodki
restrykcyjne sq szkodliwe dla polityki
przemystowej UE.

Poprawka 52

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 4 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Do celow lit. b) domniemywa si¢ braku skreslony
znaczqcej wzajemnosci, jezeli srodki

restrykcyjne w udzielaniu zamowien

skutkujg powazing i powtarzajgcq sie

dyskryminacjq unijnych wykonawcow,

towarow i ustug.

Uzasadnienie

Niniejszy ustep zostat zastgpiony nowym art. 2 ust. 2 lit. ea (nowa).

Poprawka 53

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

5. Dokonujgc oceny, czy wystepuje brak skreslony
znaczqcej wzajemnosci, Komisja bada
nastepujgce elementy:

a) w jakim stopniu prawo zamowien
publicznych danego panstwa zapewnia
przejrzystosé zgodnie 7 migdzynarodowymi
standardami w dziedzinie zamowien
publicznych oraz wyklucza moZliwosé
dyskryminacji unijnych towarow, ustug i
wykonawcow;

b) w jakim stopniu organy publiczne lub
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poszczegolni zamawiajgcy utrzymujq bgd?

przyjmujg praktyki dyskryminujqce
towary, ustugi i wykonawcow z Unii.

Uzasadnienie

Niniejszy ustep zostal zastgpiony nowym art. 2 ust. 2 lit. ea (nowa).

Poprawka 54

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 7

Tekst proponowany przez Komisje

7. Instytucje/podmioty zamawiajgce, ktore
wykluczyly oferty na podstawie ust. 1,
wskazujq ten fakt w ogloszeniu o
udzieleniu zamowienia publikowanym
przez nie zgodnie 7 art. 35 dyrektywy
2004/18/WE, art. 42 dyrektywy
2004/17/WE lub art. 27 dyrektywy w
sprawie udzielania koncesji. Komisja
przyjmuje akty wykonawcze
ustanawiajgce standardowe formularze
dla ogloszen o udzieleniu zamowienia.
Akty wykonawcze priyjmuje sie¢ zgodnie
procedurq doradczg, o ktorej mowa w art.
17 ust. 3.

Poprawka

skreslony

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu dostosowanie do nowej procedury przewidzianej w art. 6.

Poprawka S5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 8

Tekst proponowany przez Komisje

8. Ustep 1 nie ma zastosowania, jezeli
Komisja przyjeta akt wykonawczy
dotyczacy dostepu towardw 1 ustug z

PE516.711v03-00

Poprawka
8. Ustep 1 nie mozZe mie¢ zastosowania,

jezeli Komisja przyjela akt wykonawczy
dotyczacy tymczasowego dostepu towardow
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panstwa, ktore prowadzi z Unig istotne
negocjacje, jak okreslono w art. 9 ust. 4.

Poprawka 56

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

Jezeli instytucja zamawiajgca/podmiot
zamawiajacy zamierza, zgodnie z art. 69
dyrektywy w sprawie zamowien
publicznych lub zgodnie z art. 79
dyrektywy w sprawie udzielania zamowien
przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu 1
ushug pocztowych, po zweryfikowaniu
wyjasnien oferenta, zaakceptowac razaco
tanig oferte obejmujacg towary lub ustugi
pochodzace spoza Unii Europejskiej, w
ktorych warto$¢ towardw lub ustug
nieobjetych zobowigzaniami przekracza

50 % caltkowitej warto$ci towarow lub
ustug uwzglednionych w ofercie,
powiadamia o tym pozostatych oferentow
na pismie, podajac przy tym uzasadnienie
razaco niskiego poziomu ceny lub
kosztow.

RR\1012957PL.doc

1 ustug z panstwa, ktore prowadzi z Unig
negocjacje, jak okreslono w art. 9 ust. 4.
Komisja w naleZyty sposob uzasadnia
swojq odpowiedniq decyzje przed
podmiotem zamawiajgcym, ktory wystgpit
Z wnioskiem.

Poprawka

Jezeli instytucja zamawiajaca/podmiot
zamawiajgcy zamierza, zgodnie z art. 69
dyrektywy w sprawie zamoéwien
publicznych lub zgodnie z art. 79
dyrektywy w sprawie udzielania zamowien
przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
ustug pocztowych, po zweryfikowaniu
wyjasnien oferenta, zaakceptowaé razaco
tanig oferte obejmujacg towary lub ustugi
pochodzace spoza Unii Europejskiej, w
ktérych warto$¢ towardw lub ustug
nieobjetych zobowigzaniami przekracza
50 % catkowitej warto$ci towardéw lub
ustug uwzglednionych w ofercie,
powiadamia o tym pozostatych oferentow
na pismie, podajac przy tym uzasadnienie
razaco niskiego poziomu ceny lub
kosztow. Panstwa czlonkowskie
podejmujq stosowne srodki stuzgce
zapewnieniu, by przy realizacji zamowien
publicznych wykonawcy przestrzegali
majgcych zastosowanie obowiqzkow

w dziedzinie prawa ochrony srodowiska,
prawa socjalnego i prawa pracy,
ustanowionych w przepisach unijnych,
krajowych, uktadach zbiorowych bgdz?

w przepisach miedzynarodowego prawa
ochrony srodowiska, miedzynarodowego
prawa socjalnego i miedzynarodowego
prawa pracy wymienionych w zatgczniku
XI do dyrektywy w sprawie zamowien
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Poprawka 57

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

Instytucja zamawiajaca/podmiot
zamawiajacy moze nie udzieli¢ pewnych
informacji, jezeli stanowitoby to
przeszkode w stosowaniu prawa, bylo
niezgodne z interesem publicznym,
stanowitoby uszczerbek dla zasadniczych
interesow handlowych prywatnych 1
panstwowych podmiotéw gospodarczych
lub tez zaburzato uczciwa konkurencje
miedzy nimi.

Poprawka 58

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 1 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

Jezeli Komisja uzna, iz lezy to w interesie
Unii, moze w dowolnym momencie, z
wlasnej inicjatywy lub na wniosek
zainteresowanych stron badz panstwa
cztonkowskiego, wszcza¢ zewnetrzne
postgpowanie wyjasniajace w sprawie
rzekomych srodkow restrykcyjnych w
udzielaniu zaméwien.

PE516.711v03-00

publicznych [...] 72013 r.

Poprawka

Po tym, jak instytucja
zamawiajqca/podmiot zamawiajqcy
poinformuje, e zamierza przyjqgé razqgco
taniq oferte, pozostali oferenci majg
moZliwosé przekazania instytucji
zamawiajqcej/podmiotowi
zamawiajgcemu, w rozsqdnym terminie,
odpowiednich informacji, aby umoZzliwi¢
podmiotowi zamawiajgcemu/instytucji
zamawiajgcej podjecie decyzji o przyjeciu
oferty 7 pelng znajomosciq potencjalnych
czynnikow, ktore mogly wplyng¢ na oceng
razgco niskiego poziomu zaproponowanej
ceny lub kosztow.

Poprawka

Komisja moze w dowolnym momencie, z
wlasnej inicjatywy lub na wniosek
zainteresowanych stron, instytucji
zamawiajqcej/podmiotu zamawiajqgcego
badz panstwa czlonkowskiego, wszczaé
zewnetrzne postgpowanie wyjasniajace w
sprawie rzekomych srodkow
restrykcyjnych w udzielaniu zamowien. W
swojej decyzji dotyczqcej wszczecia
zewnetrznego postgpowania
wyjasniajgcego Komisja uwzglednia liczbe
wnioskow zloZonych przez instytucje
zamawiajqgce/podmioty zamawiajgce lub
panstwa czlonkowskie. JeZeli Komisja
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Poprawka 59

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 1 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

W szczegdlnosci Komisja bierze pod
uwage, czy wyrazono zgode na wigkszg
liczbe planowanych wykluczen na
podstawie art. 6 ust. 3 niniejszego
rozporzgdzenia.

Poprawka 60

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Postgpowanie wyjasniajace, o ktérym
mowa w ust. 1, przeprowadza si¢ w
oparciu o kryteria okreslone w art. 6.

Poprawka 61

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Ocena, czy dane panstwo trzecie
utrzymuje $rodki restrykcyjne w udzielaniu
zamowien, jest dokonywana przez Komisje
na podstawie informacji dostarczonych
przez zainteresowane strony i panstwa
cztonkowskie oraz/lub faktow zebranych

RR\1012957PL.doc

odmowi wszczecia postgpowania
wyjasniajgcego musi w naleiyty sposob
uzasadnic swojq decyzje przed panstwem
czltonkowskim, zainteresowang stronq lub
podmiotem zamawiajqcym, ktore
wystgpily 7 wnioskiem.

Poprawka

skreslony

Poprawka

2. Postgpowanie wyjasniajace, o ktérym
mowa w ust. 1, przeprowadza si¢ w
oparciu o kryteria okre$lone w art. 2 lit.

ga).

Poprawka

3. Ocena, czy dane panstwo trzecie
utrzymuje $rodki restrykcyjne w udzielaniu
zamowien, jest dokonywana przez Komisj¢
na podstawie informacji dostarczonych
przez zainteresowane strony i panstwa
cztonkowskie oraz/lub faktow zebranych
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przez Komisje¢ w trakcie jej postepowania
wyjasniajacego, 1 konczy si¢ w terminie
dziewieciu miesigcy od wszczecia
postepowania wyjasniajacego. W nalezycie
uzasadnionych przypadkach termin ten
moze zosta¢ przedtuzony o trzy miesigce.

przez Komisj¢ w trakcie jej postepowania
wyjasniajacego lub regularnych
sprawozdan w sprawie przeszkod w
handlu stosowanych przez panstwa
trzecie, 1 konczy si¢ w terminie trzech
miesi¢cy od wszczgcia postepowania
wyjasniajagcego. W nalezycie
uzasadnionych przypadkach termin ten
moze zosta¢ przedtuzony o jeden miesigc.

Ocena dokonana przez Komisje
uwzglednia wnioski dotyczqce postgpowan
zloZone przez instytucje
zamawiajqce/podmioty zamawiajgce
zgodnie 7 art. 6 ust. 1 po rozpoczeciu
procedury, o ktorejf mowa w tym art.

Uzasadnienie

Sprawozdawca chce skroci¢ diugos¢ procedur w catym wniosku, aby zapewnic¢ szybszq

ochrone.

Poprawka 62

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 3 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

Jezeli, po rozpoczeciu konsultacji, dane
panstwo przyjmie zadowalajace srodki
zaradcze/naprawcze, lecz bez
podejmowania nowych zobowigzan
dotyczacych dostepu do rynku, Komisja
moze zawiesi¢ lub zakonczy¢ konsultacje.

PE516.711v03-00

Poprawka

Jezeli, po rozpoczeciu konsultacji, dane
panstwo przyjmie zadowalajace srodki
zaradcze/naprawcze, lecz bez
podejmowania nowych zobowigzan
dotyczacych dostepu do rynku, Komisja
moze zawiesi¢ lub zakonczy¢ konsultacje
albo zaprosi¢ zainteresowane panstwa
trzecie do udzialu w negocjacjach na
mocy art. 9 ust. 4.
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Poprawka 63

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 3 — akapit trzeci — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Jezeli $rodki zaradcze/naprawcze przyjete Jezeli $rodki zaradcze/naprawcze przyjete
przez dane panstwo trzecie zostaty przez dane panstwo trzecie zostaty
uchylone, zawieszone lub niewlasciwie uchylone, zawieszone lub niewlasciwie
wykonane, Komisja moze: wykonane, Komisja dziata zgodnie z art.

10 w celu przyjecia aktow wykonawczych
ograniczajqgcych dostep towarow i ustug
pochodzqcych z panstwa trzeciego.

Uzasadnienie

W niniejszej poprawce sprawozdawca pragnie unikng¢ niekonczqcych sie procedur
konsultacji.

Poprawka 64

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 3 — akapit trzeci — podpunkt i

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(i) wznowié lub rozpoczgé od nowa skreslony
konsultacje 7 danym panstwem trzecim;
oraz/lub
Uzasadnienie

W niniejszej poprawce sprawozdawca pragnie unikngc niekonczgcych sie procedur
konsultacji.
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Poprawka 65

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 9 — ustep 3 — akapit trzeci — podpunkt ii

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(ii) dzialajqc zgodnie 7 art. 10, przyjgé skreslony
akty wykonawcze ograniczajqce dostep
towarow i ustug pochodzgcych z panstwa
trzeciego.
Uzasadnienie

W niniejszej poprawce sprawozdawca pragnie unikng¢ niekonczgcych sie procedur

konsultacji.

Poprawka 66

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Jezeli po rozpoczeciu konsultacji wydaje
si¢, 1z najbardziej wlasciwym sposobem
wyeliminowania praktyki restrykcyjnej w
udzielaniu zamowien jest zawarcie umowy
migdzynarodowej, negocjacje
przeprowadza si¢ zgodnie z przepisami art.
207 1218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Jezeli dane panstwo
prowadzi z Unig istotne negocjacje
dotyczace dostgpu do rynku w dziedzinie
zamowien publicznych, Komisja moze
przyjac akt wykonawczy stanowiacy, iz
towary 1 ustugi z tego panstwa nie moga
by¢ wykluczane z postepowan o udzielenie
zamoOwienia na podstawie art. 6.

PE516.711v03-00

Poprawka

4. Jezeli po rozpoczeciu konsultacji wydaje
si¢, 1z najbardziej wlasciwym sposobem
wyeliminowania praktyki restrykcyjnej w
udzielaniu zamowien jest zawarcie umowy
mig¢dzynarodowej, negocjacje
przeprowadza si¢ zgodnie z przepisami art.
207 1218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Jezeli dane panstwo
prowadzi z Unig negocjacje dotyczace
dostepu do rynku w dziedzinie zamdéwien
publicznych, Komisja moze przyjac akt
wykonawczy stanowigcy, 1z towary i
ustugi z tego panstwa nie moga by¢
wykluczane z postgpowan o udzielenie
zamoOwienia na podstawie art. 6. Komisja w
naleZyty sposob uzasadnia swojg
odpowiedniq decyzje przed panstwem
czltonkowskim, zainteresowang stronq lub
podmiotem zamawiajgcym, ktore
wystgpily 7 wnioskiem.
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Poprawka 67

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep S — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Komisja moze zakonczy¢ konsultacje, Komisja moze zakonczy¢ konsultacje,
jezeli dane panstwo podejmie jezeli dane panstwo podjeto z Unia lub na
miedzynarodowe zobowigzania skale miedzynarodowq nastepujqce
uzgodnione z Unia poprzez jedno z dzialania:

poniiszych rozwigzan:

Poprawka 68

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 5 — akapit pierwszy — litera a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

a) migdzynarodowe zobowigzania zostaly
uzgodnione 7 Unig Europejskq w ramach
jednego z poniiszych rozwigzan:

Poprawka 69

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep S — akapit pierwszy — litera a iii

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(111) rozszerzenie swoich zobowigzan (iii) rozszerzenie swoich zobowigzan
dotyczacych dostepu do rynku dotyczacych dostepu do rynku
wynikajacych z Porozumienia w sprawie wynikajacych z Porozumienia w sprawie
zamowien rzadowych w ramach WTO lub zamowien rzadowych w ramach WTO lub
z umowy dwustronnej zawartej z Unig w z umowy dwustronnej zawartej z Unig w
tych ramach. tych ramach, oraz

Poprawka 70

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep S — akapit pierwszy — litera b (nowa)
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 71

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6. W przypadku gdy konsultacje z
panstwem trzecim nie doprowadza do
zadowalajacych rezultatow w terminie 15
miesi¢cy od daty ich rozpoczecia, Komisja
konczy konsultacje oraz rozwaza podjecie
dziatah zgodnie z art. 10 w zakresie
przyjecia aktow wykonawczych
ograniczajacych dostgp towardw i ustug
pochodzacych z panstwa trzeciego.

Poprawka

b) dane panstwo przyjeto srodki zaradcze.

Poprawka

6. W przypadku gdy konsultacje z
panstwem trzecim nie doprowadza do
zadowalajacych rezultatow w terminie 12
miesiecy od dnia kalendarzowego, w
ktorym zostaly rozpoczete, Komisja konczy
konsultacje oraz rozwaza podjgcie dziatan
zgodnie z art. 10 w zakresie przyjecia
aktow wykonawczych ograniczajacych
dostep towarow 1 ustug pochodzacych z
panstwa trzeciego.

Uzasadnienie

Sprawozdawca chce skrocic diugos¢ procedur w catym wniosku, aby zapewnic szybszq

ochroneg.

Poprawka 72

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Jezeli w trakcie postepowania
wyjasniajagcego prowadzonego na
podstawie art. 8, oraz po zastosowaniu
procedury przewidzianej w art. 9,
stwierdzone zostanie, i srodki
restrykcyjne w udzielaniu zamowien,
przyjete lub utrzymywane przez panstwo
trzecie, prowadzq do braku znaczacej
wzajemnos$ci w otwarciu rynku migdzy
Unig a danym panstwem trzecim, jak

PE516.711v03-00

Poprawka

1. Jezeli w trakcie postepowania
wyjasniajacego prowadzonego na
podstawie art. 8, oraz po zastosowaniu
procedury przewidzianej w art. 9,
stwierdzony zostanie brak znaczace)
wzajemnosci w otwarciu rynku migdzy
Unig a danym panstwem trzecim, jak
okreslono w art. 2 ust. 1 lit. ga), Komisja
moze przyja¢ akty wykonawcze
tymczasowo ograniczajace dostep towarow
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okreslono w art. 6, Komisja moze przyjac
akty wykonawcze tymczasowo
ograniczajgce dostgp towarow i ustug
nieobjetych zobowigzaniami pochodzacych
z danego panstwa trzeciego. Akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w
art. 17 ust. 2.

1 ustug nieobjetych zobowigzaniami
pochodzacych z danego panstwa trzeciego
na okres do pigciu lat, 7 moZliwoscig jego
wydluzenia o kolejne pi¢é lat. Akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktoérej mowa w
art. 17 ust. 2.

Uzasadnienie

W niniejszej poprawce sprawozdawca pragnie ograniczy¢ do pieciu lat obowigzkowe
wykluczenie niektorych towarow i ustug pochodzqcych z panstwa trzeciego.

Poprawka 73

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 3 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

Srodki przyjete na podstawie ust. 1 moga
w szczegblnosci ograniczac si¢ do:

Poprawka 74

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 1 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1012957PL.doc

Poprawka

Komisja nie wyraza zgody na planowane
wykluczenie, jeZeli naruszyloby to
zobowiqzania dotyczgce dostepu do rynku
podjete przez Unie w jej umowach
miedzynarodowych. Srodki przyjete na
podstawie ust. 1 moga w szczegolnosci
ograniczac¢ si¢ do:

Poprawka

Srodki przyjete na mocy art. 9 ust. 4 i art.
10, jezeli nie zostaly wczesniej zawieszone
lub uchylone, tracq moc po uplywie pieciu
lat od ich wejscia w Zycie.
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Uzasadnienie

W niniejszej poprawce sprawozdawca pragnie ograniczy¢ do pieciu lat obowigzkowe
wykluczenie niektorych towarow i ustug pochodzqcych z panstwa trzeciego.

Poprawka 75

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ust¢p 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1. Instytucje/podmioty zamawiajace moga 1. Instytucje/podmioty zamawiajagce moga
postanowié o niestosowaniu $§rodkow zwrocicé si¢ do Komisji o niestosowanie
przyjetych na podstawie art. 10 w srodkow przyjetych na podstawie art. 10 w
odniesieniu do postepowania o udzielenie odniesieniu do postepowania o udzielenie
zamoOwienia, jezeli: zamoOwienia, jezeli:
Uzasadnienie

Niniejsza zmiana jest konieczna ze wzgledu na scislejsze powigzanie art. 6 z art. 8 i dokonane
w nich zmiany.

Poprawka 76

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 1 — akapit drugi (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Jezeli po uplywie 15 dni kalendarzowych
Komisja nie podejmie decyzji
zatwierdzajgcej lub odrzucajgcej taki
wniosek, wniosek ten uznaje sie za
odrzucony przez Komisje. W wyjqgtkowych
okolicznosciach termin ten moze zostaé
przedtuiony o maksymalnie pieé dni
kalendarzowych.

Uzasadnienie

Niniejsza zmiana jest konieczna ze wzgledu na scislejsze powigzanie art. 6 z art. 8 i dokonane
w nich zmiany.
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Poprawka 77

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 2 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

W przypadku gdy instytucja
zamawiajaca/podmiot zamawiajacy
zamierza nie stosowac srodkoéw przyjetych
na podstawie art. 10 lub przywrdconych na
podstawie art. 11 niniejszego
rozporzadzenia, wskazuje ten fakt w
ogloszeniu o zamdwieniu, ktére publikuje
zgodnie z art. 35 dyrektywy 2004/18/WE
lub art. 42 dyrektywy 2004/17/WE.
Powiadamia o tym Komisje najpoZniej w

terminie dziesigciu dni kalendarzowych od

publikacji ogloszenia o zamowieniu.

Poprawka

W przypadku gdy instytucja
zamawiajaca/podmiot zamawiajacy
zamierza nie stosowac srodkoéw przyjetych
na podstawie art. 10 lub przywroconych na
podstawie art. 11 niniejszego
rozporzadzenia, wskazuje ten fakt w
ogloszeniu o zamdwieniu, ktére publikuje
zgodnie z art. 35 dyrektywy 2004/18/WE
lub art. 42 dyrektywy 2004/17/WE.

Uzasadnienie

Niniejsza zmiana jest konieczna ze wzgledu na scislejsze powigzanie art. 6 z art. 8 i dokonane

w nich zmiany.

Poprawka 78

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 2 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Powiadomienie to przesyla sie za pomocq
srodkow elektronicznych z
wykorzystaniem standardowego
formularza. Komisja przyjmuje akty
wykonawcze ustanawiajace standardowe
formularze dla ogtoszen o zamowieniu
oraz powiadomien zgodnie z procedurg
doradcza, o ktorej mowa w art. 17 ust. 3.
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Poprawka

Komisja przyjmuje akty wykonawcze
ustanawiajgce standardowe formularze
ogloszen o zamdwieniu zgodnie z
procedurg doradcza, o ktorej mowa w art.
17 ust. 3.

PE516.711v03-00



PL

Uzasadnienie

Niniejsza zmiana jest konieczna ze wzgledu na Scislejsze powigzanie art. 6 z art. 8 i dokonane
w nich zmiany.

Poprawka 79

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 2 — akapit trzeci

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Powiadomienie zawiera nastepujqce skreslony
informacje:

a) nazwe i dane kontaktowe instytucji
zamawiajqcej/podmiotu zamawiajqgcego;

b) opis przedmiotu zamowienia;

¢) informacje na temat pochodzenia

wykonawcow, towarow lub ustug, ktore
majgq zostac dopuszczone;

d) podstawe decyzji o niezastosowaniu
srodkow restrykcyjnych oraz szczegotowe
uzasadnienie skorzystania 7 wyjqgtku;

e) w stosownych przypadkach, wszelkie
inne informacje uznane za przydatne
przez instytucje zamawiajgcq/podmiot
zamawiajgcy.

Uzasadnienie

Niniejsza zmiana jest konieczna ze wzgledu na scislejsze powigzanie art. 6 z art. 8 i dokonane
w nich zmiany.

Poprawka 80

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
3. Przekazanie uprawnien, o ktéorym mowa 3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa
w art. 14, moze zosta¢ w dowolnym w art. 14, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament momencie odwolane przez Parlament
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Europejski lub przez Radg. Decyzja

o odwolaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja

o odwotaniu staje sie skuteczna od
nastepnego dnia po jej opublikowaniu

w Dzienniku Urzegdowym Unii
Europejskiej lub w okreslonym w tej
decyzji pdzniejszym terminie. Nie wptywa
ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktéw delegowanych.

Europejski lub przez Radg. Decyzja

o odwolaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja

o odwotaniu staje si¢ skuteczna od
nastepnego dnia kalendarzowego po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej lub w okre§lonym w tej
decyzji pdzniejszym terminie Nie wptywa
ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktéw delegowanych.

Uzasadnienie

Sprawozdawca pragnie dopilnowaé, aby termin ,,dni kalendarzowe” byt konsekwentnie

stosowany w catym wniosku zamiast zamiennego stosowania terminow: ,,dni

kalendarzowe” i ,,dni robocze”.

Poprawka 81

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1012957PL.doc
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Poprawka

Artykul 16a

Warunki udzielania zamowien w ramach
programow finansowanych przez Unie w
panstwach trzecich.

W ramach zamowien publicznych
finansowanych przez Uni¢ Europejskq i
jej panstwa czlonkowskie Komisja
Europejska powinna zapewnié

wprowadzenie wigigcych ram prawnych w

celu uregulowania udzielania i
wykonywania zamowien publicznych. W
tym kontekscie Unia Europejska powinna
przyjacé jednolite przepisy dotyczgce
zapewnienia warunkow sprawiedliwej
konkurencji miedzy wykonawcami w Unii
Europejskiej i w panstwach trzecich.
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Poprawka 82
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 18 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Komisja, Rada, Parlament Europejski,
panstwa czlonkowskie ani tez ich
urzednicy nie ujawniajq ;adnych
informacji o poufnym charakterze
uzyskanych na podstawie niniejszego
rozporzgdzenia bez uzyskania wyraZnej
zgody dostarczyciela tych informacji.

Poprawka

skreslony

Uzasadnienie

Ustep ten zostaje zastgpiony nowym ustepem, tj. art. 18 ust. 4a (nowy).

Poprawka 83
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 18 — ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 84

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 19 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

Do dnia 1 stycznia 2017 r. oraz co trzy lata
po wejsciu niniejszego rozporzadzenia w
zycie, Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze
stosowania niniejszego rozporzadzenia
oraz postepéw w miedzynarodowych
negocjacjach dotyczacych dostepu

PE516.711v03-00

Poprawka

4a. Informacje otrzymane na mocy
niniejszego rozporzqgdzenia i wskazane
przez podmiot udzielajgcy informacji jako
poufne nie sq w Zadnym wypadku
ujawniane, chyba Ze podmiot udzielajgcy
informacji udzieli wyraznego zezwolenia.

Poprawka

Nie rzadziej niz co trzy lata po wejsciu
niniejszego rozporzadzenia w zycie
Komisja przedklada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze
stosowania niniejszego rozporzadzenia
oraz postepéw w miedzynarodowych
negocjacjach dotyczacych dostepu
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wykonawcow z UE do postgpowan o
udzielenie zamoéwienia publicznego w
panstwach trzecich, podjetych zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem. W tym celu
panstwa czlonkowskie przekazujg Komisji,
na jej wniosek, odpowiednie informacje.

wykonawcow z UE do postgpowan o
udzielenie zamowienia publicznego w
panstwach trzecich, podjetych zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem. W tym celu
panstwa czlonkowskie przekazujg Komisji,
na jej wniosek, odpowiednie informacje.
Wraz z drugim sprawozdaniem Komisja
przedloiy Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie wniosek ustawodawczy w sprawie
zmiany rozporzqdzenia lub przedstawi
powody, dla ktorych w jej opinii nie ma
potrzeby dokonywania zmian. Jesli
Komisja nie spetni tych obowigzkow,
rozporzgdzenie przestaje obowigzywac
konicem drugiego roku po przedlozeniu
drugiego sprawozdania.

Uzasadnienie

W niniejszej poprawce sprawozdawca pragnie wprowadzic¢ klauzule przeglgdowaq.

Poprawka 85
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 20

Tekst proponowany przez Komisje

Artykuly 58 159 dyrektywy 2004/17/WE
tracq moc wraz z wej$ciem niniejszego
rozporzadzenia w Zycie.

Poprawka

Komisja dokonuje oceny, czy nalezy
zachowaé art. 58 1 59 dyrektywy
2004/17/WE. Na podstawie wnioskow 7 tej
oceny Komisja przedstawia wniosek
ustawodawczy uchylajqcy te artykuly wraz
z wejsciem w Zycie niniejszego
rozporzadzenia.

Uzasadnienie

Parlament Europejski zachowat art. 58 i 59 dyrektywy 2004/17/WE (dyrektywa sektorowa) w
zmienionym wniosku dotyczqcym dyrektywy sektorowej, majqc na uwadze, ze wynik
negocjacji w sprawie niniejszego rozporzqdzenia jest wciqz niejasny. Aby unikngc¢ prozni
prawnej, nie nalezy w sposob automatyczny uchylac tych artykutow. Komisja powinna byé
uprawniona do dokonania oceny, aby sprawdzi¢, czy uchylenie tych artykutow jest
rozwigzaniem stosownym. Decyzja taka zostanie podjeta w zaleznosci od wynikow tej oceny.
Decyzja dotyczgca uchylenia artykutow innego tekstu ustawodawczego nie wydaje sie

RR\1012957PL.doc

PE516.711v03-00



mozliwa przy wykorzystaniu aktow delegowanych okreslonych w art. 290 Traktatu o
funkcjonowaniu UE, poniewaz akty delegowane powinny odnosi¢ sie jedynie do innych niz
istotne elementow tekstu ustawodawczego oraz dotyczy¢ zmian, ktore majq by¢ dokonane w
tekscie ustawodawczym bedgcym przedmiotem analizy, a nie innego tekstu ustawodawczego
(odniesienie). PE musi bra¢ udzial w podejmowaniu tej decyzji. Jesli zatem z prawnego
punktu widzenia wykorzystanie aktow delegowanych nie jest mozliwe, uchylenie art. 58 i 59

powinno dokonac si¢ w drodze wniosku ustawodawczego.
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UZASADNIENIE

W dniu 21 marca 2012 r. Komisja przedstawita tak zwang mig¢dzynarodowa inicjatywe
dotyczaca zamowien publicznych: wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ograniczenia
dostgpu do unijnego rynku zamowien publicznych dla panstw trzecich, ktére nie oferuja
wzajemnego dostepu do swoich rynkéw. Komisja ma na celu wywarcie nacisku w
dwustronnych negocjacjach handlowych prowadzonych z panstwami trzecimi, aby otworzyty
one swoje rynki zamowien publicznych. Artykul III:8 Uktadu ogoélnego w sprawie taryf
celnych 1 handlu oraz art. XIII Uktadu ogdlnego w sprawie handlu uslugami wylaczaja
zamowienia rzadowe z zakresu gléwnych wielostronnych $rodkéw dyscyplinujacych WTO.
Wiele panstw trzecich jest niechetnych jakiemukolwiek otwarciu swoich rynkéw zamédwien
publicznych na miedzynarodowa konkurencje lub otwarciu tych rynkéw w wiekszym zakresie
niz miato to miejsce dotychczas. W rezultacie wykonawcy z UE napotykaja restrykcyjne
praktyki dotyczace zamowien publicznych w przypadku wielu partneréw handlowych Unii.

Oproécz trwajacych negocjacji handlowych z gtéwnymi partnerami handlowymi (takimi jak
USA, Kanada, Japonia czy Indie) oraz zobowigzan podjetych przez 15 stron Porozumienia w
sprawie zamowien rzadowych! — ktore zostato zaktualizowane i oczekuje zatwierdzenia przez
Rade 1 Parlament — proponowane rozporzadzenie ma na celu uzupeiienie podejmowanych
obecnie przez UE wysitkbw na rzecz otwarcia rynkéw zamowien publicznych dla
przedsiebiorstw UE w panstwach trzecich.

Otwarcie rynkow zamowien publicznych

Miedzy regulacyjnym otwarciem rynkéw zamowien publicznych UE 1 zwigzanymi z tym
ambicjami 1 interesami UE z jednej strony a praktykami stosowanymi przez gtéwnych
partneréw handlowych ograniczajacymi konkurencje z drugiej strony zdaje si¢ pojawiac coraz
wiekszy rozdzwigk.

Rynek zamoéwien publicznych UE jest formalnie w duzej mierze otwarty dla konkurencji
migdzynarodowej, co odzwierciedla zaangazowanie UE na rzecz wolnego handlu. Wedtug
Komisji? udziat UE w zamoéwieniach publicznych szacuje si¢ na 15-20% PKB UE, natomiast
warto$¢ 85% otwartych rynkéw europejskich wynosi 352 mld EUR, w poréwnaniu z 32%
otwartych rynkow w USA o warto$ci 178 mld EUR oraz 28% otwartych rynkéw w Japonii o
wartosci 27 mld EUR. Niemniej jednak niektorzy eksperci — jak wykazano w
przeprowadzonej przez Parlament® szczegdtowej analizie oceny wptywu dokonanej przez
Komisj¢ — twierdza, ze Komisja w swojej ocenie skutkow wniosku w sprawie rozporzadzenia
mogla pomyli¢ si¢ w obliczeniach relatywnego stopnia otwartosci rynkow zamoéwien UE.

' Naleza do nich: Armenia, Kanada, UE — czyli 28 panstw cztonkowskich, Hongkong, Islandia, Izrael, Japonia,
Korea, Liechtenstein, Norwegia, Singapur, Szwajcaria, Tajwan, Stany Zjednoczone oraz Holandia w imieniu
Aruby.

2 Zrédto: komunikat prasowy Komisji Europejskiej: Inicjatywa na rzecz zewnetrznych rynkow zamowien
publicznych — najcze¢sciej zadawane pytania, 21 marca 2012 r.

3 Zrédto: Wzajemny dostep panstw trzecich do zaméwien publicznych UE — szczegdtowa analiza oceny skutkow
dokonanej przez Komisj¢ Europejska przeprowadzona przez Dziat ds. Oceny Skutkow PE, czerwiec 2013 r.
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Sugeruja oni, ze nalezalo polozy¢ nacisk na otwarto$¢ faktyczng mierzong wskaznikiem
penetracji rynku. W tym konteks$cie nalezy zauwazy¢, ze wskaznik penetracji rynku zalezy od
roznych czynnikow, takich jak wielko$¢ rynku, bariery jezykowe, technologia (w tym
specjalizacja), innych czynnikdw przewagi komparatywnej wplywajacych na udziat
przywozu, a takze trybu, w jakim zagraniczne przedsi¢biorstwa uczestnicza w rynku
zamowien publicznych UE, czyli poprzez uczestnictwo zagranicznych podmiotéow zaleznych
na rynkach zamoéwien publicznych. Taki rodzaj uczestnictwa jest w UE do$¢ czgsto
stosowany (penetracja posrednia).

Ogodlnie rzecz ujmujac, rynki zamowien publicznych maja niezwykle istotne znaczenie dla
UE w negocjacjach handlowych z panstwami trzecimi, poniewaz wiele przedsigbiorstw UE
cechuje wysoka konkurencyjno$¢ w rozmaitych sektorach.

Stato si¢ oczywiste, ze wiele panstw trzecich jest niechetnych otwarciu swoich rynkéw
zamowien publicznych dla przedsigbiorstw UE. Ponadto w ostatnich latach Komisja
odnotowuje coraz wickszg liczb¢ stosowanych przez panstwa trzecie S$rodkow
protekcjonistycznych, ktore formalnie lub faktycznie ograniczaja dostep do swoich rynkow
zamoOwien publicznych. Nalezag do nich wymogi protekcjonistyczne, takie jak narzucanie
transferu technologii jako warunku udzielenia zaméwien, lub wymogi dotyczace tresci o
charakterze lokalnym.

Dotychczas UE udato si¢ jedynie w ograniczonym zakresie otworzy¢ rynki zaméwien
publicznych na podstawie uméw handlowych. Za Porozumieniem w sprawie zamoOwien
rzadowych opowiada si¢ jedynie kilka krajow-sygnatariuszy — glowne gospodarki
wschodzace, takie jak Indie, Brazylia czy Chiny, nie wykazuja checi przystapienia do
porozumienia w najblizszej przysztosci. Mimo przegladu Porozumienia w sprawie zamowien
rzagdowych nadal zawiera ono rézne odstepstwa i nie angazuje systematycznie wszystkich
szczebli administracji rzagdowej. Dwustronne umowy o wolnym handlu UE z panstwami
trzecimi zawieraja takze czg¢sto wytaczenia z dostepu do rynkéw zamodwien publicznych dla
przedsigbiorstw europejskich. Biorac pod uwage, ze rynki zamowien publicznych UE sg w
duzej mierze otwarte dla zagranicznych oferentow, uzyskanie zobowigzania panstw trzecich
w tym zakresie podczas negocjacji handlowych okazato si¢ by¢ dla Komisji trudnym
zadaniem.

Kwestia wymagajaca podjecia dzialan na poziomie UE?

Mozliwos$¢ ograniczenia dostgpu do rynku dla panstw trzecich, ktére nie angazuja si¢ w
negocjacje handlowe z UE, ma shuzy¢ wywarciu nacisku w negocjacjach handlowych z
panstwami trzecimi, aby otworzyly one swoje rynki zamowien publicznych. Mozna tego
dokona¢ z zachowaniem pelnej zgodnosci z przepisami WTO, gdyz zamoéwienia publiczne
nie sg objete wielostronnymi umowami WTO. Poniewaz UE mialaby mozliwos$¢ czasowego i
czgsciowego zamkniecia rynkow zamodwien publicznych dla przedsiebiorstw z panstw
trzecich, ktore stosuja restrykcyjne srodki w zakresie zamowien publicznych, Komisja uwaza,
ze powinno to stanowi¢ bodziec dla panstw trzecich do podj¢cia z UE negocjacji w tej
kwestii.

Dostep do rynku zaméwien publicznych przedsigbiorstw z panstw trzecich to czgs$¢ unijnej
wspolnej polityki handlowej, ktora nalezy do wytacznych kompetencji Unii. Obecnie istniejg

PE516.711v03-00 58/151 RR\1012957PL.doc



jedynie dwa konkretne przypadki, w ktoérych UE ograniczyta taki dostep, umozliwiajac
panstwom cztonkowskim (lub ich podmiotom zamawiajacym) odrzucenie ofert z panstw
trzecich: w sektorze uzytecznosci publicznej (np. ustugi pocztowe i1 telekomunikacyjne,
gospodarka wodna, energia) dyrektywa 2004/17/WE przewiduje dla podmiotow
zamawiajagcych ~ mozliwo$¢  wylgczenia  zagranicznych ~ towar6w  nieobjetych
miedzynarodowymi zobowigzaniami UE z procedury przetargowej lub wudzielenia
pierwszenstwa europejskim ofertom 1 ofertom objetym miedzynarodowymi zobowigzaniami
UE w przypadku rownowaznych ofert. W zakresie obronnosci motyw zawarty w dyrektywie
w sprawie zamoOowien publicznych w dziedzinie obronnosci (2009/81/WE) potwierdza, ze
podjecie decyzji, czy instytucje zamawiajace moga przyjac oferte z panstw trzecich, lezy w
gestii panstw cztonkowskich.

Coraz czesciej wykonawcy z panstw trzecich, ktére utrzymujg wazne ograniczenia lub
uwarunkowania zwigzane z dostgpem do ich rynkéw zamowien publicznych — przez co nie
zapewniaja wzajemnego dostepu — sktadajg oferty w postgpowaniach w zakresie zamdwien
publicznych w UE. Sytuacja ta sprawita, Ze niektore panstwa czlonkowskie podjely
jednostronne $rodki, by ograniczy¢ dostep do rynku zaméwien publicznych wykonawcom z
panstw trzecich, z ktérymi UE nie podpisala do tej pory Zadnych zobowiazah w tym zakresie.
Krajowe lub regionalne srodki ograniczajace dostep do rynkow zamowien publicznych dla
panstw trzecich moga podwazy¢ zasad¢ jednolitos$ci wspdlnej polityki handlowej 1 moga by¢
sprzeczne z wylacznymi kompetencjami UE w tej dziedzinie, jak przewiduje art. 3 ust. 1 lit.
e) TFUE.

Ponadto UE wyrazila zgod¢ na wyraZne zastrzezenie dostgpu do rynku zawarte w wielu
umowach handlowych UE z panstwami trzecimi. Komisja twierdzi, ze dla zachowania
jasnoS$ci prawa 1 przejrzystosci zastrzezenia te powinny zosta¢ transponowane do prawa UE.
Wszelkie ograniczenia powinny by¢ jasno formutowane przez instytucje zamawiajace 1 musza
podlega¢ zatwierdzeniu przez Komisj¢ Europejska, aby zachowaé jednolitos¢ wspolnej
polityki handlowej 1 jej stosowania. Instrument ten zapewnia podstawg¢ prawna do
przyjmowania aktow wykonawczych, ktdre transponuja te ograniczenia rynkowe, i w ten
sposob zwigkszajg przejrzystos¢ rynkoéw zamowien publicznych.

Udoskonalenie proponowanego rozporzadzenia

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia zostal przedtozony wspolnie przez komisarzy Barniera 1
de Guchta, ktorzy wyrazili glgbokie przekonanie, ze Unia powinna zosta¢ wyposazona w taki
instrument.

Jednak reakcje w Radzie byty mieszane: jedna grupa panstw cztonkowskich poparta wniosek,
natomiast druga, rownie wazna grupa panstw cztonkowskich nie dostrzegta potrzeby dzialania
i odrzucita pomyst, poniewaz nalezace do niej panstwa cztonkowskie uwazaja, ze instrument
ten ma charakter $rodka protekcjonistycznego, ktory moze mie¢ negatywne skutki dla
swiatowego handlu (szczegélnie ze wzgledu na mozliwe $rodki odwetowe ze strony silnych
panstw trzecich). Niestety Rada nie byla w stanie przetamac tego impasu i poczyni¢ postepoéw
w dyskusji dotyczacej treSci wniosku. Sprawozdawca chcialby zaproponowacé kilka
poprawek, ktére moga pomdc w pokonaniu przeszkod, dzielacych zazartych oponentdéw i
zdecydowanych zwolennikéw wniosku.
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Ocena skutkow i przeglad instrumentu. Sprawozdawca uwaza, ze na pytanie, czy
rozporzadzenie przyczyni si¢ do dalszego otwarcia rynkéw zamowien publicznych, czy tez
bedzie stuzyto jako instrument protekcjonistyczny, nie zostala udzielona zadna uzasadniona
odpowiedz. Jednak odrzucenie z tego powodu rozporzadzenia w catosci byloby takze
dyskusyjne. W zwiazku z tym sprawozdawca sugeruje dodanie klauzuli przegladowe;j, ktora
zobowigze Komisj¢ do zbadania wplywu rozporzadzenia po jego wejSciu w zZycie i
kilkuletnim stosowaniu, a takze do jego odpowiedniego przegladu. Z tego samego powodu
sprawozdawca proponuje ograniczenie stosowania jakichkolwiek $rodkéw ograniczajacych
podjetych na mocy aktu wykonawczego do co najwyzej 5 lat (podobnie do przepisow UE
dotyczacych rozporzadzen w sprawie ochrony handlu), aby nie dopusci¢, by Srodki te
doprowadzity do trwatego zamknigcia rynku.

Ochrona zasady jednolito$ci wspdlnej polityki handlowej. Jak wspomniano powyzej, art. 58 1
59 dyrektywy 2004/17/WE zawieraja przepisy wylaczajace dostawcoéw konkretnych towardw
1 ustug pochodzacych z panstw trzecich z rynkéw zaméwien publicznych. W momencie
wejscia w zycie rozporzadzenia przepisy te powinny przesta¢ obowigzywac. Dodatkowo w
roznych panstwach czlonkowskich obowigzujg przepisy krajowe i/lub regionalne. Aby
unikng¢ zakldcen na rynku wewnetrznym i jednoczesnie dopilnowaé, by wspolna polityka
handlowa stanowita skuteczng forme nacisku, nalezy jasno stwierdzi¢ w rozporzadzeniu, ze
ani panstwa czltonkowskie, ani ich instytucje zamawiajace nie moga ogranicza¢ dostepu do
rynku towarom 1 ustugom z panstw trzecich za pomocg jakichkolwiek innych srodkow niz te
przewidziane w rozporzadzeniu.

Unikanie rozdrobnienia rynku wewnetrznego. Istnieje ryzyko, ze proponowany przez Komisje
art. 6, zgodnie z ktorym instytucja zamawiajaca w jednym panstwie cztonkowskim moze
wymaga¢ wykluczenia okre$lonego oferenta zagranicznego na podstawie tego artykutu,
podczas gdy ten sam oferent moze konkurowa¢ z innymi przedsigbiorstwami w przypadku
podobnego projektu w innym panstwie cztlonkowskim, moze doprowadzi¢ do rozdrobnienia
rynku wewngtrznego. Dlatego nalezy jasno zaznaczy¢, Ze instytucje zamawiajgce moga
podejmowaé dziatania w celu uzyskania zgody na zastosowanie §rodkdw ograniczajacych
dostgp do ich rynku zaméwien publicznych dla okreslonych panstw trzecich tylko, jesli
Komisja zdecyduje si¢ rozpoczal postgpowanie wyjasniajace w sprawie braku znaczacej
wzajemnosci ze strony okreslonego panstwa trzeciego. Z tego samego powodu instytucje
zamawiajace nie moga korzysta¢ z odstepstw, o ktérych mowa w art. 13, aby unikna¢
stosowania podjetych przez Uni¢ S$rodkow, bez S$cistego monitorowania instytucji
zamawiajacych przez Komisj¢. Nalezy zastosowa¢ mechanizm umozliwiajagcy Komisji
wydanie instytucji zamawiajacej — w przypadku braku nalezytego uzasadnienia — zakazu
stosowania odstgpstwa.

Unikanie dziatania na szkode krajow rozwijajacych si¢. Biorgc pod uwagg fakt, ze ze wzgledu
na sytuacj¢ ekonomiczng niektorych krajow rozwijajacych si¢ nie sg one jeszcze w stanie
otworzy¢ swoich rynkéw zamowien publicznych, istnieje ryzyko, Ze kraje te moglyby pas¢
niezamierzong ofiarg tego instrumentu. Wniosek wyklucza juz ze swojego zakresu kraje
najstabiej rozwinigte. Sprawozdawca sugeruje rozszerzenie zakresu wniosku o kraje
rozwijajace sie¢, ktérych instrument ten nie obejmuje. Aby zachowaé sp6jnos¢ z ogdlng
polityka handlowa UE, za punkt odniesienia nalezy obra¢ obowiazujace przepisy handlowe
UE, aby okresli¢ stosunki handlowe UE z takimi krajami. W tym celu kompleksowe i
szczegotowe ramy zapewnia rozporzadzenie wprowadzajace ogolny system preferenc;ji
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taryfowych!. Poniewaz wykluczenie z zakresu rozporzadzenia wszystkich krajow, ktore nie
nalezg (jeszcze) do gospodarek rozwinietych, mogloby mijac si¢ z celem wniosku, potrzebne
jest dalsze ich rozroznienie: kraje rozwijajace si¢, ktoére uchodzg za kraje podatne na
zagrozenia ze wzgledu na brak dywersyfikacji i niewystarczajaca integracj¢ z
migdzynarodowym systemem handlu, powinny takze zosta¢ wytaczone z zakresu tego
instrumentu.

! Rozporzadzenie (WE) nr 978/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. wprowadzajace ogolny system preferencji
taryfowych.
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22.10.2013

OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO | OCHRONY KONSUMENTOW (*)

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
dostepu towardéw 1 ustug z panstw trzecich do rynku wewnetrznego Unii w zakresie zamdwien
publicznych oraz procedur wspierajacych negocjacje dotyczace dostepu unijnych towarow

1 ushug do rynkéw zamowien publicznych panstw trzecich

(COM(2012)0124 — C7-0084/2012 — 2012/0060(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej (*): Frank Engel

(*) Komisja zaangazowana — art. 50 Regulaminu

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Cel wniosku

W marcu 2012 r. Komisja Europejska przyjeta przedmiotowy wniosek w sprawie
rozporzadzenia, ktory stanowi pierwsza probe ustanowienia kompleksowej polityki
zewnetrznej Unii Europejskiej w zakresie zamowien publicznych.

Pod wzgledem prawnym gtownym cel wniosku to zwigkszenie zdolnosci do skutecznego
wywierania nacisku przez Uni¢ Europejska w migdzynarodowych negocjacjach handlowych
z mys$la o uzyskaniu wigkszych mozliwo$ci dostepu do rynku dla europejskich wykonawcoéw
na rynkach zamowien publicznych w krajach trzecich. Pod wzgledem politycznym stanowi to
dla Unii Europejskiej istotng sposobno$¢ do okazania determinacji w dazeniu do zapewnienia
réwnego traktowania, a tym samym réwnych warunkow dzialania w dziedzinie, w ktorej jej
interesy sg bardziej zywotne 1 zr6znicowane niz interesy jakichkolwiek innych podmiotow na
dzisiejszej scenie handlu §wiatowego.

Jest to sygnat o szczegdlnym znaczeniu, zwlaszcza na tle kryzysu gospodarczego, podczas
ktorego Unia Europejska konsekwentnie opierata si¢ przyjmowaniu srodkow
protekcjonistycznych, a takze wszelkiemu innemu odstepowaniu od swoich zobowigzan
migdzynarodowych. Spojnie z tym podejsciem we wniosku zwrdcono uwage na oczywiste
fakty: UE istotnie spotyka si¢ z wigkszg 1 ostrzejsza konkurencja — niekiedy nawet nieuczciwa
— ze strony swoich partneréw handlowych; zamiast zamyka¢ wlasny rynek zamowien
publicznych dla zagranicznych wykonawcow, domaga si¢ rownych mozliwosci dostepu do
rynku dla wiasnych wykonawcow i towardéw za granica.
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We wniosku w sprawie rozporzadzenia przewidziano szereg mechanizméw — w tym
konsultacje z zainteresowanym panstwem czlonkowskim — umozliwiajacych zaradzenie
problemom restrykcyjnych praktyk w zakresie zamowien publicznych. Przewidziane we
whniosku $rodki restrykcyjne wchodzg w gre tylko wtedy, gdy problemu nie uda si¢ rozwigzad
za pomocg tych mechanizméw.

Aspekty rynku wewnetrznego

Dotychczas instytucje zamawiajace nie dysponowaty jasnymi ramami umozliwiajacymi
wypehianie zobowigzan mi¢dzynarodowych Unii Europejskiej w dziedzinie zaméwien
publicznych. Omawiany wniosek zmieni fragmentaryczne podej$cie stosowane przez rozne
panstwa cztonkowskie, w ktorych dostep towaroéw 1 ustug do krajowego rynku zaméwien
publicznych byt blokowany w drodze indywidualnych decyzji. W zamian za to
scentralizowany system zapewni jednolite traktowanie towarow 1 ustug pochodzacych

z krajow trzecich.

Komisji IMCO przyznano bardzo niewielki zakres uprawnien w pracach nad przedmiotowym
rozporzadzeniem. W konsekwencji niniejsza opinia ogranicza si¢ gldéwnie do przepisow
niemajacych zasadniczego znaczenia.

W szczeg6lnosci w zakres wylacznych kompetencji komisji IMCO wchodzg nastepujace
artykuty:

Artykut 6 ust. 7 — Prawo instytucji/podmiotow zamawiajgcych do wykluczania ofert
obejmujqcych towary i ustugi nieobjete zobowigzaniami: publikowanie informacji

o wykluczeniu ofert oraz wprowadzenie standardowych formularzy dla ogtoszen

0 zaméwieniu.

Artykul 17 ust. 3 — Procedura komitetowa: - kompetencja komitetu doradczego zgodnie
z decyzjg Rady 71/306/EWG

Artykut 20 — Uchylenie: uchylenie art. 58 i 59 dyrektywy 2004/17/WE

W zakres kompetencji dzielonych przez komisjg¢ IMCO z komisja INTA wchodzg nastgpujace
artykuty:

Artykut 2: Definicje

Artykul 7: Razaco tanie oferty

Artykut 17 ust. 1: Procedura komitetowa
Artykut 18: Poufnos¢

Artykut 19: Sprawozdawczos¢

Stanowisko sprawozdawcy
Sprawozdawca proponuje m.in. szereg poprawek dotyczacych definicji w art. 2. Poprawki te

maja na celu dostosowanie definicji zawartych we wniosku do definicji uzgodnionych przez
komisj¢ IMCO w jej stanowisku na negocjacje dotyczace dyrektywy w sprawie klasycznych

PE516.711v03-00 64/151 RR\1012957PL.doc



zamoOwien publicznych (A7-0007/2013).

Ponadto sprawozdawca proponuje zapewnienie wigkszej jasnosci i pewnosci prawa
w odniesieniu do art. 7 ust. 1 1 powigzanego z nim motywu 19, dotyczacych mozliwos$ci
przedktadania przez innych oferentéw dodatkowych informacji w przypadku zamiaru

przyjecia razaco taniej oferty.

Wreszcie, sprawozdawca zaleca, aby termin obowigzkowego przedtozenia sprawozdania
przez Komisj¢ powigzac z przyszta datg wejsScia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia, nie
za$ podawac konkretng — jednak potencjalnie zbyt wczesng lub zbyt p6zng — date (1 stycznia

2017 r.), jak przewidziano we wniosku Komisji.

POPRAWKI

Komisja Rynku Wewnegtrznego i Ochrony Konsumentoéw zwraca si¢ do Komisji Handlu
Miedzynarodowego, jako do komisji przedmiotowo wilasciwej, o naniesienie w sprawozdaniu

nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Tytul

Tekst proponowany przez Komisje

Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie dostepu towarow 1 ustug

z panstw trzecich do rynku wewnetrznego
Unii w zakresie zamowien publicznych
oraz procedur wspierajacych negocjacje
dotyczace dostgpu unijnych towarow

1 ushug do rynkéw zamoéwien publicznych
panstw trzecich

(Tekst majacy znaczenie dla EOQG)

Poprawka

Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie dostepu towarow 1 ustug

z panstw trzecich do rynku wewnetrznego
Unii w zakresie zamowien publicznych

i koncesji oraz procedur wspierajacych
negocjacje dotyczace dostepu unijnych
towarow 1 ushug do rynkéw zamowien
publicznych i koncesji panstw trzecich

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

Uzasadnienie

W zwiqzku z negocjacjami dotyczqcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i nowego
wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnic zgodnos¢ pomigdzy
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terminologiq stosowang w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji,
gdyz rozporzgdzenie obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,, public procurement”),
Jjak i koncesje (ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg
zastosowanie odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢ odzwierciedlenie

w rozporzqdzeniu.

Poprawka 2
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 1
Tekst proponowany przez Komisje

(1) Artykut 21 Traktatu o Unii
Europejskiej stanowi, iz Unia okres$la

1 prowadzi wspodlne polityki 1 dzialania
oraz dazy do zapewnienia wysokiego
stopnia wspotpracy we wszelkich
dziedzinach stosunkow
migdzynarodowych, w tym w celu
zachecania wszystkich krajow do integracji
w ramach gospodarki §wiatowej, migdzy
innymi drogg stopniowego znoszenia
ograniczen w handlu miedzynarodowym.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisje

(5) W kontekscie Swiatowej Organizacji
Handlu oraz swoich stosunkow
dwustronnych Unia postuluje ambitne
otwarcie mi¢dzynarodowych rynkow
zamowien publicznych Unii i jej partnerow
handlowych, w oparciu o zasadg
wzajemnosci 1 obopolnych korzysci.

Poprawka

(1) Artykut 21 Traktatu o Unii
Europejskiej stanowi, iz Unia okresla

1 prowadzi wspdlne polityki 1 dzialania
oraz dazy do zapewnienia wysokiego
stopnia wspolpracy we wszelkich
dziedzinach stosunkow
mi¢dzynarodowych, w tym w celu ochrony
swoich wartosci, podstawowych interesow,
bezpieczenstwa, niezaleznosci

i integralnosci oraz w celu zachgcania
wszystkich krajow do integracji w ramach
gospodarki $wiatowej, migdzy innymi
drogg stopniowego znoszenia ograniczen
w handlu miedzynarodowym.

Poprawka

(5) W kontekscie Swiatowej Organizacji
Handlu oraz swoich stosunkow
dwustronnych Unia postuluje ambitne
otwarcie miedzynarodowych rynkow
zamowien publicznych i koncesji Unii 1 jej
partneréw handlowych, w oparciu o zasad¢
wzajemnosci 1 obopolnych korzysci.

Uzasadnienie

W zwiqzku z negocjacjami dotyczqcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych
i dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnic¢ zgodnos¢ pomiedzy terminologiqg stosowang
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w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji, gdyz rozporzqdzenie
obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,, public procurement”), jak i koncesje

(ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg zastosowanie
odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢é odzwierciedlenie w rozporzgdzeniu.
Na szczeblu miedzynarodowym uregulowano dotychczas wytgcznie kwestie koncesji na roboty
budowlane.

Poprawka 4
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(6) Wiele panstw trzecich jest niechetnych (6) Wiele panstw trzecich jest niechetnych
otwarciu swoich rynkow zamowien otwarciu swoich rynkow zamowien
publicznych na migdzynarodowa publicznych i koncesji na migdzynarodowa
konkurencje badz wigkszemu otwarciu konkurencje badz wigkszemu otwarciu
tych rynkéw ponad to, co ma dotad tych rynkéw ponad to, co ma dotad
miejsce. W rezultacie unijni wykonawcy miejsce. W rezultacie unijni wykonawcy
napotykaja praktyki restrykcyjne napotykaja praktyki restrykcyjne
w udzielaniu zamowien w przypadku wielu w udzielaniu zamowien i koncesji
partnerow handlowych Unii. Te praktyki w przypadku wielu partnerow handlowych
restrykcyjne w udzielaniu zamowien Unii. Te praktyki restrykcyjne skutkuja
skutkuja utratg istotnych mozliwosci utratg istotnych mozliwosci handlowych.
handlowych.

Uzasadnienie

W zwiqzku z negocjacjami dotyczgcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i nowego
wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnié zgodnos¢ pomigdzy
terminologiq stosowang w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji,
gdyz rozporzgdzenie obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,, public procurement”),
Jjak i koncesje (ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg
zastosowanie odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢ odzwierciedlenie

w rozporzqdzeniu.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 8
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Tekst proponowany przez Komisje

(8) Zgodnie z art. 207 TFUE wspolna
polityka handlowa w dziedzinie zamowien
publicznych powinna opiera¢ si¢ na
jednolitych zasadach.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 9
Tekst proponowany przez Komisje

(9) W interesie pewnosci prawa dla
wykonawcow 1 instytucji/podmiotow
zamawiajacych z Unii oraz panstw trzecich
migdzynarodowe zobowigzania dotyczace
dostgpu do rynku podjete przez Unig
wobec panstw trzecich w dziedzinie
zamoOwien publicznych powinny zosta¢
odzwierciedlone w unijnym porzadku
prawnym, zapewniajgc tym samym ich
skuteczne stosowanie. Komisja powinna
wyda¢ wytyczne na temat stosowania
istniejacych zobowigzan
mig¢dzynarodowych Unii Europejskiej
dotyczacych dostgpu do rynku.
Wspomniane wytyczne powinny by¢
regularnie aktualizowane 1 dostarczac
fatwych w uzyciu informac;ji.

Poprawka

(8) Zgodnie z art. 207 TFUE wspolna
polityka handlowa w dziedzinie zamowien
publicznych i koncesji powinna opierac si¢
na jednolitych zasadach.

Poprawka

(9) W interesie pewnosci prawa dla
wykonawcow 1 instytucji/podmiotow
zamawiajgcych z Unii oraz panstw trzecich
mig¢dzynarodowe zobowigzania dotyczace
dostepu do rynku podjete przez Unig
wobec panstw trzecich w dziedzinie
zamoOwien publicznych i koncesji powinny
zosta¢ odzwierciedlone w unijnym
porzadku prawnym, ce tym samym
zapewni ich skuteczne stosowanie.
Komisja powinna wyda¢ wytyczne na
temat stosowania istniejacych zobowigzan
mi¢dzynarodowych Unii Europejskiej
dotyczacych dostepu do rynku.
Wspomniane wytyczne powinny by¢
regularnie aktualizowane 1 dostarczac
tatwych w uzyciu informacji.

Uzasadnienie
W zwigzku z negocjacjami dotyczqcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych
i dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnic zgodnos¢ pomiedzy terminologiq stosowang
w przedmiotowym rozporzgdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji, gdyz rozporzqdzenie
obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,, public procurement”), jak i koncesje
(ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg zastosowanie
odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalezé odzwierciedlenie w rozporzqdzeniu.
Na szczeblu miedzynarodowym uregulowano dotychczas wylgcznie kwesti¢ koncesji na roboty

budowlane.
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisje

(10) Realizacja celow dotyczacych
poprawy dostepu wykonawcoéw z UE do
rynkow zamowien publicznych
okreslonych panstw trzecich chronionych
za pomocg srodkow restrykcyjnych

w udzielaniu zamowien, a takze
zachowania réwnych warunkéw
konkurencji w ramach jednolitego rynku
europejskiego, wymaga ujednolicenia

w calej Unii Europejskiej zasad
traktowania towaréw 1 ustug nieobjetych

mig¢dzynarodowymi zobowigzaniami Unii.

Poprawka

(10) Realizacja celow dotyczacych
poprawy dostepu wykonawcoéw z UE do
rynkéw zamowien publicznych i koncesji
okreslonych panstw trzecich chronionych
za pomocg srodkow restrykcyjnych

w udzielaniu zamowien i koncesji, a takze
zachowania rownych warunkow
konkurencji w ramach jednolitego rynku
europejskiego, wymaga ujednolicenia

w calej Unii Europejskiej zasad
traktowania towardw 1 ustug nieobjetych
mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami Unii.

Uzasadnienie

W zwiqzku z negocjacjami dotyczgcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i nowego
wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnié zgodnos¢ pomigdzy
terminologiq stosowang w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji,
gdyz rozporzgdzenie obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,, public procurement”),
jak i koncesje (ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg
zastosowanie odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢ odzwierciedlenie

w rozporzqgdzeniu.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisje

(11) W tym celu nalezy ustali¢ reguty
pochodzenia, tak aby instytucje/podmioty
zamawiajace wiedziaty, czy dane towary
1 ustugi sg objete miedzynarodowymi
zobowigzaniami Unii Europejskie;.

Pochodzenie towaru nalezy ustala¢ zgodnie

z art. 22-26 rozporzadzenia (WE)

nr 2913/1992 Parlamentu Europejskiego
i1 Rady z dnia 12 paZdziernika 1992 r.
ustanawiajgcego Wspolnotowy Kodeks
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Poprawka

(11) W tym celu nalezy ustali¢ reguty
pochodzenia, tak aby instytucje/podmioty
zamawiajace wiedziaty, czy dane towary

1 ustugi sg objete migdzynarodowymi
zobowigzaniami Unii Europejskie;.
Pochodzenie towaru nalezy ustala¢ zgodnie
z art. 52-55 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013%,
w tym dodatkowych przepisow, ktore majq
zostacé przyjete na podstawie art. 55.

PE516.711v03-00



PL

Celny?. Zgodnie z tym rozporzadzeniem
towar nalezy uzna¢ za towar unijny, jezeli
zostat w calo$ci uzyskany lub
wyprodukowany w Unii. Towar, w ktérego
produkcje zaangazowane jest co najmnie;j
jedno panstwo trzecie, jest uznawany za
pochodzacy z panstwa, w ktérym zostat
poddany ostatniej istotnej, ekonomicznie
uzasadnionej obrdobce lub przetworzeniu,
ktére spowodowato wytworzenie nowego
produktu lub stanowito istotny etap
wytwarzania w przedsigbiorstwie
przystosowanym do tego celu.
Pochodzenie ustugi nalezy ustala¢ na
podstawie pochodzenia dostarczajacej go
osoby fizycznej lub prawnej. Wytyczne,

o ktérych mowa w motywie 9, powinny
obejmowac¢ zastosowanie regut
pochodzenia w praktyce.

2Dz.U. L 302719.10.1992, 5. 1

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisje

(12) Komisja powinna ocenié, czy wyrazi¢
zgode na to, by instytucje/podmioty
zamawiajgce w rozumieniu dyrektyw
[2004/17/WE 1 2004/18/WE oraz
dyrektywy [....] Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia [....]....w sprawie udzielania
koncesji], w przypadku zamowien

o szacunkowej warto$ci na poziomie lub
powyzej 5 000 000 EUR, wykluczyty

z postepowan o udzielenie zamowienia

PE516.711v03-00

Zgodnie z tym rozporzadzeniem towar
nalezy uzna¢ za towar unijny, jezeli zostat
w catosci uzyskany lub wyprodukowany
w Unii. Towar, w ktorego produkcje
zaangazowane jest co najmniej jedno
panstwo trzecie, jest uznawany za
pochodzacy z panstwa, w ktérym zostat
poddany ostatniej istotnej, ekonomicznie
uzasadnionej obrobce lub przetworzeniu,
ktore spowodowato wytworzenie nowego
produktu lub stanowito istotny etap
wytwarzania w przedsigbiorstwie
przystosowanym do tego celu.
Pochodzenie ustugi nalezy ustala¢ na
podstawie pochodzenia dostarczajacej go
osoby fizycznej lub prawnej. Wytyczne,
o ktérych mowa w motywie 9, powinny
obejmowac¢ zastosowanie regut
pochodzenia w praktyce.

2a Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
z dnia 9 paidziernika 2013 r.
ustanawiajgce unijny kodeks celny
(Dz.U. L 269 7 10.10.13).

Poprawka

(12) Komisja powinna ocenié, czy wyrazi¢
zgode na to, by instytucje/podmioty
zamawiajgce w rozumieniu dyrektyw
[2004/17/WE 1 2004/18/WE oraz
dyrektywy [...] Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia [...] w sprawie udzielania
koncesji], w przypadku zamowien

i koncesji o szacunkowej warto$ci na
poziomie lub powyzej 5 000 000 EUR,
wykluczyty z postepowan o udzielenie
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towary 1 ushugi nieobjete zamowienia lub z postepowan o udzielenie

migdzynarodowymi zobowigzaniami ze koncesji towary i ustugi nieobjete

strony Unii Europejskie;j. mig¢dzynarodowymi zobowigzaniami ze
strony Unii Europejskie;j.

Uzasadnienie

W zwiqgzku z negocjacjami dotyczqcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i nowego
wniosku dotyczqcego dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnic zgodnos¢ pomigdzy
terminologiq stosowang w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji,
gdyz rozporzgdzenie obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,, public procurement”),
jak i koncesje (ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg
zastosowanie odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢ odzwierciedlenie

w rozporzqdzeniu.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 13
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(13) W interesie przejrzystosci (13) W interesie przejrzystosci
instytucje/podmioty zamawiajace instytucje/podmioty zamawiajace
zamierzajace skorzystac¢ ze swoich zamierzajace skorzysta¢ ze swoich
uprawnien zgodnie z niniejszym uprawnien zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem w zakresie wykluczenia rozporzadzeniem w zakresie wykluczenia
z postgpowania o udzielenie zamoéwienia z postgpowania o udzielenie zaméwienia
ofert obejmujacych towary lub ustugi lub koncesji ofert obejmujacych towary
pochodzace spoza Unii Europejskiej, lub ustugi pochodzace spoza Unii
w ktorych warto$¢ towarow 1 ustug Europejskiej, w ktorych warto$¢ towardw
nieobjetych zobowigzaniami przekracza 50 1 ustug nieobjetych zobowigzaniami
% calkowitej warto$ci danych towardéw przekracza 50 % calkowitej wartosci
1 ustug, powinny poinformowac o tym danych towarow 1 ustug, powinny
wykonawcow w ogloszeniu o zamowieniu poinformowac o tym wykonawcow
publikowanym w Dzienniku Urzedowym w ogtoszeniu o zamdwieniu publikowanym
Unii Europejskie;j. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.
Uzasadnienie

W zwigzku z negocjacjami dotyczqcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i nowego
wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnié zgodnos¢ pomigdzy
terminologiq stosowang w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji,
gdyz rozporzgdzenie obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,, public procurement”),
jak i koncesje (ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg
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zastosowanie odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢ odzwierciedlenie

w rozporzqdzeniu.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 15

Tekst proponowany przez Komisje

(15) W przypadku zamdéwien

o szacunkowej wartosci na poziomie lub
powyzej 5 000 000 EUR Komisja powinna
wyrazi¢ zgode na planowane wykluczenie,
jezeli umowa mig¢dzynarodowa dotyczaca
dostepu do rynku w dziedzinie zamdwien
publicznych pomiedzy Unig a panstwem,

z ktorego pochodzg dane towary lub ustugi,
zawiera — w odniesieniu do towaréw lub
ushug, ktorych dotyczy proponowane
wykluczenie — wyraZne zastrzezenia
dostgpu do rynku ze strony Unii.

W przypadku braku takiej umowy Komisja
powinna wyrazi¢ zgod¢ na wykluczenie,
jezeli panstwo trzecie utrzymuje $rodki
restrykcyjne w udzielaniu zaméwien
prowadzace do braku znaczacej
wzajemnosci w otwarciu rynku migdzy
Unig a danym panstwem trzecim. Nalezy
domniemywac¢ braku znaczacej
wzajemnosci, jezeli §rodki restrykcyjne

w udzielaniu zamowien skutkuja powazna
1 powtarzajacg si¢ dyskryminacja
wykonawcow, towardw 1 ustug z UE.

Poprawka

(15) W przypadku zaméwien i koncesji

o szacunkowej wartosci na poziomie lub
powyzej 5 000 000 EUR Komisja powinna
wyrazi¢ zgode¢ na planowane wykluczenie,
jezeli umowa migdzynarodowa dotyczaca
dostepu do rynku w dziedzinie zamdwien
publicznych lub koncesji pomiedzy Unig
a panstwem, z ktorego pochodza dane
towary lub ustugi, zawiera — w odniesieniu
do towarow lub ustug, ktorych dotyczy
proponowane wykluczenie — wyrazne
zastrzezenia dostepu do rynku ze strony
Unii. W przypadku braku takiej umowy
Komisja powinna wyrazi¢ zgod¢ na
wykluczenie, jezeli panstwo trzecie
utrzymuje $rodki restrykcyjne w udzielaniu
zamowien lub koncesji prowadzace do
braku znaczacej wzajemnosci w otwarciu
rynku migdzy Unig a danym panstwem
trzecim. Nalezy domniemywac¢ braku
znaczacej wzajemnosci, jezeli Srodki
restrykcyjne w udzielaniu zamowien lub
koncesji skutkuja powazng i powtarzajaca
si¢ dyskryminacja wykonawcow, towarow
iustug z UE.

Uzasadnienie

W zwiqzku z negocjacjami dotyczqcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i nowego
wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnic zgodnos¢ pomigdzy
terminologiq stosowang w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji,
gdyz rozporzgdzenie obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,,public procurement”),
jak i koncesje (ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg
zastosowanie odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢ odzwierciedlenie

w rozporzqdzeniu.
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Poprawka 12
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 15 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisje

(16) Dokonujac oceny, czy wystepuje brak
znaczacej wzajemnosci, Komisja powinna
bada¢, w jakim stopniu prawo zamowien
publicznych danego panstwa zapewnia
przejrzystos¢ zgodnie

z mi¢dzynarodowymi standardami

w dziedzinie zamowien publicznych oraz
wyklucza mozliwo$¢ dyskryminacji
unijnych towaréw, ustug i wykonawcow.
Ponadto powinna ona bada¢, w jakim
stopniu organy publiczne oraz/lub
poszczegolni zamawiajacy utrzymuja badz

RR\1012957PL.doc

Poprawka

(15a) Pojecie znaczqcej wzajemnosci jest
pojeciem kluczowym dla stosowania
niniejszego rozporzqdzenia i powinno
zostac jasno zdefiniowane. NaleZy
zaktadad, e brakuje znaczgcej
wzajemnosci m.in. wtedy, gdy kraj trzeci
nie podjgl Zadnych zobowiqzan,

w kontekscie dwustronnym ani
wielostronnym, aby umozliwi¢ dostep
wykonawcow, towarow lub ustug 7 Unii
do swoich rynkow zamdwien publicznych
lub do udzielania koncesji, zapewniajgc
priy tym rowne i przejrzyste traktowanie
wykonawcow, towarow lub ustug 7 Unii
oraz zakazujqc jakiejkolwiek ich
dyskryminacji, lub tez gdy prawo,
regulacje lub praktyki tego kraju
umozliwiajg dyskryminacje — de iure lub
de facto — wykonawcow, towarow lub
ustug 7 Unii.

Poprawka

(16) Dokonujac oceny, czy wystepuje brak
znaczacej wzajemnosci, Komisja powinna
bada¢, w jakim stopniu prawo zamowien
publicznych i koncesji danego panstwa
zapewnia przejrzystos¢ zgodnie

z mig¢dzynarodowymi standardami

w dziedzinie zamdwien publicznych

i koncesji oraz wyklucza mozliwos¢
dyskryminacji unijnych towaréw, ushug

1 wykonawcow. Ponadto powinna ona
bada¢, w jakim stopniu organy publiczne
oraz/lub poszczegdlni zamawiajacy
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przyjmuja praktyki dyskryminujace
towary, ushugi i wykonawcow z Unii.

utrzymuja badz przyjmuja praktyki
dyskryminujace towary, ustugi
1 wykonawcow z Unii.

Uzasadnienie

W zwiqzku z negocjacjami dotyczgcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i nowego
wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnié¢ zgodnos¢ pomigdzy
terminologiq stosowang w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji,
gdyz rozporzgdzenie obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,, public procurement”),
jak i koncesje (ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg
zastosowanie odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢é odzwierciedlenie

w rozporzqdzeniu. Na szczeblu migdzynarodowym uregulowano dotychczas wylgcznie kwestig

koncesji na roboty budowlane.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 17

Tekst proponowany przez Komisje

(17) Komisja powinna by¢ w stanie
zapobiega¢ ewentualnemu negatywnemu
wplywowi planowanego wykluczenia na
negocjacje handlowe prowadzone z danym
panstwem. W zwiazku z tym Komisja
powinna, w przypadku gdy dane panstwo
prowadzi z Unig istotne negocjacje
dotyczace dostgpu do rynku w dziedzinie
zamowien publicznych, a Komisja uwaza,
ze istnieje realna szansa usunigcia

w bliskiej przysztosci praktyk
restrykcyjnych w udzielaniu zamowien,
mie¢ mozliwo$¢ przyjecia aktu
wykonawczego stanowigcego, iz nie nalezy
wyklucza¢ towarow 1 ustug pochodzacych
z tego panstwa z postgpowan o udzielenie
zamowienia przez okres jednego roku.

Poprawka

(17) Komisja powinna by¢ w stanie
zapobiega¢ ewentualnemu negatywnemu
wptywowi planowanego wykluczenia na
negocjacje handlowe prowadzone z danym
panstwem. W zwiazku z tym Komisja
powinna, w przypadku gdy dane panstwo
prowadzi z Unig istotne negocjacje
dotyczace dostgpu do rynku w dziedzinie
zamowien publicznych lub koncesji,

a Komisja uwaza, ze istnieje realna szansa
usunigcia w bliskiej przysztosci praktyk
restrykcyjnych w udzielaniu zamowien lub
koncesji, mie¢ mozliwos¢ przyjecia aktu
wykonawczego stanowigcego, iz nie nalezy
wyklucza¢ towardéw 1 ustug pochodzacych
z tego panstwa z postgpowan o udzielenie
zamowienia lub koncesji przez okres
jednego roku.

Uzasadnienie

W zwigzku z negocjacjami dotyczqcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i nowego
wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnié zgodnos¢ pomiegdzy
terminologiq stosowang w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji,
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gdyz rozporzgdzenie obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,, public procurement”),
jak i koncesje (ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg
zastosowanie odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢ odzwierciedlenie

w rozporzqdzeniu.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 18

Tekst proponowany przez Komisje

(18) W swietle faktu, iz dostep towarow

1 ustug z panstw trzecich do unijnego rynku
zamowien publicznych wchodzi w zakres
wspolnej polityki handlowej, panstwa
cztonkowskie lub ich instytucje/podmioty
zamawiajgce nie powinny mie¢ mozliwosci
ograniczania dostgpu towaréw lub ustug

z panstw trzecich do swoich postepowan
przetargowych za pomoca jakichkolwiek
srodkow innych niz przewidziane

W niniejszym rozporzadzeniu.

Poprawka

(18) W $wietle faktu, iz dostep towaréw

1 ustug z panstw trzecich do unijnego rynku
zamowien publicznych i koncesji wchodzi
w zakres wspolnej polityki handlowe;,
panstwa cztonkowskie lub ich
instytucje/podmioty zamawiajgce nie
powinny mie¢ mozliwo$ci ograniczania
dostepu towardéw lub ustug z panstw
trzecich do swoich postepowan
przetargowych za pomoca jakichkolwiek
srodkow innych niz przewidziane

W niniejszym rozporzadzeniu.

Uzasadnienie

W zwiqzku z negocjacjami dotyczgcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i nowego
wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnié¢ zgodnos¢ pomigdzy
terminologiq stosowang w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji,
gdyz rozporzgdzenie obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,, public procurement”),
jak i koncesje (ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg
zastosowanie odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢ odzwierciedlenie

w rozporzqgdzeniu.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 19

Tekst proponowany przez Komisje
(19) W $wietle znaczacych trudnosci

instytucji/podmiotéw zamawiajacych
zwigzanych z oceng wyjasnien oferentow

RR\1012957PL.doc

Poprawka
(19) W $wietle znaczacych trudnosci

instytucji/podmiotéw zamawiajacych
zwigzanych z oceng wyjasnien oferentow
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w kontekscie ofert obejmujacych towary
lub ustugi pochodzace spoza Unii
Europejskiej, w ktorych wartos¢ towarow
1 ustug nieobjetych zobowigzaniami
przekracza 50 % calkowitej wartosci
danych towarow i ustug, nalezy zapewnic
wigksza przejrzystos¢ w zakresie
traktowania razaco tanich ofert.
Niezaleznie od przepiséw przewidzianych
w art. 69 dyrektywy w sprawie zamowien
publicznych oraz art. 79 dyrektywy

w sprawie udzielania zamowien przez
podmioty dzialajqce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, instytucje/podmioty
zamawiajace, ktore zamierzaja
zaakceptowac tego rodzaju razaco tania
ofertg, powinny poinformowac o tym
pozostatych oferentdw na pismie, podajac
przy tym uzasadnienie razaco niskiego
poziomu ceny lub kosztow. Umozliwi to
wspomnianym oferentom bardziej
precyzyjng oceneg, czy zwycieski oferent
jest w stanie zrealizowaé w petni
zamoOwienie na warunkach okreslonych
w dokumentach przetargowych. Tym
samym te dodatkowe informacje pozwolg
zapewni¢ w wigkszym stopniu rowne
warunki dziatania na rynku zamowien
publicznych UE.
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w kontekscie ofert obejmujacych towary
lub ustugi pochodzace spoza Unii
Europejskiej, w ktorych wartos¢ towarow
1 ustug nieobjetych zobowigzaniami
przekracza 50 % calkowitej wartosci
danych towarow i ustug, nalezy zapewnic
wieksza przejrzysto$¢ w zakresie
traktowania razaco tanich ofert. Oferty,
ktore wydajg sie razqco tanie

w odniesieniu do robot budowlanych,
dostaw lub ustug, mogq opierac si¢ na
blednych pod wzgledem technicznym,
ekonomicznym lub prawnym zaloZeniach
lub praktykach. Niezaleznie od przepisow
przewidzianych w art. 69 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady
20XX/XXX/UE"™“ oraz art. 79 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady
20XX/XXX/UE"™", instytucje/podmioty
zamawiajace, ktore zamierzaja
zaakceptowac tego rodzaju razaco tanig
oferte, powinny poinformowac o tym
pozostatych oferentow na pi§mie, podajac
przy tym uzasadnienie razaco niskiego
poziomu ceny lub kosztow. W przypadku
gdy oferent nie jest w stanie przedstawié¢
wystarczajgcego wyjasnienia, instytucji
zamawiajqgcej powinno przystugiwad
prawo do odrzucenia oferty. Umozliwi to
wspomnianym oferentom bardziej
precyzyjng oceng, czy zwycieski oferent
jest w stanie zrealizowaé w petni
zamoOwienie na warunkach okreslonych
w dokumentach przetargowych. Tym
samym te dodatkowe informacje pozwola
zapewni¢ w wigkszym stopniu rowne
warunki dziatania na rynku zamowien
publicznych UE.

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 20XX/XXX/UE w sprawie
zamowien publicznych (Dz.U. XXX)
(2011/0438(COD)).

3bDyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 20XX/XXX/UE w sprawie
udzielania zamowien przez podmioty
dzialajgce w sektorach gospodarki
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Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 20

Tekst proponowany przez Komisje

(20) Komisja powinna mie¢ mozliwos¢
wszczecia w dowolnym momencie,

z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
zainteresowanych stron, zewngtrznego
postepowania wyjasniajagcego w sprawie
praktyk restrykcyjnych w udzielaniu
zamoOwien utrzymywanych rzekomo przez
panstwo trzecie. W tym kontek$cie nalezy
w szczegblnosci uwzgledni¢ fakt
wyrazenia przez Komisj¢ zgody na szereg
planowanych wykluczen dotyczacych
panstwa trzeciego zgodnie z art. 6 ust. 2
niniejszego rozporzadzenia. Tego rodzaju
postgpowania wyjasniajace powinny
pozostawac bez uszczerbku dla
rozporzadzenia Rady (WE) nr 3286/94

z dnia 22 grudnia 1994 r. ustanawiajacego
procedury wspolnotowe w zakresie
wspolnej polityki handlowej w celu
zapewnienia wykonania praw Wspdlnoty
zgodnie z zasadami handlu
migdzynarodowego, w szczegdlnosci tymi
ustanowionymi pod auspicjami Swiatowej
Organizacji Handlu.

wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych (Dz.U. XXX)
(2011/0439(COD)).

Poprawka

(20) Komisja powinna mie¢ mozliwos¢
wszczecia w dowolnym momencie,

z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
zainteresowanych stron, zewngtrznego
postepowania wyjasniajgcego w sprawie
praktyk restrykcyjnych w udzielaniu
zamowien i koncesji utrzymywanych
rzekomo przez panstwo trzecie. W tym
kontekscie nalezy w szczegolnosci
uwzgledni¢ fakt wyrazenia przez Komisj¢
zgody na szereg planowanych wykluczen
dotyczacych panstwa trzeciego zgodnie

z art. 6 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia.
Tego rodzaju postgpowania wyjasniajace
powinny pozostawac bez uszczerbku dla
rozporzadzenia Rady (WE) nr 3286/94

z dnia 22 grudnia 1994 r. ustanawiajgcego
procedury wspolnotowe w zakresie
wspolnej polityki handlowej w celu
zapewnienia wykonania praw Wspdlnoty
zgodnie z zasadami handlu
mi¢dzynarodowego, w szczegolnosci tymi
ustanowionymi pod auspicjami Swiatowej
Organizacji Handlu.

Uzasadnienie

W zwiqzku z negocjacjami dotyczqcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i nowego
wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnic zgodnos¢ pomigdzy
terminologiq stosowang w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji,
gdyz rozporzgdzenie obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,,public procurement”),
jak i koncesje (ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg
zastosowanie odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢ odzwierciedlenie

w rozporzqdzeniu.
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Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 21

Tekst proponowany przez Komisje

(21) Jezeli Komisja, na podstawie
dostepnych jej informacji, ma powdd, aby
uwazac, iz panstwo trzecie przyjeto lub
utrzymuje praktyke restrykcyjna

w udzielaniu zamdwien, powinna mie¢
mozliwo$¢ wszczecia postgpowania
wyjasniajacego. Jezeli istnienie praktyki
restrykcyjnej w udzielaniu zaméwien

W panstwie trzecim potwierdzi sig,
Komisja powinna zaprosi¢ dane panstwo
do podjecia konsultacji w celu poprawy
mozliwos$ci przetargowych dla
wykonawcow, towardéw 1 ustug z UE

w zamoéwieniach publicznych w tym
panstwie.

Poprawka

(21) Jezeli Komisja, na podstawie
dostepnych jej informacji, ma powdd, aby
uwazac, iz panstwo trzecie przyjeto lub
utrzymuje praktyke restrykcyjna

w udzielaniu zamowien lub koncesji,
powinna mie¢ mozliwos$¢ wszczecia
postepowania wyjasniajgcego. Jezeli
istnienie praktyki restrykcyjnej

w udzielaniu zamdwien w panstwie
trzecim potwierdzi si¢, Komisja powinna
zaprosi¢ dane panstwo do podjecia
konsultacji w celu poprawy mozliwos$ci
przetargowych dla wykonawcow, towarow
1 ushug z UE w zamdwieniach publicznych
W tym panstwie.

Uzasadnienie

W zwiqzku z negocjacjami dotyczgcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i nowego
wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnié zgodnos¢ pomigdzy
terminologiq stosowang w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji,
gdyz rozporzgdzenie obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,, public procurement”),
Jjak i koncesje (ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg
zastosowanie odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢ odzwierciedlenie

w rozporzqgdzeniu.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 23

Tekst proponowany przez Komisje

(23) Tego rodzaju srodki mogg obejmowac
obowigzkowe wykluczanie towarow

1 ustug z panstwa trzeciego z postepowan
o udzielenie zamdéwienia publicznego

PE516.711v03-00

Poprawka

(23) Tego rodzaju srodki moga obejmowac
obowigzkowe wykluczanie towarow

1 ustug z panstwa trzeciego z postepowan
o udzielenie zaméwienia publicznego lub
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w Unii Europejskiej, badz moga poddawac
oferty zawierajace towary lub ustugi
pochodzace z tego panstwa obowigzkowe;j
karze cenowej. Aby zapobiec obchodzeniu
tych srodkéw, konieczne moze by¢
réwniez wykluczenie okreslonych osob
prawnych, majacych siedzib¢ w Unii
Europejskiej 1 kontrolowanych przez
podmioty zagraniczne lub bedacych ich
wlasnoscia, ktore nie prowadzg istotnej
dziatalnosci gospodarczej bezposrednio

1 skutecznie powigzanej z gospodarkg
danego panstwa cztonkowskiego.
Odpowiednie $rodki nie powinny by¢
nieproporcjonalne do praktyk
restrykcyjnych w udzielaniu zamowien, na
ktore stanowig odpowiedz.

koncesji w Unii Europejskiej badz moga
poddawac¢ oferty zawierajace towary lub
ustlugi pochodzace z tego panstwa
obowigzkowej karze cenowej. Aby
zapobiec obchodzeniu tych srodkow,
konieczne moze by¢ réwniez wykluczenie
okreslonych os6b prawnych, majacych
siedzibe w Unii Europejskiej

1 kontrolowanych przez podmioty
zagraniczne lub bedacych ich wlasnoscia,
ktore nie prowadzg istotnej dziatalnosci
gospodarczej bezposrednio i skutecznie
powigzanej z gospodarkg danego panstwa
cztonkowskiego. Odpowiednie §rodki nie
powinny by¢ nieproporcjonalne do praktyk
restrykcyjnych w udzielaniu zamowien, na
ktore stanowig odpowiedz.

Uzasadnienie

W zwiqzku z negocjacjami dotyczgcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i nowego
wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnié zgodnos¢ pomigdzy
terminologiq stosowang w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji,
gdyz rozporzgdzenie obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,, public procurement”),
jak i koncesje (ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg
zastosowanie odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢ odzwierciedlenie

w rozporzqgdzeniu.

Poprawka 20
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 26

Tekst proponowany przez Komisje

(26) W kontekscie ogolnej polityki Unii
w odniesieniu do panstw najstabiej
rozwini¢tych, okreslonej, migdzy innymi,
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 732/2008
z dnia 22 lipca 2008 r. wprowadzajacym
ogolny system preferencji taryfowych od
dnia 1 stycznia 2009 r., wlasciwe jest
zréwnanie towarow i ustug pochodzacych
z tych krajow z unijnymi towarami

1 ustugami.

RR\1012957PL.doc

Poprawka

(26) W kontekscie ogolnej polityki Unii
w odniesieniu do panstw najstabiej
rozwinigtych, okreslonej, migdzy innymi,
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 732/2008
z dnia 22 lipca 2008 r. wprowadzajacym
ogo6lny system preferencji taryfowych od
dnia 1 stycznia 2009 r., wlasciwe jest
zréwnanie towarow i ustlug pochodzacych
z tych krajow z unijnymi towarami

1 ustugami w celu zapewnienia mozliwosci
gospodarczych niezbednych do lepszej
integracji ich rynkow z gospodarka

PE516.711v03-00
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Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 27

Tekst proponowany przez Komisje

(27) Aby odzwierciedli¢ w unijnym
porzadku prawnym migdzynarodowe
zobowigzania dotyczace dostepu do rynku
podjete przez Uni¢ w dziedzinie zaméwien
publicznych po przyjeciu niniejszego
rozporzadzenia, nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktow
zgodnie z art. 290 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

w zakresie zmiany wykazu uméw
migdzynarodowych stanowigcego
zatacznik do niniejszego rozporzadzenia.
Szczegblnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow. Przygotowujac 1 opracowujac
akty delegowane, Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe

1 odpowiednie przekazywanie stosownych
dokumentoéw Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie.

Swiatowq.

Poprawka

(27) Aby odzwierciedli¢ w unijnym
porzadku prawnym migdzynarodowe
zobowigzania dotyczace dostepu do rynku
podjete przez Uni¢ w dziedzinie zamdwien
publicznych i koncesji po przyjeciu
niniejszego rozporzadzenia, nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290
Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w zakresie zmiany wykazu
umoéw miedzynarodowych stanowigcego
zatacznik do niniejszego rozporzadzenia.
Szczegblnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow. Przygotowujac 1 opracowujac
akty delegowane, Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe

1 odpowiednie przekazywanie stosownych
dokumentow Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie.

Uzasadnienie

W zwiqzku z negocjacjami dotyczgcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i nowego
wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnié zgodnos¢ pomigdzy
terminologiq stosowang w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji,
gdyz rozporzgdzenie obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,, public procurement”),
jak i koncesje (ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg
zastosowanie odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢ odzwierciedlenie

w rozporzqgdzeniu.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
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Motyw 31

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(31) Zgodnie z zasada proporcjonalnosci,
dla realizacji podstawowego celu
dotyczacego ustanowienia wspodlne;j
polityki zewnetrznej w dziedzinie
zamoOwien publicznych i koncesji
konieczne 1 wlasciwe jest okreslenie zasad
traktowania towardéw 1 ustug nieobjetych
mig¢dzynarodowymi zobowigzaniami Unii
Europejskiej. Niniejsze rozporzadzenie

w sprawie dostepu wykonawcow, towaréw
1 ushug z panstw trzecich nie wykracza
poza to, co jest niezbedne do osiggni¢cia
zamierzonych celéw, zgodnie z art. 5
akapit trzeci Traktatu o Unii Europejskiej,

(31) Zgodnie z zasada proporcjonalnosci,
dla realizacji podstawowego celu
dotyczacego ustanowienia wspodlne;j
polityki zewnetrznej w dziedzinie
zamowien publicznych konieczne

1 wlasciwe jest okreslenie zasad
traktowania towaréw i ustug nieobjetych
migdzynarodowymi zobowigzaniami Unii
Europejskiej. Niniejsze rozporzadzenie

w sprawie dostepu wykonawcow, towarow
1 ustug z panstw trzecich nie wykracza
poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia
zamierzonych celéw, zgodnie z art. 5
akapit trzeci Traktatu o Unii Europejskiej,

Uzasadnienie

W zwiqzku z negocjacjami dotyczgcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i nowego
wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnié zgodnos¢ pomigdzy
terminologiq stosowang w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji,
gdyz rozporzgdzenie obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,, public procurement”),
jak i koncesje (ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg
zastosowanie odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢ odzwierciedlenie

w rozporzqgdzeniu.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Niniejsze rozporzadzenie okresla zasady
dostepu towarow 1 ustug z panstw trzecich
do zamowien udzielanych na potrzeby
realizacji robot budowlanych lub obiektu
budowlanego, dostawy towaréw

1 $wiadczenia ushug przez
instytucje/podmioty zamawiajace z Unii,

a takze ustanawia procedury wspierajace
negocjacje dotyczace dostepu unijnych
towarow 1 uslug do rynkéw zamowien

RR\1012957PL.doc

Poprawka

1. Niniejsze rozporzadzenie okresla zasady
dostgpu towardw 1 ustug z panstw trzecich
do zamowien i koncesji udzielanych,

w zaleinosci od charakteru danej umowy,
na potrzeby realizacji robot budowlanych
lub obiektu budowlanego, dostawy
towarow i1 $wiadczenia ushug przez
instytucje/podmioty zamawiajace z Unii,

a takze ustanawia procedury wspierajace
negocjacje dotyczace dostgpu unijnych
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towarow 1 ustug do rynkéw zamowien
publicznych i koncesji panstw trzecich.

publicznych panstw trzecich.

Uzasadnienie

W zwiqgzku z negocjacjami dotyczqcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i nowego
wniosku dotyczqcego dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnic zgodnosc¢ pomiegdzy
terminologiq stosowang w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji,
gdyz rozporzgdzenie obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,,public procurement”),
jak i koncesje (ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg

zastosowanie odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢ odzwierciedlenie
w rozporzqdzeniu. Jako Ze nie istniejg koncesje na dostawy, dodano sformutowanie

W zaleznosci od charakteru danej umowy”.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 2 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie
do zamowien dotyczacych towardéw i ustug
zamawianych do celow rzadowych, a nie

w celu ich komercyjnej odsprzedazy ani

w celu wykorzystania ich do produke;ji
towarow lub $wiadczenia ustug

w sprzedazy komercyjne;j.

Poprawka

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie
do zamowien dotyczacych towardéw i ustug
zamawianych do celéw rzadowych oraz do
koncesji dotyczgcych ustug swiadczonych
do celow rzgdowych, a nie w celu ich
komercyjnej odsprzedazy ani w celu
wykorzystania ich do produkcji towardéw
lub $wiadczenia ustug w sprzedazy
komercyjne;.

Uzasadnienie

W zwiqzku z negocjacjami dotyczgcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i nowego
wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnié¢ zgodnos¢ pomigdzy
terminologiq stosowang w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji,
gdyz rozporzgdzenie obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,, public procurement”),
jak i koncesje (ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg
zastosowanie odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢ odzwierciedlenie

w rozporzqdzeniu. Nie istniejq natomiast koncesje na dostawe towarow.

Poprawka 25
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 2 a (nowy)
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 26
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 — litera -a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

2a. Niniejsze rozporzqdzenie nie
ogranicza swobody panstw czlonkowskich
w zakresie definiowania, zgodnie

z prawem Unii, ustug swiadczonych

w ogolnym interesie gospodarczym,
sposobu ich organizacji i finansowania —
zgodnie z przepisami dotyczgcymi pomocy
panstwa — a takZe okreslania tego, jakim
obowigzkom ustugi te powinny podlegad.
Niniejsze rozporzqdzenie nie wplywa
rownieZ na podejmowanie przez organy
publiczne decyzji dotyczgcych tego, czy
chcq one — oraz w jaki sposob i w jakim
stopniu — samodzielnie realizowaé funkcje
publiczne zgodnie art. 14 TFUE

i 7 protokolem nr 26 w sprawie ustug
swiadczonych w interesie ogolnym.
Dotyczy to rowniez polityki Unii

w stosunku do krajow trzecich.

Poprawka

-a) ,wykonawca” oznacza kaidg osobe
fizyczng lub prawng, podmiot publiczny
lub grupe takich osob lub podmiotow,

w tym tymczasowe stowarzyszenia
przedsiebiorstw, ktore oferujq wykonanie
robot budowlanych lub obiektu
budowlanego, dostawe produktow lub
swiadczenie ustug na rynku;

Uzasadnienie

Dostosowanie zgodnie ze zmianami wynikajqcymi z negocjacji dotyczqcych dyrektywy

w sprawie zamowien publicznych.
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Poprawka 27
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 - litera a

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
a) ., dostawca” oznacza kaidg osobe skreslona
fizyczng lub prawng, ktora oferuje towary
na rynku;
Uzasadnienie

Dostosowanie do stanowiska komisji w negocjacjach dotyczgcych dyrektywy w sprawie
zamowien publicznych.

Poprawka 28
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
b) ,,ustugodawca” oznacza kaidqg osobe skreslona
fizyczng lub prawng, ktora oferuje

realizacje robot budowlanych lub obiektu
budowlanego bgd? ustug na rynku;

Uzasadnienie
Dostosowanie do stanowiska komisji w negocjacjach dotyczgcych dyrektywy w sprawie

zamowien publicznych.

Poprawka 29
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 - ustep 1 - litera b a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

ba) ,,oferent” oznacza wykonawce, ktory
ztoiyl oferte;

Uzasadnienie

Dostosowanie do stanowiska komisji w negocjacjach dotyczgcych dyrektywy w sprawie
zamowien publicznych.
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Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 - litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) ,,towary lub ushugi objete
zobowigzaniami” oznaczajg towary lub
ustugi pochodzace z panstwa, z ktorym
Unia zawarta umowe migedzynarodowg
w dziedzinie zamowien publicznych
zawierajgcg zobowigzania dotyczace
dostepu do rynku, i w odniesieniu do
ktérych przedmiotowa umowa ma
zastosowanie. Zatgcznik I do niniejszego
rozporzadzenia zawiera wykaz stosownych
umow;

Poprawka

d) ,,towary lub ustugi objete
zobowigzaniami” oznaczaj3 towary lub
ustugi pochodzace z panstwa, z ktorym
Unia zawarta umowe mi¢dzynarodowa

w dziedzinie zamowien publicznych

i koncesji zawierajacg zobowigzania
dotyczace dostepu do rynku

1 w odniesieniu do ktorych przedmiotowa
umowa ma zastosowanie. Zalacznik I do
niniejszego rozporzadzenia zawiera wykaz
stosownych umow;

(Powyzsza zmiana ma zastosowanie do
calosci analizowanego tekstu
ustawodawczego (dodanie odniesienia do
koncesji tam, gdzie mowa o zamowieniach
publicznych); jego przyjecie wymaga
zmian technicznych w catym tekscie).

Uzasadnienie

W zwiqzku z negocjacjami dotyczqcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i nowego
wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnic¢ zgodnos¢ pomigdzy
terminologiq stosowang w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji,
gdyz rozporzgdzenie obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,, public procurement”),
jak i koncesje (ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg
zastosowanie odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢ odzwierciedlenie

w rozporzqdzeniu.

Poprawka 31
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 - litera g a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

ga) ,,brak znaczgcej wzajemnosci”
oznacza istnienie jakichkolwiek srodkow,
procedur lub praktyk ustawodawczych,
regulacyjnych lub administracyjnych,
przyjetych lub stosowanych przez wladze
publiczne lub indywidualne jednostki
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Poprawka 32
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 — litera g b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 33
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 2 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) termin ,,wykonawca” obejmuje
w rownym stopniu pojecia dostawcy
i ustugodawcy;

zamawiajgce w kraju trzecim, ktore to
srodki, procedury lub praktyki
ograniczajq dostep do rynkow zamowien
publicznych lub koncesji, co skutkuje
powaznym i powtarzajgcym sie
dyskryminacyjnym traktowaniem
wykonawcow, towarow lub ustug 7 Unii.

Poprawka

gb) ,,zadowalajqce srodki zaradcze lub
naprawcze” oznaczajq usunigcie srodkow
restrykcyjnych, bedgcych przedmiotem
postepowania wyjasniajgcego
przeprowadzanego przez Komisje
Europejskg.

Poprawka

skreslona

Uzasadnienie

Dostosowanie do stanowiska komisji w negocjacjach dotyczgcych dyrektywy w sprawie

zamowien publicznych.

Poprawka 34
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 2 - litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje

c) wykonawca, ktory zloiyl oferte,
oznaczany jest jako ,,oferent”;
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Poprawka

skreslona
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Uzasadnienie

Dostosowanie do stanowiska komisji w negocjacjach dotyczgcych dyrektywy w sprawie

zamowien publicznych.

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 2 - litera e

Tekst proponowany przez Komisje

e) ,,obowigzkowa kara cenowa” odnosi si¢
do obowigzku podmiotow zamawiajacych
w zakresie podniesienia, z pewnymi
wyjatkami, ceny ustug lub towarow
pochodzacych z okreslonych panstw
trzecich, ktore zostaty zaoferowane

w postgpowaniach o udzielenie
zamoOwienia.

Poprawka

e) ,,obowigzkowa kara cenowa” odnosi si¢
do obowigzku podmiotow zamawiajacych
w zakresie podniesienia, z pewnymi
wyjatkami, ceny ustug lub towarow
pochodzacych z okreslonych panstw
trzecich, ktore zostaty zaoferowane

w postgpowaniach o udzielenie
zamowienia lub koncesji.

(Powyzsza zmiana ma zastosowanie do
catosci analizowanego tekstu
ustawodawczego (dodanie odniesienia do
koncesji tam, gdzie mowa

o postgpowaniach o udzielenie
zamowienia, zarowno w liczbie
pojedynczej, jak i w liczbie mnogiej); jego
przyjecie wymaga zmian technicznych

w catym tekscie).

Uzasadnienie

W zwiqzku z negocjacjami dotyczqcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i nowego
wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnic¢ zgodnos¢ pomigdzy
terminologiq stosowang w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji,
gdyz rozporzgdzenie obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,,public procurement”),
jak i koncesje (ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg
zastosowanie odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢ odzwierciedlenie

w rozporzqdzeniu.

Poprawka 36
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1
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Tekst proponowany przez Komisje

1. Pochodzenie towaru ustala si¢ zgodnie
z art. 22-26 rozporzadzenia (WE)

nr 2913/1992 Parlamentu Europejskiego
i1 Rady z dnia 12 paZdziernika 1992 r.
ustanawiajgcego Wspolnotowy Kodeks
Celny'é.

Poprawka 37
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Poprawka

1. Pochodzenie towaru nalezy ustala¢
zgodnie z art. §2-55 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 952/2013, w tym aktow delegowanych,
ktore majq zostac przyjete na podstawie
art. 55 tego rozporzqdzenia.

Artykul 3 — ustep 2 — akapit pierwszy — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

Pochodzenie ustugi ustala si¢ na
podstawie pochodzenia dostarczajacej ja
osoby fizycznej lub prawnej. Za panstwo
pochodzenia ustugodawcy uznaje si¢:

Poprawka

Pochodzenie ustugi ustala si¢ na podstawie
pochodzenia dostarczajacej ja osoby
fizycznej lub prawnej. Za panstwo
pochodzenia wykonawcy swiadczgcego
ustuge uznaje si¢:

Uzasadnienie

Ta zmiana jest potrzebna w wyniku zmian w art. 2 (definicje).

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

Przy udzielaniu zaméwien na potrzeby
realizacji robot budowlanych lub obiektu
budowlanego, dostawy towardéw lub
Swiadczenia ustug, instytucje/podmioty
zamawiajace traktuja towary 1 ustugi objete
zobowigzaniami na réwni z towarami

1 ustugami pochodzacymi z UE.

PE516.711v03-00

Poprawka

Przy udzielaniu zamdwien na potrzeby
realizacji robot budowlanych lub obiektu
budowlanego, dostawy towardow lub
$wiadczenia ustug lub przy udzielaniu
koncesji na potrzeby realizacji robot
budowlanych lub swiadczenia ustug
instytucje/podmioty zamawiajace traktuja
towary 1 ustugi objete zobowigzaniami na
réwni z towarami 1 ustugami
pochodzacymi z UE.

RR\1012957PL.doc



Uzasadnienie

W zwiqgzku z negocjacjami dotyczqcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i nowego
wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnic¢ zgodnos¢ pomigdzy
terminologiq stosowang w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji,
gdyz rozporzgdzenie obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,, public procurement”),
jak i koncesje (ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg
zastosowanie odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢ odzwierciedlenie

w rozporzqdzeniu. Nie istniejg natomiast koncesje na dostawe towarow.

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 2 — akapit czwarty — litera b

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

b) opis przedmiotu zamdéwienia; b) opis przedmiotu zamdowienia lub
koncesji,
(Powyzsza zmiana ma zastosowanie do
catosci analizowanego tekstu
ustawodawczego (dodanie terminu
., koncesja” do terminu ,,zamowienie”,
zarowno w liczbie pojedynczej, jak i
w liczbie mnogiej); jego przyjecie wymaga
zmian technicznych w catym tekscie).

Uzasadnienie

W zwiqzku z negocjacjami dotyczqcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i nowego
wniosku dotyczqcego dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnic¢ zgodnos¢ pomigdzy
terminologiq stosowang w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji,
gdyz rozporzgdzenie obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,, public procurement”),
jak i koncesje (ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg
zastosowanie odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢ odzwierciedlenie

w rozporzqdzeniu.

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 4 — akapit pierwszy — litera b
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Tekst proponowany przez Komisje

b) w przypadku braku umowy, o ktorej
mowa w lit. a), 1 jesli panstwo trzecie
utrzymuje $rodki restrykcyjne w udzielaniu
zamowien prowadzace do braku znaczace;j
wzajemnosci w otwarciu rynku migdzy
Unig a danym panstwem trzecim.

Poprawka

b) jezeli umowa, o ktorej mowa w lit. a),
nie istnieje, a panstwo trzecie utrzymuje
srodki restrykcyjne w udzielaniu zamowien
lub koncesji prowadzace do braku
znaczgcej wzajemnosci w otwarciu rynku
mi¢dzy Unig a danym panstwem trzecim.

(Powyzsza zmiana ma zastosowanie do
calosci analizowanego tekstu
ustawodawczego (dodanie odniesienia do
koncesji tam, gdzie mowa o udzielaniu
zamowien), jego przyjecie wymaga zmian
technicznych w catym tekscie.)

Uzasadnienie

W zwiqzku z negocjacjami dotyczqcymi dyrektyw w sprawie zamowien publicznych i nowego
wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie koncesji nalezy zapewnic¢ zgodnos¢ pomigdzy
terminologig stosowang w przedmiotowym rozporzqdzeniu a terminologiq z zakresu koncesji,
gdyz rozporzgdzenie obejmuje zarowno zamowienia publiczne (ang. ,, public procurement”),
jak i koncesje (ang. ,,concessions”) (art. 1 ust. 2). Do tych dwoch rodzajow umow majg
zastosowanie odrebne instrumenty prawne, a roznica ta musi znalez¢ odzwierciedlenie

w rozporzgdzeniu.

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 4 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Do celow lit. b) domniemywa si¢ braku
znaczqcej wzajemnosci, jezeli srodki
restrykcyjne w udzielaniu zamowien
skutkujg powazing i powtarzajgcq sie
dyskryminacjq unijnych wykonawcow,
towarow i ustug.

skreslony

Uzasadnienie

Powyzszq poprawke skreslajqcq nalezy rozpatrywac w zwiqzku z nowg definicjg pojecia
., brak znaczqcej wzajemnosci” (art. 2 ust. 1 lit. ga)) i kryteriami, ktore Komisja Europejska
musi brac¢ pod uwage, analizujqc przypadki braku znaczqcej wzajemnosci (art. 6 ust. 5).
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Poprawka 42

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 5 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) w jakim stopniu prawo zamowien
publicznych danego panstwa zapewnia
przejrzystos¢ zgodnie

z mi¢dzynarodowymi standardami

w dziedzinie zamowien publicznych oraz
wyklucza mozliwo$¢ dyskryminacji
unijnych towarow, ushug 1 wykonawcow;

Poprawka

a) w jakim stopniu prawo, regulacje

i przepisy administracyjne danego
panstwa dotyczgce zamowien publicznych
lub koncesji zapewniajg przejrzystos¢
zgodnie z mi¢dzynarodowymi standardami
w dziedzinie zamowien publicznych oraz
wykluczajqg mozliwo$¢ dyskryminacji
unijnych towardéw, ushug i wykonawcow;

Uzasadnienie

Celem poprawki jest rozszerzenie zakresu stosowania przepisu o srodki wykonawcze
dotyczqce zamowien publicznych/koncesji, tj. wykroczenie poza same przepisy ustawowe,
ktore to srodki rowniez muszq by¢ brane pod uwage przez Komisje Europejskg w analizie

przypadkow braku znaczqcej wzajemnosci.

Poprawka 43
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 7

Tekst proponowany przez Komisje

7. Instytucje/podmioty zamawiajace, ktore
wykluczyty oferty na podstawie ust. 1,
wskazuja ten fakt w ogloszeniu

o udzieleniu zamoéwienia publikowanym
przez nie zgodnie z art. 35 dyrektywy
2004/18/WE, art. 42 dyrektywy
2004/17/WE lub art. 27 dyrektywy

w sprawie udzielania koncesji. Komisja
przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace
standardowe formularze dla ogloszen

o udzieleniu zamowienia. Akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie

z procedura doradcza, o ktdrej mowa w art.
17 ust. 3.

RR\1012957PL.doc

Poprawka

7. Instytucje/podmioty zamawiajace, ktore
wykluczyly oferty na podstawie ust. 1,
wskazujg ten fakt, lgcznie z powodami
wykluczenia, w ogloszeniu o udzieleniu
zamowienia publikowanym przez nie
zgodnie z art. 35 dyrektywy 2004/18/WE,
art. 42 dyrektywy 2004/17/WE lub art. 27
dyrektywy w sprawie udzielania koncesji.
Komisja przyjmuje akty wykonawcze
ustanawiajgce standardowe formularze dla
ogltoszen o udzieleniu zamoéwienia. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie

z procedura doradcza, o ktérej mowa w art.
17 ust. 3.
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Poprawka 44
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

Jezeli instytucja zamawiajaca/podmiot
zamawiajgcy zamierza, zgodnie z art. 69
dyrektywy w sprawie zamowien
publicznych lub zgodnie z art. 79
dyrektywy w sprawie udzielania zamowien
przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu
1 ustug pocztowych, po zweryfikowaniu
wyjasnien oferenta, zaakceptowac razaco
tanig oferte obejmujaca towary lub ustugi
pochodzace spoza Unii Europejskiej,

w ktorych warto$¢ towarow lub ustug
nieobjetych zobowigzaniami przekracza
50 % catkowitej warto$ci towarow lub
ustug uwzglednionych w ofercie,
powiadamia o tym pozostatych oferentow
na pismie, podajac przy tym uzasadnienie
razgco niskiego poziomu ceny lub
kosztow.

Poprawka

Jezeli instytucja zamawiajgca/podmiot
zamawiajgcy zamierza, zgodnie z art. 69
dyrektywy w sprawie zamoéwien
publicznych lub zgodnie z art. 79
dyrektywy w sprawie udzielania zamowien
przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu
1 ustug pocztowych, po zweryfikowaniu
wyjasnien oferenta, zaakceptowac razaco
tanig oferte obejmujaca towary lub ustugi
pochodzace spoza Unii Europejskiej,

w ktorych wartos¢ towardéw lub ustug
nieobjetych zobowigzaniami przekracza 50
% catkowitej warto$ci towardw lub ustug
uwzglednionych w ofercie, powiadamia

o tym pozostalych oferentéw na pismie,
podajac przy tym uzasadnienie razaco
niskiego poziomu ceny lub kosztow
podanych przez danego oferenta.

Po tym, jak instytucja zamawiajgca/
podmiot zamawiajqcy poinformuje, Ze
zamierza przyjqgc razqco taniq oferte,
pozostali oferenci majq mozliwosé
przekazania instytucji zamawiajqcej/
podmiotowi zamawiajgcemu,

w rozsqdnym terminie, odpowiednich
informacji, aby umoZzliwi¢ podmiotowi
zamawiajgcemu/ instytucji zamawiajgcej
podjecie decyzji o priyjeciu oferty 7 pelng
znajomosciq potencjalnych czynnikow,
ktore mogly wplyngé na oceng razqco
niskiego poziomu zaproponowanej ceny
lub kosztow.

Uzasadnienie

Nalezy sprecyzowac w artykule, Ze pozostali oferenci, ktorzy zostali poinformowani, Ze
instytucja zamawiajgca/ podmiot zamawiajgcy zamierza przyjgé razgco taniq oferte, mogq
udzieli¢ dodatkowych informacji w celu zagwarantowania, Ze decyzja o przyjeciu oferty
zostanie podjeta na podstawie jak najszerszych informacji.
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Poprawka 45

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 1 — akapit trzeci

Tekst proponowany przez Komisje

W przypadku wszczgcia postgpowania
wyjasniajacego Komisja publikuje
ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, zapraszajac zainteresowane
strony 1 panstwa cztonkowskie do
przekazania Komisji wszelkich istotnych
informacji w wyznaczonym terminie.

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Ocena, czy dane panstwo trzecie
utrzymuje $rodki restrykcyjne w udzielaniu
zamoOwien, jest dokonywana przez Komisje
na podstawie informacji dostarczonych
przez zainteresowane strony i panstwa
cztonkowskie oraz/lub faktow zebranych
przez Komisj¢ w trakcie jej postepowania
wyjasniajacego, 1 konczy si¢ w terminie
dziewieciu miesigcy od wszczecia
postepowania wyjasniajacego. W nalezycie
uzasadnionych przypadkach termin ten
moze zosta¢ przedtuzony o trzy miesigce.

Poprawka 47
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 18 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Komisja, Rada, Parlament Europejski,
panstwa czlonkowskie ani teg ich

RR\1012957PL.doc

Poprawka

W przypadku wszczgcia postgpowania
wyjasniajacego Komisja zleca publikacje
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, zapraszajac zainteresowane
strony 1 panstwa czlonkowskie do
przekazania Komisji wszelkich istotnych
informacji w terminie trzech miesiecy.

Poprawka

3. Ocena, czy dane panstwo trzecie
utrzymuje $rodki restrykcyjne w udzielaniu
zamowien, jest dokonywana przez Komisje
na podstawie informacji dostarczonych
przez zainteresowane strony i panstwa
cztonkowskie oraz/lub faktow zebranych
przez Komisj¢ w trakcie jej postepowania
wyjasniajacego, 1 konczy si¢ w terminie
szesciu miesiecy od wszczecia
postepowania wyjasniajacego. W nalezycie
uzasadnionych przypadkach termin ten
moze zosta¢ przedtuzony o trzy miesiace.

Poprawka

skreslony
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urzednicy nie ujawniajq Zadnych
informacji o poufnym charakterze
uzyskanych na podstawie niniejszego
rozgporzqdzenia bez uzyskania wyraznej
zgody dostarczyciela tych informacji.

Uzasadnienie

Ustep te zostaje zastgpiony nowym ustepem, tj. art. 18 ust. 4a (nowy).

Poprawka 48
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 18 — ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 49
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 19

Tekst proponowany przez Komisje

Do dnia 1 stycznia 2017 r. oraz co trzy lata
Po wejsciu niniejszego rozporzgdzenia

w Zycie, Komisja przedklada Parlamentowi
Europejskiemu i1 Radzie sprawozdanie ze
stosowania niniejszego rozporzadzenia
oraz postepoéw w miedzynarodowych
negocjacjach dotyczacych dostepu
wykonawcow z UE do postgpowan

o udzielenie zamoéwienia publicznego

w panstwach trzecich, podjetych zgodnie

z niniejszym rozporzadzeniem. W tym celu
panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji,
na jej wniosek, odpowiednie informacje.

PE516.711v03-00

Poprawka

4a. Informacje otrzymane na mocy
niniejszego rozporzqgdzenia i wskazane
przez podmiot udzielajgcy informacji jako
poufne nie sq w Zadnym wypadku
ujawniane, chyba Ze podmiot udzielajgcy
informacji udzieli wyraznego zezwolenia.

Poprawka

Rok po wejsciu niniejszego
rozporzgdzenia w Zycie, a nastepnie co
najmniej co trzy lata Komisja przedklada
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie
sprawozdanie ze stosowania niniejszego
rozporzadzenia oraz postepoOw

w mi¢dzynarodowych negocjacjach
dotyczacych dostepu wykonawcow z UE
do postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego w panstwach trzecich,
podjetych zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem. W tym celu panstwa
cztonkowskie przekazuja Komisji, na jej
wniosek, odpowiednie informacje.
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Poprawka 50
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 20

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Artykuly 58 1 59 dyrektywy 2004/17/WE Komisja ocenia, czy naleiy zachowaé
tracq moc wraz z wejsciem niniejszego art. 58 1 59 dyrektywy 2004/17/WE. Na
rozporzadzenia w zycie. podstawie wnioskow z tej oceny Komisja

przedstawia wniosek ustawodawczy
uchylajgcy te artykuly wraz z wejsciem
W Zycie niniejszego rozporzadzenia

w Zycie.

Uzasadnienie.

Articles 58 and 59 of Directive 2004/17/EC (Utilities Directive) have been maintained by the
European Parliament in the revised proposal for the Utilities Directive, given that the
outcome of the negotiations on this Regulation is still unclear. To avoid any legal vacuum,
there should not be an automatic repeal of those articles. The EC should be empowered to
make an assessment to check whether if it is relevant to repeal those articles. Such decision
will be taken depending on this assessment. A decision to repeal articles of another legislative
text does not seem to be possible with the notion of delegated acts as defined in article 290 of
the Treaty on the Functioning of the EU, as delegated acts should only refer to non-essential
parts of a legislative text and concern modifications to be made on the legislative text being
examined, not on another legislative text (cross-reference). The EP has to be associated with
this decision. Therefore if legally speaking the use of delegated acts is not possible, the repeal
of articles 58 and 59 should be made via a legislative proposal.
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5.11.2013

OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
dostepu towardéw 1 ustug z panstw trzecich do rynku wewnetrznego Unii w zakresie zamdwien
publicznych oraz procedur wspierajgcych negocjacje dotyczace dostepu unijnych towarow i
ustug do rynkow zamowien publicznych panstw trzecich

(COM(2012)0124 — C7-0084/2012 — 2012/0060(COD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Judith Sargentini

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Whniosek Komisji (COM(2012)0124) zmierza do ograniczenia dostepu do unijnego rynku
zamoOwien publicznych dla krajéw trzecich, ktére nie oferujag wzajemnego dostepu do swoich
rynkow.

Sprawozdawczyni ma dwa gléwne zastrzezenia co do tego wniosku w sprawie
rozporzadzenia.

Po pierwsze, kraje rozwijajace si¢ moga sta¢ si¢ mimowolnymi ofiarami tego instrumentu,
ktory uniemozliwitby im wykorzystywanie zaméwien do rozwoju krajowego przemysthu.
Obawy UE przed nadmiernym przenikaniem otrzymujacych dotacje panstwowe konkurentow
z niektorych krajow wschodzacych nie powinny powodowac, ze wszystkie kraje rozwijajace
si¢ zostang pozbawione tego prawa.

Po drugie, jest watpliwe, by omawiane rozporzadzenie spowodowato osiggni¢cie zaktadanych
celow.

Traktowanie krajéw rozwijajacych si¢

Nawet jezeli dostgp do rynkéw zamoOwien publicznych nie jest sam w sobie kwestig
handlowa, to jednak stanowi istotny interes UE o znaczeniu ofensywnym w negocjacjach
handlowych z krajami trzecimi, gdyz wiele unijnych firm cechuje wysoka konkurencyjnos¢
1 przewaga komparatywna w rozmaitych sektorach. Wprawdzie wniosek nie obejmuje krajow
najstabiej rozwinigtych, jednak nadal dotyczy krajow rozwijajacych si¢ o srednim dochodzie
wymienionych w wykazie Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD.
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Ponadto szczegolnie niepokojacy jest brak wzmianki o mozliwych odstepstwach w przypadku
polityki majacej na celu wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) lub nawet
o ograniczonych czasowo odstepstwach w przypadku innych rodzajéw polityki rozwojowej,
zwhaszcza ze w dyrektywach UE dotyczacych zamowien publicznych przewidziano przepisy
korzystne dla europejskich MSP. To sama rozumowanie nalezatoby stosowaé¢ do krajow
rozwijajacych sie, gdzie MSP rowniez stanowia podstawe rozwoju gospodarczego.

Wezsza definicja wzajemnosci, negatywnie wplywajaca na wielostronnos$é

Polityka handlowa UE opiera si¢ ogolnie na szerokiej definicji wzajemno$ci — rozumianej
jako ,szeroko pojeta rownowaga korzysci” (jak w praktyce GATT/WTO) — natomiast
w projekcie rozporzadzenia zaproponowano wezszg definicje (wzajemnos¢ w poszczegdlnych
sektorach). W tym przypadku ,pelna wzajemnos$¢” zachodzi wtedy, gdy dwa kraje
umozliwiajg wzajemny dostep do swoich rynkow na identycznych zasadach. W ten sposob
UE odchodzi od zasady specjalnego i zréznicowanego traktowania krajow rozwijajacych si¢
oraz od podejscia wielostronnego, ktore lepiej uwzglednia interesy krajow rozwijajacych sig.
W efekcie ryzyko retorsji ze strony duzych blokow handlowych bedzie utrzymywac si¢
1 mogtoby prowadzi¢ do sytuacji patowych w negocjacjach wielostronnych.

Kraje rozwijajace si¢ odmowily podpisania Porozumienia w sprawie zamowien publicznych
(GPA) WTO, a takze zmienionego GPA z marca 2012 r.

Dotychczas UE udato si¢ jedynie w ograniczonym zakresie otworzy¢ rynki zamdwien
publicznych na podstawie uméw handlowych. Duze gospodarki wschodzace, jak Indie,
Brazylia 1 Chiny, nie okazujg woli przystapienia do GPA w bliskiej przysztosci. W zwigzku
z tym rozporzadzenie sprowadza si¢ do ofensywnej strategii ,,otwarcia rynkowego”, majacej
na celu narzucenie krajom rozwijajacym si¢ rozwigzan, ktérych wprowadzenia odmowity juz
one na szczeblu WTO (tzw. kwestie singapurskie z 1996 r.).

Liberalizacja rynkéw zamoéwien w krajach rozwijajacych si¢ moglaby prowadzi¢ do
wydawania znaczne] czesci skapych srodkow krajowych na towary importowane, a nie
wyprodukowane w kraju. W zwiazku z tym istotne jest, aby gtowna role w projektowaniu
systemow udzielania zamowien, z mys$lg o ich efektywnym dziataniu na rzecz rozwoju,
odgrywaty rzady krajow rozwijajacych si¢ — nie za$ podmioty zagraniczne.

Sprawozdawczyni uwaza, ze wymogi odnoszace si¢ do rejestracji lokalnej, do transferu
technologii 1 do sktadnika krajowego, postulowane przez kraje rozwijajace si¢ jako warunek
udzielania zamodwien publicznych, nie powinny by¢ postrzegane jako praktyka
dyskryminacyjna, lecz jako pelnoprawne narzgdzie ich strategii rozwoju.

Zasada wzajemno$ci w_zamodwieniach publicznych nie jest spojna ze zobowigzaniami UE
dotyczacymi skuteczno$ci pomocy, ktére wymagaja, aby rozwigzaniem standardowym byto
korzystanie z krajowych systemow udzielania zamowien.

Pomoc wigzana nalezy do powszechnie stosowanych praktyk w ramach polityki zamoéwien
publicznych. Aby skutecznie polozy¢ kres stosowanej przez darczyncow praktyce formalnego
1 nieformalnego wigzania pomocy, w deklaracji paryskiej (2005 r.), w programie dzialania
z Akry (2008 r.) i w deklaracji z Pusan (2011 r.) w sprawie skutecznos$ci pomocy powtoérzono
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zasade, zgodnie z ktorg w przypadku programéw pomocy wspierajacych dziatania zarzadzane
przez sektor publiczny rozwigzaniem standardowym jest korzystanie z systemow udzielania
zamoOwien krajow otrzymujacych pomoc.

Wykorzystywanie krajowych systemow udzielania zamowien ma t¢ zalete, iz tworzy poczucie
wlasnos$ci 1 odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym, a jednocze$nie zwigksza szanse firm
lokalnych na pozyskanie zamoéwien. Dlatego priorytetem powinno by¢ preferowanie
zamowien lokalnych i regionalnych, gdyz stanowig one narzedzie inteligentnego rozwoju.

Zwazywszy, ze darczyncy juz teraz zwlekaja z wykorzystywaniem systemow krajowych,
omawiany projekt rozporzadzenia moglby jeszcze bardziej utrudnié realizacje podjetych przez
UE zobowiazan dotyczacych skuteczno$ci pomocy.

Ponadto sprawozdawczyni kwestionuje wartos¢ tzw. migdzynarodowej inicjatywy dotyczacej
zamowien publicznych z nastgpujacych wzgledow:

Nie nalezy myli¢ otwartodci de iure z otwartoscig de facto.

Whniosek opiera si¢ na zalozeniu, ze inne kraje wykazuja mniejsza otwarto$¢ niz UE 1 nie
zobowigzaty si¢ w GPA do otwarcia rynkdw zamoéwien o tej samej wielko$ci. Jednakze
chociaz rynek zamowien publicznych UE formalnie jest szeroko otwarty na konkurencje
mi¢dzynarodowa, to przeprowadzona przez Parlament! analiza oceny skutkow opracowanej
przez Komisje pokazuje, ze otwartos¢ faktyczna ma o wiele mniejsza skale. W szczegodlnosci
przeglad zamdéwien przekraczajacych progi udzielonych podmiotom gospodarczym z krajow
trzecich w 2011 r. pokazuje, ze przedsigbiorstwa te uzyskaly bezposredni dostep — tj. nie
poprzez jednostki zalezne od UE lub posrednikow UE — tylko do bardzo matego odsetka
zamowien (0,2% ogo6tu)._Nawet gdyby rozporzadzenie moglo skutecznie zakaza¢ preferencji
de iure, pozostatoby o wiele mniej skuteczne w odniesieniu do preferencji de facto.

W praktyce faktyczne preferencje dla lokalnych dostawcow mozna osiggna¢, dzielac
zamoOwienia, tak aby miescily si¢ ponizej progéw. Ponadto usunigcie barier faktycznych
zalezy od wykazywanej przez kraj trzeci woli, by zarowno dziata¢ przejrzyscie (w celu
zwalczania korupcji), jak i odmawia¢ promowania czotowych podmiotow krajowych. Dlatego
jest raczej watpliwe, by rozporzadzenie umozliwilo UE poprawienie jej pozycji
w negocjacjach dotyczacych rzeczywistego otwarcia rynkow zaméwien w krajach takich jak
Chiny lub Indie, z mys$la o ktérych powstal omawiany akt prawny.

Wplyw na MSP

Bezposrednie korzysci dla europejskich MSP okaza sie skromne, jezeli w ogdle zaistnieja.
Europejskie MSP staraja sie raczej o zamowienia o wartoéci znacznie nizszej od
proponowanego progu 5 min EUR. Udziat MSP w zaméwieniach transgranicznych jest
réwniez ograniczony. Jezeli rynki zaméwien publicznych zostang w przysztoéci otwarte, MSP
odniosa potencjalne korzysci gtéwnie poprzez mozliwosci w zakresie podwykonawstwa
1 tancuchow dostaw, ktore to obszary kraje trzecie moga tatwo zamkna¢, w retorsji za srodki
de facto protekcjonistyczne.

1 Zrodto: Wzajemny dostep panstw trzecich do zaméwien publicznych UE — szczegdétowa analiza oceny skutkow
dokonanej przez Komisj¢ Europejska przeprowadzona przez Dziat ds. Oceny Skutkow PE, czerwiec 2013 r.
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Ograniczony wptyw dalszego otwarcia rynkoéw zamowien publicznych

Obecnie w ramach prawnych UE w dziedzinie zamowien publicznych zawarte sg juz —
w tzw. dyrektywie sektorowej (2004/17/WE) — przepisy odnoszace si¢ do krajow trzecich;
przewidziano w nich tez przepisy dotyczace razaco tanich ofert. Zatem mozliwo$¢ odrzucenia
takiej oferty na podstawie zastrzezen dotyczacych wzajemnosci juz istnieje (chociaz prawie
nigdy nie jest wykorzystywana).

W tej sytuacji watpliwe jest, by proponowane rozporzadzenie wnosito rzeczywistg wartos¢
dodana.

sk skok skok

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Handlu Miedzynarodowego, jako do komis;ji
przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w sprawozdaniu nast¢pujacych poprawek:

Poprawka 1
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisje

(12) Komisja powinna ocenic¢, czy wyrazi¢
zgode na to, by instytucje/podmioty
zamawiajgce w rozumieniu dyrektyw
[2004/17/WE 1 2004/18/WE oraz
dyrektywy [....] Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia [....]....w sprawie udzielania
koncesji], w przypadku zamowien

o szacunkowej warto$ci na poziomie lub
powyzej 5 000 000 EUR, wykluczyty

z postgpowan o udzielenie zamowienia
towary 1 ustugi nieobjete
mig¢dzynarodowymi zobowigzaniami ze
strony Unii Europejskie;j.

PE516.711v03-00

Poprawka

(12) Komisja powinna oceni¢, czy wyrazi¢
zgode na to, by instytucje/podmioty
zamawiajace w rozumieniu dyrektyw
[2004/17/WE 1 2004/18/WE oraz
dyrektywy [....] Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia [....]....w sprawie udzielania
koncesji'3], w przypadku zamowien

o szacunkowej warto$ci na poziomie lub
powyzej 5 000 000 EUR, wykluczyty

z postepowan o udzielenie zamowienia
towary 1 uslugi nieobjete
mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami ze
strony Unii Europejskiej. Powyzsze nie
dotyczy postepowan o udzielenie
zamowien na towary i ustugi pochodzgce
z krajow korzystajgcych z systemu
»WSZystko oprocz broni” wymienionych

w zatgczniku 1V do rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 978/2012 wprowadzajgcego ogolny
system preferencji taryfowych, a takze
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B3DzU.L...

Poprawka 2
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 26

Tekst proponowany przez Komisje

(26) W kontekscie ogolnej polityki Unii

w odniesieniu do panstw najstabiej
rozwinigtych, okreslonej, miedzy innymi,
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 732/2008
z dnia 22 lipca 2008 r. wprowadzajgcym
ogdlny system preferencji taryfowych od
dnia 1 stycznia 2009 r., wlasciwe jest
zrownanie towarow i ustug pochodzgcych
z tych krajow 7 unijnymi towarami

1 ustugami.

postepowan o udzielenie zamowien na
towary i ustugi pochodzqce z krajow
rozwijajqcych si¢ okreslonych

w zalgczniku VII do rozporzgdzenia
nr 978/2012.

B3DzU.L...
Bapz U. L 303731.10.2012, s. 1.

Poprawka

(26) Zgodnie 7 ogolng politykq Unii
majgcq na celu wspieranie wzrostu
gospodarczego panstw rozwijajgcych si¢
orazg ich integracji ze swiatowym
systemem gospodarczym, co stanowi
podstawe ustanowienia ogdlnego systemu
preferencji taryfowych, o ktorym mowa
w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012,
nalezy traktowaé na réwni z towarami

1 ustugami pochodzgcymi 7 UE towary

i ustugi pochodzgce z krajow najstabiej
rozwinigtych korzystajgcych z systemu
»Wszystko oprocz broni” oraz towary

i ustugi pochodzqce 7 krajow
rozwijajqcych si¢ uznanych za podatne na
zagrozenia ze wigledu na brak
dywersyfikacji i niewystarczajgcq
integracje ze Swiatowym systemem
gospodarczym, ktore zostaly okreslone
odpowiednio w zalgczniku IV i zalgczniku
VII do rozporzgdzenia (UE) nr 978/2012.

Uzasadnienie

Rozporzgdzenie powinno przewidywa¢ specjalny system dla panstw najstabiej rozwinigtych
oraz krajow rozwijajqgcych sig, ktore sq podatne na zagrozenia.
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Poprawka 3
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

Towary lub ustugi pochodzace z panstw
najstabiej rozwinigtych wymienionych

w zalgczniku I do rozporzadzenia (WE)

nr 732/2008 traktuje si¢ jak towary i ushugi
objete zobowigzaniami.

Poprawka 4
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 19 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

Do dnia 1 stycznia 2017 r. oraz co trzy lata
po wejsciu niniejszego rozporzadzenia

w zycie, Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze
stosowania niniejszego rozporzadzenia
oraz postepéw w migdzynarodowych
negocjacjach dotyczacych dostepu
wykonawcow z UE do postgpowan

o udzielenie zamdwienia publicznego

w panstwach trzecich, podjetych zgodnie

z niniejszym rozporzadzeniem. W tym celu
panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji,
na jej wniosek, odpowiednie informacje.
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Poprawka

Towary lub ustugi pochodzace z panstw
najstabiej rozwinigtych wymienionych

w zalaczniku IV do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 978/2012 lub 7 krajow rozwijajgcych sie
uznanych za podatne na zagroZenia ze
wzgledu na brak dywersyfikacji

i niewystarczajgcq integracje ze
Swiatowym systemem gospodarczym,
okreslonych w zalgczniku VII do
rozporzgdzenia (UE) nr 978/2012, traktuje
si¢ jak towary 1 ustugi objete
zobowigzaniami.

Poprawka

Nie rzadziej niz co trzy lata po wejsciu
niniejszego rozporzadzenia w zycie
Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze
stosowania niniejszego rozporzadzenia
oraz postepéw w mi¢dzynarodowych
negocjacjach dotyczacych dostepu
wykonawcow z UE do postgpowan

o udzielenie zamdwienia publicznego

w panstwach trzecich, podjetych zgodnie

z niniejszym rozporzadzeniem. W tym celu
panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji,
na jej wniosek, odpowiednie informacje.
Wraz z drugim sprawozdaniem Komisja
przedtoiy Parlamentowi Europejskiemu

i Radzie wniosek ustawodawczy w sprawie
zmiany rozporzqdzenia lub przedstawi
powody, dla ktorych wedlug niej nie ma
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
dostepu towardéw 1 ustug z panstw trzecich do rynku wewnetrznego Unii w zakresie zamdwien
publicznych oraz procedur wspierajgcych negocjacje dotyczace dostepu unijnych towarow i
ustug do rynkow zamowien publicznych panstw trzecich

(COM(2012)0124 — C7-0084/2012 — 2012/0060(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Tamas Deutsch

POPRAWKI

Komisja Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Handlu Migdzynarodowego,
jako do komisji przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu

nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

(1) Artykut 21 Traktatu o Unii
Europejskiej stanowi, iz Unia okresla i
prowadzi wspolne polityki i dzialania oraz
dazy do zapewnienia wysokiego stopnia
wspoOtpracy we wszelkich dziedzinach
stosunkow mig¢dzynarodowych, w tym w
celu zachgcania wszystkich krajow do
integracji w ramach gospodarki $wiatowej,
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Poprawka

(1) Artykut 21 Traktatu o Unii
Europejskiej stanowi, 1z Unia okresla i
prowadzi wspolne polityki i dzialania oraz
dazy do zapewnienia wysokiego stopnia
wspoOtpracy we wszelkich dziedzinach
stosunkéw migdzynarodowych, w tym w
celu zachecania wszystkich krajow do
integracji w ramach gospodarki §wiatowej,
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miedzy innymi drogg stopniowego
znoszenia ograniczen w handlu
mig¢dzynarodowym.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE516.711v03-00

migdzy innymi droga stopniowego
znoszenia ograniczen w handlu
mi¢dzynarodowym. W oparciu o ten sam
artykut Unia powinna wspieraé
demokracje, praworzqgdnosé,
powszechnosé i niepodzielnos¢ praw
czlowieka i podstawowych wolnosci,
poszanowanie godnosci ludzkiej, zasade
rownosci i solidarnosci oraz
przestrzeganie zasad okreslonych w karcie
Narodow Zjednoczonych i prawa
miedzynarodowego. Celem wspélpracy w
dziedzinie stosunkow migdzynarodowych
powinno byé wspieranie zrownowazonego
rozwoju gospodarczego, spolecznego i
srodowiskowego w krajach rozwijajqcych
sie, przy czym celem nadrzednym jest
eliminacja ubdstwa.

Poprawka

(5a) Polityka handlowa Unii Europejskiej
powinna przyczyniac si¢ do ograniczania
ubostwa na calym swiecie, a to poprzez
dgZenie do poprawy warunkow pracy,
ochrony pracownikow i ochrony zdrowia,
a takze do wymocnienia praw
podstawowych.

Poprawka

(6a) UE nie powinna wywierac presji na
kraje trzecie, aby prywatyzowaly ustugi
publiczne. Wladze publiczne kaidego
szczebla powinny mieé prawo
decydowania o tym, czy, w jaki sposob i w
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 12 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 15

Tekst proponowany przez Komisje

(15) W przypadku zamdwien o
szacunkowej wartosci na poziomie lub
powyzej 5 000 000 EUR Komisja powinna
wyrazi¢ zgode¢ na planowane wykluczenie,
jezeli umowa mig¢dzynarodowa dotyczaca
dostepu do rynku w dziedzinie zamdwien
publicznych pomigdzy Unig a panstwem, z
ktérego pochodza dane towary lub ushugi,
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jakim zakresie chcq same swiadczyé
ustugi publiczne.

Poprawka

(9a) Nie naleiy udzielac¢ zamowien
publicznych wykonawcom, ktorzy nalezeli
do organizacji przestepczej, byli uwiktani
w handel ludimi lub wykorzystywali prace
dzieci.

Poprawka

(12a) Wykluczenie takie nie powinno mieé
miejsca w ramach postepowan o
udzielenie zamowienia 7 powodu dqZenia
przez panstwa trzecie do realizacji celow w
zakresie zrownowazonego rozwoju. Cele
takie nalezy popierac.

Poprawka

(15) W przypadku zamédwien o
szacunkowej wartos$ci na poziomie lub
powyzej 5 000 000 EUR Komisja powinna
wyrazi¢ zgodg¢ na planowane wykluczenie,
jezeli umowa mig¢dzynarodowa dotyczaca
dostepu do rynku w dziedzinie zamdowien
publicznych pomig¢dzy Unig a panstwem, z
ktérego pochodza dane towary lub ushugi,
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zawiera — w odniesieniu do towardéw lub
ustug, ktérych dotyczy proponowane
wykluczenie — wyrazne zastrzezenia
dostepu do rynku ze strony Unii. W
przypadku braku takiej umowy Komisja
powinna wyrazi¢ zgod¢ na wykluczenie,
jezeli panstwo trzecie utrzymuje Srodki
restrykcyjne w udzielaniu zamowien
prowadzace do braku znaczacej
wzajemnosci w otwarciu rynku migdzy
Unig a danym panstwem trzecim. Nalezy
domniemywa¢ braku znaczacej
wzajemnosci, jezeli Srodki restrykcyjne w
udzielaniu zamowien skutkuja powazng i
powtarzajaca si¢ dyskryminacja
wykonawcow, towarow 1 ustug z UE.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisje

(16) Dokonujac oceny, czy wystepuje brak
znaczacej wzajemnosci, Komisja powinna
bada¢, w jakim stopniu prawo zamowien
publicznych danego panstwa zapewnia
przejrzystos¢ zgodnie z
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zawiera — w odniesieniu do towardéw lub
ustug, ktérych dotyczy proponowane
wykluczenie — wyrazne zastrzezenia
dostepu do rynku ze strony Unii. W
przypadku braku takiej umowy Komisja
powinna wyrazi¢ zgod¢ na wykluczenie,
jezeli panstwo trzecie utrzymuje srodki
restrykcyjne w udzielaniu zaméwien
prowadzace do braku znaczacej
wzajemnosci w otwarciu rynku migdzy
Unig a danym panstwem trzecim. Nalezy
domniemywac¢ braku znaczacej
wzajemnosci, jezeli srodki restrykcyjne w
udzielaniu zamowien skutkujg powazng i
powtarzajaca si¢ dyskryminacja
wykonawcow, towarow 1 ustug z UE lub
gdy zagrozone sq nadrzedne interesy
gospodarcze Unii, np. w dziedzinie
przemystu. W przypadku powaznego i
powtarzajgcego sie¢ lamania
podstawowych praw pracowniczych i praw
zwigzkow zawodowych oraz
nieprzestrzegania prawa
miedzynarodowego, w tym podstawowych
konwencji migdzynarodowych w
dziedzinie prawa pracy, przepisow
socjalnych i srodowiskowych, takich jak
konwencja Migdzynarodowej Organizacji
Pracy nr 94 w sprawie postanowien
dotyczgcych pracy w zamowieniach
publicznych, Komisja powinna rowniez,
rozwazy¢ moZliwosé ograniczenia dostgpu
do rynku w przypadku danych towarow
lub ustug.

Poprawka

(16) Dokonujac oceny, czy wystepuje brak
Znaczacej wzajemnosci, Komisja powinna
badaé, w jakim stopniu prawo zamowien
publicznych danego panstwa zapewnia
przejrzystos¢ zgodnie z
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mig¢dzynarodowymi standardami w
dziedzinie zaméwien publicznych oraz
wyklucza mozliwos¢ dyskryminacji
unijnych towaréw, ushug i wykonawcow.
Ponadto powinna ona bada¢, w jakim
stopniu organy publiczne oraz/lub
poszczegolni zamawiajacy utrzymuja badz
przyjmuja praktyki dyskryminujace
towary, ustugi i wykonawcoéw z Unii.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 16 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 16 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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mig¢dzynarodowymi standardami w
dziedzinie zamowien publicznych oraz
wyklucza mozliwos¢ dyskryminacji
unijnych towaréw, ushug i wykonawcow.
Ponadto powinna ona bada¢, w jakim
stopniu organy publiczne oraz/lub
poszczegblni zamawiajacy utrzymujg badz
przyjmuja praktyki dyskryminujace
towary, ustugi i wykonawcoéw z Unii lub
zagraziajq gospodarczym interesom Unii,
np. w dziedzinie przemystu.

Poprawka

(16a) Przestrzegania przepisow
socjalnych, prawa pracy i przepisow
srodowiskowych obowiqzujgcych w
miejscu pracy w kraju trzecim, w tym
przestrzegania podstawowych porozumien
miedzynarodowych, takich jak konwencja
Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr
94, nie nalezy postrzegad jako praktyk
dyskryminacyjnych.

Poprawka

(16b) Srodki ograniczajgce krajom
trzecim dostep do rynku nie powinny mieé
niewspolmiernego negatywnego wplywu
na sytuacje spoteczng i w zakresie
zatrudnienia w danym kraju, zwlaszcza w
przypadku krajow rozwijajgcych sie.
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Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 19

Tekst proponowany przez Komisje

(19) W $wietle znaczacych trudnosci
instytucji/podmiotow zamawiajacych
zwigzanych z oceng wyjasnien oferentow
w kontekscie ofert obejmujacych towary
lub ustugi pochodzace spoza Unii
Europejskiej, w ktorych wartos¢ towarow 1
ustug nieobjetych zobowigzaniami
przekracza 50 % calkowite] wartosci
danych towarow i ustug, nalezy zapewnic
wigksza przejrzysto$¢ w zakresie
traktowania razaco tanich ofert.
Niezaleznie od przepiséw przewidzianych
w art. 69 dyrektywy w sprawie zamowien
publicznych oraz art. 79 dyrektywy w
sprawie udzielania zamowien przez
podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
uslug pocztowych, instytucje/podmioty
zamawiajace, ktore zamierzaja
zaakceptowac tego rodzaju razaco tanig
ofertg, powinny poinformowac o tym
pozostatych oferentow na pismie, podajac
przy tym uzasadnienie razaco niskiego
poziomu ceny lub kosztow. Umozliwi to
wspomnianym oferentom bardziej
precyzyjng oceng, czy zwycieski oferent
jest w stanie zrealizowaé w petni
zamoOwienie na warunkach okreslonych w
dokumentach przetargowych. Tym samym
te dodatkowe informacje pozwola
zapewni¢ w wigkszym stopniu rowne
warunki dziatania na rynku zamowien
publicznych UE.

PE516.711v03-00

Poprawka

(19) W $wietle znaczacych trudnosci
instytucji/podmiotoéw zamawiajacych
zwigzanych z oceng wyjasnien oferentow
w kontekscie ofert obejmujacych towary
lub ustugi pochodzace spoza Unii
Europejskiej, w ktorych wartos¢ towarow 1
ustug nieobjetych zobowigzaniami
przekracza 50% catkowitej wartosci
danych towarow i ustug, nalezy zapewni¢
wigksza przejrzysto$¢ w zakresie
traktowania razaco tanich ofert.
Niezaleznie od przepiséw przewidzianych
w art. 69 dyrektywy w sprawie zamowien
publicznych oraz art. 79 dyrektywy w
sprawie udzielania zamowien przez
podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
uslug pocztowych, instytucje/podmioty
zamawiajace, ktore zamierzaja
zaakceptowac tego rodzaju razaco tanig
oferte, powinny poinformowac o tym
pozostatych oferentow na pismie, podajac
przy tym uzasadnienie razaco niskiego
poziomu ceny lub kosztow. Szczegdlng
uwage naleiy zwrocié na przestrzeganie
miedzynarodowego prawa pracy oraz
przepisow spotecznych i Srodowiskowych,
w tym podstawowych konwencji
migdzynarodowych, takich jak konwencja
Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr
94. Umozliwi to wspomnianym oferentom
bardziej precyzyjna oceng, czy zwycigski
oferent jest w stanie zrealizowaé w petni
zamdwienie na warunkach okreslonych w
dokumentach przetargowych. Tym samym
te dodatkowe informacje pozwola
zapewni¢ w wigkszym stopniu rowne
warunki dziatania na rynku zamowien
publicznych UE.
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Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 21

Tekst proponowany przez Komisje

(21) Jezeli Komisja, na podstawie
dostepnych jej informacji, ma powdd, aby
uwazacé, iz panstwo trzecie przyjeto lub
utrzymuje praktyke restrykcyjng w
udzielaniu zamowien, powinna mie¢
mozliwo$¢ wszczecia postepowania
wyjasniajacego. Jezeli istnienie praktyki
restrykcyjnej w udzielaniu zamowieh w
panstwie trzecim potwierdzi si¢, Komisja
powinna zaprosi¢ dane panstwo do
podjecia konsultacji w celu poprawy
mozliwosci przetargowych dla
wykonawcow, towarow 1 ustug z UE w
zamoOwieniach publicznych w tym
panstwie.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 23

Tekst proponowany przez Komisje

(23) Tego rodzaju $rodki moga obejmowac
obowigzkowe wykluczanie towardw 1
ustug z panstwa trzeciego z postgpowan o
udzielenie zamowienia publicznego w Unii
Europejskiej, badz moga poddawac oferty
zawierajace towary lub ustugi pochodzace
z tego panstwa obowigzkowej karze
cenowej. Aby zapobiec obchodzeniu tych
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Poprawka

(21) Jezeli Komisja, na podstawie
dostepnych jej informacji, ma powdd, aby
uwazacé, iz panstwo trzecie przyjeto lub
utrzymuje praktyke restrykcyjng w
udzielaniu zaméwien lub w dalszym ciggu
dopuszcza si¢ tamania podstawowych
praw pracowniczych i prawa
miedzynarodowego, w tym rowniez
podstawowych konwencji
miedzynarodowych, takich jak konwencja
Miegdzynarodowej Organizacji Pracy nr
94, w dziedzinie prawa pracy oraz
przepisow spotecznych i Srodowiskowych,
powinna mie¢ mozliwos$¢ wszczecia
postgpowania wyjasniajacego. Jezeli
istnienie praktyki restrykcyjnej lub
wspomniane wyZej tlamanie praw w
udzielaniu zamowien w panstwie trzecim
potwierdzi si¢, Komisja powinna zaprosi¢
dane panstwo do podjecia konsultacji w
celu poprawy mozliwosci przetargowych
dla wykonawcow, towardéw 1 ustug z UE w
zamoOwieniach publicznych w tym
panstwie.

Poprawka

(23) Tego rodzaju $rodki moga obejmowac
obowigzkowe wykluczanie towarow 1
ustug z panstwa trzeciego z postgpowan o
udzielenie zamoéwienia publicznego w Unii
Europejskiej, badz moga poddawac oferty
zawierajace towary lub ustugi pochodzace
z tego panstwa obowigzkowej karze
cenowej. Aby zapobiec obchodzeniu tych
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srodkow, konieczne moze by¢ rowniez
wykluczenie okreslonych osdb prawnych,
majacych siedzibe w Unii Europejskiej i
kontrolowanych przez podmioty
zagraniczne lub bedacych ich wtasnoscia,
ktére nie prowadzg istotnej dziatalno$ci
gospodarczej bezposrednio 1 skutecznie
powiazanej z gospodarka danego panstwa
cztonkowskiego. Odpowiednie srodki nie
powinny by¢ nieproporcjonalne do praktyk
restrykcyjnych w udzielaniu zamowien, na
ktére stanowig odpowiedz.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 24

Tekst proponowany przez Komisje

(24) Konieczne jest, aby
instytucje/podmioty zamawiajgce mialy
dostep do szerokiej gamy wysokiej jakosci
produktéw zaspokajajacych ich potrzeby
zakupowe po konkurencyjnych cenach. W
zwigzku z tym instytucje/podmioty
zamawiajgce powinny mie¢ mozliwos¢
niestosowania §rodkow ograniczajacych
dostep towaroéw 1 ushug nieobjetych
zobowigzaniami w przypadku, gdy brakuje
towarow lub ustug unijnych badz objetych
zobowigzaniami, ktore spetniatyby
wymogi instytucji zamawiajacej/podmiotu
zamawiajacego w zakresie zabezpieczenia
zasadniczych potrzeb spotecznych,
dotyczacych na przyktad zdrowia i
bezpieczenstwa publicznego, lub gdy
zastosowanie $rodka prowadzitoby do
nieproporcjonalnego wzrostu ceny lub
kosztow zamowienia.
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srodkow, konieczne moze by¢ rowniez
wykluczenie okreslonych osdb prawnych,
majacych siedzibe w Unii Europejskiej i
kontrolowanych przez podmioty
zagraniczne lub bedacych ich wtasnoscia,
ktore nie prowadzg istotnej dziatalno$ci
gospodarczej bezposrednio 1 skutecznie
powiazanej z gospodarka danego panstwa
cztonkowskiego. Odpowiednie srodki nie
powinny by¢ nieproporcjonalne do praktyk
restrykcyjnych w udzielaniu zamoéwien, na
ktore stanowig odpowiedz. Powinny one w
szezegolnosci uwzgledniac ewentualny
negatywny wplyw na sytuacje spoleczng,
srodowiskowq i w zakresie zatrudnienia w
danym kraju, zwlaszcza w przypadku
krajow rozwijajgcych sie.

Poprawka

(24) Konieczne jest, aby
instytucje/podmioty zamawiajace mialy
dostep do szerokiej gamy wysokiej jakosci
produktoéw zaspokajajacych ich potrzeby
zakupowe po konkurencyjnych cenach. W
zwiazku z tym instytucje/podmioty
zamawiajace powinny mie¢ mozliwos¢
niestosowania $srodkow ograniczajacych
dostep towarow i ustug nieobjetych
zobowigzaniami w przypadku, gdy brakuje
towarow lub ushug unijnych badz objetych
zobowigzaniami, ktore spetniatyby
wymogi instytucji zamawiajacej/podmiotu
zamawiajacego w zakresie zabezpieczenia
zasadniczych potrzeb spolecznych,
dotyczacych na przyktad zdrowia i
bezpieczenstwa publicznego, w tym
rownie? zrownowazonosci w odniesieniu
do kwestii spolecznych i srodowiskowych,
lub gdy zastosowanie $rodka prowadzitoby
do nieproporcjonalnego wzrostu ceny lub
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Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 6 — ustep 2 — akapit pierwszy a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 2 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Instytucje/podmioty zamawiajace
wymagaja od oferentow przedstawienia
informacji na temat pochodzenia towarow
lub ustug uwzglednionych w ofercie oraz
ich wartosci. Akceptuja one oswiadczenia
wlasne jako wstepny dowdd na to, iz oferty
nie mogg zosta¢ wykluczone zgodnie z ust.
1. W kazdej chwili w toku postgpowania
instytucja zamawiajgca moze poprosic¢
oferenta o przedstawienie calosci lub
cze$ci wymaganej dokumentacji, jezeli
wydaje si¢ to niezbedne do zapewnienia
prawidtowego przebiegu postepowania.
Komisja moze przyjac¢ akty wykonawcze
ustanawiajace standardowe formularze na
potrzeby o$wiadczen dotyczacych
pochodzenia towarow 1 ustug. Akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z

RR\1012957PL.doc

kosztow zamoOwienia.

Poprawka

Kryteria dotyczqce zrownowazonego
rozwoju oraz kryteria srodowiskowe i
spoleczne, ktore wprowadza si¢ 7 mysilg o
warunkach pracy, higienie i
bezpieczenstwie w miejscu pracy, jak i
rownym traktowaniu nalezy uwzgledniaé
rownie; w przypadku udzielania
zamowien publicznych. Kryteria takie
nalezy faworyzowad i w Zadnym
przypadku nie powinny one stanowi¢
powodu wykluczenia.

Poprawka

Instytucje/podmioty zamawiajace
wymagaja od oferentow przedstawienia
informacji na temat pochodzenia towarow
lub ustug uwzglednionych w ofercie oraz
ich warto$ci. Uwzglednia si¢ rownie?
podstawowe prawa pracownicze i prawo
miedzynarodowe, w tym rowniez
podstawowe konwencje miedzynarodowe
w dziedzinie prawa pracy oraz przepisow
spolecznych i srodowiskowych. Akceptuja
one o$wiadczenia wlasne jako wstepny
dowdd na to, iz oferty nie mogg zostaé
wykluczone zgodnie z ust. 1. W kazdej
chwili w toku postgpowania instytucja
zamawiajaca moze poprosi¢ oferenta o
przedstawienie catosci lub czgsci
wymaganej dokumentacji, jezeli wydaje si¢
to niezb¢dne do zapewnienia
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procedurg doradcza, o ktorej mowa w art. prawidtowego przebiegu postepowania.

17 ust. 3. Komisja moze przyjac¢ akty wykonawcze
ustanawiajgce standardowe formularze na
potrzeby oswiadczen dotyczacych
pochodzenia towardw 1 ustug. Akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg doradcza, o ktorej mowa w art.
17 ust. 3.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 2 — akapit czwarty — litera d a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

da) gltowne powody wykluczenia towarow

lub ustug.

Poprawka 17
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 4 — akapit pierwszy — litera b

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
b) jezeli umowa, o ktorej mowa w lit. a), b) jezeli umowa, o ktorej mowa w lit. a),
nie istnieje, a panstwo trzecie utrzymuje nie istnieje, a panstwo trzecie utrzymuje
srodki restrykcyjne w udzielaniu zamowien srodki restrykcyjne w udzielaniu zamowien
prowadzace do braku znaczacej prowadzace do braku znaczacej
wzajemnosci w otwarciu rynku migdzy wzajemnosci w otwarciu rynku migdzy
Unig a danym panstwem trzecim. Unig a danym panstwem trzecim,

wlaszeza jezeli owe srodki restrykcyjne
szkodzq interesom gospodarczym Unii, np.
jej przemystowi.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 4 — litera b a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

ba) jezeli istniejg dowody razgcego i
powtarzajgcego si¢ lamania
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Poprawkal9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep S a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1012957PL.doc

podstawowych praw pracowniczych i
nieprzestrzegania prawa
miedzynarodowego w dziedzinie prawa
pracy, przepisow socjalnych i
srodowiskowych, w tym rowniez
podstawowych konwencji
miedzynarodowych. Przestrzegania
przepisow socjalnych, prawa pracy i
przepisow srodowiskowych
obowigzujqcych w miejscu pracy w danym
kraju nie naleiy postrzegaé jako srodka
restrykcyjnego w udzielaniu zamowien,
skutkujgcego powainym i powtarzajgcym
si¢ dyskryminowaniem podmiotow
gospodarczych, towarow i ustug 7 UE.

Poprawka

5a. Dokonujgc oceny, czy istniejg dowody
razgcego i powtarzajgcego si¢ tamania
podstawowych praw pracowniczych i
nieprzestrzegania prawa
miedzynarodowego w dziedzinie prawa
pracy, przepisow socjalnych i
srodowiskowych, w tym rowniez
podstawowych konwencji
miedzynarodowych, Komisja sprawdza, w
Jjakim stopniu:

a) przepisy i praktyka w danym kraju
gwarantujg przestrzeganie podstawowych
praw pracownicgych i prawa
miedzynarodowego w dziedzinie prawa
pracy oraz przepisow spolecznych i
srodowiskowych;

b) organy publiczne lub poszczegolni
zamawiajqcy utrzymujq bgd? przyjmujq
praktyki w zakresie dumpingu socjalnego
w odniesieniu do danych towarow i ustug.
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Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Jezeli instytucja zamawiajaca/podmiot
zamawiajacy zamierza, zgodnie z art. 69
dyrektywy w sprawie zaméowien
publicznych lub zgodnie z art. 79
dyrektywy w sprawie udzielania zamowien
przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
ustug pocztowych, po zweryfikowaniu
wyjasnien oferenta, zaakceptowac razaco
tanig oferte obejmujaca towary lub ustugi
pochodzace spoza Unii Europejskiej, w
ktorych warto$¢ towardw lub ustug
nieobjetych zobowigzaniami przekracza

50 % catkowitej wartosci towarow lub
ustug uwzglednionych w ofercie,
powiadamia o tym pozostatych oferentéw
na pismie, podajac przy tym uzasadnienie
razaco niskiego poziomu ceny lub
kosztow.
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Poprawka

6a. Naleiy regularnie oceniaé wplyw
negocjacji handlowych na prawa
spoleczne, srodowiskowe i prawa
czlowieka, przy czym szczegolng uwage
nalezy zwrocié na propagowanie godnej
pracy przy jednoczesnym dgZeniu do
zapobiegania bezrobociu strukturalnemu.
Przy udzielaniu zamowien publicznych
uwzglednia si¢ aspekty z zakresu polityki
srodowiskowej i spolecznej, a kryterium
wyboru nie jest najnizsza cena, lecz
najlepiej wywazona oferta.

Poprawka

1. Jezeli instytucja zamawiajaca/podmiot
zamawiajgcy zamierza, zgodnie z art. 69
dyrektywy w sprawie zamowien
publicznych lub zgodnie z art. 79
dyrektywy w sprawie udzielania zamowien
przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
ustug pocztowych, po zweryfikowaniu
wyjasnien oferenta, zaakceptowac razaco
tanig oferte obejmujaca towary lub ustugi
pochodzace spoza Unii Europejskiej, w
ktorych warto$¢ towarow lub ustug
nieobjetych zobowigzaniami przekracza
50% catkowitej wartosci towardw lub
ustug uwzglednionych w ofercie,
powiadamia o tym pozostatych oferentow
na pismie, podajac przy tym uzasadnienie
razaco niskiego poziomu ceny lub kosztow
i uwzgledniajgc w szczegolnosci kwestie
przestrzegania podstawowych praw
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pracowniczych i prawa
miedzynarodowego, w tym podstawowych
konwencji migdzynarodowych w
dziedzinie prawa pracy, przepisow
socjalnych i srodowiskowych w celu
uniknigcia dumpingu socjalnego,
srodowiskowego i podatkowego.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2a. Rownie? w przypadku niezwykle
niskich ofert nalezy przestrzegaé
zwlaszeza przepisow dotyczgcych ochrony
pracownikow i ochrony zdrowia,
warunkow pracy oraz ukladow
zbiorowych.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
3a. Komisja nie powinna naktadadé sankcji
na panstwa trzecie, ktore do kryteriow
udzielania zamowien wprowadzajq cele w
zakresie zrownowazonego rozwoju.

Wprost przeciwnie — Srodki takie nalezy
popieraé.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 1 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Jezeli w rezultacie postgpowania Jezeli w rezultacie postgpowania
wyjasniajacego stwierdzone zostanie, iz wyjasniajacego stwierdzone zostanie, iz

RR\1012957PL.doc 117/151 PE516.711v03-00

PL



panstwo utrzymuje $rodki restrykcyjne w
udzielaniu zaméwien, Komisja moze
zaprosi¢ to panstwo — w przypadku gdy
uzna, iz uzasadnia to interes UE — do
podjecia konsultacji w celu zapewnienia
udziatu unijnych wykonawcow, towardw i
uslug w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego na warunkach nie
mniej korzystnych niz przyznane
krajowym wykonawcom, towarom i
uslugom tego panstwa oraz w celu
zapewnienia stosowania zasad
przejrzystosci 1 rOwnego traktowania.

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 5 — litera ¢ a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 5 — litera ¢ b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

PE516.711v03-00

panstwo utrzymuje $rodki restrykcyjne w
udzielaniu zaméwien lub toleruje
nieprzestrzeganie podstawowych praw
pracowniczych i prawa
miedzynarodowego, w tym podstawowych
konwencji miedzynarodowych w
dziedzinie prawa pracy, przepisow
socjalnych i srodowiskowych, Komisja
moze zaprosic to panstwo — w przypadku
gdy uzna, iz uzasadnia to interes UE — do
podjecia konsultacji w celu zapewnienia
udziatu unijnych wykonawcow, towardw i
uslug w postepowaniach o udzielenie
zamoOwienia publicznego na warunkach nie
mniej korzystnych niz przyznane
krajowym wykonawcom, towarom i
uslugom tego panstwa oraz w celu
zapewnienia stosowania zasad
przejrzystosci 1 rOwnego traktowania.

Poprawka

ca) przestrzeganie uznanych
miedzynarodowo norm lub przepisow
socjalnych i w dziedzinie pracy lub prawa
ochrony srodowiska;

Poprawka

cb) poszanowanie uznanych
miedzynarodowo praw czlowieka.

118/151 RR\1012957PL.doc



Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep S a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Jezeli w trakcie postgpowania
wyjasniajacego prowadzonego na
podstawie art. 8, oraz po zastosowaniu
procedury przewidzianej w art. 9,
stwierdzone zostanie, 1z Srodki
restrykcyjne w udzielaniu zamowien,
przyjete lub utrzymywane przez panstwo
trzecie, prowadza do braku znaczacej
wzajemnosci w otwarciu rynku migdzy
Unig a danym panstwem trzecim, jak
okreslono w art. 6, Komisja moze przyjac
akty wykonawcze tymczasowo
ograniczajgce dostgp towarow i ustug
nieobjetych zobowigzaniami pochodzacych
z danego panstwa trzeciego. Akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w
art. 17 ust. 2.
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Poprawka

5a. Komisja moZe zakonczyé konsultacje
rownieZ wowczas, gdy dany kraj
przestrzega podstawowych praw
pracowniczych i prawa
miedzynarodowego, w tym podstawowych
konwencji migdzynarodowych, uznanych
na szczeblu miedzynarodowym, w
dziedzinie prawa pracy, przepisow
socjalnych i srodowiskowych.

Poprawka

1. Jezeli w trakcie postgpowania
wyjasniajagcego, prowadzonego na
podstawie art. 8, oraz po zastosowaniu
procedury przewidzianej w art. 9
stwierdzone zostanie, iz Srodki
restrykcyjne w udzielaniu zamowien,
przyjete lub utrzymywane przez panstwo
trzecie, prowadza do braku znaczacej
wzajemnosci w otwarciu rynku migdzy
Unig a danym panstwem trzecim lub do
nieprzestrzegania podstawowych praw
pracowniczych i prawa
miedzynarodowego, w tym podstawowych
konwencji miedzynarodowych w
dziedzinie prawa pracy, przepisow
socjalnych i srodowiskowych, jak
okreslono w art. 6, Komisja moze przyjacé
akty wykonawcze tymczasowo
ograniczajace dostep towardw i ustug
nieobjetych zobowigzaniami pochodzacych
z danego panstwa trzeciego. Akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w

PE516.711v03-00



PL

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 2 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) wykluczenia ofert, w ktorych ponad 50
% calkowitej warto$ci stanowig towary lub
ustugi nieobjete zobowigzaniami
pochodzace z panstwa przyjmujacego lub
utrzymujacego praktyke restrykcyjng w
udzielaniu zaméwien; oraz/lub

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 2 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) obowiazkowej kary cenowej dotyczacej
tej czesci oferty, ktorg stanowig towary lub
ustugi nieobjete zobowigzaniami
pochodzace z panstwa przyjmujacego lub
utrzymujacego praktyke restrykcyjng w
udzielaniu zamoéwien.

Poprawka 31
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
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art. 17 ust. 2.

Poprawka

a) wykluczenia ofert, w ktorych ponad
50% catkowitej warto$ci stanowig towary
lub ustugi nieobjete zobowigzaniami,
pochodzace z panstwa przyjmujacego lub
utrzymujacego praktyke restrykcyjng w
udzielaniu zamoéwien, lub
nieprzestrzegajgcego podstawowych praw
pracowniczych i prawa
miedzynarodowego, w tym podstawowych
konwencji migdzynarodowych w
dziedzinie prawa pracy, przepisow
socjalnych i srodowiskowych; oraz/lub

Poprawka

b) obowigzkowej kary cenowej dotyczace;j
tej czesci oferty, ktorg stanowig towary lub
ustugi nieobjete zobowigzaniami,
pochodzace z panstwa przyjmujacego lub
utrzymujacego praktyke restrykcyjng w
udzielaniu zamoéwien, lub
nieprzestrzegajgcego podstawowych praw
pracowniczych i prawa
migdzynarodowego, w tym podstawowych
konwencji migdzynarodowych w
dziedzinie prawa pracy, przepisow
socjalnych i sSrodowiskowych.

RR\1012957PL.doc



Artykul 10 — ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

3a. Srodki ograniczajgce krajom trzecim
dostep do rynku sq proporcjonalne i nie
majg niewspolmiernego negatywnego
wplywu na dany kraj, zwlaszcza w
przypadku krajow rozwijajgcych sie, i sq
tak skonstruowane, aby byly korzystne 7
punktu widzenia lokalnych warunkow
spolecznych i sytuacji w zakresie
zatrudnienia.
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20.9.2013

OPINIA KOMISJI PRAWNEJ

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
dostepu towardéw 1 ustug z panstw trzecich do rynku wewnetrznego Unii w zakresie zamdwien
publicznych oraz procedur wspierajgcych negocjacje dotyczace dostepu unijnych towarow i
ustug do rynkow zamowien publicznych panstw trzecich

(COM(2012)0124 — C7-0084/2012 — 2012/0060(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Raffaele Baldassarre

ZWIEZLE UZASADNIENIE

1. Stanowisko sprawozdawcy komisji opiniodawczej.
1.1 Uwagi ogdlne

Podczas negocjacji w sprawie Porozumienia w sprawie zamowien rzagdowych w ramach
WTO, jak rowniez w kontekscie negocjacji dotyczacych wolnego handlu Unia Europejska
zawsze opowiadata si¢ za otwarciem migedzynarodowych rynkow zamowien publicznych w
oparciu o zasady rownego traktowania, przejrzystosci i wzajemnosci'. W wigkszos$ci panstw
trzecich rynki nie sg jednak otwarte w podobnym stopniu co rynki europejskie. Wrecz
przeciwnie, zaostrzenie kryzysu gospodarczego doprowadzito do przyjecia przez wiele
panstw srodkow protekcjonistycznych, ktore de facto majg na celu zamknigcie krajowego
rynku zaméwien publicznych dla oferentow zewnetrznych?.

Zaobserwowana przez Komisj¢ asymetria rynku zaméwien publicznych powoduje strate

I'W celu uzyskania bardziej szczegdtowych informacji zobacz: European Parliament, DG Expo (2012): Public
procurement in international trade, str. 10-11.

2'W Chinach np. klauzule ,,buy local" zostaty wprowadzone do art. 10 ustawy o zamowieniach publicznych
wydanej w 2003 r. Taka polityka protekcjonistyczna zostata dodatkowo wzmocniona przez rzad w Pekinie w
2007 r. wraz z wprowadzeniem dwoch dekretéw ograniczajacych mozliwosci udzielania zamowien na towary
zagraniczne. W Stanach Zjednoczonych natomiast American Recovery and Reinvestment Act wzmocnit srodki
protekcjonistyczne zgodnie z dewiza ,,Buy American” wprowadzong okoto 70 lat temu w wyniku tak zwanego
,wielkiego kryzysu”. Rzad brazylijski zmienit ustawe o zamowieniach publicznych w 2010 r. wprowadzajac
mozliwo$é zarezerwowania przez instytucje zamawiajace progu 25% dla towardéw 1 ustug wyprodukowanych
catkowicie lub czgSciowo w Brazylii. Zob.: European Parliament, DG Expo (2012): Public procurement in
international trade, str. 22-30. Zobacz tez: Komisja Europejska (2012 r.): Ocena skutkow rozpatrywanego
wniosku dotyczacego rozporzadzenia, str. 10-14.
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okoto 12 mld EUR dla przedsigbiorstw europejskich, szczegdlnie w tych obszarach, ktore
stanowig ich atuty!. Jesli rynki zamowien publicznych bylyby jednakowo dostepne dla
przedsigbiorstw z UE, mogloby to doprowadzi¢ do stworzenia ok. 180 tys. miejsc pracy.

Sprawozdawca komisji opiniodawczej zgadza si¢ zatem z ogélnym celem wniosku, jakim jest
wzmocnienie pozycji negocjacyjnej UE w zakresie dostepu towardw i ustug europejskich do
rynkow panstw trzecich. Znaczenie zasady wzajemnosci zostato z resztg wielokrotnie
podkreslone zar6wno na posiedzeniach Rady Europejskiej? jak i przez Parlament Europejski®.

1.2 Glowne wprowadzone zmiany

Sprawozdawca komisji opiniodawczej uwaza, ze aby zapewnic jednolite i spojne stosowanie
przepisoOw, niektore postanowienia muszg by¢ surowsze i nalezy uproscic tres¢ tekstu w
miejscach, gdzie w przeciwnym wypadku mogtaby wystapi¢ niejasno$¢ interpretacyjna.

Gtoéwne zmiany, jakie wprowadza projekt opinii, dotycza traktowania towarow 1 ustug
nieobjetych zobowigzaniami (art. 6 wniosku w sprawie rozporzadzenia). W tym zakresie
sprawozdawca komisji opiniodawczej uwaza, ze konieczne jest z jednej strony usprawnienie
procedur, a z drugiej strony rozszerzenie zakresu ich stosowania, obecnie ograniczonego
wylacznie do zamoéwien przekraczajacych okreslone wartosci progowe.

Sprawozdawca komisji opiniodawczej proponuje wyodrebni¢ w ramach procedury dwa
rodzaje postepowania w zaleznos$ci od roznych stosowanych wartosci progowych:

e w pierwszym przypadku instytucje/podmioty zamawiajace majg mozliwos¢
wykluczenia z postgpowania o udzielenie zamoéwienia ofert obejmujacych towary lub
ustugi pochodzace spoza Unii, jezeli warto$¢ towarow lub ustug nieobjetych
zobowigzaniami przekracza 50 % calkowitej warto$ci towarow lub ustug sktadajacych
si¢ na oferte?,

e drugi rodzaj postepowania przewiduje natomiast, ze w przypadku zaméwien o
szacunkowej wartosci na poziomie lub przekraczajacej 5 000 000 EUR Komisja
ocenia, czy nalezy przyja¢ proponowane wykluczenie oferentéw z krajow trzecich
przez instytucje lub podmioty zamawiajace.

Natomiast w kwestii traktowania razaco tanich ofert sprawozdawca komisji opiniodawczej
wyraza ubolewanie, ze Komisja nie zaproponowata konkretnych 1 ambitnych srodkow, do
podjecia ktorych wzywat Parlament>. W zwiagzku z tym sprawozdawca komisji opiniodawczej

! Dotyczy to szczegodlnie sektora kolejowego i budownictwa. Zob. Ocena skutkdéw sporzadzona przez Komisje
Europejska SWD(2012) 57 final.

2 Zob. konkluzje Rady Europejskiej z dni 16 wrzesnia 2010 r. oraz 29 czerweca 2012 r.

3 Zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie rownego dostepu do rynkow sektora publicznego w UE i
panstwach trzecich oraz w sprawie zmiany ram prawnych zamoéwien publicznych, w tym koncesji
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B7-2011-
0284+0+DOC+XML+VO0//PL).

4'W takiej sytuacji Komisja dokonuje oceny wykluczenia i jesli nie podziela decyzji wlasciwych organow
krajowych, informuje o braku jej zgody w ciagu trzech tygodni.

> Ust. 4 rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 4 maja 2011 r. w sprawie ,,rownego dostepu do rynkow
sektora publicznego w UE i panstwach trzecich oraz w sprawie zmiany ram prawnych zamowien publicznych, w

PE516.711v03-00 124/151 RR\1012957PL.doc



uwaza, iz podmioty zamawiajace muszg mie¢ obowigzek poinformowania na pismie
pozostalych oferentdéw, jesli maja zamiar przyjac razaco tanig ofertg.

Poza wymienionymi gléwnymi zmianami, celem pozostalych zmian jest uczynienie
przepisow bardziej restrykcyjnymi, automatycznymi i szybkimi. Dotyczy to w szczegdlnosci
mozliwo$ci konsultacji z panstwem trzecim (art. 9) oraz przyj¢cia przez Komisje srodkow
restrykcyjnych, o ktorych mowa w art. 10. W zwigzku z tym sprawozdawca komisji
opiniodawczej uwaza, ze zaniechanie stosowania jakichkolwiek wykluczen oferentow z
panstw trzecich powinno nastgpi¢ dopiero po tym, jak dane panstwo trzecie w istotny sposob
zwigkszy i utatwi dostep do wlasnego rynku zamowien publicznych oferentom pochodzacym
z UE. Jednocze$nie konieczne jest, aby przyjmowanie tymczasowych srodkow restrykcyjnych
przez Komisje nastepowalo automatycznie!, jesli w wyniku dochodzenia i po konsultacji z
danym panstwem trzecim Komisja stwierdzita brak istotnej wzajemnosci w stopniu otwarcia
rynku migdzy Unig a danym panstwem trzecim.

W celu uniknigcia réznych mozliwosci interpretacyjnych, jakie pozostawiaja luki prawne,
sprawozdawca komisji opiniodawczej uwaza, ze nalezy ograniczy¢ wyjatki dozwolone na
podstawie art. 13. W zwiazku z tym jedna poprawka eliminuje mozliwo$¢ niezastosowania
srodkow restrykcyjnych, o ktérych mowa w art. 10, ze strony podmiotow zamawiajgcych w
przypadku, gdy $rodki te prowadzityby do nieproporcjonalnego wzrostu ceny i kosztow
zamoOwienia. Przyjmujac tok rozumowania przyjety w odniesieniu do razaco niskich ofert,
sprawozdawca komisji opiniodawczej uwaza, ze jako$¢ 1 trwato§¢ maja uzasadniony koszt.

POPRAWKI

Komisja Prawna zwraca si¢ do Komisji Handlu Migdzynarodowego, jako do komis;ji
przedmiotowo wiasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nast¢pujacych poprawek:

Poprawka 1
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(2) Zgodnie z art. 206 Traktatu o (2) Zgodnie z art. 206 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), poprzez utworzenie unii celnej (TFUE), poprzez utworzenie unii celnej

tym koncesji” zawiera nastepujacy tekst: ,, (...) wzywa Komisje do dokonania oceny problemow zwigzanych z
ofertami o wyjgtkowo niskich cenach oraz do zaproponowania odpowiednich rozwigzan”.

I Celem zachowania spojnosci prawnej sprawozdawca komisji opiniodawczej uwaza, ze nalezy zapewnié ten
sam poziom automatyzmu w odniesieniu do odwotywania lub zawieszania §rodkow restrykcyjnych, z ktorych
stosowania nalezy zrezygnowaé dopiero po stwierdzeniu przez Komisje¢, Ze nie wystepuja juz przyczyny bedace
powodem przyjecia srodkoéw (brak znaczacej wzajemnosci).
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Unia przyczynia si¢, we wspolnym
interesie, do harmonijnego rozwoju handlu
Swiatowego, stopniowego zniesienia
ograniczen w handlu mi¢dzynarodowym i
w bezposrednich inwestycjach
zagranicznych oraz do obnizenia barier
celnych 1 innych.

Poprawka 2
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisje

(5) W kontekscie Swiatowej Organizacji
Handlu oraz swoich stosunkow
dwustronnych Unia postuluje ambitne
otwarcie mi¢dzynarodowych rynkow
zamoéwien publicznych Unii i jej partnerow
handlowych, w oparciu o zasade
wzajemnosci 1 obopolnych korzysci.

Poprawka 3
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Wiele panstw trzecich jest niechetnych
otwarciu swoich rynkow zaméwien
publicznych na migdzynarodowa
konkurencje badz wigkszemu otwarciu
tych rynkéw ponad to, co ma dotad
miejsce. W rezultacie unijni wykonawcy
napotykajq praktyki restrykcyjne w
udzielaniu zamowien w przypadku wielu
partnerow handlowych Unii. Te praktyki
restrykcyjne w udzielaniu zamowien
skutkujq utratq istotnych moZliwosci
handlowych.
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Unia przyczynia si¢, we wspdolnym
interesie, do harmonijnego rozwoju handlu
Swiatowego, stopniowego zniesienia
ograniczen w handlu migdzynarodowym i
w bezposrednich inwestycjach
zagranicznych oraz do obnizenia barier
celnych 1 innych. W realizacji tych zadan i
zgodnie 7 art. 32 TFUE, Unia kieruje si¢
koniecznoscig wspierania wymiany
handlowej miedzy panstwami
czltonkowskimi i panstwami trzecimi.

Amendmento

(5) W kontekscie Swiatowej Organizacji
Handlu oraz swoich stosunkow
dwustronnych Unia postuluje ambitne
otwarcie miedzynarodowych rynkow
zamowien publicznych Unii i jej partnerow
handlowych, w oparciu o zasade
Wwzajemnosci, przejrzystosci, rownego
traktowania 1 obop6lnych korzysci.

Poprawka

(6) Wiele panstw trzecich jest niechetnych
otwarciu swoich rynkow zamdwien
publicznych na migdzynarodowa
konkurencje badz wigkszemu otwarciu
tych rynkéw ponad to, co ma dotad
miejsce. Niecheé ta nasilila si¢ wraz z
obecnym kryzysem gospodarczym, z
powodu ktorego niektore panstwa trzecie
przyjely polityke protekcjonistyczng i
ochronng wzgledem wlasnych rynkow, co
ma niekorzgystne skutki dla zagranicznych
podmiotow gospodarczych.
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Poprawka 4
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka S
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 7
Tekst proponowany przez Komisje

(7) Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. koordynujaca procedury udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu 1 ustug pocztowych oraz
dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamowien publicznych na
roboty budowlane, dostawy 1 ustugi
zawieraja jedynie kilka przepisow
dotyczacych zewnetrznego aspektu unijnej
polityki zamowien publicznych, w
szczegoOlnosci art. 58 1 59 dyrektywy
2004/17/WE. Przepisy te majq jednak
ograniczony zakres i z uwagi na brak
wytycznych nie sq szeroko stosowane
przez podmioty zamawiajgce.
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Poprawka

(6a) W zwiqzku 7 zamknigciem rynkow
panstw trzecich unijne podmioty
gospodarcze napotykajq restrykcyjne
praktyki w sektorze zamowien publicznych
w wielu panstwach bedgcych partnerami
handlowymi Unii. Te restrykcyjne
praktyki powodujq znaczng utrate szans
rynkowych, szczegolnie w sektorze
kolejowym, budownictwa, wlokienniczym i
nowoczesnych technologii.

Poprawka

(7) Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. koordynujaca procedury udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu 1 uslug pocztowych oraz
dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamo6wien publicznych na
roboty budowlane, dostawy 1 ustugi
zawieraja jedynie kilka przepisow
dotyczacych zewnetrznego aspektu unijnej
polityki zamowien publicznych, w
szczegolnosci art. 58 1 59 dyrektywy
2004/17/WE. Jednak zakres tych
przepisow ogranicza si¢ do udzielania
zamowien przez podmioty sektorowe i jest
zbyt wgski, aby wplyngé na negocjacje
dotyczqgce dostepu do rynkow.
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Poprawka 6
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisje

(8) Zgodnie z art. 207 TFUE wspdlna
polityka handlowa w dziedzinie zamowien
publicznych powinna opiera¢ si¢ na
jednolitych zasadach.

Poprawka 7
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisje

(12) Komisja powinna ocenié, czy wyrazié
zgode na to, by instytucje/podmioty
zamawiajace w rozumieniu dyrektyw
[2004/17/WE 1 2004/18/WE oraz
dyrektywy [....] Parlamentu Europejskiego
1Rady z dnia [....]....w sprawie udzielania
koncesji], w przypadku zamoéwien o
szacunkowej wartosci na poziomie lub
powyzej 5 000 000 EUR, wykluczyly
postepowan o udzielenie zamowienia
towary 1 ustugi nieobjete
miedzynarodowymi zobowigzaniami ze
strony Unii Europejskiej.

Poprawka 8
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje

(13) W interesie przejrzystosci
instytucje/podmioty zamawiajgce

PE516.711v03-00

128/151

Poprawka

(8) Zgodnie z art. 207 TFUE wspdlna
polityka handlowa w dziedzinie zamowien
publicznych powinna opiera¢ si¢ na
jednolitych zasadach. W tym kontekscie
konieczne jest, aby Unia zwiekszyla swdj
potencjal negocjacyjny w celu
zwiekszenia, na podstawie swojego prawa
pierwotnego i wtornego, dostgpu do
rynkow zamowien publicznych panstw
trzecich.

Poprawka

(12) Konieczne jest, aby
instytucje/podmioty zamawiajace, w
rozumieniu dyrektyw [2004/17/WE 1
2004/18/WE oraz dyrektywy [....]
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
[....]....w sprawie udzielania koncesji],
mialy mozliwosé wykluczenia 7
postepowania o udzielenie zamdéwienia
ofert obejmujgcych towary lub ustugi
pochodzgce spoza Unii, w ktorych wartosé
towarow 1 ustug nieobjetych
zobowigzaniami przekracza 50 %
catkowitej wartosci danych towarow i
ustug.

Poprawka

skreslony
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zamierzajgce skorzystacé ze swoich
uprawnien zgodnie 7 niniejszym
rozporzgdzeniem w zakresie wykluczenia 7
postepowania o udzielenie zamowienia
ofert obejmujgcych towary lub ustugi
pochodzqgce spoza Unii Europejskiej, w
ktorych wartos¢ towarow i ustug
nieobjetych zobowigzaniami przekracza
50 % catkowitej wartosci danych towarow
i ustug, powinny poinformowac o tym
wykonawcow w ogloszeniu o zamowieniu
publikowanym w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.

Poprawka 9
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 14

Tekst proponowany przez Komisje

(14) Aby umozliwi¢ Komisji podjecie
decyzji o wykluczeniu pochodzgcych z
panstw trzecich towarow i ustug
nieobjetych mi¢dzynarodowymi
zobowigzaniami ze strony Unii,
instytucje/podmioty zamawiajgce powinny
powiadamia¢ Komisj¢ o zamiarze
wykluczenia takich towarow 1 ushug przy
uzyciu standardowego formularza
zawierajacego wystarczajgce informacje
pozwalajace Komisji na podjecie decyzji.

Poprawka 10
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 15

Tekst proponowany przez Komisje

(15) W przypadku zaméwien o
szacunkowej wartosci na poziomie lub
powyzej 5 000 000 EUR Komisja powinna
wyrazié¢ zgode na planowane wykluczenie,
jezeli umowa miedzynarodowa dotyczaca
dostepu do rynku w dziedzinie zaméwien
publicznych pomigdzy Unig a panstwem, z
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Poprawka

(14) Aby umozliwi¢ Komisji dokonanie
oceny, czy naleZy wykluczyé pochodzgce z
panstw trzecich towary i ustugi nieobjete
mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami ze
strony Unii, instytucje/podmioty
zamawiajace powinny powiadamiaé
Komisje¢ o zamiarze wykluczenia takich
towarow 1 ustug przy uzyciu
standardowego formularza zawierajacego
wystarczajgce informacje pozwalajace
Komisji na podjecie decyzji.

Poprawka

(15) W przypadku zaméwien o
szacunkowej wartos$ci na poziomie lub
powyzej 5 000 000 EUR Komisja powinna
zezwolié¢ na planowane wykluczenie, jezeli
umowa miedzynarodowa dotyczaca
dostgpu do rynku w dziedzinie zamdwieh
publicznych pomiedzy Unig a panstwem, z
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ktorego pochodza dane towary lub ustugi,
zawiera — w odniesieniu do towaréw lub
ushug, ktérych dotyczy proponowane
wykluczenie — wyraZne zastrzezenia
dostepu do rynku ze strony Unii. W
przypadku braku takiej umowy Komisja
powinna wyrazi¢ zgod¢ na wykluczenie,
jezeli panstwo trzecie utrzymuje $rodki
restrykcyjne w udzielaniu zamowien
prowadzace do braku znaczacej
wzajemnos$ci w otwarciu rynku migdzy
Unig a danym panstwem trzecim. Nalezy
domniemywac¢ braku znaczace;j
wzajemnosci, jezeli §rodki restrykcyjne w
udzielaniu zamoéwien skutkuja powazng i
powtarzajaca si¢ dyskryminacja
wykonawcow, towardw 1 ustug z UE.

Poprawka 11
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisje

(16) Dokonujgc oceny, czy wystepuje brak
znaczqcej wzajemnosci, Komisja powinna

badaé, w jakim stopniu prawo zamowien
publicznych danego panstwa zapewnia

przejriystosc zgodnie 7 migdzynarodowymi

standardami w dziedzinie zamowien
publicznych oraz wyklucza moZliwosé
dyskryminacji unijnych towarow, ustug i
wykonawcow. Ponadto powinna ona

badaé, w jakim stopniu organy publiczne

oraz/lub poszczegolni zamawiajgcy
utrzymujq bgd? przyjmujq praktyki
dyskryminujgce towary, ustugi i
wykonawcow 7 Unii.

Poprawka 12
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 18
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ktorego pochodza dane towary lub ustugi,
zawiera — w odniesieniu do towaréw lub
ushug, ktorych dotyczy proponowane
wykluczenie — wyraZne zastrzezenia
dostepu do rynku ze strony Unii. W
przypadku braku takiej umowy Komisja
powinna wyrazi¢ zgod¢ na wykluczenie,
jezeli panstwo trzecie utrzymuje $rodki
restrykcyjne w udzielaniu zamowien
prowadzace do braku znaczacej
wzajemnosci w otwarciu rynku migdzy
Unig a danym panstwem trzecim. Nalezy
domniemywac¢ braku znaczace;j
wzajemnosci, jezeli §rodki restrykcyjne w
udzielaniu zamoéwien skutkujg powazng i
powtarzajaca si¢ dyskryminacja
wykonawcow, towarow 1 ustug z UE.

Poprawka

skreslony
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Tekst proponowany przez Komisje

(18) W swietle faktu, iz dostep towarow i

ustug z panstw trzecich do unijnego rynku

zamowien publicznych wchodzi w zakres
wspdlnej polityki handlowej, panstwa
czlonkowskie lub ich instytucje/podmioty
zamawiajqce nie powinny mieé

moZzliwosci ograniczania dostgpu towarow

lub ustug z panstw trzecich do swoich
postgpowan przetargowych za pomocq
Jjakichkolwiek srodkow innych niz
przewidziane w niniejszym
rozporzgdzeniu.

Poprawka 13
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 20

Tekst proponowany przez Komisje

(20) Komisja powinna mie¢ mozliwos¢
wszczgeia w dowolnym momencie, z
wlasnej inicjatywy lub na wniosek
zainteresowanych stron, zewngtrznego
postepowania wyjasniajagcego w sprawie
praktyk restrykcyjnych w udzielaniu
zamoOwien utrzymywanych rzekomo przez
panstwo trzecie. W tym konteks$cie nalezy
w szczegblnosci uwzgledni¢ fakt
wyrazenia przez Komisj¢ zgody na szereg
planowanych wykluczen dotyczacych
panstwa trzeciego zgodnie z art. 6 ust. 2
niniejszego rozporzgdzenia. Tego rodzaju
postepowania wyjasniajace powinny
pozostawac bez uszczerbku dla
rozporzadzenia Rady (WE) nr 3286/94 z
dnia 22 grudnia 1994 r. ustanawiajacego
procedury wspolnotowe w zakresie
wspolnej polityki handlowej w celu
zapewnienia wykonania praw Wspdlnoty
zgodnie z zasadami handlu
mig¢dzynarodowego, w szczegolnosci tymi
ustanowionymi pod auspicjami Swiatowej
Organizacji Handlu.
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Poprawka

skreslony

Poprawka

(20) Komisja powinna mie¢ mozliwos¢
wszczgcia w dowolnym momencie, z
wlasnej inicjatywy lub na wniosek
zainteresowanych stron, zewngtrznego
postepowania wyjasniajagcego w sprawie
praktyk restrykcyjnych w udzielaniu
zamoOwien utrzymywanych rzekomo przez
panstwo trzecie. W tym kontek$cie nalezy
w szczegblnosci uwzglednié fakt
wyrazenia przez Komisj¢ zgody na szereg
planowanych wykluczef dotyczacych
panstwa trzeciego zgodnie z niniejsgym
rozporzgdzeniem. Tego rodzaju
postepowania wyjasniajace powinny
pozostawac bez uszczerbku dla
rozporzadzenia Rady (WE) nr 3286/94 z
dnia 22 grudnia 1994 r. ustanawiajacego
procedury wspolnotowe w zakresie
wspolnej polityki handlowej w celu
zapewnienia wykonania praw Wspolnoty
zgodnie z zasadami handlu
mi¢dzynarodowego, w szczegolnosci tymi
ustanowionymi pod auspicjami Swiatowej
Organizacji Handlu.
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Poprawka 14
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 24

Tekst proponowany przez Komisje

(24) Konieczne jest, aby
instytucje/podmioty zamawiajace mialy
dostep do szerokiej gamy wysokiej jakosci
produktow zaspokajajacych ich potrzeby
zakupowe po konkurencyjnych cenach. W
zwigzku z tym instytucje/podmioty
zamawiajgce powinny mie¢ mozliwo$¢
niestosowania $rodkdw ograniczajacych
dostep towarow 1 ustug nieobjetych
zobowigzaniami w przypadku, gdy brakuje
towarow lub ustug unijnych badz objetych
zobowigzaniami, ktore spetniatyby
wymogi instytucji zamawiajacej/podmiotu
zamawiajgcego w zakresie zabezpieczenia
zasadniczych potrzeb spotecznych,
dotyczacych na przyktad zdrowia i
bezpieczenstwa publicznego, lub gdy
zastosowanie srodka prowadzitoby do
nieproporcjonalnego wzrostu ceny lub
kosztow zamowienia.

Poprawka 15
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Rozdzial 2 — tytul

Tekst proponowany przez Komisje

Traktowanie towardéw 1 ustug objetych
zobowigzaniami oraz towardéw i ustug
nieobjetych zobowigzaniami, razgco tanie

oferty

Poprawka 16
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4
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Poprawka

(24) Konieczne jest, aby
instytucje/podmioty zamawiajace mialy
dostep do szerokiej gamy wysokiej jakosci
produktéw zaspokajajacych ich potrzeby
zakupowe po konkurencyjnych cenach. W
zwigzku z tym instytucje/podmioty
zamawiajgce powinny mie¢ mozliwos¢
niestosowania $rodkdw ograniczajacych
dostep towarow 1 ustug nieobjetych
zobowigzaniami w przypadku, gdy brakuje
towarow lub ustug unijnych badz objetych
zobowigzaniami, ktore spetniatyby
wymogi instytucji zamawiajacej/podmiotu
zamawiajgcego w zakresie zabezpieczenia
zasadniczych potrzeb spotecznych,
dotyczacych na przyktad zdrowia i
bezpieczenstwa publicznego.

Poprawka

Traktowanie towardéw 1 ustug objetych
zobowigzaniami oraz towardéw i ustug
nieobjetych zobowigzaniami.
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Tekst proponowany przez Komisje

Traktowanie towarow i ustug objetych
zobowigzaniami

Przy udzielaniu zamdéwien na potrzeby
realizacji robot budowlanych lub obiektu
budowlanego, dostawy towardéw lub
Swiadczenia ushug, instytucje/podmioty
zamawiajace traktujg towary 1 ustugi objete
zobowigzaniami na réwni z towarami i
ustlugami pochodzacymi z UE.

Towary lub ustugi pochodzace z panstw
najstabiej rozwinietych wymienionych w
zalgczniku I do rozporzgdzenia (WE) nr
732/2008 traktuje si¢ jak towary 1 ustugi
objete zobowigzaniami.

Poprawka 17
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 5

RR\1012957PL.doc

133/151

Poprawka

Przepisy ogolne

1. Przy udzielaniu zamdwien na potrzeby
realizacji robot budowlanych lub obiektu
budowlanego, dostawy towardow lub
$wiadczenia ustug, instytucje/podmioty
zamawiajace traktujg towary 1 ustugi objete
zobowigzaniami na réwni z towarami i
ustugami pochodzacymi z UE.

Towary lub ustugi pochodzace z
nastepujgcych kategorii panstw trzecich
traktuje si¢ jak towary i ustugi objete
zobowigzaniami:

a) kraje najstabiej rozwiniete wymienione
w zalgczniku I do rozporzqdzenia (WE) nr
732/2008;

b) kraje zaklasyfikowane przez Bank
Swiatowy jako kraje o niskim dochodzie w
ciggu ostatnich trzech lat.

2. Panstwa cztonkowskie lub ich
instytucje/podmioty zamawiajgce nie
ograniczajq dostgpu towarow lub ustug
nieobjetych zobowigzaniami do swoich
postgpowan przetargowych za pomocq
Jjakichkolwiek srodkow innych niz
przewidziane w niniejszym
rozporzgdzeniu.

3. Towary i ustugi nieobjete
zobowigzaniami mogq podlegaé srodkom
restrykcyjnym podjetym przez Komisje
zgodnie 7 zasadami okreslonymi w art. 10
ill.

Poprawka

skreslony
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Zasady dostepu towarow i ustug
nieobjetych zobowigzaniami

Towary i ustugi nieobjete zobowigzaniami
moggq podlegaé srodkom restrykcyjnym
podjetym przez Komisje:

a) na wniosek poszczegolnych podmiotow
zamawiajqgcych zgodnie 7 zasadami
okreslonymi w art. 6;

b) zgodnie 7 zasadami okreslonymi w art.
10i11.

Poprawka 18
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — naglowek

Tekst proponowany przez Komisje

Prawo instytucji/podmiotow
zamawiajgcych do wykluczania ofert
obejmujacych towary i ustugi nieobjete
zobowigzaniami

Poprawka 19
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

Na wniosek instytucji
zamawiajgcej/podmiotu zamawiajgcego, w
przypadku zamowien o szacunkowej
wartosci na poziomie lub powyzej 5 000
000 EUR bez podatku od wartosci dodanej
(VAT), Komisja ocenia, czy wyrazi¢ zgode
na wykluczenie z postepowania o
udzielenie zamowienia oferty obejmujqcej
towary lub ustugi pochodzace spoza Unii,
jezeli warto$¢ towarow lub ustug
nieobjetych zobowigzaniami przekracza

50 % catkowitej warto$ci towarow lub
uslug uwzglednionych w ofercie, na
warunkach okreslonych ponize;.
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Poprawka

Wykluczenie ofert obejmujacych towary i
ustugi nieobjete zobowigzaniami

Poprawka

Instytucja zamawiajgca/podmiot
zamawiajgcy moze wykluczyé z
postepowania o udzielenie zamowienia
oferty obejmujqce towary lub ustugi
pochodzace spoza Unii, jezeli warto$¢
towarow lub ustug nieobjetych
zobowigzaniami przekracza 50 %
catkowitej warto$ci towardéw lub ustug
uwzglednionych w ofercie, na warunkach
okreslonych ponize;j.
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Poprawka 20
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 2 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

Jezeli instytucja zamawiajgca/podmiot
zamawiajgcy zamierza zloZy¢ wniosek o
wykluczenie 7 postepowania o udzielenie
zamowienia na podstawie ust. 1, wskazuje
ten fakt w ogloszeniu o zamowieniu, ktore
publikuje zgodnie 7 art. 35 dyrektywy
2004/18/WE lub zgodnie 7 art. 42
dyrektywy 2004/17/WE lub art. 26
dyrektywy w sprawie udzielania koncesji.

Poprawka 21
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 2 — akapit trzeci

Tekst proponowany przez Komisje

Jezeli instytucje/podmioty zamawiajace
otrzymujg oferty spetniajace warunki ust.
1, w odniesieniu do ktérych zamierzaja na
tej podstawie ztozy¢ wniosek o
wykluczenie, przekazuja powiadomienie
do Komisji. W trakcie trwania procedury
powiadomienia instytucja
zamawiajaca/podmiot zamawiajgcy moze
kontynuowac analiz¢ ofert.

Poprawka 22
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 6 — ustep 2 — akapit szosty a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

skreslony

Poprawka

3. Jezeli instytucje/podmioty zamawiajace
otrzymujg oferty spetniajagce warunki ust.
1, w odniesieniu do ktdrych zamierzaja na
tej podstawie ztozy¢ wniosek o
wykluczenie, w ciggu 1 tygodnia
przekazuja powiadomienie do Komisji. W
trakcie trwania procedury powiadomienia
instytucja zamawiajgca/podmiot
zamawiajacy moze kontynuowac analiz¢
ofert.

Poprawka

6a. Instytucje/podmioty zamawiajqce,
ktore wykluczyly oferty na podstawie ust.
1, wskazujq ten fakt w ogloszeniu o
udzieleniu zamowienia publikowanym
przez nie zgodnie g art. 35 dyrektywy
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Poprawka 23
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 2 — akapit szosty b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 24
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. W odniesieniu do zamowien, o ktorych
mowa w ust. 1, Komisja przyjmuje akt
wykonawczy dotyczgcy zgody na
planowane wykluczenie w terminie dwoch
miesiecy, liczge od pierwszego dnia
roboczego nastgpujgcego po dniu
otrzymania przez Komisje powiadomienia.
Akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie 7
procedurg sprawdzajgcq, o ktorej mowa w
art. 17 ust. 2. W nalezycie uzasadnionych
przypadkach termin ten mozna przedtuzyé
jeden raz o maksymalnie dwa miesigce,
szczegolnie gdy informacje zawarte w
powiadomieniu lub w zalgczonej
dokumentacji sq niepetne lub
niedokladne, bgd? jeieli przytoczone fakty

PE516.711v03-00

136/151

2004/18/WE, art. 42 dyrektywy
2004/17/WE lub art. 27 dyrektywy w
sprawie udzielania koncesji. Komisja
przyjmuje akty wykonawcze
ustanawiajgce standardowe formularze
dla ogloszen o udzieleniu zamowienia.
Akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie 7
procedurg doradczg, o ktorej mowa w art.
17 ust. 3.

Poprawka

6b. Ustep 1 nie ma zastosowania, jezeli
Komisja przyjeta akt wykonawczy
dotyczgcy tymczasowego dostepu towarow
i ustug z panstwa, ktore prowadzi 7 Unig
istotne negocjacje, jak okreslono w art. 9
ust. 4.

Poprawka

skreslony
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podlegajq istotnym zmianom. JeZeli — do
korica wspomnianego dwumiesigcznego
terminu bgd? do konca przedtuionego
terminu — Komisja nie przyjmie decyzji
zezwalajqcej lub niezezwalajgcej na
wykluczenie, uznaje sie, ;e Komisja nie
wyrazita zgody na wykluczenie.

Poprawka 25
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Przyjmujgc akty wykonawcze zgodnie 7
ust. 3, Komisja wyraza zgode na
planowane wykluczenie w nastepujgcych
przypadkach:

a) jezeli umowa migdzynarodowa
dotyczqca dostgpu do rynku w dziedzinie
zamowien publicznych pomiedzy Uniq a
panstwem, 7 ktorego pochodzq dane
towary lub ustugi, zawiera —w
odniesieniu do towarow lub ustug,

ktorych dotyczy proponowane wykluczenie
— wyrazine zastrzezenia dostepu do rynku
ze strony Unii;

b) jeieli umowa, o ktorej mowa w lit. a),
nie istnieje, a panstwo trzecie utriymuje
srodki restrykcyjne w udzielaniu
zamowien prowadzgce do braku znaczgcej
wzajemnosci w otwarciu rynku miedzy
Unig a danym panstwem trzecim.

Do celow lit. b) domniemywa si¢ braku
znaczqcej wzajemnosci, jezeli srodki
restrykcyjne w udzielaniu zamowien
skutkujg powazing i powtarzajgcq sie
dyskryminacjq unijnych wykonawcow,
towarow i ustug.

Przyjmujgc akty wykonawcze zgodnie z
ust. 3, Komisja nie wyraza zgody na
planowane wykluczenie, jeZeli
naruszyloby to zobowigzania dotyczgce
dostepu do rynku podjete przez Unig w jej
umowach miedzynarodowych.
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skreslony

Poprawka
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Poprawka 26
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

5. Dokonujgc oceny, czy wystepuje brak skreslony
znaczqcej wiajemnosci, Komisja bada
nastepujgce elementy:

a) w jakim stopniu prawo zamowien
publicznych danego panstwa zapewnia
przejrzystosé zgodnie 7 migdzynarodowymi
standardami w dziedzinie zamowien
publicznych oraz wyklucza mozliwosé
dyskryminacji unijnych towarow, ustug i
wykonawcow;

b) w jakim stopniu organy publiczne lub
poszczegolni zamawiajgcy utrzymujq bgd?
przyjmujq praktyki dyskryminujqce
towary, ustugi i wykonawcow z Unii.

Poprawka 27
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

6. Przed podjeciem decyzji na podstawie skreslony
ust. 3 Komisja wystuchuje

zainteresowanego oferenta lub

zainteresowanych oferentow.

Poprawka 28
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 7

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

7. Instytucje/podmioty zamawiajgce, ktore skreslony
wykluczyly oferty na podstawie ust. 1,
wskazujq ten fakt w ogloszeniu o
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udzieleniu zamowienia publikowanym
przez nie zgodnie 7 art. 35 dyrektywy
2004/18/WE, art. 42 dyrektywy
2004/17/WE lub art. 27 dyrektywy w
sprawie udzielania koncesji. Komisja
przyjmuje akty wykonawcze
ustanawiajgce standardowe formularze
dla ogloszen o udzieleniu zamowienia.
Akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie 7
procedurg doradczg, o ktorej mowa w art.
17 ust. 3.

Poprawka 29
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 8

Tekst proponowany przez Komisje

8. Ustep 1 nie ma zastosowania, jezeli
Komisja przyjeta akt wykonawczy
dotyczqgcy dostepu towarow i ustug z
panstwa, ktore prowadzi 7 Uniq istotne
negocjacje, jak okreslono w art. 9 ust. 4.

Poprawka 30
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

skreslony

Poprawka

Artykut 6a

Ocena wykluczenia ofert obejmujgcych
towary i ustugi nieobjete zobowiqzaniami

1. Zgodnie 7 art. 6 ust. 1 Komisja ocenia
decyzje instytucji/podmiotow
zamawiajgcych dotyczqgcq wykluczenia 3
postepowania o udzielenie zamowienia
ofert obejmujgcych towary lub ustugi
pochodzgce spoza Unii.

W celu dokonania oceny Komisja
sprawdza w szczegolnosci:

a) czy instytucje/podmioty zamawiajgce
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Poprawka 31
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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dokonaly prawidlowej interpretacji
kryteriow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1;

b) czy wykluczenie narusza zobowigzania
dotyczqgce dostepu do rynku podjete przez
Uni¢ w zawartych przez nig umowach
miedzynarodowych.

2. W przypadku, jesli Komisja nie wyrazi
zgody na wykluczenie, informuje ona o
tym instytucje/podmioty zamawiajgce w
terminie trzech tygodni liczgc od
pierwszego dnia roboczego nastgpujgcego
po dniu otrzymania przez Komisje
powiadomienia, o ktorym mowa w art. 6
ust. 3.

Poprawka

Artykut 6b

Zgoda na wykluczenie ofert obejmujgcych
towary i ustugi nieobjete zobowigzaniami
w priypadku zamowien o szacunkowej
wartosci na poziomie lub powyzej 5 000
000 EUR

Zgodnie 7 art. 6 ust. 1 Komisja ocenia
decyzje instytucji /podmiotow
zamawiajqcych dotyczqcq zgody na
wykluczenie 7 postepowania o udzielenie
zamowienia oferty obejmujqcej towary lub
ustugi pochodzqce spoza Unii w
przypadku zamowien o szacunkowej
wartosci na poziomie lub powyzej 5 000
000 EUR.

Komisja wyraza zgode na planowane
wykluczenie w nastepujqgcych
przypadkach:

a) jeZeli umowa migdzynarodowa
dotyczqca dostepu do rynku w dziedzinie
zamowien publicznych pomiedzy Uniq a
panstwem, g ktorego pochodzq dane
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towary lub ustugi, zawiera — w
odniesieniu do towarow lub ustug,

ktorych dotyczy proponowane wykluczenie
— wyrazine zastrzezenia dostepu do rynku
ze strony Unii;

b) jeieli umowa, o ktorej mowa w lit. a),
nie istnieje, a panstwo trzecie utriymuje
srodki restrykcyjne w udzielaniu
zamowien prowadzgce do braku znaczgcej
wzajemnosci w otwarciu rynku miedzy
Unig a danym panstwem trzecim.

Do celow lit. b) domniemywa si¢ braku
znaczqgcej wzajemnosci, jezeli srodki
restrykcyjne w udzielaniu zamowien
skutkujg powazing i powtarzajqgcq sie
dyskryminacjq unijnych wykonawcow,
towarow i ustug.

Komisja nie wyraza zgody na planowane
wykluczenie, jeZeli narusza ono
zobowigzania dotyczqce dostgpu do rynku
podjete przez Unie w ramach jej umow
migdzynarodowych.

3. Dokonujqc oceny, czy wystepuje brak
znaczqcej wiajemnosci, Komisja bada
nastepujgce elementy:

a) w jakim stopniu prawo zamowien
publicznych danego panstwa zapewnia
przejrzystosé zgodnie 7 migdzynarodowymi
standardami w dziedzinie zamowien
publicznych oraz wyklucza mozliwosé
dyskryminacji unijnych towarow, ustug i
wykonawcow;

b) w jakim stopniu organy publiczne lub
poszczegolni zamawiajgcy utrzymujq bgd?
przyjmujq praktyki dyskryminujqce
towary, ustugi i wykonawcow z Unii.

4. Komisja przyjmuje akt wykonawczy
dotyczqcy zezwolenia, lub jego braku, na
planowane wykluczenie w terminie dwoch
miesiecy, liczge od pierwszego dnia
roboczego nastgpujgcego po dniu
otrzymania przez Komisje powiadomienia.
Akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie 7
procedurg sprawdzajgcq, o ktorej mowa w
art. 17 ust. 2. W nalezycie uzasadnionych
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Poprawka 32
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

Instytucja zamawiajgca/podmiot
zamawiajgcy moZe nie udzieli¢ pewnych
informacji, jezeli stanowiloby to
przeszkode w stosowaniu prawa, bylo
niezgodne 7 interesem publicznym,
stanowiloby uszczerbek dla zasadniczych
interesow handlowych prywatnych i
panstwowych podmiotow gospodarczych
lub te; zaburzato uczciwg konkurencje
miedzy nimi.

Poprawka 33
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 1 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje
W szczegolnosci Komisja bierze pod

uwagg, czy wyrazono zgode na wicksza
liczbe planowanych wykluczen na
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przypadkach termin ten mozna przedtuiyé

o0 maksymalnie dwa miesiqce, szczegolnie
gdy informacje zawarte w powiadomieniu
lub w zalgczonej dokumentacji sq
niepelne lub niedoktadne, bqd? jezeli

przytoczone fakty ulegly istotnym

zmianom. JeZeli — do konca
wspomnianego dwumiesiecznego terminu
bgd? do konca przedtuionego terminu —
Komisja nie przyjmie decyzji zezwalajgcej
lub niezezwalajgcej na wykluczenie,
uznaje sie, ze Komisja nie wyrazita zgody
na wykluczenie.

5. Przed podjeciem decyzji na podstawie
ust. 4 Komisja wystuchuje oferenta lub
oferentow i instytucje/podmioty
zamawiajqgce.

Poprawka

skreslony

Poprawka
W szczegolnosci Komisja bierze pod

uwagg, czy wyrazono zgode na wicksza
liczbg planowanych wykluczen na
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podstawie art. 6 ust. 3 niniejszego
rozporzadzenia.

Poprawka 34
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Postgpowanie wyjasniajace, o ktérym
mowa w ust. 1, przeprowadza si¢ w
oparciu o kryteria okre§lone w art. 6.

Poprawka 35
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Ocena, czy dane panstwo trzecie
utrzymuje $rodki restrykcyjne w udzielaniu
zamoOwien, jest dokonywana przez Komisje
na podstawie informacji dostarczonych
przez zainteresowane strony i panstwa
cztonkowskie oraz/lub faktow zebranych
przez Komisje¢ w trakcie jej postepowania
wyjasniajacego, 1 konczy si¢ w terminie
dziewigciu miesiecy od wszczecia
postepowania wyjasniajacego. W nalegycie
uzasadnionych przypadkach termin ten
moZe zostac przedluiony o trzy miesigce.

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje
4. W przypadku gdy w rezultacie

zewnetrznego postegpowania
wyjasniajgcego Komisja stwierdzi, i dane
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podstawie art. 6a ust. 4 niniejszego
rozporzadzenia.

Poprawka

2. Postgpowanie wyjasniajace, o ktérym
mowa w ust. 1, przeprowadza si¢ w
oparciu o kryteria okre§lone w art. 6b ust.
2i3.

Poprawka

3. Ocena, czy dane panstwo trzecie
utrzymuje $rodki restrykcyjne w udzielaniu
zamoOwien, jest dokonywana przez Komisje
na podstawie informacji dostarczonych
przez zainteresowane strony i panstwa
cztonkowskie oraz/lub faktow zebranych
przez Komisj¢ w trakcie jej postepowania
wyjasniajacego, 1 konczy si¢ w terminie
dziewigciu miesiecy od wszczecia
postepowania wyjasniajacego.

Poprawka

skreslony
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panstwo trzecie nie utrzymuje rzekomych
srodkow restrykcyjnych w udzielaniu
zamowien, prryjmuje ona decyzje
zamykajgcq postgpowanie wyjasniajgce.
Akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie 7
procedurq sprawdzajgcq, o ktorej mowa w
art. 17 ust. 2.

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 4 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

Ocena, czy dane panstwo trzecie
utrzymugje srodki restrykcyjne w
udzielaniu zamowien, jest dokonywana
przez Komisje na podstawie informacji
dostarczonych przez zainteresowane
strony i panstwa czlonkowskie lub faktow
zgromadzonych przez Komisje w trakcie
jej postepowania wyjasniajgcego i konczy
si¢ w terminie szesciu miesiecy od
wszczecia postgpowania wyjasniajgcego.
W nalezycie uzasadnionych przypadkach
termin ten moZe zostac¢ przediuiony o dwa
miesigce.

Poprawka

W przypadku gdy w rezultacie
zewnetrznego postgpowania
wyjasniajgcego Komisja stwierdzi, i dane
panstwo trzecie nie utriymuje rzekomych
srodkow restrykcyjnych w udzielaniu
zamowien, przyjmuje ona decyzje
zamykajgcq postgpowanie wyjasniajgce.
Akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie 7
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Poprawka 39
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 1 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

Jezeli w rezultacie postgpowania
wyjasniajgcego stwierdzone zostanie, iz
panstwo utrzymuje §rodki restrykcyjne w
udzielaniu zamowien, Komisja moze
zaprosi¢ to panstwo — w przypadku gdy
uzna, i uzasadnia to interes UE — do
podjecia konsultacji w celu zapewnienia
udziatu unijnych wykonawcow, towarow 1
ustug w postepowaniach o udzielenie
zamoOwienia publicznego na warunkach nie
mniej korzystnych niz przyznane
krajowym wykonawcom, towarom 1
ustugom tego panstwa oraz w celu
zapewnienia stosowania zasad
przejrzystosci i rOwnego traktowania.

Poprawka 40
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 3 — akapit trzeci

Tekst proponowany przez Komisje

Jezeli srodki zaradcze/naprawcze przyjete
przez dane panstwo trzecie zostaty
uchylone, zawieszone lub niewtasciwie
wykonane, Komisja moze:

Poprawka 41
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Jezeli po rozpoczeciu konsultacji wydaje
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procedurg sprawdzajgcg, o ktorej mowa w
art. 17 ust. 2.

Poprawka

Jezeli w rezultacie postgpowania
wyjasniajgcego stwierdzone zostanie, iz
panstwo utrzymuje $rodki restrykcyjne w
udzielaniu zamowien, Komisja moze
zaprosi¢ to panstwo do podjecia konsultacji
w celu zapewnienia udziatu unijnych
wykonawcow, towaréw 1 ustug w
postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego na warunkach nie mniej
korzystnych niz przyznane krajowym
wykonawcom, towarom i ustugom tego
panstwa oraz w celu zapewnienia
stosowania zasad przejrzystosci i réwnego
traktowania.

Poprawka

Jezeli srodki zaradcze/naprawcze przyjete
przez dane panstwo trzecie zostaty
uchylone, zawieszone lub niewtasciwie
wykonane, Komisja musi:

Poprawka

4. Jezeli po rozpoczeciu konsultacji wydaje
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si¢, 1z najbardziej wlasciwym sposobem
wyeliminowania praktyki restrykcyjnej w
udzielaniu zamowien jest zawarcie umowy
migdzynarodowej, negocjacje
przeprowadza si¢ zgodnie z przepisami art.
207 1218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Jezeli dane panstwo
prowadzi 7 Unigq istotne negocjacje
dotyczgce dostgpu do rynku w dziedzinie
zamowien publicznych, Komisja moze
przyjac akt wykonawczy stanowiacy, iz
towary 1 ustugi z tego panstwa nie moga
by¢ wykluczane z postepowan o udzielenie
zamoOwienia na podstawie art. 6.

Poprawka 42
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Komisja moze zakonczy¢ konsultacje,
jezeli dane panstwo podejmie
miedzynarodowe zobowigzania
uzgodnione 7 Uniq poprzez jedno z
poniiszych rozwiqzan:

a) przystgpienie do Porozumienia w
sprawie zamowien rzgdowych w ramach
WTO;

b) zawarcie 7 Unig umowy dwustronnej,
ktora zawiera zobowigzania dotyczgce
dostepu do rynku w dziedzinie zamowien
publicznych; lub

¢) rozszerzenie swoich zobowigzan
dotyczgcych dostepu do rynku
wynikajgcych 7 Porozumienia w sprawie
zamowien rzqgdowych w ramach WTO lub
z umowy dwustronnej zawartej 7 Unig w
tych ramach.

Konsultacje mozna rowniez zakonczyé w
przypadku, gdy srodki restrykcyjne w
udzielaniu zamowien nadal wystepujg w
momencie podejmowania tych
zobowiqgzan, o ile zobowigzania te
zawierajq szczegolowe postanowienia
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si¢, 1z najbardziej wlasciwym sposobem
wyeliminowania praktyki restrykcyjnej w
udzielaniu zamowien jest zawarcie Umowy
mig¢dzynarodowej, negocjacje
przeprowadza si¢ zgodnie z przepisami art.
207 1 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Jezeli dane panstwo w istotny
sposob zwigkszylo i utatwito dostgp do
swojego rynku dla oferentow
pochodzgcych z UE, Komisja moze
przyja¢ akt wykonawczy stanowiacy, iz
towary i ustugi z tego panstwa nie moga
by¢ wykluczane z postgpowan o udzielenie
zamoOwienia na podstawie art. 6.

Poprawka

skreslony
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dotyczgce wyeliminowania tych praktyk.

Poprawka 43
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6. W przypadku gdy konsultacje z
panstwem trzecim nie doprowadza do
zadowalajacych rezultatow w terminie 15
miesiecy od daty ich rozpoczecia, Komisja
konczy konsultacje oraz rozwaza podjecie
dzialan zgodnie z art. 10 w zakresie
przyjecia aktow wykonawczych
ograniczajacych dostep towardw 1 ustug
pochodzacych z panstwa trzeciego.

Poprawka 44
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Jezeli w trakcie postgpowania
wyjasniajacego prowadzonego na
podstawie art. 8, oraz po zastosowaniu
procedury przewidzianej w art. 9,
stwierdzone zostanie, 1z Srodki
restrykcyjne w udzielaniu zamowien,
przyjete lub utrzymywane przez panstwo
trzecie, prowadza do braku znaczacej
wzajemnosci w otwarciu rynku migdzy
Unig a danym panstwem trzecim, jak
okreslono w art. 6, Komisja moze przyjgé
akty wykonawcze tymczasowo
ograniczajgce dostgp towarow i ustug
nieobjetych zobowigzaniami pochodzacych
z danego panstwa trzeciego. Akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w
art. 17 ust. 2.
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Poprawka

6. W przypadku gdy konsultacje z
panstwem trzecim nie doprowadza do
zadowalajacych rezultatow w terminie 12
miesiecy od daty ich rozpoczecia, Komisja
konczy konsultacje oraz rozwaza podjgcie
dziatan zgodnie z art. 10 w zakresie
przyjecia aktow wykonawczych
ograniczajacych dostep towardw 1 ustug
pochodzacych z panstwa trzeciego.

Poprawka

1. Jezeli w trakcie postepowania
wyjasniajagcego prowadzonego na
podstawie art. 8, oraz po zastosowaniu
procedury przewidzianej w art. 9,
stwierdzone zostanie, iz Srodki
restrykcyjne w udzielaniu zamowien,
przyjete lub utrzymywane przez panstwo
trzecie, prowadza do braku znaczacej
wzajemnosci w otwarciu rynku migdzy
Unig a danym panstwem trzecim, jak
okreslono w art. 6b ust. 3, Komisja
przyjmuje akty wykonawcze tymczasowo
ograniczajgce dostgp towarow 1 ustug
nieobjetych zobowigzaniami pochodzacych
z danego panstwa trzeciego. Akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w
art. 17 ust. 2.
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Poprawka 45

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — naglowek

Tekst proponowany przez Komisje

Wycofanie lub zawieszenie srodkow

Poprawka

Odnowienie, wycofanie lub zawieszenie
srodkow

Uzasadnienie

Nalezy doda¢ proces przeglgdu.

Poprawka 46
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 1 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje
W przypadku gdy Komisja uzna, iz
powody, ktore uzasadniaty przyjecie
srodkow zgodnie z art. 9 ust. 4 1 10, nie

majg juz zastosowania, moze ona przyjgcé
akt wykonawczy w celu:

Poprawka 47

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Po ustaleniu, ze powody, ktore
uzasadniaty przyjecie srodkéw zgodnie z
art. 9 ust. 4 1 art. 10, nie majq juz
zastosowania, Komisja przyjmuje akt
wykonawczy w celu:

Poprawka

Zgodnie ze swojg decyzjg na podstawie
art. 10 ust. 1 Komisja regularnie
monitoruje sytuacje w danym panstwie
trzecim i co roku sklada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
wskazujqce, czy podjeto srodki
zaradcze/naprawcze.

Uzasadnienie

Poprawka umozliwia coroczny przeglgd sytuacji w panstwie trzecim.
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Poprawka 48

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 1 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Jezeli Komisja uzna, Ze na koniec okresu
okreslonego w art. 10 ust. 1 wcigz istniejg
powody uzasadniajgce srodki przyjete na
podstawie art. 9 ust. 4 i art. 10, Komisja
moZe przyjac¢ akt wykonawczy w celu
odnowienia srodkow na dalszy okres do
pieciu lat, ktory pozniej moZina przediuzaé
co pig¢é lat.

Uzasadnienie

Poprawka wprowadzajgca procedure odnawiania srodkow przyjetych na podstawie art. 9 ust.
4.

Poprawka 49
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 1 —litera b

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

b) zastosowanie srodka prowadzitoby do skreslona
nieproporcjonalnego wzrostu ceny lub
kosztow zamowienia.
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