=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

EUROPAPARLAMENTET 2009 - 2014

Plenarhandling

AT7-0454/2013

10.12.2013

***I

BETANKANDE

om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om tilltradet for
varor och tjanster fran tredjeldnder till unionens inre marknad for offentlig
upphandling och forfaranden till stod for forhandlingar om tilltrdde for varor
och tjanster frdn unionen till tredjeldnders marknader for offentlig upphandling
(COM(2012)0124 — C7-0084/2012 — 2012/0060(COD))

Utskottet for internationell handel
Foredragande: Daniel Caspary

Réadgivande utskotts foredragande (*):
Frank Engel, utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd

(*) Forfarande med associerat utskott — artikel 50 1 arbetsordningen

RR\1012957SV.doc PE516.711v03-00

SV

SV



SV

PR_COD lamCom

Teckenforklaring

*  Samréadsforfarande
*¥**  Godkdnnandeforfarande
***]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
**#*%[1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
*#*[II  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsfirslag till ett forslag till akt

Parlamentets dndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
Sfetkursiv stil. Kursiv stil anvands for att uppméarksamma berérda avdelningar
pa eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skil att korrigera innan texten fardigstills
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berérda avdelningarna tar sedan stéllning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett &ndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt r avsett att dndra, innehéller en tredje och en fjérde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i
denna som dndringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar dterge delar av en
bestdmmelse i en befintlig akt, vilka inte har dndrats i forslaget till akt, ska
dessa markeras med fet stil. Eventuella strykningar i sadana delar ska
markeras enligt foljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och réidets forordning om tilltridet for varor och
tjdnster fran tredjeléinder till unionens inre marknad for offentlig upphandling och
forfaranden till stod for forhandlingar om tilltriide for varor och tjinster frin unionen
till tredjeléinders marknader for offentlig upphandling

(COM(2012)0124 — C7-0084/2012 — 2012/0060(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2012)0124),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 207 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C7-0084/2012),

— med beaktande av artikel 294.3 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 55 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for internationell handel och yttrandena fran
utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd, utskottet for utveckling, utskottet
for sysselsittning och sociala fragor och utskottet for rittsliga fragor (A7-0454/2013).

1. Europaparlamentet antar nedanstadende stindpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om
den har for avsikt att vasentligt &ndra sitt forslag eller ersétta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att dverséinda parlamentets stdndpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsforslag 1
Forslag till forordning

Titel

Kommissionens forslag Andringsforslag
Forslag till Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING RADETS FORORDNING
om tilltradet for varor och tjanster fran om tilltrddet for varor och tjanster fran
tredjeldnder till unionens inre marknad for tredjeldnder till unionens inre marknad for
RR\1012957SV.doc 5/141 PE516.711v03-00
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offentlig upphandling och forfaranden till offentlig upphandling och koncessioner

stod for forhandlingar om tilltrdde for varor och forfaranden till stod for forhandlingar
och tjénster fran unionen till tredjelanders om tilltrdde for varor och tjénster fran
marknader for offentlig upphandling unionen till tredjeldnders marknader for
offentlig upphandling och koncessioner
(Text av betydelse for EES) (Text av betydelse for EES)
Motivering

Anpassning till Europaparlamentets standpunkt i trepartsforhandlingarna om direktivet om
offentlig upphandling och koncessioner.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Beaktandeled 3a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

- med beaktande av de reviderade
direktiven om offentlig upphandling
(2011/0438(COD), 2011/0349(COD) och

2011/0437(COD),
Andringsforslag 3
Forslag till forordning
Beaktandeled 3b (nytt)
Kommissionens forslag Andringsforslag

- med beaktande av det reviderade
plurilaterala avtalet om offentlig
upphandling,

Andringsforslag 4
Forslag till forordning
Skal 1
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Kommissionens forslag

(1) I artikel 21 1 fordraget om Europeiska
unionen foreskrivs det att unionen ska
utforma och fora en gemensam politik och
vidta atgirder samt verka for att sékerstilla
en hog grad av samarbete inom alla
omraden for internationella forbindelser,
for att bland annat frdmja integreringen av
alla lander i virldsekonomin, d&ven genom
gradvis avskaffande av restriktioner for
internationell handel.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 5

Kommissionens forslag

(5) Inom ramen for WTO och genom dess
bilaterala forbindelser foresprakar unionen
ett ambitiost Oppnande av unionens och
dess handelspartners internationella
marknader for offentlig upphandling, i en
anda av dmsesidighet och gemensam nytta.

Andringsforslag

(1) I artikel 21 1 fordraget om Europeiska
unionen foreskrivs det att unionen ska
utforma och fora en gemensam politik och
vidta atgirder samt verka for att sékerstilla
en hog grad av samarbete inom alla
omraden for internationella forbindelser,
for att bland annat skydda sina
viirderingar, sina grundligganden
intressen, sin sdikerhet, sitt oberoende och
sin integritet samt for att frimja
integreringen av alla lander i
vérldsekonomin, 4ven genom gradvis
avskaffande av restriktioner for
internationell handel.

Andringsforslag

(5) Inom ramen for WTO och genom dess
bilaterala forbindelser foresprakar unionen
ett ambitiost Oppnande av unionens och
dess handelspartners internationella
marknader for offentlig upphandling och
koncessioner, i en anda av Omsesidighet
och gemensam nytta.

Motivering

Anpassning till Europaparlamentets standpunkt i trepartsforhandlingarna om direktivet om

offentlig upphandling och koncessioner.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skil S5a (nytt)
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skil 5a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skiil 6

Kommissionens forslag

(6) Ménga tredjelidnder ar motvilliga till att
Oppna sina upphandlingsmarknader f6r
internationell konkurrens eller till att 6ppna
dessa marknader mer @n vad de redan har
gjort. Unionens ekonomiska aktorer mots
darfor av restriktivt upphandlingsbruk fran
ménga av unionens handelspartners sida.
Detta restriktiva upphandlingsbruk leder

PE516.711v03-00

Andringsforslag

(5a) Offentlig upphandling dr en viktig
del av unionens bruttonationalprodukt
och bor dirfor anviindas for att stirka
unionens potential for innovation och
industriell produktion. For att sikra en
hallbar industripolitisk strategi i unionen
madste illojala anbud som omfattar varor
och/eller tjinster med ursprung utanfor
unionen uteslutas. Samtidigt mdste
omsesidighet och riittvisa villkor for
marknadstilltriide séikras for
unionsindustrin.

Andringsforslag

(5a) Unionens handelspolitik bor bidra till
minskad fattigdom i hela virlden genom
att friimja bdittre arbetsforhdllanden,
hiilsa och sikerhet pa arbetsplatsen och
grundliiggande rittigheter.

Andringsforslag

(6) Ménga tredjelidnder ar motvilliga till att
Oppna sina upphandlingsmarknader och
koncessioner for internationell konkurrens
eller till att 6ppna dessa marknader mer dn
vad de redan har gjort. Unionens
ekonomiska aktorer mots dérfor av
restriktivt upphandlingsbruk fran ménga av
unionens handelspartners sida. Detta
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till att omfattande affarsmojligheter gar
forlorade.

restriktiva upphandlingsbruk leder till att

omfattande affarsmojligheter gar forlorade.

Motivering

Anpassning till Europaparlamentets standpunkt i trepartsforhandlingarna om direktivet om

offentlig upphandling och koncessioner.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skal 8

Kommissionens forslag

(8) Enligt artikel 207 1 EUF-fordraget ska
den gemensamma handelspolitiken for
offentlig upphandling grunda sig pé
enhetliga principer.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 9

Kommissionens forslag

(9) For att réttslig klarhet ska rada for
ekonomiska aktdrer och upphandlande
myndigheter/enheter 1 unionen och
tredjeldnder, bor EU:s rittsordning
aterspegla de internationella dtaganden om
marknadstilltrdde som unionen har ingatt
gentemot tredjeldnder inom offentlig
upphandling. Det skulle sikerstélla att de
faktiskt tillimpas. Kommissionen bor
utfdrda riktlinjer om hur Europeiska
unionens géillande internationella
ataganden om marknadstilltrade ska
tillimpas. Riktlinjerna bor uppdateras
regelbundet och erbjuda praktisk
information.

RR\1012957SV.doc

Andringsforslag

(8) Enligt artikel 207 1 EUF-fordraget ska
den gemensamma handelspolitiken for
offentlig upphandling och koncessioner
grunda sig pa enhetliga principer.

Andringsforslag

(9) For att réttslig klarhet ska rada for
ekonomiska aktdrer och upphandlande
myndigheter/enheter 1 unionen och
tredjeldnder, bor EU:s rittsordning
aterspegla de internationella ataganden om
marknadstilltrdde som unionen har ingdtt
gentemot tredjeldnder inom offentlig
upphandling och koncessioner. Det skulle
sdkerstilla att de faktiskt tillampas.
Kommissionen bor utfédrda riktlinjer om
hur Europeiska unionens gillande
internationella dtaganden om
marknadstilltrade ska tillimpas.
Riktlinjerna bor uppdateras regelbundet
och erbjuda praktisk information.
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Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och direktivet om
koncessioner maste terminologin i forordningen anpassas efter den som anvdnds for
koncessioner, eftersom forordningen omfattar bdde offentlig upphandling och koncessioner
(artikel 1.2). Det finns separata lagstifiningsinstrument for dessa bada avtalstyper, och
skillnaden mellan dem bor aterspeglas i forordningen. For ndrvarande regleras endast
koncessioner av byggentreprenader pd internationell nivd.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Skal 9b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Skil 10

Kommissionens forslag

(10) Inom hela Europeiska unionen kravs
det en harmonisering av hur tredjeldnders
varor och tjanster behandlas som inte
omfattas av unionens internationella
ataganden, for att forbéttra

EU:s ekonomiska aktorers tilltrade till
vissa tredjeldnders upphandlingsmarknader
som skyddas av restriktivt
upphandlingsbruk och for att uppratthalla
lika konkurrensvillkor pa EU:s inre
marknad.

PE516.711v03-00

Andringsforslag

(9b) Kommissionen bor forséikra sig om
att den inte finansierar program for vilka
tilldelningen och fullgorandet av
internationella offentliga kontrakt strider
mot de principer som faststdills i direktiven
om offentlig upphandling
(2011/0438(COD), 2011/0349(COD) och
2011/0437(COD).

Andringsforslag

(10) Inom hela Europeiska unionen kravs
det en harmonisering av hur tredjeldnders
varor och tjanster behandlas som inte
omfattas av unionens internationella
ataganden, for att forbéttra

EU:s ekonomiska aktorers tilltrade till
vissa tredjeldnders upphandlingsmarknader
och koncessioner som skyddas av
restriktivt upphandlingsbruk och for att
upprétthalla lika konkurrensvillkor pa
EU:s inre marknad.
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Motivering

Anpassning till Europaparlamentets standpunkt i trepartsforhandlingarna om direktivet om

offentlig upphandling och koncessioner.

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Skal 11

Kommissionens forslag

(11) Ursprungsregler bor darfor faststillas,
sa att upphandlande myndigheter/enheter
kan veta om varor och tjénster omfattas av
Europeiska unionens internationella
ataganden. En varas ursprung bor
faststillas 1 enlighet med artiklarna 22-26 i
radets forordning (EEG) nr 2913/92 av
den 12 oktober 1992 om inrittandet av en
tullkodex for gemenskapen'?. Enligt den
forordningen ska varor som 1 sin helhet har
framstillts inom unionen anses vara
unionsvaror. Varor vars tillverkning skett
inom ett eller flera tredjelédnder ska anses
ha sitt ursprung i det land dar de
genomgick sin sista vdsentliga och
ekonomiskt beréttigade bearbetning eller
behandling pa ett foretag utrustat for det
dndamaélet och som resulterade i
tillverkningen av en ny produkt eller
innebar ett viktigt steg 1 tillverkningen. En
tjdnsts ursprung bor faststillas med
utgdngspunkt fran var den fysiska eller
juridiska person som tillhandahéller den
har sitt ursprung. Riktlinjerna enligt skéal 9
bor avse den praktiska tillimpningen av
ursprungsreglerna.
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Andringsforslag

(11) Ursprungsregler bor darfor faststillas,
sé att upphandlande myndigheter/enheter
kan veta om varor och tjdnster omfattas av
Europeiska unionens internationella
ataganden. En varas ursprung bor
faststillas 1 enlighet med artiklarna 59-63 1
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 952/2013, inbegripet de
ytterligare bestimmelser som ska antas
enligt artikel 65. Enligt den forordningen
ska varor som 1 sin helhet har framstallts
1nom unionen anses vara unionsvaror.
Varor vars tillverkning skett inom ett eller
flera tredjelédnder ska anses ha sitt ursprung
1 det land dér de genomgick sin sista
vasentliga och ekonomiskt beréttigade
bearbetning eller behandling pé ett foretag
utrustat for det &ndamaélet och som
resulterade i tillverkningen av en ny
produkt eller innebar ett viktigt steg 1
tillverkningen. En tjénsts ursprung bor
faststéllas med utgdngspunkt fran var den
fysiska eller juridiska person som
tillhandahéller den har sitt ursprung. En
tjinsts ursprung bor faststillas i enlighet
med principerna i WTO:s allminna
tiinstehandelsavtal (Gats). De
bestimmelser som anvinds for att
Jaststilla tidnsternas ursprung bor
forhindra att begrinsningarna for
tilltride till unionens marknad for
offentlig upphandling kringgds genom
bildandet av brevladeforetag. Riktlinjerna
enligt skdl 9 bor avse den praktiska
tillimpningen av ursprungsreglerna.
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2 EGTL 302, 19.10.1992, s. 1.

Motivering

Genom detta dndringsforslag vill foredraganden betona vikten av att forhindra att
begrdnsningarna av marknadstilltrdde kringgds genom breviddeforetag (sdrskilt nér det

gdller artikel 3).

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Skal 12

Kommissionens forslag

(12) For upphandlingsforfaranden med ett
berédknat avtalsvirde pad minst 5 000 000
euro bor kommissionen bedoma om den
ska godkénna att varor och tjdnster som
inte omfattas av Europeiska unionens
internationella dtaganden utesluts av
upphandlande myndigheter/enheter 1 den
mening som avses i [Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/17/EG,
2004/18/EG och [....] om tilldelning av
koncessioner!'3].

PE516.711v03-00

12/141

Andringsforslag

(12) For upphandlings- eller
koncessionsforfaranden med ett berdknat
avtalsviarde pa minst 5 000 000 euro bor
kommissionen beddma om den ska
godkénna att varor och tjdnster som inte
omfattas av Europeiska unionens
internationella dtaganden utesluts av
upphandlande myndigheter/enheter i den
mening som avses 1 [Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/17/EG,
2004/18/EG och [....] av den ... om
tilldelning av koncessioner'?]. Detta giiller
inte forfaranden for tilldelning av
kontrakt for varor och tjinster som har
sitt ursprung i linder inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet enligt
definitionen i de tillimpliga
ursprungsreglerna, eller kontrakt for
varor och tjinster som har sitt ursprung i
linder som omfattas av ordningen “Allt
utom vapen” enligt bilaga IV till
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 978/2012'3, eller
kontrakt for varor och tjinster som har
sitt ursprung i utvecklingslinder som
anses vara sdrbara pd grund av bristande
diversifiering och otillriicklig integration i
det internationella handelssystemet enligt
definitionen i bilaga VII till forordning
(EU) nr 978/2012.

RR\1012957SV.doc



BEUTL....

BEUTL....

3¢ Europaparlamentets och radets

forordning (EU) nr 978/2012 av den 25

oktober 2012 om tillimpning av det
allmdiinna preferenssystemet och om
upphdivande av rddets forordning (EG) nr
732/2008 (EUT L 303, 31.10.2012, s. 1).

Motivering

Genom detta dndringsforslag vill foredraganden klargora vilka tredjeldnder som inte

omfattas av denna foérordning.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Skil 13

Kommissionens forslag

(13) For oppenhet och insyn bor de
ekonomiska aktérerna genom det
meddelande om upphandling som
offentliggors 1 Europeiska unionens
officiella tidning informeras av
upphandlande myndigheter/enheter om att
dessa planerar att utova# sin befogenhet
enligt denna forordning att fran
upphandlingen utesluta sddana anbud om
varor och tjanster med ursprung utanfor
Europeiska unionen dir virdet av de varor
och tjdnster som inte omfattas overstiger
50 % av varornas eller tjénsternas totala
vérde.

Andringsforslag

(13) For oppenhet och insyn bor de
ekonomiska aktérerna genom det
meddelande om upphandling som
offentliggdrs 1 Europeiska unionens
officiella tidning informeras av
upphandlande myndigheter/enheter om att
dessa planerar att utova# sin befogenhet
enligt denna forordning att fran
upphandlingen eller koncessionerna
utesluta sddana anbud om varor och
tjanster med ursprung utanfér Europeiska
unionen dér virdet av de varor och tjinster
som inte omfattas overstiger 50 % av
varornas eller tjénsternas totala virde.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvdnds
for koncessioner, eftersom forordningen omfattar bade offentlig upphandling och
koncessioner (artikel 1.2). Det finns separata lagstiftningsinstrument for dessa bada
avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor dterspeglas i forordningen.
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Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Skil 15

Kommissionens forslag

(15) For avtalsvirden pa minst 5 000 000
euro bor kommissionen godkédnna den
planerade uteslutningen, om det finns ett
uttryckligt EU-forbehall mot
marknadstilltrade for de varor och/eller
tjanster som foreslés uteslutas 1 det
internationella avtalet om marknadstilltrdde
vid offentlig upphandling mellan unionen
och det land dér varorna och/eller
tjdnsterna har sitt ursprung. Saknas ett
sadant avtal, bor kommissionen godkénna
uteslutningen, om det berdrda tredjelandet
tillampar restriktiva upphandlingsdtgdirder
som gor att det inte foreligger en
vésentligen dmsesidigt dppen marknad
mellan unionen och tredjelandet i fraga.
Visentlig dmsesidighet bor anses saknas,
om restriktiva upphandlingsatgidrder gor
att ekonomiska aktorer, varor och tjénster
fran EU utsétts for allvarlig och
aterkommande diskriminering.

Andringsforslag

(15) For avtals- och koncessionsviirden pa
minst 5 000 000 euro bor kommissionen
godkédnna den planerade uteslutningen, om
det finns ett uttryckligt EU-f6rbehall mot
marknadstilltrade for de varor och/eller
tjédnster som foreslas uteslutas 1 det
internationella avtalet om marknadstilltrade
vid offentlig upphandling eller
koncessioner mellan unionen och det land
dér varorna och/eller tjdnsterna har sitt
ursprung. Saknas ett sddant avtal, bor
kommissionen godkdnna uteslutningen, om
det berorda tredjelandet tillampar
restriktiva upphandlings- eller
koncessionsdtgdrder som gor att det inte
foreligger en vésentligen dmsesidigt 6ppen
marknad mellan unionen och tredjelandet i
fraga. Visentlig 6msesidighet bor anses
saknas, om restriktiva upphandlings- eller
koncessionsdtgdrder gor att ekonomiska
aktorer, varor och tjénster frdn EU utsétts
for allvarlig och aterkommande
diskriminering, eller om offentliga
myndigheters dsidosdttande av de
bestimmelser i internationell arbetsritt
som anges i bilaga X1 till direktivet om
offentlig upphandling [...] 2013 och
bilaga X1V till direktivet om upphandling
av enheter som iir verksamma pd
omrddena vatten, energi, transporter och
posttjinster [...] (2013), har skapat
allvarliga svdrigheter som rapporterats till
kommissionen av de europeiska foretagen
nir dessa efterstriivat kontrakt och
koncessioner i tredjelinder.

Motivering

Genom detta dndringsforslag vill foredraganden skapa en ndrmare koppling mellan
forfarandet i artikel 6 och forfarandet i artikel 8.

PE516.711v03-00 14/141
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Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Skil 16

Kommissionens forslag

(16) Nar kommissionen bedémer huruvida
visentlig Omsesidighet saknas, bor den
undersoka 1 vilken méan det berérda landets
lagstiftning om offentlig upphandling
sakerstéller Oppenhet enligt internationella
standarder inom offentlig upphandling och
utesluter all diskriminering av varor,
tjanster och ekonomiska aktorer fran
unionen. Den ska ocksa undersoka i vilken
mén offentliga myndigheter och/eller
enskilda upphandlande enheter tillimpar
eller infor diskriminering av varor, tjinster
och ekonomiska aktorer fran unionen.

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Skiil 16a (nytt)

RR\1012957SV.doc

Andringsforslag

(16) Nar kommissionen bedomer huruvida
viasentlig Omsesidighet saknas, bor den
undersoka i vilken méan det berérda landets
lagar om offentlig upphandling och
koncessioner sikerstiller Oppenhet enligt
internationella standarder inom offentlig
upphandling och koncessioner och
utesluter all diskriminering av varor,
tjanster och ekonomiska aktorer frdn
unionen. Den ska ocksa undersoka i vilken
man offentliga myndigheter och/eller
enskilda upphandlande enheter tillimpar
eller infor diskriminering av varor, tjénster
och ekonomiska aktOrer fran unionen, eller
i vilken madn offentliga myndigheters
dsidosdittande av de bestimmelser i
internationell arbetsrdtt som anges i
bilaga XI till direktivet om offentlig
upphandling |[...] 2013 och bilaga X1V till
direktivet om upphandling av enheter som
dr verksamma pd omrddena vatten,
energi, transporter och posttjinster [...]
(2013), har skapat allvarliga svarigheter
som rapporterats till kommissionen av de
europeiska foretagen ndir dessa
efterstriivat kontrakt och koncessioner i
tredjelinder.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Skal 17

Kommissionens forslag

(17) Kommissionen bor ha mojlighet att
forhindra att en planerad uteslutning
inverkar negativt pa pagiende
handelsforhandlingar med det berorda
landet. Om ett land f6r ingaende
forhandlingar med EU om
marknadstilltrdde inom offentlig
upphandling och kommissionen bedomer
att det finns rimliga utsikter till att det
restriktiva upphandlingsbruket avskaffas
inom en snar framtid, bér den darfor kunna
anta en genomforandeakt som foreskriver
att varor och tjénster fran det landet under
ett &r inte far uteslutas fran forfaranden for
kontraktstilldelning.

Andringsforslag

(16a) Nir de bedomer anbud som
omfattar varor och/eller tjinster med
ursprung utanfor unionen, bor de
upphandlande myndigheterna och
kommissionen sikerstilla
overensstimmelse med kriterierna for
riittvis handel samt respekt for
arbetstagares riittigheter och miljonormer
i enlighet med artikel 15.2 och bilaga 11 i
direktivet om offentlig upphandling |...]
(2013) XXX.

Andringsforslag

(17) Kommissionen bor ha mojlighet att
forhindra att en planerad uteslutning
inverkar negativt pa pagiende
handelsforhandlingar med det berorda
landet. Om ett land for ingdende
forhandlingar med EU om
marknadstilltrdde inom offentlig
upphandling och/eller koncessioner och
kommissionen beddmer att det finns
rimliga utsikter till att det restriktiva
upphandlings- och/eller
koncessionsbruket avskaffas inom en snar
framtid, bor den darfor kunna anta en
genomforandeakt som foreskriver att varor
och tjénster fran det landet under ett ar inte
fér uteslutas fran forfaranden for
kontraktstilldelning.

Motivering

Anpassning till Europaparlamentets standpunkt i trepartsforhandlingarna om direktivet om

offentlig upphandling och koncessioner.

PE516.711v03-00
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Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Skil 18

Kommissionens forslag

(18) Mot bakgrund av att den
gemensamma handelspolitiken omfattar
tilltradet for tredjeldnders varor och tjénster
till unionens marknad for offentlig
upphandling, bor medlemsstaterna eller
deras upphandlande myndigheter/enheter
inte kunna begrénsa tilltrddet for
tredjelénders varor eller tjénster till sina
anbudsforfaranden pa andra sitt &n de som
foreskrivs 1 denna forordning.

Andringsforslag

(18) Mot bakgrund av att den
gemensamma handelspolitiken omfattar
tilltradet for tredjeldnders varor och tjénster
till unionens marknad for offentlig
upphandling och koncessioner, bor
medlemsstaterna eller deras upphandlande
myndigheter/enheter inte kunna begrinsa
tilltradet for tredjeldnders varor eller
tjanster till sina anbudsforfaranden pa
andra sétt dn de som foreskrivs i denna
forordning eller i relevant
unionslagstiftning.

Motivering

1 brist pa en tydlig 6versikt over de bestimmelser som kommer att ingd i den framtida
forordningen, kan man inte redan nu besluta att denna ska utgéra den enda rdttsliga grunden
for att begrdnsa tilltrdidet for varor och tjdnster fran tredjeldinder till EU:s offentliga
upphandlingar. Den bredare héinvisningen till "unionslagstifiningen” innebdr framfor allt att
man kan inkludera bestimmelserna i artiklarna 58 och 59 i direktiv 2004/17/EG och
samtidigt utesluta nationella dtgdrder som inte dr forenliga med unionslagstifiningen.

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Skal 19

Kommissionens forslag

(19) De upphandlande myndigheter/enheter
har ndmligen allt storre svarigheter att
beddma anbudsgivares forklaringar, 1
samband med anbud om varor och tjdnster
med ursprung utanfor Europeiska unionen
dér virdet av de varor och tjinster som inte
omfattas dverstiger 50 % av varornas eller
tjdnsternas totala viarde. Den upphandlande
myndighet/enhet som planerar att acceptera
ett onormalt 1agt anbud bor skriftligen
informera Gvriga anbudsgivare om detta
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Andringsforslag

(19) De upphandlande myndigheter/enheter
har ndmligen allt storre svarigheter att
beddma anbudsgivares forklaringar, 1
samband med anbud om varor och tjdnster
med ursprung utanfor Europeiska unionen
dér virdet av de varor och tjinster som inte
omfattas dverstiger 50 % av varornas eller
tjdnsternas totala virde. Anbud som
forefaller vara onormalt liga i
forhdllande till byggentreprenader,
leveranser eller tjinster kan vara
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liksom om skilen for det onormalt laga
priset eller de onormalt 14ga kostnaderna,
utover bestimmelserna 1 artikel 69 1
direktivet om offentlig upphandling och
artikel 79 1 direktivet om upphandling pa
omrddena vatten, energi, transporter och
posttjinster. Pa detta sitt kan
anbudsgivarna bidra till en korrektare
beddmning av om den utvalda
anbudsgivaren till fullo kommer att kunna
fullfdlja avtalet pa de 1 anbudshandlingarna
angivna villkoren. Dérfor skulle denna
ytterligare information dstadkomma mer
lika villkor pd EU:s marknad for offentlig
upphandling.

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Skal 20

Kommissionens forslag

(20) Pa eget initiativ eller efter ansdkan av

PE516.711v03-00

baserade pa tekniskt, ekonomiskt eller
rittsligt osunda forutsittningar eller
metoder. Den upphandlande
myndighet/enhet som planerar att acceptera
ett onormalt 1agt anbud bor skriftligen
informera Gvriga anbudsgivare om detta
liksom om skilen for det onormalt laga
priset eller de onormalt 18ga kostnaderna,
utover bestimmelserna 1 artikel 69 1
Europaparlamentets och radets

direktiv 20XX/XXX/EU"3“ och artikel 79 i
Europaparlamentets och radets

direktiv 20XX/XXX/EU™3. Om
anbudsgivaren inte kan ge en
tillfredsstiillande forklaring bor den
upphandlande myndigheten ha riitt att
forkasta anbudet. Pa detta sitt kan
anbudsgivarna bidra till en korrektare
beddmning av om den utvalda
anbudsgivaren till fullo kommer att kunna
fullfolja avtalet pa de i anbudshandlingarna
angivna villkoren. Darfor skulle denna
ytterligare information astadkomma mer
lika villkor pa EU:s marknad for offentlig
upphandling.

13¢ Europaparlamentets och radets
direktiv 20XX/XXX/EU om offentlig
upphandling (EUT XXX)
(2011/0438(COD)).

13b Europaparlamentets och radets
direktiv 20XX/XXX/EU om upphandling
av enheter som dr verksamma pd
omrddena vatten, energi, transporter och
posttjinster (EUT XXX)
(2011/0439(COD)).

Andringsforslag

(20) Pa eget initiativ eller efter ansokan av
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berorda parter eller en medlemsstat, bor
kommissionen nédr som helst kunna inleda
en extern utredning av restriktivt
upphandlingsbruk som pastds forekomma
1 ett tredjeland. I denna ska det sdirskilt
beaktas om kommissionen godkint ett
antal planerade uteslutningar avseende
ett tredjeland i enlighet med artikel 6.2 i
denna forordning. Dessa
utredningsforfaranden bor inte padverka
tillimpningen av radets forordning (EG)
nr 3286/94 av den 22 december 1994 om
faststdllande av gemenskapsforfaranden pa
den gemensamma handelspolitikens
omrade 1 syfte att sdkerstélla
gemenskapens rittigheter enligt
internationella handelsregler, sérskilt regler
som faststéllts av
Virldshandelsorganisationen (WTQO)!4,

4 EGT L 349, 31.12.1994.

berorda parter eller en medlemsstat, bor
kommissionen nédr som helst kunna inleda
en extern utredning av restriktivt
upphandlings- och koncessionsbruk som
pastds forekomma 1 ett tredjeland. Dessa
utredningsforfaranden bor inte padverka
tillimpningen av radets forordning (EG)
nr 3286/94 av den 22 december 1994 om
faststéllande av gemenskapsforfaranden pa
den gemensamma handelspolitikens
omrade 1 syfte att sdkerstélla
gemenskapens réttigheter enligt
internationella handelsregler, sérskilt regler
som faststillts av
Vérldshandelsorganisationen (WTQO)!4,

14EGT L 349, 31.12.1994.

Motivering

Anpassning av bestimmelserna for att skapa en ndrmare koppling mellan forfarandet i

artikel 6 och forfarandet i artikel §.

Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Skiil 21

Kommissionens forslag

(21) Om kommissionen pa grundval av
tillgédngliga uppgifter har anledning att tro
att ett tredjeland har infort eller tillimpar
restriktivt upphandlingsbruk, bor den
kunna inleda en utredning. Om restriktivt
upphandlingsbruk konstateras i ett
tredjeland, bor kommissionen bjuda in det
berdrda landet till samrad for att forbéttra
mojligheterna for ekonomiska aktorer,
varor och tjénster att delta i offentlig
upphandling i det landet.

RR\1012957SV.doc

Andringsforslag

(21) Om kommissionen pa grundval av
tillgédngliga uppgifter har anledning att tro
att ett tredjeland har infort eller tillimpar
restriktivt upphandlings- eller
koncessionsbruk, bor den kunna inleda en
utredning. Om restriktivt upphandlingsbruk
konstateras i ett tredjeland, bor
kommissionen bjuda in det berdrda landet
till samrad for att forbattra mojligheterna
for ekonomiska aktorer, varor och tjénster
att delta i offentlig upphandling i det
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landet.

Motivering
Anpassning till Europaparlamentets standpunkt i trepartsforhandlingarna om direktivet om
offentlig upphandling och koncessioner.
Andringsforslag 24

Forslag till forordning

Skil 22

Kommissionens forslag Andringsforslag
(22) Om samrédet med det berorda landet (22) Om samrédet med det berorda landet
inte leder till att mdjligheterna att delta i inte leder till att mdjligheterna att delta i
upphandling forbattras 1 tillracklig upphandling forbattras 1 tillracklig
utstrickning for ekonomiska aktorer, varor utstrickning for ekonomiska aktorer, varor
och tjénster fran EU, bor kommissionen och tjanster fran EU inom rimlig tid eller
vidta lampliga restriktiva atgérder. om de avhjilpande/korrigerande dtgiirder

som det berorda tredjelandet vidtagit inte
anses vara tillfredsstillande, bor
kommissionen vidta ldmpliga restriktiva
atgérder

Motivering
Genom detta dndringsforslag vill foredraganden undvika ett dndlést samradsforfarande (och
anpassa skdlet till strykningen av tredje stycket i artikel 9.3).
Andringsforslag 25

Forslag till forordning

Skil 23

Kommissionens forslag Andringsforslag
(23) Sédana atgirder kan besta i att vissa (23) Sédana atgérder kan besta 1 att vissa
varor och tjénster frén det berérda varor och tjénster fran det berdrda
tredjelandet utesluts vid offentlig tredjelandet utesluts vid offentlig
upphandling 1 Europeiska unionen, eller att upphandling eller koncessioner i
anbud med varor eller tjdnster med Europeiska unionen, eller att anbud med
ursprung i det landet blir foremal for ett varor eller tjanster med ursprung i det
obligatoriskt prispdslag. For att undvika att landet blir foremal {or ett obligatoriskt
dessa atgérder kringgas kan det ocksé vara prispaslag. For att undvika att dessa
nddvindigt att utesluta vissa atgdrder kringgds kan det ocksa vara
PE516.711v03-00 20/141 RR\1012957SV.doc



utlandskontrollerade eller utlandsdgda
juridiska personer som é&r etablerade 1
Europeiska unionen, men som inte idkar
faktisk affarsverksamhet i sddan
utstrackning att den har en direkt och
verklig koppling till den berdrda
medlemsstatens ekonomi. Limpliga
atgdrder bor sta 1 proportion till det
restriktiva upphandlingsbruk som de ér
riktade mot.

nodvindigt att utesluta vissa
utlandskontrollerade eller utlandsidgda
juridiska personer som dr etablerade i
Europeiska unionen, men som inte idkar
faktisk affarsverksamhet 1 sddan
utstrdckning att den har en direkt och
verklig koppling till den berérda
medlemsstatens ekonomi. Lampliga
atgirder bor std 1 proportion till det
restriktiva upphandlingsbruk som de ér
riktade mot, och bér giilla for en period
om hogst fem dr, som kan forlingas med
ytterligare en femdrsperiod.

Motivering

Genom detta dndringsforslag vill foredraganden begrdnsa uteslutningen av vissa varor och

tjdnster fran tredjeldnder till hégst fem ar.

Andringsforslag 26

Forslag till forordning
Skil 24a (nytt)

Kommissionens forslag

RR\1012957SV.doc
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Andringsforslag

(24a) Med avseende pd en limplig
integrering av miljo-, social- och
arbetsrittsliga krav dr det ocksd av
yttersta vikt att de upphandlande
myndigheterna vidtar relevanta atgdirder
for att sikerstilla efterlevnaden av de
miljo-, social- och arbetsriittsliga
skyldigheter som dr tillimpliga pd den ort
dir byggentreprenaden utfors och som
foljer av internationella skyldigheter,
lagar, forfattningar, dekret och beslut
bade pad nationell nivd och unionsnivd,
samt av kollektivavtal.
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Andringsforslag 27

Forslag till forordning
Skil 26

Kommissionens forslag

(26) Det ar lampligt att likstdlla varor och
tjénster fran de minst utvecklade lidnderna
med varor och tjdnster fran unionen, mot
bakgrund av unionens 6vergripande politik
ndr det giiller dessa linder som foreskrivs
i bland annat radets forordning (EG)

nr 732/2008 av den 22 juli 2008 om
tillimpning av Allméinna
preferenssystemet frdan och med den 1
Jjanuari 2009.

Andringsforslag

(26) Det ar lampligt att likstdlla varor och
tjénster fran de minst utvecklade linder
som omfattas av ordningen “Allt utom
vapen” samt varor och tjinster frdn
utvecklingsliinder som anses vara sdrbara
pd grund av bristande diversifiering och
otillriicklig integration i det
internationella handelssystemet enligt
bilagorna IV respektive VII till forordning
(EU) nr 978/2012 med varor och tjénster
fran unionen, mot bakgrund av unionens
overgripande politiska madl att frimja den
ekonomiska tillviixten i utvecklingslinder
och dessa linders integration i den
globala viirdekedjan, vilket utgor grunden
for unionens upprittande av ett allmdint
preferenssystem enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 978/2012.

Motivering

Genom detta dndringsforslag vill foredraganden undanta de minst utvecklade linderna och
potentiella formansldnder inom den sdrskilda stimulansordningen frdan forordningen.

Andringsforslag 28

Forslag till forordning
Skal 27

Kommissionens forslag

(27) I syfte att Europeiska unionens
lagstiftning ska dterspegla de
internationella dtaganden om
marknadstilltrdde inom offentlig
upphandling som ingés efter antagandet av
denna forordning, bor befogenhet att anta
akter i1 enlighet med artikel 290 1 EUF-
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Andringsforslag

(27) I syfte att Europeiska unionens
lagstiftning ska dterspegla de
internationella dtaganden om
marknadstilltrdde inom offentlig
upphandling och koncessioner som ingés
efter antagandet av denna forordning, bor
befogenhet att anta akter i enlighet med
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fordraget delegeras till kommissionen med
avseende pa att infora dndringar i den
forteckning Over internationella avtal som
bifogas denna forordning. Det ér av
sdrskild betydelse att kommissionen
genomfor lampliga samrad under sitt
forberedande arbete, inklusive pa
expertniva. Kommissionen bor, dd den
forbereder och utarbetar delegerade akter,
se till att relevanta handlingar 6versédnds
samtidigt till Europaparlamentet och radet
och att detta sker sa snabbt och som
mojligt och péd ldmpligt sétt.

artikel 290 1 EUF-fordraget delegeras till
kommissionen med avseende pé att infora
dndringar 1 den fOrteckning dver
internationella avtal som bifogas denna
forordning. Det dr av sérskild betydelse att
kommissionen genomfor lampliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertnivd. Kommissionen bor, dd den
forbereder och utarbetar delegerade akter,
se till att relevanta handlingar dversidnds
samtidigt till Europaparlamentet och radet
och att detta sker sa snabbt och som
mojligt och péd ldmpligt sétt.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i forordningen anpassas efter den som anvdnds
for koncessioner, eftersom forordningen omfattar bdde offentlig upphandling och
koncessioner (artikel 1.2). Det finns separata lagstifiningsinstrument for dessa bdda
avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor dterspeglas i forordningen.

Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Skil 30

Kommissionens forslag

(30) Kommissionen bor atminstone vart
tredje ar rapportera om tillimpningen av
denna forordning.

RR\1012957SV.doc

Andringsforslag

(30) Kommissionen bor atminstone vart
tredje ar rapportera om tillimpningen av
denna forordning. I sin rapport bor
kommissionen utvirdera hur
forordningen fungerar samt de framsteg
som gjorts for att uppnd en omsesidigt
oppen marknad for offentlig upphandling.
Kommissionen bor, tillsammans med den
andra rapporten om tillimpningen av
denna forordning som ska limnas in
senast sex dr efter forordningens
ikrafttridande, antingen liimna ett forslag
pd hur forordningen kan forbiittras eller
ange varfor kommissionen anser att
Jorordningen inte behover dndras. Om
kommissionen varken limnar ndgot
forslag eller anger varfor forordningen
inte behover dndras bor denna forordning
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upphora att gilla.

Motivering

Genom detta dndringsforslag vill foredraganden inféra en 6versynsklausul.

Andringsforslag 30

Forslag till forordning
Skal 31

Kommissionens forslag

(31) I enlighet med
proportionalitetsprincipen ér det for att
uppna det grundlaggande maélet att
faststdlla en gemensam utrikespolitik pé
omradet offentlig upphandling nédvéandigt
och lampligt att faststdlla regler om
behandlingen av varor och tjénster som
inte omfattas av Europeiska unionens
internationella dtaganden. Denna
forordning om tilltrdde fér ekonomiska
aktorer, varor och tjénster fran tredjelédnder
gér inte utdver vad som dr nddvindigt for
att uppna de efterstrdvade malen i enlighet
med artikel 5 tredje stycket i fordraget om
Europeiska unionen.

Andringsforslag

(31) I enlighet med
proportionalitetsprincipen ér det for att
uppna det grundldggande mélet att
faststilla en gemensam utrikespolitik pa
omradet offentlig upphandling och
koncessioner nddvindigt och lampligt att
faststélla regler om behandlingen av varor
och tjdnster som inte omfattas av
Europeiska unionens internationella
ataganden. Denna forordning om tilltride
for ekonomiska aktorer, varor och tjénster
fran tredjeldnder gér inte utover vad som &r
nddvindigt for att uppna de efterstravade
maélen i enlighet med artikel 5 tredje
stycket 1 fordraget om Europeiska unionen.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvdnds
for koncessioner, eftersom forordningen omfattar bade offentlig upphandling och
koncessioner (artikel 1.2). Det finns separata lagstiftningsinstrument for dessa bada
avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor dterspeglas i forordningen.

Andringsforslag 31

Forslag till forordning
Artikel 1 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. I denna forordning faststélls

PE516.711v03-00

Andringsforslag

1. I denna forordning faststélls
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bestammelser om tilltrade for tredjelands
varor och tjanster vid upphandlande
EU-myndigheters/enheters tilldelning av
kontrakt for utférande av
byggentreprenad(er), leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster, och inréttas
forfaranden for att stodja forhandlingar om
tilltrade for unionens varor och tjénster till
tredjelédnders marknader for offentlig
upphandling.

Andringsforslag 32

Forslag till forordning
Artikel 1 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag

Denna forordning ska tillimpas pé
tilldelning av kontrakt dér varorna eller
tjdnsterna upphandlas for offentliga
andamal och inte for kommersiell
aterforsdljning eller for att anvédndas vid
varuproduktion eller kommersiell
saluforing av tjénster.

bestammelser om tilltrade for tredjelands
varor och tjanster vid upphandlande
EU-myndigheters/enheters tilldelning av
kontrakt for utférande av
byggentreprenad(er), leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster, och inréttas
forfaranden for att stodja forhandlingar om
tilltrdde for unionens varor och tjénster till
tredjelédnders marknader for offentlig
upphandling. Medlemsstaterna eller deras
upphandlande myndigheter/enheter far
endast begrdnsa tilltridet for varor och
tiinster fran tredjeliinder till sina
upphandlingsforfaranden genom dtgdirder
som foreskrivs i denna forordning eller i
relevant unionslagstiftning.

Andringsforslag

Denna forordning ska tillampas pa
tilldelning av kontrakt dér varorna eller
tjansterna upphandlas for offentliga
dndamal och beviljande av koncessioner
for tjiinster som tillhandahalls for
offentliga dndamadl och inte for
kommersiell aterforséljning eller for att
anvéndas vid varuproduktion eller
kommersiell saluforing av tjénster.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i forordningen anpassas efter den som anvinds
for koncessioner, eftersom forordningen omfattar bade offentlig upphandling och
koncessioner (artikel 1.2). Det finns separata lagstifiningsinstrument for dessa bada
avtalstyper, och skillnaden mellan dem bér dterspeglas i forordningen. Koncession av

tillhandahallande av varor finns ddremot inte.
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Andringsforslag 33

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 —led a

Kommissionens forslag Andringsforslag
(a) leverantor: alla fysiska eller juridiska (a) ekonomisk aktor: alla fysiska eller
personer som erbjuder varor pa marknaden. juridiska personer eller offentliga enheter

eller grupper av sddana personer och/eller
enheter som erbjuder sig att utfora
byggentreprenad(er), leverera varor eller
tillhandahalla tjinster pa marknaden.

Motivering

Anpassning till Europaparlamentets standpunkt i forhandlingarna om direktivet om offentlig
upphandling.

Andringsforslag 34

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 —led b

Kommissionens forslag Andringsforslag
(b) tjiinsteproducent: alla fysiska eller (b) anbudsgivare: en ekonomisk aktor
Jjuridiska personer som pd marknaden som har limnat ett anbud.
erbjuder sig att utfora

byggentreprenad(er) eller tjinster.

Motivering

Anpassning till Europaparlamentets standpunkt i forhandlingarna om direktivet om offentlig
upphandling.

Andringsforslag 35

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 —led d

Kommissionens forslag Andringsforslag
(d) varor eller tjdnster som omfattas: varor (d) varor eller tjdnster som omfattas: varor
PE516.711v03-00 26/141 RR\1012957SV.doc



eller tjanster med ursprung i ett land med
vilket unionen har slutit ett internationellt
avtal inom offentlig upphandling, inklusive
ataganden om marknadstilltride som
avtalet ar tillampligt pd. Bilaga I till denna
forordning innehéller en forteckning dver
relevanta avtal.

eller tjanster med ursprung i ett land med
vilket unionen har slutit ett internationellt
avtal inom offentlig upphandling och
koncessioner, inklusive dtaganden om
marknadstilltrdde som avtalet ar tillampligt
pa. Bilaga I till denna forordning innehaller
en forteckning Gver relevanta avtal.

(Denna dndring beror hela texten [tilldgg
av hdnvisning till koncessioner ndr det
hdnvisas till offentlig upphandling]. Om
dndringen antas ska hela texten anpassas i
overensstimmelse hdrmed.)

Motivering

Pa grund av férhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i forordningen anpassas efter den som anvinds
for koncessioner, eftersom forordningen omfattar bade offentlig upphandling och
koncessioner (artikel 1.2). Det finns separata lagstifiningsinstrument for dessa bada
avtalstyper, och skillnaden mellan dem bér dterspeglas i forordningen.

Andringsforslag 36

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 —led b

Kommissionens forslag Andringsforslag
(b) ekonomisk aktor: savil utgar
tiinsteleverantor som tjinsteproducent,
Motivering

Anpassning till Europaparlamentets standpunkt i forhandlingarna om direktivet om offentlig

upphandling.

Andringsforslag 37

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) anbudsgivare: en ekonomisk aktior
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Andringsforslag

utgadr
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som har limnat ett anbud,

Motivering

Anpassning till Europaparlamentets standpunkt i forhandlingarna om direktivet om offentlig

upphandling.

Andringsforslag 38

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 —led e

Kommissionens forslag

(e) obligatoriskt prispédslag: skyldighet for
de upphandlande myndigheterna/enheterna
att — med vissa undantag — hdja priset pa de
tjanster och/eller varor med ursprung i
vissa tredjelédnder som har erbjudits i
upphandlingsforfaranden.

Andringsforslag

(e) obligatoriskt prispéslag: skyldighet for
de upphandlande myndigheterna/enheterna
att — med vissa undantag — hoja priset pa de
tjanster och/eller varor med ursprung i
vissa tredjelédnder som har erbjudits i
upphandlings- och
koncessionsforfaranden.

(Denna dndring beror hela texten [tilldgg
av hdnvisning till
“koncessionsforfaranden” ndr det
hédnvisas till "upphandlingsforfaranden”, i
saval singular som plural]. Om dndringen
antas ska hela texten anpassas i
overensstammelse hdrmed.)

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvdnds
for koncessioner, eftersom forordningen omfattar bade offentlig upphandling och
koncessioner (artikel 1.2). Det finns separata lagstiftningsinstrument for dessa bada
avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor dterspeglas i forordningen.

Andringsforslag 39

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 —led ga (nytt)

Kommissionens forslag

PE516.711v03-00

Andringsforslag

(ga) avsaknad av viisentlig omsesidighet:
alla lagstiftnings- eller
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Andringsforslag 40

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. En varas ursprung ska faststéllas 1
enlighet med artiklarna 22-26 1
Europaparlamentets och radets forordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen'®.

BEGTL 302, 19.10.1992, s. 1.

RR\1012957SV.doc

forfattningsrelaterade atgdrder eller
administrativa dtgdrder, forfaranden eller
praxis som antagits eller tillimpats av
offentliga myndigheter eller enskilda
upphandlingsorgan i ett tredjeland och
som begriinsar tilltrdadet till marknaden
for offentlig upphandling och
koncessioner, sdrskilt genom bristande
transparens jimfort med internationella
normer och diskriminerande lagstiftning
och administrativa dtgiirder, pd ett siitt
som leder till allvarlig och upprepad
diskriminering av ekonomiska aktorer,
varor eller tjinster fran unionen.

Viisentlig omsesidighet ska ocksa anses
saknas om offentliga myndigheters
dsidosiittande av de bestimmelser i
internationell arbetsrdtt som anges i
bilaga XI till direktivet om offentlig
upphandling |[...] 2013 och bilaga X1V till
direktivet om upphandling av enheter som
dr verksamma pd omrddena vatten,
energi, transporter och posttjinster [...]
(2013), har skapat svirigheter som
rapporterats till kommissionen av de
europeiska foretagen ndir dessa
efterstriivat kontrakt och koncessioner i
tredjeliinder.

Andringsforslag

1. En varas ursprung ska faststéllas 1
enlighet med artiklarna 59-63 1
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 952/2013, inbegripet de
ytterligare bestimmelser som ska antas
enligt artikel 65.

PE516.711v03-00
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Motivering

Forordning 2012/0027(COD) om faststillande av en tullkodex for unionen (omarbetning)
hdller for ndrvarande pa att fardigstdllas och kommer att upphdva och ersdtta

forordning (EG) nr 450/2008 (Moderniserad tullkodex) samt férordning (EG) nr 2913/1992.
Omrostningen om forordningen bor dga rum i plenum i september och forordningen bor

trdda i kraft den 1.11.2013.

Andringsforslag 41

Forslag till forordning

Artikel 3 — punkt 2 — stycke 1 — inledningen

Kommissionens forslag

En tjdnsts ursprung ska faststéllas med
utgangspunkt fran var den fysiska eller
juridiska person som tillhandahaller den
har sitt ursprung. Tjdnsteproducentens
ursprung ska anses vara foljande:

Andringsforslag

En tjdnsts ursprung ska faststéllas med
utgangspunkt fran var den fysiska eller
juridiska person som tillhandahaller den
har sitt ursprung. Ursprunget for den
ekonomiska aktor som tillhandahdaller
tjiinsten ska anses vara foljande:

Motivering

Anpassning till Europaparlamentets standpunkt i forhandlingarna om direktivet om offentlig

upphandling.

Andringsforslag 42

Forslag till forordning
Artikel 4

Kommissionens forslag

Behandling av varor och tjinster som
omfattas

Vid tilldelning av kontrakt for att utfora
byggentreprenad(er), leverans av varor
eller tillhandahallande av tjanster ska
upphandlande myndigheter/enheter
behandla varor och tjénster som omfattas
pa samma sétt som varor och tjanster med
ursprung 1 Europeiska unionen.

PE516.711v03-00

Andringsforslag

Behandling av varor och tjénster som
omfattas

Vid tilldelning av kontrakt for att utfora
byggentreprenad(er), leverans av varor
eller tillhandahallande av tjanster, eller vid
beviljande av koncessioner for att utfora
byggentreprenad(er) eller tillhandahdlla
tjinster, ska upphandlande
myndigheter/enheter behandla varor och
tjdnster som omfattas pd samma sitt som
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Varor eller tjdnster med ursprung i de
minst utvecklade lander som fortecknas i
bilaga I till férordning (EG) nr 732/2008
ska behandlas som varor och tjdnster som
omfattas.

varor och tjdnster med ursprung 1 unionen.

Varor eller tjdnster med ursprung i de
minst utvecklade ldnder som fortecknas i
bilaga IV till Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 978/2012 eller i
utvecklingsliinder som anses vara sdrbara
pd grund av bristande diversifiering och
otillriicklig integration i det
internationella handelssystemet och i
virldsekonomin enligt bilaga VII till
forordning (EU) nr 978/2012 ska
behandlas som varor och tjdnster som
omfattas.

Motivering

Genom detta dndringsforslag vill foredraganden undanta de minst utvecklade linderna och
potentiella formdnslinder inom den sdrskilda stimulansordningen frdn forordningen.

Andringsforslag 43

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Pa begéran av upphandlande
myndigheter/enheter ska kommissionen
beddma om den pa foljande villkor och for
kontrakt med ett berdknat virde pa minst
5000 000 euro (exklusive mervérdesskatt)
fran kontraktstilldelningsforfaranden ska
utesluta anbud om varor och tjanster med
ursprung utanfor unionen, om vérdet av
varor och tjénster som inte omfattas
overstiger 50 % av det totala virdet av
anbudets varor och tjinster.

RR\1012957SV.doc

Andringsforslag

1. Om kommissionen inleder en extern
upphandlingsutredning enligt artikel 8
ska kommissionen, pa begéran av
upphandlande myndigheter/enheter och
efter det att meddelandet om att
utredningen inletts offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning,
bedoma om den pa foljande villkor och for
kontrakt med ett berdknat virde pa minst
5 000 000 euro (exklusive mervérdesskatt)
fran kontraktstilldelningsforfaranden ska
utesluta anbud om varor och tjanster med
ursprung utanfor unionen, om virdet av
varor och tjénster som inte omfattas
overstiger 50 % av det totala vérdet av
anbudets varor och tjénster.
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Motivering

Genom detta dndringsforslag vill foredraganden skapa en ndrmare koppling mellan

forfarandet i artikel 6 och forfarandet i artikel 8.

Andringsforslag 44

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

Om upphandlande myndigheter/enheter i
enlighet med punkt 1 planerar att begira en
uteslutning fran
kontraktstilldelningsforfaranden, ska de
uppge detta i det meddelande om
upphandling som de ska offentliggora
enligt artikel 35 i direktiv 2004/18/EG,
enligt artikel 42 i direktiv 2004/17/EG
eller artikel 26 i direktivet om tilldelning
av koncessioner.

Andringsforslag 45

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2 — stycke 3

Kommissionens forslag

Upphandlande myndigheter/enheter ska
anmadla till kommissionen om de mottar
anbud som uppfyller villkoren 1 punkt 1
och som de darfor planerar att begéra
uteslutning for. Under
anmalningsforfarandet far den
upphandlande myndigheten/enheten
fortsétta sin analys av anbuden.

PE516.711v03-00

Andringsforslag

Om upphandlande myndigheter/enheter i
enlighet med punkt 1 planerar att begira en
uteslutning fran
kontraktstilldelningsfoérfaranden, ska de
tydligt uppge detta i inledningen till de
tekniska specifikationerna eller det
beskrivande dokumentet i enlighet med
artikel 2.15 i direktiven [2014/.../EU] om
offentlig upphandling och [2014/.../EU]
om upphandling av enheter som dr
verksamma pd omrddena vatten, energi,
transporter och posttjinster, eller i
inledningen till de tekniska
specifikationerna och funktionskraven i
enlighet med artikel 2.13 i direktiv
[2014/.../EU] om tilldelning av
koncessioner.

Andringsforslag

Upphandlande myndigheter/enheter ska
inom dtta kalenderdagar anmila till
kommissionen om de mottar anbud som
uppfyller villkoren i punkt 1 och som de
darfor planerar att begira uteslutning for.
Under anmilningsforfarandet far den
upphandlande myndigheten/enheten
fortsétta sin analys av anbuden.

RR\1012957SV.doc



Andringsforslag 46

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2 —stycke 4 —led b

Kommissionens forslag

(b) En beskrivning av kontraktets &ndamal.

Andringsforslag 47

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2 — stycke 4 — led da (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 48

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 3 — stycke 5

Andringsforslag

(b) En beskrivning av kontraktets eller
koncessionens indamal.

Andringsforslag

(da) I forekommande fall, annan
information som kommissionen anser
vara anviindbar.

Kommissionens forslag Andringsforslag
Kommissionen far begiira ytterligare utgdr
uppgifter av den upphandlande
myndigheten/enheten.
Motivering

Eftersom utredningen gors enligt artikel 8 bor de frister som giller for utredningen anges i

den artikeln.
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Andringsforslag 49

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2 — stycke 6

Kommissionens forslag

Uppgifterna ska lamnas inom

atta arbetsdagar, riknat fran den

forsta arbetsdagen efter den dag som den
mottar begdran om ytterligare uppgifter.
Om kommissionen inte erhéller nagra
uppgifter under denna period, ska perioden
som anges 1 punkt 3 forldngas tills
kommissionen erhéller de begédrda
uppgifterna.

Andringsforslag

Uppgifterna ska ldmnas inom

atta kalenderdagar, riknat frdn den

forsta kalenderdagen efter den dag som
den mottar begiran om ytterligare
uppgifter. Om kommissionen inte erhaller
nagra uppgifter under denna period, ska
perioden som anges i punkt 3 forldngas tills
kommissionen erhéller de begédrda
uppgifterna.

Motivering

Féredraganden vill scikerstilla en konsekvent anvindning av termen "kalenderdagar’ genom

PR3]

hela forslaget i stdllet for en omvixlande anvindning av “dagar”, “kalenderdagar” och

“arbetsdagar”.

Andringsforslag 50

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. For kontrakt som avses i punkt 1 ska
kommissionen anta en genomforandeakt
om godkédnnandet av den planerade
uteslutningen, senast inom #vd mdnader
raknat fran den dag som den mottar
anmdlan. Dessa genomforandeakter ska
antas 1 enlighet med det radgivande
forfarande som avses i artikel 17.2.
Tidsfristen kan dock forlangas en gang
med hogst fva ménader i vederborligen
beriéttigade fall, sarskilt om uppgifterna 1
anmadlan eller de bifogade dokumenten &r
ofullstindiga eller oriktiga eller om de
redovisade forhdllandena fordndras
vésentligt. Uteslutningen ska anses ha
avvisats av kommissionen, om
kommissionen i slutet av denna

PE516.711v03-00

Andringsforslag

3. Om kommissionen konstaterar
avsaknad av viisentlig omsesidighet i
enlighet med artikel 2.1 ga for de varor
och/eller tjiinster som foreslds uteslutas,
ska den anta en genomforandeakt om
godkdnnandet av den planerade
uteslutningen av de anbud som berérs av
utredningen i enlighet med det forfarande
som avses i artikel 17.2.
Genomforandeakten ska antas senast
inom en mdnad riknat fran den forsta
kalenderdagen efter en begdran i enlighet
med punkt 1. Tidsfristen kan dock
forldngas en gdng med hogst en ménad i
vederbdrligen berittigade fall, sdrskilt om
uppgifterna i anmilan eller de bifogade
dokumenten &r ofullstédndiga eller oriktiga
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tvamdnadersperiod eller den forlangda
perioden inte har fattat ndgot beslut om att
godkénna eller avvisa den.

eller om de redovisade forhallandena
fordndras vasentligt. Uteslutningen ska
anses ha avvisats av kommissionen, om
kommissionen i slutet av denna mdnad
eller den forldngda perioden inte har fattat
ndgot beslut om att godkdnna eller avvisa
den.

Denna uteslutning ska vara tillfillig i
vintan pa slutforandet av den externa
upphandlingsutredning som avses i
artikel 8, slutsatserna fran det samrad
som avses i artikel 9 och, i forekommande
fall, antagandet av eventuella dtgdrder for
att begriinsa tilltridet for varor och
tiinster som inte omfattas till unionens
offentliga marknader i enlighet med
artikel 10.

Motivering

Foredraganden vill sikerstdlla en konsekvent anvindning av termen “kalenderdagar’ genom
hela forslaget i stdllet for en omvixlande anvindning av “dagar”, "kalenderdagar” och
“arbetsdagar”. Dessutom vill foredraganden forkorta forfarandet genom hela forslaget for

att fa ett snabbare skydd.

Andringsforslag 51

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 4 —stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

(b) Om ett avtal enligt punkt a saknas och
det berorda tredjelandet tillampar
restriktiva upphandlingsdtgirder som gor
att det inte foreligger en visentligen
omsesidigt Oppen marknad mellan unionen
och tredjelandet i friga.
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Andringsforslag

(b) Om ett avtal enligt punkt a saknas och
det berorda tredjelandet tillampar
restriktiva upphandlings- och
koncessionsdtgirder som gor att det inte
foreligger en vésentligen dmsesidigt Oppen
marknad mellan unionen och tredjelandet i
fraga, sdrskilt om dessa restriktiva
dtgdrder dr till forfang for

unionens industripolitik.
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Andringsforslag 52

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 4 — stycke 2

Kommissionens forslag

Vid tilliimpningen av led b ska viisentlig utgdr
omsesidighet anses saknas, om restriktiva
upphandlingsdtgdrder gor att ekonomiska

aktorer, varor och tjinster fran EU utsiitts

for allvarlig och dterkommande

diskriminering.

Motivering

Detta stycke ersdtts av nya led ea i artikel 2.2.

Andringsforslag 53

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Niir kommissionen bedomer huruvida utgadr
visentlig omsesidighet saknas, ska den
undersoka foljande:

(a) I vilken mdn det berorda landets
lagstiftning om offentlig upphandling
siikerstiller oppenhet enligt
internationella standarder inom offentlig
upphandling och utesluter all
diskriminering av varor, tjinster och
ekonomiska aktorer frdn unionen.

(b) I vilken man offentliga myndigheter
och/eller enskilda upphandlande enheter
tillimpar eller infor diskriminering av
varor, tjinster och ekonomiska aktorer
firdn unionen.

Motivering

Detta stycke ersdtts av nya led ea i artikel 2.2.
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Andringsforslag

Andringsforslag
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Andringsforslag 54

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 7

Kommissionens forslag
7. Upphandlande myndigheter/enheter utgadr
som har uteslutit anbud enligt punkt 1 ska
uppge detta i det meddelande om
tilldelning av kontrakt som de ska
offentliggira enligt artikel 35 i
direktiv 2004/18/EG, artikel 42 i
direktiv 2004/17/EG eller artikel 27 i
direktivet om tilldelning av koncessioner.
Kommissionen ska anta
genomforandeakter som faststiiller
standardformuliiren for meddelanden om
tilldelning av kontrakt. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet
med det radgivande forfarande som avses
i artikel 17.3.

Motivering

Anpassning till det nya forfarande som faststdlls i artikel 6.

Andringsforslag

Andringsforslag 55

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 8

Kommissionens forslag

8. Punkt 1 ska inte gilla, om
kommissionen har antagit en
genomforandeakt om tillfalligt
marknadstilltrdde for varor och tjénster
fran ett land som for ingaende
forhandlingar med unionen enligt
artikel 9.4.
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Andringsforslag

8. Punkt 1 kan inte tillimpas om
kommissionen har antagit en
genomforandeakt om tillfalligt
marknadstilltrdde for varor och tjanster
frén ett land som for forhandlingar med
unionen enligt artikel 9.4. Kommissionen
ska vederborligen motivera sitt beslut
infor den upphandlande enhet som
limnat in ansokan.
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Andringsforslag 56

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 1

Kommissionens forslag

Om den upphandlande
myndigheten/enheten, efter att ha granskat
anbudsgivarens forklaringar, planerar att
enligt artikel 69 1 direktivet om offentlig
upphandling eller enligt artikel 79 i
direktivet om upphandling av enheter som
bedriver verksamhet pa omradena vatten,
energi, transporter och posttjinster, godta
ett onormalt 1agt anbud rérande varor
och/eller tjanster med ursprung utanfor
unionen, dér virdet av de varor eller
tjdnster som inte omfattas overstiger 50 %
av det totala vérdet av de varor eller
tjdnster som ingar i1 anbudet, ska de
skriftligen underritta de ovriga
anbudsgivarna om detta, inklusive skdlen
till de onormalt laga priserna eller
kostnaderna.

Andringsforslag 57

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 2

PE516.711v03-00

Andringsforslag

Om den upphandlande
myndigheten/enheten, efter att ha granskat
anbudsgivarens forklaringar, planerar att
enligt artikel 69 1 direktivet om offentlig
upphandling eller enligt artikel 79 i
direktivet om upphandling av enheter som
bedriver verksamhet pa omradena vatten,
energi, transporter och posttjinster, godta
ett onormalt 1agt anbud rérande varor
och/eller tjanster med ursprung utanfor
unionen, dér virdet av de varor eller
tjanster som inte omfattas overstiger 50 %
av det totala vérdet av de varor eller
tjdnster som ingar 1 anbudet, ska de
skriftligen underritta de ovriga
anbudsgivarna om detta, inklusive skdlen
till de onormalt laga priserna eller
kostnaderna. Medlemsstaterna ska vidta
limpliga dtgdrder for att sikerstiilla att
ekonomiska aktorer vid fullgérande av
offentliga kontrakt iakttar tillimpliga
miljo-, social- och arbetsriittsliga
skyldigheter som faststdllts i
unionslagstiftningen, nationell
lagstiftning, kollektivavtal eller i
internationella miljo-, social- och
arbetsriittsliga bestimmelser som anges i
bilaga X1 till direktivet om offentlig
upphandling [...] 2013.
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Kommissionens forslag

En upphandlande myndighet/enhet far
dock underldta att limna ut uppgifter, om
detta skulle hindra tillimpning av lag, pd
annat sdtt strida mot allmdnintresset,
skada offentliga eller privata ekonomiska
aktorers legitima affirsintressen eller
motverka en sund konkurrens dem
emellan.

Andringsforslag 58

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

Om kommissionen anser det vara i
unionens intresse, far den nir som helst —
pa eget initiativ eller efter ansdkan av
berdrda parter eller en medlemsstat —
inleda en extern upphandlingsutredning om
pastadda restriktiva upphandlingsatgérder.

Andringsforslag 59

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 1 — stycke 2
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Andringsforslag

Efter att ha informerats av den
upphandlande myndigheten/enheten om
dess avsikt att godta ett onormalt lagt
anbud ska de ovriga anbudsgivarna ha
majlighet att inom en rimlig tidsfrist
limna relevanta uppgifter till den
upphandlande myndigheten/enheten for
att denna ska kunna fatta ett beslut om
godtagande fullt medveten om de
potentiella faktorer som kan paverka
bedomningen av de onormalt laga
priserna eller kostnaderna.

Andringsforslag

Kommissionen féar nir som helst — pé eget
initiativ eller efter ansdkan av berdrda
parter, upphandlande myndighet/enhet eller
en medlemsstat — inleda en extern
upphandlingsutredning om pastadda
restriktiva upphandlingsatgérder.
Kommissionen ska i sitt beslut om att
inleda en extern upphandlingsutredning
ta hinsyn till antalet ansokningar som
limnats in av upphandlande
myndigheter/enheter eller
medlemsstaterna. Om kommissionen
vigrar att inleda en utredning ska den
vederborligen motivera sitt beslut infor
den medlemsstat, den berorda part eller
den upphandlande enhet som begiirt
utredningen.
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Kommissionens forslag

I synnerhet ska kommissionen beakta om
planerade uteslutningar har godkdints i
enlighet med artikel 6.3 i denna
forordning.

Andringsforslag 60

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Utredningen enligt punkt 1 ska baseras
pa de kriterier som foreskrivs 1 artikel 6.

Andringsforslag 61

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Kommissionens beddmning av om det
berdrda tredjelandet tillimpar restriktiva
upphandlingsatgérder ska baseras pa de
berdrda parternas och medlemsstaternas
lamnade uppgifter och/eller pa uppgifter
som kommissionen inhdmtat under sin
utredning och ska slutforas inom nio
manader efter det att utredningen har
inletts. I vederborligen motiverade fall kan
denna period forlangas med tre mdnader.

PE516.711v03-00

Andringsforslag

utgadr

Andringsforslag

2. Utredningen enligt punkt 1 ska baseras
pa de kriterier som foreskrivs 1 artikel 2 ga.

Andringsforslag

3. Kommissionens beddmning av om det
berdrda tredjelandet tillaimpar restriktiva
upphandlingsatgérder ska baseras pa de
berdrda parternas och medlemsstaternas
lamnade uppgifter och/eller pa uppgifter
som kommissionen inhdmtat under sin
utredning eller pa dess regelbundna
rapporter om befintliga handelshinder i
tredjelinder, och ska slutforas inom tre
ménader efter det att utredningen har
inletts. I vederborligen motiverade fall kan
denna period forlangas med en mdnad.

Kommissionen ska vid sin bedomning ta
héinsyn till de begdiranden som gjorts av
upphandlande myndigheter/enheter om
utredningar enligt artikel 6.1, efter det att
det forfarande som faststills i denna
artikel har inletts.
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Motivering

Foredraganden vill forkorta forfarandena genom hela forslaget for att fa ett snabbare skydd.

Andringsforslag 62

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 3 — stycke 1

Kommissionens forslag

Om det berorda landet nir samrad inletts
vidtar tillfredsstillande
avhjilpande/korrigerande atgérder — men
utan nya ataganden om marknadstilltrade —
f&r kommissionen avbryta eller avsluta
samradet.

Andringsforslag 63

Forslag till forordning

Artikel 9 — punkt 3 — stycke 3 — inledningen

Kommissionens forslag

Om de avhjilpande/korrigerande atgérder
som det berdrda tredjelandet vidtagit ar
upphévda, avbrutna eller felaktigt
genomforda, far kommissionen

Andringsforslag

Om det berorda landet nir samrad inletts
vidtar tillfredsstédllande
avhjilpande/korrigerande atgérder — men
utan nya ataganden om marknadstilltrade —
fdr kommissionen avbryta eller avsluta
samradet eller uppmana det berorda
landet att inleda forhandlingar i enlighet
med artikel 9.4.

Andringsforslag

Om de avhjilpande/korrigerande atgéarder
som det berorda tredjelandet vidtagit ar
upphédvda, avbrutna eller felaktigt
genomforda, ska kommissionen i enlighet
med artikel 10 anta genomforandeakter
for att begrinsa tilltrddet for varor och
tianster med ursprung i ett tredjeland.

Motivering

Genom detta dndringsforslag vill foredraganden undvika ett dndlést samradsforfarande.
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Andringsforslag 64

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 3 — stycke 3 —led i

Kommissionens forslag Andringsforslag

(i) fortsiitta eller dteruppta samrdadet med utgdr
det berorda tredjelandet, och/eller

Motivering

Genom detta dndringsforslag vill foredraganden undvika ett dndlést samrddsforfarande.

Andringsforslag 65

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 3 — stycke 3 — led ii

Kommissionens forslag Andringsforslag

(ii) enligt artikel 10 anta utgadr
genomforandeakter for att begriinsa

tilltridet for varor och tjinster med

ursprung i tredjeland.

Motivering

Genom detta dndringsforslag vill foredraganden undvika ett dndlést samradsforfarande.

Andringsforslag 66

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 4

Kommissionens forslag Andringsforslag
4. Om det sedan samrad inletts forefaller 4. Om det sedan samrad inletts forefaller
lampligast att atgarda restriktivt lampligast att atgarda restriktivt
upphandlingsbruk genom ett internationellt upphandlingsbruk genom ett internationellt
avtal, ska forhandlingar genomforas 1 avtal, ska forhandlingar genomforas 1
enlighet med artiklarna 207 och 218 1 enlighet med artiklarna 207 och 218 i
EUF-fordraget. Om ett land for ingdende EUF-fordraget. Om ett land for
PE516.711v03-00 42/141 RR\1012957SV.doc



forhandlingar med Europeiska unionen om
marknadstilltrdde inom offentlig
upphandling, fir kommissionen anta en
genomforandeakt om att varor och tjénster
frén detta land inte far uteslutas fran
kontraktstilldelningsforfaranden i enlighet
med artikel 6.

Andringsforslag 67

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 5 — stycke 1

Kommissionens forslag

Kommissionen far avsluta samradet, om
det berdrda landet i samforstand med
unionen gér internationella dtaganden
inom ndgon av foljande ramar:

Andringsforslag 68

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 5 — stycke 1 —led a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 69

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt S — stycke 1 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) Utvidgning av dess dtaganden om
marknadstilltrdde enligt WTO-avtalet om

RR\1012957SV.doc 43/141

forhandlingar med Europeiska unionen om
marknadstilltrdde inom offentlig
upphandling, fir kommissionen anta en
genomforandeakt om att varor och tjénster
frén detta land inte far uteslutas frn
kontraktstilldelningsforfaranden i enlighet
med artikel 6. Kommissionen ska
vederborligen motivera sitt beslut infor
den medlemsstat, den berorda part eller
den upphandlande enhet som limnat in
ansokan.

Andringsforslag

Kommissionen far avsluta samradet, om
det berorda landet tillsammans med
unionen eller pa det internationella planet
har vidtagit t0ljande dtgdrder:

Andringsforslag

(a) Internationella dtaganden har gjorts
med Europeiska unionen inom ndgon av

foljande ramar:

Andringsforslag

(Beror inte den svenska versionen.)
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offentlig upphandling eller enligt ett
bilateralt avtal med unionen inom denna
ram.

Andringsforslag 70

Forslag till forordning

Artikel 9 — punkt 5 — stycke 1 — led ab (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 71

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 6

Kommissionens forslag

6. Om samrad med ett tredjeland inte leder
till tillfredsstédllande resultat inom

15 manader frdn den dag da samradet
inleddes med tredjelandet, ska
kommissionen avsluta samradet och
overviga att i enlighet med artikel 10 anta
genomforandeakter om att begriansa
tilltradet for varor och tjidnster med
ursprung i ett tredjeland.

Andringsforslag

(ab) Avhjiilpande/korrigerande atgdirder
har vidtagits av det berérda landet.

Andringsforslag

6. Om samrad med ett tredjeland inte leder
till tillfredsstédllande resultat inom

12 manader frin den kalenderdag da
samrddet inleddes med tredjelandet, ska
kommissionen avsluta samradet och
overviga att i enlighet med artikel 10 anta
genomforandeakter om att begriansa
tilltradet for varor och tjdnster med
ursprung i ett tredjeland.

Motivering

Foredraganden vill forkorta forfarandena genom hela forslaget for att fd ett snabbare skydd.

Andringsforslag 72

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Kommissionen fér anta
genomforandeakter for att tillfalligt

PE516.711v03-00
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Andringsforslag

1. Kommissionen fér anta
genomforandeakter for att tillfalligt

RR\1012957SV.doc



begrénsa tilltrddet for varor och tjanster
som inte omfattas och med ursprung i ett
tredjeland, om det vid en utredning enligt
artikel 8 — och efter forfarandet enligt
artikel 9 — framkommer att restriktiva
upphandlingsdtgdrder som tredjelandet
infort eller tillimpar medfor avsaknad av
en visentligen dmsesidig 0ppen marknad
mellan unionen och tredjelandet enligt
artikel 6. Dessa genomforandeakter ska
antas 1 enlighet med det radgivande
forfarande som avses 1 artikel 17.2.

begrénsa tilltrddet for varor och tjanster
som inte omfattas och med ursprung i ett
tredjeland under en period pd upp till fem
dar, som kan forlingas med ytterligare en
femdrsperiod, om det vid en utredning
enligt artikel 8 — och efter forfarandet
enligt artikel 9 — framkommer att en
vésentligen dmsesidig dppen marknad
saknas mellan unionen och tredjelandet
enligt artikel 2.7 ga. Dessa
genomforandeakter ska antas 1 enlighet
med det rddgivande forfarande som avses i
artikel 17.2.

Motivering

Genom detta dndringsforslag vill foredraganden begrdnsa uteslutningen av vissa varor och

tjdnster fran tredjeldnder till hégst fem ar.

Andringsforslag 73

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 3 — inledningen

Kommissionens forslag

Atgirder som antagits enligt punkt 1 far i
synnerhet begrénsas till

Andringsforslag 74

Forslag till forordning
Artikel 11 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Kommissionen ska inte godkinna den
planerade uteslutningen om den strider
mot dtaganden om marknadstilltride som
unionen gjort i sina internationella avtal.
Atgirder som antagits enligt punkt 1 far i
synnerhet begrénsas till

Andringsforslag
Om de dtgiirder som antas enligt
artikel 9.4 och artikel 10 under tiden inte
har uppskjutits eller upphdivts ska de
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upphora att giilla fem ar efter
ikrafttridandet.

Motivering

Genom detta dndringsforslag vill foredraganden begrdnsa uteslutningen av vissa varor och

tidnster fran tredjeldnder till hogst fem dr.

Andringsforslag 75

Forslag till forordning
Artikel 13 — punkt 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. Upphandlande myndigheter/enheter far
besluta att vid upphandling inte tillimpa
atgirderna enligt artikel 10, om

Andringsforslag

1. Upphandlande myndigheter/enheter far

begiira att kommissionen vid upphandling
inte tillimpar étgérderna enligt artikel 10,

om

Motivering

Denna dndring behovs pa grund av den ndrmare kopplingen mellan artikel 6 och artikel 8

och respektive dndringar i dem.

Andringsforslag 76

Forslag till forordning
Artikel 13 — punkt 1 — stycke 2 (nytt)

Kommissionens forslag

PE516.711v03-00
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Andringsforslag

Begidiran ska anses ha avvisats av
kommissionen, om kommissionen efter
15 kalenderdagar inte har fattat ndagot
beslut om att godkinna eller avvisa den. 1
undantagsfall far denna tidsfrist
Jorliingas med ytterligare hogst

fem kalenderdagar.
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Motivering

Denna dndring behovs pa grund av den ndrmare kopplingen mellan artikel 6 och artikel 8

och respektive dndringar i dem.

Andringsforslag 77

Forslag till forordning
Artikel 13 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

Nér en upphandlande myndighet/enhet
planerar att inte tillimpa atgérder som
antagits enligt artikel 10 1 denna férordning
eller som aterupptagits enligt artikel 11,
ska den uppge detta 1 det meddelande om
upphandling som den ska offentliggora i
enlighet med artikel 35 i

direktiv 2004/18/EG eller artikel 42 1

Andringsforslag

Nér en upphandlande myndighet/enhet
planerar att inte tillimpa atgérder som
antagits enligt artikel 10 1 denna férordning
eller som aterupptagits enligt artikel 11,
ska den uppge detta i det meddelande om
upphandling som den ska offentliggora i
enlighet med artikel 35 i

direktiv 2004/18/EG eller artikel 42 1

direktiv 2004/17/EG. Den ska anmiila direktiv 2004/17/EG.
detta till kommissionen inom tio
kalenderdagar efter offentliggorandet av
meddelandet om upphandling.
Motivering

Denna dndring behdvs pa grund av den ndrmare kopplingen mellan artikel 6 och artikel 8

och respektive dndringar i dem.

Andringsforslag 78

Forslag till forordning
Artikel 13 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag

Anmiilan ska skickas elektroniskt med
anviindning av ett standardformuliir.
Kommissionen ska anta
genomforandeakter som faststéller
standardformulédren for meddelanden om
upphandling och anmdilan i enlighet med
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Andringsforslag

Kommissionen ska anta
genomforandeakter som faststéller
standardformuléren for meddelanden om
upphandling i enlighet med det rddgivande
forfarande som avses i artikel 17.3.
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det rddgivande forfarande som avses 1
artikel 17.3.

Motivering

Denna dndring behévs pd grund av den ndrmare kopplingen mellan artikel 6 och artikel 8

och respektive dndringar i dem.

Andringsforslag 79

Forslag till forordning
Artikel 13 — punkt 2 — stycke 3

Kommissionens forslag

Anmdilan ska innehdlla foljande utgdr
uppgifter:
(a) Den upphandlande

myndighetens/enhetens namn och
kontaktuppgifter.

(b) En beskrivning av kontraktets
dndamal.

(c) Ursprunget for de ekonomiska aktorer,
varor och/eller tjinster som ska tilldtas.

(d) Grundvalen som beslutet att inte
tillimpa restriktiva atgdrder bygger pd,
samt en detaljerad motivering till att
undantaget tillgrips.

(e) I forekommande fall, andra uppgifter
som den upphandlande
myndigheten/enheten finner liimpliga.

Motivering

Andringsforslag

Denna dndring behovs pa grund av den ndrmare kopplingen mellan artikel 6 och artikel 8

och respektive dndringar i dem.
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Andringsforslag 80

Forslag till forordning
Artikel 15 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Den delegering av befogenhet som avses
1 artikel 14 fir ndr som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller ridet. Ett beslut
om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet
upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen
efter det att det offentliggdrs 1 Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett
senare 1 beslutet angivet datum. Det
paverkar inte giltigheten av delegerade
akter som redan har trétt i kraft.

Andringsforslag

3. Den delegering av befogenhet som avses
1 artikel 14 fir ndr som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller ridet. Ett beslut
om aterkallelse innebar att delegeringen av
den befogenhet som anges 1 beslutet
upphor att gélla. Beslutet far verkan
kalenderdagen efter det att det
offentliggdrs 1 Europeiska unionens
officiella tidning, eller vid ett senare 1
beslutet angivet datum. Det paverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan
har tritt 1 kraft.

Motivering

Foredraganden vill sikerstdlla en konsekvent anvindning av termen “kalenderdagar’ genom
hela forslaget i stdllet for en omvixlande anvindning av “dagar”, "kalenderdagar” och

“arbetsdagar”.

Andringsforslag 81

Forslag till forordning
Artikel 16a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Artikel 16a

Villkor for upphandling inom ramen for
program som finansieras av unionen i
tredjeliinder.

Niir det giiller offentlig upphandling som
finansieras av Europeiska unionen och
dess medlemsstater, ska kommissionen se
till att bindande bestimmelser infors for
att reglera tilldelningen och
genomforandet av internationella
offentliga kontrakt. Unionen ska i
samband hirmed anta enhetliga
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bestimmelser i syfte att sikerstilla lojala
konkurrensvillkor for de ekonomiska
aktorerna i unionen och i tredjelinder.

Andringsforslag 82
Forslag till forordning
Artikel 18 — punkt 2

Kommissionens forslag Andringsforslag

2. Kommissionen, rddet, utgdr
Europaparlamentet, medlemsstaterna och

deras tjiinstemdin far inte avslija

konfidentiella uppgifter som limnats i

enlighet med denna forordning, utan

uttryckligt tillstand fran

uppgiftslimnaren.

Motivering

Denna punkt ersdtts av den nya artikeln 18.4a.

Andringsforslag 83
Forslag till forordning
Artikel 18 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

4a. Uppgifter som limnats i enlighet med
denna forordning och som av
uppgiftslimnaren forklarats vara
konfidentiella far under inga
omstindigheter avslijas, savida inte
uppgiftslimnaren ger sitt uttryckliga

tillstand.
Andringsforslag 84
Forslag till forordning
Artikel 19
Kommissionens forslag Andringsforslag
Senast den 1 januari 2017 och minst vart Minst vart tredje &r efter det att denna
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tredje ar efter det att denna forordning har
tratt 1 kraft, ska kommissionen ldmna en
rapport till Europaparlamentet och radet
om tillimpningen av denna férordning och
om de framsteg som gjorts i internationella
forhandlingar nér det géller

EU:s ekonomiska aktorers tilltrdde till
offentlig upphandling i tredjeldnder enligt
denna forordning. Medlemsstaterna ska pa
begdran 1dmna nddvindiga upplysningar
till kommissionen.

forordning har tritt i kraft, ska
kommissionen ldmna en rapport till
Europaparlamentet och radet om
tilldimpningen av denna forordning och om
de framsteg som gjorts i internationella
forhandlingar nér det géller

EU:s ekonomiska aktorers tilltrade till
offentlig upphandling i tredjeldnder enligt
denna forordning. Medlemsstaterna ska pa
begdran 1dmna nddvindiga upplysningar
till kommissionen. Néir kommissionen
limnar sin andra rapport ska den till
Europaparlamentet och rddet dven limna
ett lagstiftningsforslag om dndring av
forordningen eller i annat fall ange varfor
den anser att forordningen inte behover
dndras. Om kommissionen inte fullgor
dessa skyldigheter ska forordningen
upphora att giilla tva dr efter inlimnandet
av den andra rapporten.

Motivering

Genom detta dndringsforslag vill foredraganden infora en 6versynsklausul.

Andringsforslag 85
Forslag till forordning
Artikel 20

Kommissionens forslag

Artiklarna 58 och 59 i direktiv 2004/17/EG
ska upphora att gilla fran och med den
dag da denna forordning trader i kraft.

Andringsforslag

Kommissionen ska bedoma huruvida
artiklarna 58 och 59 1 direktiv 2004/17/EG
ska behdallas. Kommissionen ska mot
bakgrund av slutsatserna frdin denna
bedomning ligga fram ett
lagstiftningsforslag om upphdvande av de
artiklarna frin och med den dag da denna
forordning trader i kraft.

Motivering

Articles 58 and 59 of Directive 2004/17/EC (Utilities Directive) have been maintained by the
European Parliament in the revised proposal for the Utilities Directive, given that the
outcome of the negotiations on this Regulation is still unclear. To avoid any legal vacuum,
there should not be an automatic repeal of those articles. The EC should be empowered to
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make an assessment to check whether if it is relevant to repeal those articles. Such decision
will be taken depending on this assessment. A decision to repeal articles of another legislative
text does not seem to be possible with the notion of delegated acts as defined in article 290 of
the Treaty on the Functioning of the EU, as delegated acts should only refer to non-essential
parts of a legislative text and concern modifications to be made on the legislative text being
examined, not on another legislative text (cross-reference). The EP has to be associated with
this decision. Therefore if legally speaking the use of delegated acts is not possible, the repeal
of articles 58 and 59 should be made via a legislative proposal.
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MOTIVERING

Den 21 mars 2012 lade kommissionen fram det sa kallade internationella
upphandlingsinitiativet, det vill séga ett forslag till forordning om att begrénsa tilltradet till
EU:s marknad f6r offentlig upphandling for tredjelander som inte erbjuder 6msesidigt tilltrade
till sina marknader. Kommissionens malsattning ar att starka EU:s position 1 bilaterala
handelsforhandlingar med tredjeldnder om att 6ppna upp marknaderna for offentlig
upphandling. Enligt artikel III:8 i det allménna tull- och handelsavtalet (Gatt) och artikel XIII
1 det allménna tjanstehandelsavtalet (Gats) ar statlig upphandling undantagen fran WTO:s
huvudsakliga multilaterala discipliner. Manga tredjelédnder drar sig for att 6ppna upp sina
upphandlingsmarknader for internationell konkurrens éver huvud taget, eller for att ppna upp
sina marknader mer @n vad de redan har gjort. Darfér mots EU:s ekonomiska aktorer av
begrinsande upphandlingsforfaranden i ménga av unionens handelspartner.

Utdver de pagdende handelsforhandlingarna med viktiga handelspartner (t.ex.

Forenta staterna, Kanada, Japan eller Indien) och de dtaganden som gjorts av femton parter i
det plurilaterala avtalet om offentlig upphandling! — som reviderats och véantar pé att
godkénnas av radet och parlamentet — dr forslaget till forordning tankt att komplettera EU:s
pagaende arbete med att Oppna upp marknaderna for offentlig upphandling for EU-foretag 1
tredjeldnder.

Oppna upp marknaderna for offentlic upphandling

Det tycks finnas en allt storre kontrast mellan a ena sidan den juridiska 6ppenheten pad EU:s
marknader for offentlig upphandling och EU:s ambitioner och intressen pa omradet, och a
andra sidan de restriktiva forfarandena hos viktiga handelspartner.

EU:s marknad for offentlig upphandling &r réttsligt sett till stor del 6ppen for internationell
konkurrens, vilket aterspeglar EU:s atagande om fri handel. Enligt kommissionen? berdknas
EU:s offentliga upphandlingar utgdéra 15-20 % av EU:s BNP samtidigt som 85 % av de
europeiska marknaderna &r 6ppna for internationell konkurrens, vilket motsvarar ett virde pa
352 miljarder euro. Detta kan jimforas med Forenta staterna dir 32 % av marknaderna ér
oppna for internationell konkurrens, motsvarande 178 miljarder euro, och med Japan dér 28 %
av marknaderna dr 6ppna for internationell konkurrens, motsvarande 27 miljarder euro. Vissa
experter hivdar dock — vilket beskrivs 1 parlamentets detaljerade utvirdering av
kommissionens konsekvensbedémning?® — att kommissionen kan ha riknat fel i friga om den
relativa 6ppenheten pa EU:s upphandlingsmarknader i sin konsekvensbedémning i forslaget.
De hidvdar att fokus 1 stéllet borde ha legat pa den faktiska 6ppenheten, berdknat i form av

! Dessa dr Armenien, Kanada, EU avseende dess 28 medlemsstater, Hongkong, Island, Israel, Japan, Korea,
Liechtenstein, Norge, Singapore, Schweiz, Taiwan, Forenta staterna, Nederldnderna for Arubas rakning.

2 Kalla: Europeiska kommissionens pressmeddelande: ”External public procurement initiative — Frequently
Asked Questions”, 21 mars 2012.

3 Kélla: ”Third countries' reciprocal access to EU public procurement — detailed appraisal by the EP Impact
Assessment Unit of the European Commission's Impact Assessment”, juni 2013.
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marknadsandel. Héar bor det noteras att marknadsandelen beror pa méinga olika faktorer, t.ex.
marknadens storlek, sprakliga hinder och teknologi (inklusive specialisering), och att andra
bestamningsfaktorer for komparativa fordelar paverkar importens marknadsandel, men dven
pa vilket sdtt utlindska foretag deltar pa EU:s upphandlingsmarknad, dvs. om utldndska
dotterbolag deltar pd marknaderna for offentlig upphandling. Denna éar relativt hog 1 EU
(indirekt marknadsandel).

Generellt sett utgoér marknaderna for offentlig upphandling ett starkt offensivt intresse for EU
1 handelsforhandlingar med tredjelénder, eftersom manga av EU:s foretag 4r mycket
konkurrenskraftiga inom ménga olika sektorer.

Det har blivit uppenbart att ménga tredjelénder drar sig for att ppna upp sina
upphandlingsmarknader for EU:s foretag. Vidare har kommissionen observerat att
tredjeldnder pa senare &r har vidtagit allt fler protektionistiska atgirder, vilket faktiskt eller
rittsligt begrénsar tillgangen till deras respektive marknader for offentlig upphandling. Detta
omfattar protektionistiska krav, t.ex. villkor i form av teknikoverforingar for tilldelning av
offentliga kontrakt, eller krav pé lokalt innehall.

Hittills har EU endast i begridnsad omfattning lyckats 6ppna upp marknaderna for offentlig
upphandling genom handelsavtal. Endast ett fatal ldnder har undertecknat det allmidnna
upphandlingsavtalet. Flera stora framviaxande ekonomier, t.ex. Indien, Brasilien och Kina,
visar inte nagot storre intresse for att ansluta sig till det allmdnna handelsavtalet inom den
ndrmaste framtiden. Trots omarbetningen av det allménna upphandlingsavtalet innehéller det
fortfarande en rad olika undantag och omfattar inte systematiskt alla myndighetsnivaer. EU:s
bilaterala frihandelsavtal med tredjelédnder innehdller ofta d&ven undantag for europeiska
foretags tilltrade till marknader for offentlig upphandling. Med tanke pa att EU:s marknader
for offentlig upphandling till stor del 4r 6ppna for utlindska anbudsgivare har det visat sig
vara svart for kommissionen att i handelsforhandlingar fa tredjelédnder att gora nigra
ataganden péd omrédet.

Krivs det atgirder pa EU-niva?

Forslaget att begrénsa tilltradet till EU:s marknader for tredjeldnder som inte deltar i
handelsforhandlingar med EU syftar till att starka EU:s position 1 handelsférhandlingar med
tredjeldnder om att Oppna upp deras marknader for offentlig upphandling. Detta kan ske helt i
enlighet med WTO-ritten eftersom offentlig upphandling inte omfattas av WTO:s
multilaterala avtal. Eftersom EU skulle ha mojlighet att tillfélligt och delvis stinga sina
upphandlingsmarknader for foretag fran tredjeldnder som tillimpar restriktiva
upphandlingsatgéirder anser kommissionen att detta bor ge tredjelédnder incitament att inleda
forhandlingar med EU i fragan.

Tilltradet till marknaden for offentlig upphandling for foretag fran tredjelédnder &r den del av
EU:s gemensamma handelspolitik som omfattas av unionens exklusiva behdrighet. Det finns
for narvarande endast tva specifika fall dar EU har begrinsat tilltradet genom att ge
medlemsstaterna (eller deras upphandlande enheter) mojlighet att avsld anbud frén
tredjeldnder. Inom t.ex. telekommunikation, posttjénster, vatten och energi ger

direktiv 2004/17/EG upphandlande enheter mojlighet att, vid likvdrdiga anbud, utestdnga
utldndska varor som inte omfattas av EU:s internationella ataganden fran anbudsforfarandet
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eller ge foretrade for europeiska anbudsgivare och anbud som omfattas av EU:s
internationella dtaganden. I ett av skilen i1 forsvarsupphandlingsdirektivet (2009/81/EG) anges
det att medlemsstaterna pé forsvarsomradet har befogenhet att avgéra om deras upphandlande
myndigheter fér tilldta anbud fran tredjelidnder eller inte.

Ekonomiska aktorer frén tredjeldnder som tillimpar viktiga begrédnsningar eller villkor for
tilltrade till deras marknader for offentlig upphandling, och dérfor inte erbjuder 6msesidigt
tilltrade, deltar allt oftare 1 EU:s offentliga upphandlingar. Detta har gjort att vissa
medlemsstater har vidtagit ensidiga atgérder for att begrinsa tilltrddet for ekonomiska aktorer
fran tredjeldnder med vilka EU inte har undertecknat nigra ataganden om marknadstilltride.
Nationella eller regionala dtgédrder som begransar tredjeldnders tilltrade till marknaderna for
offentlig upphandling kommer troligen att undergriva principen om enhetlighet i den
gemensamma handelspolitiken och strida mot unionens exklusiva behorighet pd omradet
enligt artikel 3.1 e 1 EUF-fordraget.

Dessutom har EU inom ramen for ett antal handelsavtal kommit 6verens med tredjeldnder om
en uttrycklig reservation for marknadstilltrade fran EU:s sida. Kommissionen hédvdar att dessa
reservationer av rittsliga tydlighets- och dppenhetsskél méste inforlivas i EU-rétten. De
upphandlande myndigheterna méste tydligt ange eventuella begransningar som maste
godkinnas av kommissionen for att garantera en enhetlig gemensam handelspolitik och en
enhetlig tillimpning av denna. Instrumentet innehéller en réttslig grund att anta
genomforandeakter som inforlivar dessa marknadsbegrénsningar och ddrmed 6kar 6ppenheten
pa marknaderna for offentlig upphandling.

Forbittringar av forslaget till forordning

Forslaget har lagts fram av kommissionsledamot Michel Barnier och kommissionsledamot
Karel De Gucht gemensamt. De har bdda uppgett att de dr dvertygade om att unionen behdver
ett sddant instrument.

Reaktionerna i rddet har dock varit blandade. Det finns ett block av medlemsstater som stoder
forslaget och ett lika betydelsefullt block av medlemsstater som inte ser ndgot behov av
atgarder och som vinder sig mot idén eftersom de anser att instrumentet ar en protektionistisk
atgdrd som skulle kunna fi negativa aterverkningar pa véirldshandeln (framforallt i form av
vedergéllningsatgarder fran maktiga tredjelédnder). Radet har tyvérr inte kunnat bryta dodlaget
och fora diskussionerna framat nir det géller forslagets innehdll. Foredraganden skulle vilja
foresla ett par dndringsforslag som skulle kunna bidra till att dverbrygga klyftan mellan harda
motstdndare och starka foresprékare av forslaget.

Beddma dess konsekvenser och se dver instrumentet: Foredragaren anser att det inte har lagts
fram nagot underbyggt svar pa fragan om huruvida férordningen kommer att bidra till att
ytterligare 6ppna upp marknaderna for offentlig upphandling eller vara ett protektionistiskt
instrument. Men att avfarda instrumentet i sin helhet vore dndé en tveksam atgird. Darfor
foreslér foredraganden att man for in en dversynsklausul som dldgger kommissionen att
undersoka konsekvenserna av forordningen efter det att den har trétt i kraft och tillimpats
under nagra ar, och se 6ver den i enlighet med detta. Av samma skaél foreslar foredraganden
att alla restriktiva atgiarder som vidtas begrinsas till hogst fem ar genom en genomforandeakt
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(som liknar bestimmelserna 1 EU:s handelspolitiska skyddslagstiftning) for att undvika att
dessa atgérder leder till en permanent stangning av marknaden.

Skydda principen om enhetlighet i den gemensamma handelspolitiken: Som ndmnts ovan kan
leverantdrer av vissa varor och tjanster fran tredjeldnder enligt artiklarna 58 och 59 1

direktiv 2004/17/EG utestdngas fran marknaderna for offentlig upphandling. Dessa
bestimmelser bor upphora att gélla nar férordningen tréder i kraft. Dessutom finns det
nationella och/eller regionala bestimmelser i olika medlemsstater. For att forhindra en
snedvridning av den inre marknaden och samtidigt se till att den gemensamma
handelspolitiken stirker EU:s position bor det i forordningen tydligt anges att
medlemsstaterna eller deras upphandlande myndigheter inte far begrénsa tilltradet f6r varor
och tjénster frén tredjelénder pa andra sétt &n dem som anges 1 forordningen.

Undvika en uppsplittring av den inre marknaden: Det finns en risk for att artikel 6 1
kommissionens forslag kommer att leda till en uppsplittring av den inre marknaden, dér en
upphandlande myndighet i en medlemsstat kan begéra att fa utestdnga en viss utlindsk
anbudsgivare pa grundval av artikeln, medan samma anbudsgivare kan konkurrera om ett
liknande projekt med andra foretag i en annan medlemsstat. Dérfor bor det klargoras att
upphandlande myndigheter endast far vidta dtgédrder for att begira atgéarder for att begridnsa
vissa tredjelédnders tilltréde till deras marknad for offentlig upphandling om kommissionen har
beslutat att inleda en utredning om bristen pa vasentlig dmsesidighet fran det berérda
tredjelandets sida. Av samma skl far upphandlande myndigheter inte kunna anvénda
undantagen 1 artikel 13 for att undvika att tillimpa de &tgédrder som unionen vidtagit utan att
noggrant dvervakas av kommissionen. Det behdvs en mekanism som ger kommissionen
mojlighet att forbjuda en upphandlande myndighet att &beropa ett undantag om det inte &r
ordentligt befogat.

Undvika att skada utvecklingsldnder: Det finns en risk for att utvecklingslédnder skulle kunna
bli oavsiktliga offer for detta instrument, eftersom vissa utvecklingslédnder pa grund av sin
ekonomiska situation fortfarande inte har mojlighet att dppna upp sina marknader for offentlig
upphandling. De minst utvecklade ldnderna ar redan undantagna fran forordningens
tillimpningsomréade. Foredraganden foreslar att undantaget utdkas sé att fler
utvecklingsldnder inte omfattas av instrumentet. For att garantera samstdmmigheten med
EU:s 6vergripande handelspolitik bor man utgé fran EU:s befintliga handelslagstiftning nér
man definierar EU:s handelsforbindelser med dessa ldnder. Har utgor forordningen om det
allménna preferenssystemet en heltickande och nyanserad ram1. Samtidigt som det vore
kontraproduktivt for forslagets syfte att undanta alla linder som (dnnu) inte dr utvecklade
ekonomier frin forordningens tillimpningsomride, krdvs det ytterligare distinktion:
utvecklingsliander, som anses vara sérbara pa grund av bristande diversifiering och otillracklig
integration i det internationella handelssystemet, bor ocksd undantas fran instrumentets
tillampningsomrade.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 978/2012 av den 25 oktober 2012 om tillimpning av det
allménna preferenssystemet.
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22.10.2013

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR DEN INRE MARKNADEN OCH
KONSUMENTSKYDD

till utskottet for internationell handel

om forslaget till Europaparlamentets och rédets forordning om tilltréadet for varor och tjdnster
frén tredjeldnder till unionens inre marknad for offentlig upphandling och forfaranden till stod
for forhandlingar om tilltrdde for varor och tjénster frdn unionen till tredjeldnders marknader
for offentlig upphandling

(COM(2012)0124 — C7-0084/2012 —2012/0060(COD))

Foredragande™®: Frank Engel

(*) Forfarande med associerat utskott — artikel 50 i arbetsordningen

KORTFATTAD MOTIVERING

Forslagets syfte

I mars 2012 antog Europeiska kommissionen detta forslag till forordning, vilket ar
ett forsta forsok att faststélla en omfattande extern politik for offentlig upphandling for
Europeiska unionen.

Juridiskt sett dr det huvudsakliga syftet med forslaget att ka Europeiska unionens
hévstangseffekt i internationella handelsforhandlingar i syfte att dstadkomma 6kade
mojligheter till marknadstilltrade f6r europeiska ekonomiska aktorer pa tredjelédnders
marknader for offentlig upphandling. Politiskt sett &r detta en avgdrande mojlighet for
Europeiska unionen att ge uttryck for sin beslutsamhet att trygga lika behandling, och pa detta
satt lika villkor pa ett omrdade dir dess intressen ér storre och mer diversifierade jamfort med
andra aktorer pa den internationella handelsarenan i dag.

Detta ar ett sdrskilt viktigt budskap, sarskilt mot bakgrund av den ekonomiska krisen under
vilken Europeiska unionen ihérdigt avstatt fran att vidta protektionistiska dtgirder och inte
heller gjort avsteg fran sina internationella ataganden. I 6verensstimmelse med denna strategi
faststiller forslaget ndgot som dr uppenbart: EU méter forvisso 6kad och hirdare konkurrens
— ibland till och med illojal konkurrens — fran sina handelspartner, men i stéllet for att stinga
sina marknader for offentlig upphandling for utldndska aktorer kraver EU lika mdjligheter till
marknadstilltrdde {or sina aktorer och varor utomlands.
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I detta forslag till forordning faststélls ett antal mekanismer som inbegriper samrédd med de
berérda medlemsstaterna i syfte att 16sa problemen med restriktivt upphandlingsbruk. Det ar
endast nidr man med hjélp av mekanismerna inte kan 16sa fragan som restriktivt
upphandlingsbruk tilldimpas.

Aspekter relaterade till den inre marknaden

Upphandlande myndigheter har hittills inte haft ndgon klar ram for tillimpning av

EU:s internationella ataganden nér det géller offentlig upphandling. Detta forslag kommer att
dndra den fragmenterade strategi som olika medlemsstater tilldmpat, vilket inneburit att
enskilda beslut fattats for att spérra tilltrddet till nationella marknader for offentlig
upphandling for tredjelédnders varor och tjinster. Det centraliserade systemet kommer i stéllet
att sdkerstélla en enhetlig behandling av tredjeldnders varor och tjdnster.

IMCO-utskottet har tilldelats endast ett fatal befogenheter for utarbetandet av denna
forordning. Detta yttrande dr foljaktligen begrénsat till frimst icke vésentliga bestimmelser.

De artiklar som omfattas av IMCO-utskottets exklusiva befogenheter dr sérskilt foljande:

Artikel 6.7 — Befogenhet for upphandlande myndigheter/enheter att utesluta anbud med
varor och tjinster som inte omfattas: Offentliggoérande av uteslutning av anbud och
faststéllande av standardformuléren fér meddelanden om upphandling.

Artikel 17.3 — Kommittéforfarande: — Den rddgivande kommitténs befogenheter i1 enlighet
med rédets beslut 71/306/EEG.

Artikel 20: Upphiivande: Upphdvande av artiklarna 58 och 59 i direktiv 2004/17/EG.
Dessa artiklar for vilka IMCO-utskottet har delad behorighet med INTA-utskottet dr foljande.

Artikel 2: Definitioner

Artikel 7: Onormalt ldga anbud
Artikel 17.1: Kommittéforfarande
Artikel 18: Sekretess

Artikel 19: Rapportering

Foredragandens stindpunkt

Foredraganden foreslar bland annat ett antal dndringar avseende definitionerna i artikel 2.
Dessa dndringsforslag syftar till att skapa dverensstimmelse mellan definitionerna i detta
forslag och de definitioner som IMCO-utskottet kom dverens om i sin standpunkt infor

forhandlingarna om det klassiska” direktivet om offentlig upphandling (A7-0007/2013).

Dessutom foreslar foredraganden mer rittslig tydlighet och sdkerhet nér det géller artikel 7

forsta stycket och det dartill relaterade skdl 19 om mgjligheten for andra anbudsgivare att
lamna in ytterligare uppgifter i samband med en avsikt att godta ett onormalt lagt anbud.
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Slutligen &r foredragandens rad att man kopplar kommissionens forsta
rapporteringsskyldighet till det framtida datumet for denna forordnings ikrafttradande, 1 stéllet
for att hanvisa till ett exakt, men eventuellt for tidigt eller sent, datum (den 1 januari 2017)
enligt kommissionens forslag.

ANDRINGSFORSLAG
Utskottet for 6r den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet for

internationell handel att som ansvarigt utskott infoga f6ljande &dndringsforslag i sitt
beténkande:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning

Titeln

Kommissionens forslag Andringsforslag
Forslag till Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING RADETS FORORDNING

om tilltradet for varor och tjanster fran om tilltradet for varor och tjdnster fran

tredjelénder till unionens inre marknad for
offentlig upphandling och forfaranden till

stod for forhandlingar om tilltrdde for varor

och tjanster frin unionen till tredjeldnders

tredjelénder till unionens inre marknad for
offentlig upphandling och koncessioner
och forfaranden till stod for forhandlingar
om tilltrade for varor och tjdnster fran

marknader for offentlig upphandling unionen till tredjeldnders marknader for

offentlig upphandling och koncessioner

(Text av betydelse for EES) (Text av betydelse for EES)

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i forordningen anpassas efter den som anvinds
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savil offentlig upphandling (”public
procurement”) som koncessioner (“’concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bdda avtalstyper, och skillnaden mellan dem bér dterspeglas
i forordningen.

Andringsforslag 2
Forslag till forordning
Skil 1
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Kommissionens forslag

(1) I artikel 21 1 fordraget om Europeiska
unionen foreskrivs det att unionen ska
utforma och fora en gemensam politik och
vidta atgirder samt verka for att sékerstilla
en hog grad av samarbete inom alla
omraden for internationella forbindelser,
for att bland annat frdmja integreringen av
alla lander i virldsekonomin, d&ven genom
gradvis avskaffande av restriktioner for
internationell handel.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 5

Kommissionens forslag

(5) Inom ramen f6r WTO och genom dess
bilaterala forbindelser foresprakar unionen
ett ambitiost Oppnande av unionens och
dess handelspartners internationella
marknader for offentlig upphandling, i en
anda av 6msesidighet och gemensam nytta.

Andringsforslag

(1) I artikel 21 1 fordraget om Europeiska
unionen foreskrivs det att unionen ska
utforma och fora en gemensam politik och
vidta atgirder samt verka for att sékerstilla
en hog grad av samarbete inom alla
omraden for internationella forbindelser,
for att bland annat skydda sina
viirderingar, sina grundligganden
intressen, sin sdikerhet, sitt oberoende och
sin integritet samt for att frimja
integreringen av alla lander i
vérldsekonomin, 4ven genom gradvis
avskaffande av restriktioner for
internationell handel.

Andringsforslag

(5) Inom ramen f6r WTO och genom dess
bilaterala forbindelser foresprdkar unionen
ett ambitiost Oppnande av unionens och
dess handelspartners internationella
marknader for offentlig upphandling och
koncessioner, 1 en anda av dmsesidighet
och gemensam nytta.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och direktivet om
koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvdnds for just
koncessioner, eftersom forordningen omfattar savdl offentlig upphandling (”’public
procurement”’) som koncessioner (“’concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bdda avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor dterspeglas
i forordningen. For ndrvarande regleras endast koncessioner av byggentreprenader pd

internationell niva.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
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Skal 6

Kommissionens forslag

(6) Manga tredjeldnder ar motvilliga till att
Oppna sina upphandlingsmarknader for
internationell konkurrens eller till att 6ppna
dessa marknader mer @n vad de redan har
gjort. Unionens ekonomiska aktdrer mots
darfor av restriktivt upphandlingsbruk
frdn manga av unionens handelspartners
sida. Detta restriktiva upphandlingsbruk
leder till att omfattande affarsmojligheter
gar forlorade.

Andringsforslag

(6) Manga tredjelander ar motvilliga till att
Oppna sina marknader for offentlig
upphandling och koncessioner for
internationell konkurrens eller till att ppna
dessa marknader mer @n vad de redan har
gjort. Unionens ekonomiska aktdrer mots
darfor av restriktivt upphandlings- och
koncessionsbruk fran manga av unionens
handelspartners sida. Detta restriktiva
upphandlings- och koncessionsbruk leder
till att omfattande affarsmdjligheter gér
forlorade.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i forordningen anpassas efter den som anvdnds
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savil offentlig upphandling (”public
procurement”’) som koncessioner (“concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bdada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor dterspeglas

i forordningen.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 8

Kommissionens forslag

(8) Enligt artikel 207 1 EUF-fordraget ska
den gemensamma handelspolitiken for
offentlig upphandling grunda sig pa
enhetliga principer.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 9

Kommissionens forslag

(9) For att rattslig klarhet ska rdda for
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Andringsforslag

(8) Enligt artikel 207 1 EUF-fordraget ska
den gemensamma handelspolitiken for
offentlig upphandling och koncessioner
grunda sig pa enhetliga principer.

Andringsforslag

(9) For att réttslig klarhet ska rada for
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ekonomiska aktorer och upphandlande
myndigheter/enheter i unionen och
tredjelénder, bor EU:s réttsordning
aterspegla de internationella dtaganden om
marknadstilltrdde som unionen har ingatt
gentemot tredjelénder inom offentlig
upphandling. Det skulle sdkerstélla att de
faktiskt tillimpas. Kommissionen bor
utfarda riktlinjer om hur Europeiska
unionens géllande internationella
ataganden om marknadstilltrdde ska
tillampas. Riktlinjerna bor uppdateras
regelbundet och erbjuda praktisk
information.

ekonomiska aktorer och upphandlande
myndigheter/enheter i unionen och
tredjelénder, bor EU:s rittsordning
aterspegla de internationella dtaganden om
marknadstilltride som unionen har ingatt
gentemot tredjelénder inom offentlig
upphandling och koncessioner. Det skulle
sakerstdlla att de faktiskt tillimpas.
Kommissionen bor utfarda riktlinjer om
hur Europeiska unionens géllande
internationella dtaganden om
marknadstilltriade ska tilldimpas.
Riktlinjerna bor uppdateras regelbundet
och erbjuda praktisk information.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och direktivet om
koncessioner bor terminologin i forordningen anpassas efter den som anvdnds for just
koncessioner, eftersom forordningen omfattar savdl offentlig upphandling (”public
procurement”’) som koncessioner (“’concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bdda avtalstyper, och skillnaden mellan dem bér dterspeglas
i forordningen. For ndrvarande regleras endast koncessioner av byggentreprenader pa

internationell niva.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 10

Kommissionens forslag

(10) Inom hela Europeiska unionen kréavs
det en harmonisering av hur tredjeldnders
varor och tjanster behandlas som inte
omfattas av unionens internationella
ataganden, for att forbattra EU:s
ekonomiska aktorers tilltrade till vissa
tredjeldnders upphandlingsmarknader
som skyddas av restriktivt
upphandlingsbruk och for att uppréatthalla
lika konkurrensvillkor pd EU:s inre
marknad.

PE516.711v03-00

Andringsforslag

(10) Inom hela Europeiska unionen kréavs
det en harmonisering av hur tredjeldnders
varor och tjanster behandlas som inte
omfattas av unionens internationella
ataganden, for att forbattra EU:s
ekonomiska aktorers tilltrade till vissa
tredjelanders marknader for offentlig
upphandling och koncessioner som
skyddas av restriktivt upphandlingsbruk
och for att upprétthélla lika
konkurrensvillkor pad EU:s inre marknad.
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Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i forordningen anpassas efter den som anvinds
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savdl offentlig upphandling (”public
procurement”) som koncessioner (“’concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bdda avtalstyper, och skillnaden mellan dem bér dterspeglas

i forordningen.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skal 11

Kommissionens forslag

(11) Ursprungsregler bor darfor faststillas,
sa att upphandlande myndigheter/enheter
kan veta om varor och tjénster omfattas av
Europeiska unionens internationella
ataganden. En varas ursprung bor
faststillas 1 enlighet med artiklarna 22-26 1
radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inriittandet av en
tullkodex for gemenskapen®. Enligt den
forordningen ska varor som 1 sin helhet har
framstillts inom unionen anses vara
unionsvaror. Varor vars tillverkning skett
inom ett eller flera tredjelédnder ska anses
ha sitt ursprung i det land dar de
genomgick sin sista vdsentliga och
ekonomiskt beréttigade bearbetning eller
behandling pa ett foretag utrustat for det
dndamaélet och som resulterade i
tillverkningen av en ny produkt eller
innebar ett viktigt steg 1 tillverkningen. En
tjdnsts ursprung bor faststillas med
utgdngspunkt fran var den fysiska eller
juridiska person som tillhandahéller den
har sitt ursprung. Riktlinjerna enligt skl 9
bor avse den praktiska tillimpningen av
ursprungsreglerna.

2EGTL 302, 19.10.1992, s. 1.
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Andringsforslag

(11) Ursprungsregler bor dérfor faststillas,
sé att upphandlande myndigheter/enheter
kan veta om varor och tjdnster omfattas av
Europeiska unionens internationella
ataganden. En varas ursprung bor
faststillas 1 enlighet med artiklarna 52—-55 1
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 952/2013%, inbegripet de
ytterligare bestimmelser som ska antas
enligt artikel 55. Enligt den forordningen
ska varor som 1 sin helhet har framstallts
Inom unionen anses vara unionsvaror.
Varor vars tillverkning skett inom ett eller
flera tredjelédnder ska anses ha sitt ursprung
1 det land dér de genomgick sin sista
visentliga och ekonomiskt berittigade
bearbetning eller behandling pé ett foretag
utrustat for det &ndamaélet och som
resulterade i tillverkningen av en ny
produkt eller innebar ett viktigt steg 1
tillverkningen. En tjénsts ursprung bor
faststéllas med utgdngspunkt fran var den
fysiska eller juridiska person som
tillhandahéller den har sitt ursprung.
Riktlinjerna enligt skél 9 bor avse den
praktiska tillimpningen av
ursprungsreglerna.

2« Europaparlamentets och rddets
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Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skal 12

Kommissionens forslag

(12) For upphandlingsforfaranden med ett
berdknat avtalsvirde pd minst

5000 000 euro bor kommissionen bedoma
om den ska godkénna att varor och tjénster
som inte omfattas av Europeiska unionens
internationella dtaganden utesluts av
upphandlande myndigheter/enheter 1 den
mening som avses 1 [Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/17/EG,
2004/18/EG och [....] om tilldelning av
koncessioner].

forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststiillande av en
tullkodex for unionen (EUT L 269,
10.10.2013).

Andringsforslag

(12) For upphandlings- eller
koncessionsforfaranden med ett berdknat
avtalsviarde pa minst 5 000 000 euro bor
kommissionen bedéma om den ska
godkénna att varor och tjdnster som inte
omfattas av Europeiska unionens
internationella dtaganden utesluts av
upphandlande myndigheter/enheter i den
mening som avses 1 [Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/17/EG,
2004/18/EG och [....] om tilldelning av
koncessioner].

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i forordningen anpassas efter den som anvinds
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savil offentlig upphandling (”public
procurement”) som koncessioner (“’concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bdda avtalstyper, och skillnaden mellan dem bér dterspeglas

i forordningen.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skil 13

Kommissionens forslag

(13) For dppenhet och insyn bor de
ekonomiska aktérerna genom det
meddelande om upphandling som
offentliggors i Europeiska unionens
officiella tidning informeras av

PE516.711v03-00

Andringsforslag

(13) For oppenhet och insyn bor de
ekonomiska aktorerna genom det
meddelande om upphandling som
offentliggors i Europeiska unionens
officiella tidning informeras av
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upphandlande myndigheter/enheter om att
dessa planerar att utova# sin befogenhet
enligt denna forordning att fran
upphandlingen utesluta sidana anbud om
varor och tjanster med ursprung utanfor
Europeiska unionen dir virdet av de varor
och tjdnster som inte omfattas overstiger
50 % av varornas eller tjénsternas totala
vérde.

upphandlande myndigheter/enheter om att
dessa planerar att utdva sin befogenhet
enligt denna forordning att fran
upphandlingen eller koncessionen utesluta
sddana anbud om varor och tjdnster med
ursprung utanfor Europeiska unionen dér
vardet av de varor och tjdnster som inte
omfattas overstiger 50 % av varornas eller
tjénsternas totala virde.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i forordningen anpassas efter den som anvdinds
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savil offentlig upphandling (public
procurement”’) som koncessioner (“concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bdada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor dterspeglas

i forordningen.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Skal 15

Kommissionens forslag

(15) For avtalsviirden pa minst

5000 000 euro bér kommissionen
godkinna den planerade uteslutningen, om
det finns ett uttryckligt EU-forbehall mot
marknadstilltrdde {6r de varor och/eller
tjdnster som foreslds uteslutas i det
internationella avtalet om marknadstilltride
vid offentlig upphandling mellan unionen
och det land dér varorna och/eller
tjdnsterna har sitt ursprung. Saknas ett
sadant avtal, bor kommissionen godkénna
uteslutningen, om det berdrda tredjelandet
tillimpar restriktiva upphandlingsatgdirder
som gor att det inte foreligger en
vasentligen dmsesidigt ppen marknad
mellan unionen och tredjelandet 1 fraga.
Visentlig 6msesidighet bor anses saknas,
om restriktiva upphandlingsatgdrder gor
att ekonomiska aktorer, varor och tjénster
fran EU utsétts for allvarlig och
aterkommande diskriminering.
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Andringsforslag

(15) For avtals- och koncessionsviirden pa
minst 5 000 000 euro bor kommissionen
godkénna den planerade uteslutningen, om
det finns ett uttryckligt EU-forbehall mot
marknadstilltrdde {6r de varor och/eller
tjanster som foreslds uteslutas 1 det
internationella avtalet om marknadstilltrade
vid offentlig upphandling eller
koncessioner mellan unionen och det land
dér varorna och/eller tjénsterna har sitt
ursprung. Saknas ett sddant avtal, bor
kommissionen godkénna uteslutningen, om
det berdrda tredjelandet tillimpar
restriktiva upphandlings- eller
koncessionsdtgdrder som gor att det inte
foreligger en visentligen 6msesidigt dppen
marknad mellan unionen och tredjelandet i
frdga. Viasentlig 6msesidighet bor anses
saknas, om restriktiva upphandlings- eller
koncessionsdtgdrder gor att ekonomiska
aktorer, varor och tjanster fran EU utsétts
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for allvarlig och dterkommande
diskriminering.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i forordningen anpassas efter den som anvinds
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savdl offentlig upphandling (”public
procurement”’) som koncessioner (“’concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bdda avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor dterspeglas
i forordningen.

Andringsforslag 12
Forslag till forordning
Skil 15a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(15a) Begreppet viisentlig omsesidighet dir
ett nyckelbegrepp for tillimpningen av
denna forordning och bor definieras
tydligt. Viisentlig omsesidighet antas
saknas bland annat om det tredjelandet
inte ingdtt ndagra dtaganden, vare sig
bilateralt eller multilateralt, att bevilja
aktorer, varor eller tjinster fran unionen
tilltrdde till sina marknader for offentlig
upphandling eller beviljat koncessioner
som garanterar lika och transparent
behandling och forbud mot alla former av
diskriminering av aktorer, varor eller
tidnster fran unionen. Visentlig
omsesidighet antas dven saknas om
tredjelandets lagar, forordningar eller
praxis mojliggor en rdttslig eller faktisk
diskriminering av aktorer, varor eller
tidnster fran unionen.

Andringsforslag 13

Forslag till forordning

Skil 16

Kommissionens forslag Andringsforslag
(16) Nar kommissionen bedomer huruvida (16) Néar kommissionen bedomer huruvida
PE516.711v03-00 66/141 RR\1012957SV.doc



visentlig Omsesidighet saknas, bor den
undersoka i vilken mén det berérda landets
lagstiftning om offentlig upphandling
sakerstiller Oppenhet enligt internationella
standarder inom offentlig upphandling och
utesluter all diskriminering av varor,
tjénster och ekonomiska aktorer fran
unionen. Den ska ocksa undersoka i vilken
man offentliga myndigheter och/eller
enskilda upphandlande enheter tillimpar
eller infor diskriminering av varor, tjanster
och ekonomiska aktorer fran unionen.

vasentlig 6msesidighet saknas, bor den
undersoka i vilken mén det berérda landets
lagstiftning om offentlig upphandling och
koncessioner sikerstiller Oppenhet enligt
internationella standarder inom offentlig
upphandling och koncessioner och
utesluter all diskriminering av varor,
tjanster och ekonomiska aktorer fran
unionen. Den ska ocksa undersoka 1 vilken
mén offentliga myndigheter och/eller
enskilda upphandlande enheter tillimpar
eller infor diskriminering av varor, tjénster
och ekonomiska aktorer fran unionen.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i forordningen anpassas efter den som anvdnds
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savil offentlig upphandling (”public
procurement”’) som koncessioner (“concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bdda avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor dterspeglas
i forordningen. For ndrvarande regleras endast koncessioner av byggentreprenader pd

internationell niva.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Skal 17

Kommissionens forslag

(17) Kommissionen bor ha mojlighet att
forhindra att en planerad uteslutning
inverkar negativt pa padgdende
handelsforhandlingar med det berérda
landet. Om ett land for ingdende
forhandlingar med EU om
marknadstilltrdde inom offentlig
upphandling och kommissionen bedémer
att det finns rimliga utsikter till att det
restriktiva upphandlingsbruket avskaffas
inom en snar framtid, bor den darfor kunna
anta en genomforandeakt som foreskriver
att varor och tjinster fran det landet under
ett &r inte far uteslutas fran forfaranden for
kontraktstilldelning.
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Andringsforslag

(17) Kommissionen bor ha mojlighet att
forhindra att en planerad uteslutning
inverkar negativt pa padgdende
handelsforhandlingar med det berérda
landet. Om ett land for ingdende
forhandlingar med EU om
marknadstilltrdde inom offentlig
upphandling eller koncessioner och
kommissionen beddmer att det finns
rimliga utsikter till att det restriktiva
upphandlings- eller koncessionsbruket
avskaffas inom en snar framtid, bor den
dérfor kunna anta en genomforandeakt som
foreskriver att varor och tjinster fran det
landet under ett ar inte far uteslutas fran
forfaranden for kontraktstilldelning eller
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beviljande av koncessioner.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvdnds
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savil offentlig upphandling (”public
procurement”’) som koncessioner (“concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bdda avtalstyper, och skillnaden mellan dem bér dterspeglas

i forordningen.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Skal 18

Kommissionens forslag

(18) Mot bakgrund av att den
gemensamma handelspolitiken omfattar
tilltradet for tredjeldnders varor och tjanster
till unionens marknad for offentlig
upphandling, bor medlemsstaterna eller
deras upphandlande myndigheter/enheter
inte kunna begrénsa tilltradet for
tredjeldnders varor eller tjanster till sina
anbudsforfaranden pé andra sitt 4n de som
foreskrivs i denna forordning. Det ér
lampligt att forstarka 6ppenheten vid
hanteringen av onormalt 14ga anbud.

Andringsforslag

(18) Mot bakgrund av att den
gemensamma handelspolitiken omfattar
tilltradet for tredjeldnders varor och tjanster
till unionens marknad for offentlig
upphandling och koncessioner, bor
medlemsstaterna eller deras upphandlande
myndigheter/enheter inte kunna begrinsa
tilltradet for tredjeldanders varor eller
tjanster till sina anbudsforfaranden pa
andra sitt 4n de som foreskrivs i denna
forordning. Det dr lampligt att forstarka
Oppenheten vid hanteringen av onormalt
laga anbud.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvdnds
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savdl offentlig upphandling (”public
procurement”’) som koncessioner (“concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bdda avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor dterspeglas

i forordningen.
Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Skal 19
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Kommissionens forslag

(19) De upphandlande myndigheter/enheter
har ndmligen allt storre svarigheter att
beddma anbudsgivares forklaringar, 1
samband med anbud om varor och tjdnster
med ursprung utanfor Europeiska unionen
dér virdet av de varor och tjinster som inte
omfattas dverstiger 50 % av varornas eller
tjdnsternas totala virde. Den upphandlande
myndighet/enhet som planerar att acceptera
ett onormalt 1agt anbud bor skriftligen
informera dvriga anbudsgivare om detta
liksom om skélen for det onormalt laga
priset eller de onormalt 14ga kostnaderna,
utdver bestimmelserna i artikel 69 i
direktivet om offentlig upphandling och
artikel 79 1 direktivet om upphandling pa
omrddena vatten, energi, transporter och
posttjinster. Pé detta sitt kan
anbudsgivarna bidra till en korrektare
beddmning av om den utvalda
anbudsgivaren till fullo kommer att kunna
fullfolja avtalet pa de i anbudshandlingarna
angivna villkoren. Dérfor skulle denna
ytterligare information dstadkomma mer
lika villkor pa EU:s marknad for offentlig
upphandling.

RR\1012957SV.doc

Andringsforslag

(19) De upphandlande myndigheter/enheter
har ndmligen allt storre svarigheter att
beddma anbudsgivares forklaringar, 1
samband med anbud om varor och tjanster
med ursprung utanfor Europeiska unionen
dér virdet av de varor och tjinster som inte
omfattas dverstiger 50 % av varornas eller
tjdnsternas totala virde. Anbud som
forefaller vara onormalt laga i
forhdllande till byggentreprenader,
leveranser eller tjinster kan vara
baserade pa tekniskt, ekonomiskt eller
riittsligt osunda forutsittningar eller
metoder. Den upphandlande
myndighet/enhet som planerar att acceptera
ett onormalt 14gt anbud bor skriftligen
informera dvriga anbudsgivare om detta
liksom om skélen for det onormalt laga
priset eller de onormalt 14ga kostnaderna,
utover bestimmelserna i artikel 69 1
Europaparlamentets och rddets

direktiv 20XX/XXX/EU"'3 och artikel 79 i
Europaparlamentets och rddets

direktiv 20XX/XXX/EU'3". Om
anbudsgivaren inte kan ge en
tillfredsstillande forklaring bor den
upphandlande myndigheten ha riitt att
forkasta anbudet. Pé detta sitt kan
anbudsgivarna bidra till en korrektare
bedomning av om den utvalda
anbudsgivaren till fullo kommer att kunna
fullfolja avtalet pa de i anbudshandlingarna
angivna villkoren. Dérfor skulle denna
ytterligare information dstadkomma mer
lika villkor pa EU:s marknad for offentlig
upphandling.

3¢ Europaparlamentets och rddets
direktiv 20XX/XXX/EU om offentlig
upphandling (EUT XXX)
(2011/0438(COD)).

135 Europaparlamentets och rddets
direktiv 20XX/XXX/EU om upphandling
av enheter som dr verksamma pd
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Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Skil 20

Kommissionens forslag

(20) P& eget initiativ eller efter ansokan av
berorda parter eller en medlemsstat, bor
kommissionen nédr som helst kunna inleda
en extern utredning av restriktivt
upphandlingsbruk som pastds forekomma
1 ett tredjeland. I denna ska det sérskilt
beaktas om kommissionen godként ett
antal planerade uteslutningar avseende ett
tredjeland i enlighet med artikel 6.2 i denna
forordning. Dessa utredningsforfaranden
bor inte paverka tillimpningen av radets
forordning (EG) nr 3286/94 av den

22 december 1994 om faststdllande av
gemenskapsforfaranden pa den
gemensamma handelspolitikens omréde 1
syfte att sdkerstdlla gemenskapens
rittigheter enligt internationella
handelsregler, sirskilt regler som faststillts
av Virldshandelsorganisationen (WTO).

omrddena vatten, energi, transporter och
posttjinster (EUT XXX)
(2011/0439(COD)).

Andringsforslag

(20) P& eget initiativ eller efter ansokan av
berorda parter eller en medlemsstat, bor
kommissionen nédr som helst kunna inleda
en extern utredning av restriktivt
upphandlings- och koncessionsbruk som
pastés forekomma 1 ett tredjeland. I denna
ska det sdrskilt beaktas om kommissionen
godként ett antal planerade uteslutningar
avseende ett tredjeland i enlighet med
artikel 6.2 1 denna forordning. Dessa
utredningsforfaranden bor inte padverka
tillimpningen av radets forordning (EG)
nr 3286/94 av den 22 december 1994 om
faststdllande av gemenskapsforfaranden pé
den gemensamma handelspolitikens
omrade i syfte att sékerstilla
gemenskapens rittigheter enligt
internationella handelsregler, sérskilt regler
som faststillts av
Virldshandelsorganisationen (WTO).

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i forordningen anpassas efter den som anvdnds
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savdl offentlig upphandling (”public
procurement”’) som koncessioner (“’concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bdda avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor dterspeglas

i forordningen.
Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Skal 21
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Kommissionens forslag

(21) Om kommissionen pa grundval av
tillgéngliga uppgifter har anledning att tro
att ett tredjeland har infort eller tillampar
restriktivt upphandlingsbruk, bor den
kunna inleda en utredning. Om restriktivt
upphandlingsbruk konstateras 1 ett
tredjeland, bor kommissionen bjuda in det
berdrda landet till samrad for att forbéttra
mojligheterna for ekonomiska aktorer,
varor och tjénster att delta i offentlig
upphandling i det landet.

Andringsforslag

(21) Om kommissionen pa grundval av
tillgéngliga uppgifter har anledning att tro
att ett tredjeland har infort eller tillampar
restriktivt upphandlings- eller
koncessionsbruk, bor den kunna inleda en
utredning. Om restriktivt upphandlingsbruk
konstateras 1 ett tredjeland, bor
kommissionen bjuda in det berdrda landet
till samrad for att forbéttra mojligheterna
for ekonomiska aktorer, varor och tjénster
att delta i offentlig upphandling 1 det
landet.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i forordningen anpassas efter den som anvinds
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savdl offentlig upphandling (”public
procurement”’) som koncessioner (“’concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bdda avtalstyper, och skillnaden mellan dem bér dterspeglas

i forordningen.

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Skil 23

Kommissionens forslag

(23) Sédana atgérder kan besta 1 att vissa
varor och tjénster frdn det berérda
tredjelandet utesluts vid offentlig
upphandling 1 Europeiska unionen, eller att
anbud med varor eller tjdnster med
ursprung i det landet blir foremal for ett
obligatoriskt prispdslag. For att undvika att
dessa atgérder kringgas kan det ocksé vara
nddvindigt att utesluta vissa
utlandskontrollerade eller utlandsdgda
juridiska personer som é&r etablerade 1
Europeiska unionen, men som inte idkar
faktisk affarsverksamhet i sddan
utstrackning att den har en direkt och
verklig koppling till den berdrda
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Andringsforslag

(23) Sédana atgérder kan besta 1 att vissa
varor och tjinster fran det berérda
tredjelandet utesluts vid offentlig
upphandling eller koncessioner 1
Europeiska unionen, eller att anbud med
varor eller tjanster med ursprung i det
landet blir foremél for ett obligatoriskt
prispaslag. For att undvika att dessa
atgdrder kringgds kan det ocksa vara
nddvéndigt att utesluta vissa
utlandskontrollerade eller utlandsdgda
juridiska personer som é&r etablerade i
Europeiska unionen, men som inte idkar
faktisk affdarsverksamhet i sadan
utstrackning att den har en direkt och
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medlemsstatens ekonomi. Limpliga
atgdrder bor sta 1 proportion till det
restriktiva upphandlingsbruk som de ér
riktade mot.

verklig koppling till den berérda
medlemsstatens ekonomi. Lampliga
atgirder bor std 1 proportion till det
restriktiva upphandlingsbruk som de ér
riktade mot.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i forordningen anpassas efter den som anvdnds
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savil offentlig upphandling (”public
procurement”’) som koncessioner (“concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bdda avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor dterspeglas

i forordningen.

Andringsforslag 20
Forslag till forordning
Skiil 26

Kommissionens forslag

(26) Det ar ldmpligt att likstélla varor och
tjdnster frdn de minst utvecklade landerna
med varor och tjanster fran unionen, mot
bakgrund av unionens vergripande politik
ndr det giller dessa ldnder som foreskrivs 1
bland annat radets forordning (EG)

nr 732/2008 av den 22 juli 2008 om
tillimpning av Allménna preferenssystemet
fran och med den 1 januari 2009.

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Skal 27

Kommissionens forslag

(27) I syfte att Europeiska unionens
lagstiftning ska dterspegla de
internationella dtaganden om
marknadstilltrdde inom offentlig
upphandling som ingés efter antagandet av

PE516.711v03-00

Andringsforslag

(26) Det ar ldmpligt att likstélla varor och
tjanster fran de minst utvecklade landerna
med varor och tjanster fran unionen, i syfte
att tillhandahdlla nédvindiga ekonomiska
majligheter till en biittre integration av
deras marknader i viirldsekonomin, mot
bakgrund av unionens dvergripande politik
nér det géller dessa ldnder som foreskrivs i
bland annat radets forordning (EG)

nr 732/2008 av den 22 juli 2008 om
tillimpning av Allménna preferenssystemet
fran och med den 1 januari 2009.

Andringsforslag

(27) I syfte att Europeiska unionens
lagstiftning ska dterspegla de
internationella dtaganden om
marknadstilltrdde inom offentlig
upphandling och koncessioner som ingés
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denna forordning, bor befogenhet att anta
akter 1 enlighet med artikel 290 i
EUF-fordraget delegeras till kommissionen
med avseende pa att infora dndringar i den
forteckning over internationella avtal som
bifogas denna forordning. Det ér av
sarskild betydelse att kommissionen
genomfor lampliga samrad under sitt
forberedande arbete, inklusive pa
expertniva. Kommissionen bor, dd den
forbereder och utarbetar delegerade akter,
se till att relevanta handlingar 6versédnds
samtidigt till Europaparlamentet och radet
och att detta sker sa snabbt och som
mojligt och péd ldmpligt sétt.

efter antagandet av denna férordning, bor
befogenhet att anta akter i enlighet med
artikel 290 1 EUF-fordraget delegeras till
kommissionen med avseende pé att infora
andringar 1 den fOrteckning dver
internationella avtal som bifogas denna
forordning.. Det &r av sérskild betydelse att
kommissionen genomfor lampliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertniva. Kommissionen bor, d4 den
forbereder och utarbetar delegerade akter,
se till att relevanta handlingar dversidnds
samtidigt till Europaparlamentet och radet
och att detta sker sa snabbt och som
mojligt och péd ldmpligt sétt.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i forordningen anpassas efter den som anvdnds
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savil offentlig upphandling (”public
procurement”’) som koncessioner (“’concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bdada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor dterspeglas

i forordningen.

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Skal 31

Kommissionens forslag

(31) I enlighet med
proportionalitetsprincipen ér det for att
uppna det grundldggande malet att
faststdlla en gemensam utrikespolitik pa
omrédet offentlig upphandling nddviandigt
och lampligt att faststdlla regler om
behandlingen av varor och tjénster som
inte omfattas av Europeiska unionens
internationella ataganden. Denna
forordning om tilltrdde for ekonomiska
aktorer, varor och tjénster fran tredjeldnder
gér inte utdver vad som dr nddvindigt for
att uppna de efterstrdvade malen i enlighet
med artikel 5 tredje stycket i fordraget om
Europeiska unionen.
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Andringsforslag

(31) I enlighet med
proportionalitetsprincipen ér det for att
uppna det grundldggande malet att
faststilla en gemensam utrikespolitik pa
omradet offentlig upphandling och
koncessioner n6dvindigt och lampligt att
faststélla regler om behandlingen av varor
och tjénster som inte omfattas av
Europeiska unionens internationella
ataganden. Denna forordning om tilltride
for ekonomiska aktdrer, varor och tjanster
fran tredjeldnder gér inte utover vad som &r
nodvéndigt for att uppna de efterstravade
maélen 1 enlighet med artikel 5 tredje
stycket 1 fordraget om Europeiska unionen.
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Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i forordningen anpassas efter den som anvinds
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savdl offentlig upphandling (”public
procurement”) som koncessioner (“’concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bdda avtalstyper, och skillnaden mellan dem bér dterspeglas
i forordningen.

Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Artikel 1 — punkt 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
1. I denna forordning faststélls 1. I denna forordning faststélls
bestammelser om tilltrade for tredjelands bestammelser om tilltrade for tredjelands
varor och tjénster vid upphandlande varor och tjénster vid upphandlande
EU-myndigheters/enheters tilldelning av EU-myndigheters/enheters tilldelning av
kontrakt for utférande av kontrakt och koncessioner for utforande av
byggentreprenad(er), leverans av varor och byggentreprenad(er), leverans av varor och
tillhandahdllande av tjdnster, och inréttas tillhandahéllande av tjinster, beroende pd
forfaranden for att stodja forhandlingar om avtalets art, och inréittas forfaranden for att
tilltrdde for unionens varor och tjénster till stodja forhandlingar om tilltrade for
tredjeldnders marknader for offentlig unionens varor och tjénster till
upphandling. tredjelénders marknader for offentlig

upphandling och koncessioner.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvdnds
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savdl offentlig upphandling (”public
procurement”’) som koncessioner (“concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bdada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor dterspeglas
i forordningen. Koncessionsavtal for leverans av varor finns inte, varav tilldgget "beroende
pd avtalets art”.

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 1 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
Denna forordning ska tilldmpas pa Denna f6rordning ska tillampas pa
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tilldelning av kontrakt dér varorna eller tilldelning av kontrakt dér varorna eller

tjdnsterna upphandlas for offentliga tjansterna upphandlas for offentliga
dndamaél och inte for kommersiell dndamaél och ftilldelning av koncessioner
aterforsiljning eller for att anvindas vid for tjiinster som tillhandahalls for
varuproduktion eller kommersiell offentliga dndamal och inte for
saluforing av tjénster. kommersiell dterforsiljning eller for att

anvéndas vid varuproduktion eller
kommersiell saluforing av tjénster.

Motivering

Pa grund av férhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i forordningen anpassas efter den som anvinds
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savil offentlig upphandling (”public
procurement”) som koncessioner (“’concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bdda avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor dterspeglas
i forordningen. Koncessionsavtal for leverans av varor finns ddremot inte.

Andringsforslag 25
Forslag till forordning
Artikel 1 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

2a. Denna forordning pdaverkar inte
medlemsstaternas ritt att i enlighet med
unionslagstiftningen bestimma vad de
anser vara tjinster av allmdint ekonomiskt
intresse, hur dessa tjiinster ska
organiseras och finansieras i
overensstimmelse med reglerna for
statligt stod, samt vilka sdirskilda
forpliktelser som giller for tjinsterna. Pd
samma sdtt paverkar denna forordning
inte offentliga myndigheters beslut om
hur och i vilken utstrickning de vill
utfora offentliga funktioner sjilva i
enlighet med artikel 14 i EUF-fordraget
och protokoll nr 26 om tjinster av allmdint
intresse. Detta ska ocksd giilla for
unionens politik gentemot tredjeliinder.

Andringsforslag 26
Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 — led -a (nytt)
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Kommissionens forslag Andringsforslag

(-a) ekonomisk aktor: varje fysisk eller
Jjuridisk person, enhet eller grupp av
sddana personer och/eller enheter,
inbegripet tillfilliga sammanslutningar av
foretag, som erbjuder sig att utfora
byggentreprenader och/eller
tillhandahaller byggentreprenader,
levererar varor eller tillhandahdller
tiinster pd marknaden.

Motivering

1 6verensstimmelse med utvecklingen i forhandlingarna om direktivet om offentlig
upphandling.

Andringsforslag 27
Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 —led a

Kommissionens forslag Andringsforslag
(a) leverantor: alla fysiska eller juridiska utgadr
personer som erbjuder varor pd
marknaden.
Motivering

Anpassning till utskottets standpunkt i forhandlingarna om direktivet om offentlig
upphandling.

Andringsforslag 28
Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 —led b

Kommissionens forslag Andringsforslag
(b) tjinsteproducent: alla fysiska eller utgadr

Jjuridiska personer som pd marknaden

erbjuder sig att utfora

byggentreprenad(er) eller tjinster.
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Motivering

Anpassning till utskottets standpunkt i forhandlingarna om direktivet om offentlig

upphandling.

Andringsforslag 29
Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 — led ba (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

(ba) anbudsgivare: en ekonomisk aktor
som har limnat ett anbud.

Motivering

Anpassning till utskottets standpunkt i forhandlingarna om direktivet om offentlig

upphandling.

Andringsforslag 30

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 —led d

Kommissionens forslag

(d) varor eller tjanster som omfattas: varor
eller tjanster med ursprung i ett land med
vilket unionen har slutit ett internationellt
avtal inom offentlig upphandling, inklusive
ataganden om marknadstilltride som
avtalet dr tillampligt pd. Bilaga I till denna
forordning innehéller en forteckning dver
relevanta avtal.

Andringsforslag

(d) varor eller tjdnster som omfattas: varor
eller tjanster med ursprung 1 ett land med
vilket unionen har slutit ett internationellt
avtal inom offentlig upphandling och
koncessioner, inklusive ataganden om
marknadstilltrade som avtalet dr tillampligt
pa. Bilaga I till denna forordning innehaller
en forteckning dver relevanta avtal.

(Denna dndring beror hela texten [tilldgg
av hdnvisning till koncessioner ndr det
hdnvisas till offentlig upphandling]. Om
dndringen antas ska hela texten anpassas i
overensstammelse hdrmed.)

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvdnds
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savdl offentlig upphandling (”public
procurement”’) som koncessioner (“’concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
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lagstiftningsinstrument for dessa bdada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor dterspeglas
i forordningen.

Andringsforslag 31
Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 — led ga (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(ga) avsaknad av viisentlig omsesidighet:
alla lagstiftnings- eller
forfattningsrelaterade dtgdrder eller
administrativa dtgdrder, forfaranden eller
praxis som antagits eller tillimpats av
offentliga myndigheter eller enskilda
upphandlingsorgan i ett tredjeland och
som begriinsar tilltrdadet till marknaden
for offentlig upphandling och
koncessioner pa ett siitt som leder till
allvarlig och upprepad diskriminering av
ekonomiska aktorer, varor eller tjinster
firdn unionen.

Andringsforslag 32
Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 — led gb (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(gb) tillfredsstiillande avhjilpande eller
korrigerande atgdrder: undanrojande av
de restriktiva dtgiirder som identifieras i
kommissionens utredning.

Andringsforslag 33
Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 —led b

Kommissionens forslag Andringsforslag

(b) ekonomisk aktor: savil utgdr
tiiinsteleverantor som tjinsteproducent,
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Motivering

Anpassning till utskottets standpunkt i forhandlingarna om direktivet om offentlig

upphandling.

Andringsforslag 34
Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 —led ¢

Kommissionens forslag Andringsforslag
(c) anbudsgivare: en ekonomisk aktor utgdr
som har limnat ett anbud,
Motivering

Anpassning till utskottets standpunkt i forhandlingarna om direktivet om offentlig

upphandling.

Andringsforslag 35

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 —led e

Kommissionens forslag

(e) obligatoriskt prispaslag: skyldighet for
de upphandlande myndigheterna/enheterna
att — med vissa undantag — hoja priset pa de
tjanster och/eller varor med ursprung i
vissa tredjeldnder som har erbjudits 1
upphandlingsforfaranden.

Andringsforslag

(e) obligatoriskt prispaslag: skyldighet for
de upphandlande myndigheterna/enheterna
att — med vissa undantag — hoja priset pa de
tjanster och/eller varor med ursprung i
vissa tredjeldnder som har erbjudits 1
upphandlings- och
koncessionsforfaranden.

(Denna dndring beror hela texten [tilligg
av hdnvisning till
“koncessionsforfaranden” ndr det
hdnvisas till "upphandlingsforfaranden”, i
savdl singular som plural]. Om dndringen
antas ska hela texten anpassas i
overensstammelse hdrmed.)

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i forordningen anpassas efter den som anvinds
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savil offentlig upphandling (”public
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procurement”) som koncessioner (“’concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bdda avtalstyper, och skillnaden mellan dem bér dterspeglas

i forordningen.

Andringsforslag 36
Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. En varas ursprung ska faststillas i
enlighet med artiklarna 22-26 i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen'$.

Andringsforslag 37
Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 — stycke 1 — inledningen

Kommissionens forslag

2. En tjinsts ursprung ska faststéllas med
utgdngspunkt fran var den fysiska eller
juridiska person som tillhandahaller den
har sitt ursprung. Tjédnsteproducentens
ursprung ska anses vara foljande:

Andringsforslag

1. En varas ursprung bér faststillas i
enlighet med artiklarna 52—55 i forordning
(EU) nr 952/2013, inbegripet de

ytterligare bestimmelser som ska antas

enligt artikel 55 i den forordningen.

Andringsforslag

2. En tjinsts ursprung ska faststéllas med
utgdngspunkt fran var den fysiska eller

juridiska person som tillhandahaller den

har sitt ursprung. Ursprunget for den
ekonomiska aktor som tillhandahdaller
tjiinsten ska anses vara foljande:

Motivering

Andringen behévs pd grund av dndringarna i artikel 2 (definitioner).

Andringsforslag 38

Forslag till forordning
Artikel 4 — stycke 1

Kommissionens forslag

Vid tilldelning av kontrakt {or att utfora
byggentreprenad(er), leverans av varor
eller tillhandahdllande av tjdnster ska
upphandlande myndigheter/enheter
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Andringsforslag

Vid tilldelning av kontrakt {or att utfora
byggentreprenad(er), leverans av varor
eller tillhandahéllande av tjanster, eller vid
tilldelning av koncessioner for att utfora
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behandla varor och tjénster som omfattas byggentreprenader eller tillhandahdlla

pa samma sétt som varor och tjanster med tjdnster, ska upphandlande

ursprung 1 Europeiska unionen. myndigheter/enheter behandla varor och
tjanster som omfattas pd samma sitt som
varor och tjnster med ursprung 1
Europeiska unionen.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i forordningen anpassas efter den som anvinds
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savdl offentlig upphandling (”public
procurement”) som koncessioner (“’concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bdda avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor dterspeglas
i forordningen. Koncessionsavtal for leverans av varor finns ddremot inte.

Andringsforslag 39

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2 —stycke 4 —led b

Kommissionens forslag Andringsforslag

(b) En beskrivning av kontraktets &ndamal. (b) En beskrivning av kontraktets eller
koncessionens indamal.

(Denna dndring beror hela texten [tilligg
av ordet "koncession” till ordet "avtal”, i
savdl singular som plural]. Om dndringen
antas ska hela texten anpassas i
overensstammelse hédrmed.)

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i forordningen anpassas efter den som anvinds
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savil offentlig upphandling (”public
procurement”) som koncessioner (“’concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bdda avtalstyper, och skillnaden mellan dem bér dterspeglas
i forordningen.

Andringsforslag 40

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 4 —stycke 1 —led b
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Kommissionens forslag

(b) Om ett avtal enligt punkt a saknas och
det berorda tredjelandet tillimpar
restriktiva upphandlingsdtgirder som gor
att det inte foreligger en visentligen
Omsesidigt Oppen marknad mellan unionen
och tredjelandet i friga.

Andringsforslag

(b) Om ett avtal enligt punkt a saknas och
det berorda tredjelandet tillampar
restriktiva upphandlings- och
koncessionsdtgdrder som gor att det inte
foreligger en vésentligen 6msesidigt 6ppen
marknad mellan unionen och tredjelandet i
fraga.

(Denna dindring beror hela texten [tilligg
av "koncessionsatgdrder” ndir det
hdénvisas till “upphandlingsatgdrder”|.
Om dindringen antas ska hela texten
anpassas i overensstiimmelse hirmed.)

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i forordningen anpassas efter den som anvinds
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savdl offentlig upphandling (”public

procurement”) som koncessioner (“’concessions”)

lagstiftningsinstrument for dessa bdda avtalstyper,

i forordningen.

Andringsforslag 41

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 4 — stycke 2

Kommissionens forslag

Vid tillimpningen av led b ska viisentlig
omsesidighet anses saknas, om restriktiva
upphandlingsdtgdrder gor att ekonomiska
aktorer, varor och tjdnster fran EU utsiitts
for allvarlig och dterkommande
diskriminering.

(artikel 1.2). Det finns separata
och skillnaden mellan dem bér dterspeglas

Andringsforslag

utgdr

Motivering

Andringsforslag om att stycket ska utgd pd grund av den nya definitionen av begreppet

“avsaknad av visentlig 6msesidighet” (artikel 2.1

ga) och de faktorer som kommissionen ska

ta hdnsyn till ndr den bedomer avsaknaden av visentlig omsesidighet (artikel 6.5).
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Andringsforslag 42

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 5 —led a

Kommissionens forslag

(a) I vilken man det berdrda landets
lagstiftning om offentlig upphandling
sakerstiller Oppenhet enligt internationella
standarder inom offentlig upphandling och
utesluter all diskriminering av varor,
tjénster och ekonomiska aktorer fran
unionen.

Andringsforslag

(a) I vilken man det berdrda landets
lagstiftning, forordningar och
administrativa bestimmelser om offentlig
upphandling eller koncessioner
sakerstdller Oppenhet enligt internationella
standarder inom offentlig upphandling och
utesluter all diskriminering av varor,
tjénster och ekonomiska aktorer frdn
unionen.

Motivering

Hdr handlar det om att utoka punktens tillimpningsomrdde sd att den inte bara omfattar
lagstiftningsbestimmelser utan dven lagstiftningsdtgdrder inom offentlig
upphandling/koncessioner som Europeiska kommissionen ocksa bor ta hénsyn till nér den
bedomer en “avsaknad av visentlig omsesidighet”.

Andringsforslag 43
Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 7

Kommissionens forslag

7. Upphandlande myndigheter/enheter som
har uteslutit anbud enligt punkt 1 ska
uppge detta i det meddelande om
tilldelning av kontrakt som de ska
offentliggora enligt artikel 35 1 direktiv
2004/18/EG, artikel 42 i direktiv
2004/17/EG eller artikel 27 1 direktivet om
tilldelning av koncessioner. Kommissionen
ska anta genomfOrandeakter som faststéller
standardformuléren for meddelanden om
tilldelning av kontrakt. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet
med det rddgivande forfarande som avses i
artikel 17.3.
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Andringsforslag

7. Upphandlande myndigheter/enheter som
har uteslutit anbud enligt punkt 1 ska
uppge detta, inbegripet skdlen till
uteslutandet, 1 det meddelande om
tilldelning av kontrakt som de ska
offentliggora enligt artikel 35 1 direktiv
2004/18/EG, artikel 42 1 direktiv
2004/17/EG eller artikel 27 1 direktivet om
tilldelning av koncessioner. Kommissionen
ska anta genomforandeakter som faststiller
standardformuldren for meddelanden om
tilldelning av kontrakt. Dessa
genomfOrandeakter ska antas i enlighet
med det radgivande forfarande som avses i
artikel 17.3.
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Andringsforslag 44
Forslag till forordning
Artikel 7 — stycke 1

Kommissionens forslag

Om den upphandlande
myndigheten/enheten, efter att ha granskat
anbudsgivarens forklaringar, planerar att
enligt artikel 69 1 direktivet om offentlig
upphandling eller enligt artikel 79 1
direktivet om upphandling av enheter som
bedriver verksamhet pd omradena vatten,
energi, transporter och posttjdnster, godta
ett onormalt 14gt anbud rérande varor
och/eller tjanster med ursprung utanfor
unionen, dir virdet av de varor eller
tjdnster som inte omfattas dverstiger 50 %
av det totala vérdet av de varor eller
tjdnster som ingér 1 anbudet, ska de
skriftligen underritta de ovriga
anbudsgivarna om detta, inklusive skdlen
till de onormalt laga priserna eller
kostnaderna.

Andringsforslag

Om den upphandlande
myndigheten/enheten, efter att ha granskat
anbudsgivarens forklaringar, planerar att
enligt artikel 69 1 direktivet om offentlig
upphandling eller enligt artikel 79 1
direktivet om upphandling av enheter som
bedriver verksamhet pd omradena vatten,
energi, transporter och posttjdnster, godta
ett onormalt 14gt anbud rérande varor
och/eller tjdnster med ursprung utanfor
unionen, dir virdet av de varor eller
tjanster som inte omfattas dverstiger 50 %
av det totala vérdet av de varor eller
tjédnster som ingér 1 anbudet, ska de
skriftligen underritta de ovriga
anbudsgivarna om detta, inklusive de av
den berorda anbudsgivaren angivna
skélen till de onormalt l4ga priserna eller
kostnaderna.

Efter att ha informerats av den
upphandlande myndigheten/enheten om
dess avsikt att godta ett onormalt lagt
anbud ska de évriga anbudsgivarna ha
majlighet att inom en rimlig tidsfrist
limna relevanta uppgifter till den
upphandlande myndigheten/enheten for
att denna ska kunna fatta ett beslut om
godtagande fullt medveten om de
potentiella faktorer som kan pdverka
bedomningen av de onormalt laga
priserna eller kostnaderna.

Motivering

Det bor fortydligas i artikeln att de ovriga anbudsgivare som informerats om den
upphandlande myndighetens/enhetens avsikt att godta ett onormalt ldgt anbud ska ha
mojlighet att ge mer information for att se till att beslutet om godtagande dr sd vdlgrundat

som mojligt.
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Andringsforslag 45

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 1 — stycke 3

Kommissionens forslag

Om en utredning inleds, ska kommissionen
offentliggira ett meddelande 1 Europeiska
unionens officiella tidning, med
uppmaning till berérda parter och
medlemsstater att inom en viss tid ldmna
all relevant information till kommissionen.

Andringsforslag 46

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Kommissionens beddmning av om det
berdrda tredjelandet tillimpar restriktiva
upphandlingsatgérder ska baseras pa de
berdrda parternas och medlemsstaternas
lamnade uppgifter och/eller pa uppgifter
som kommissionen inhdmtat under sin
utredning och ska slutféras inom

nio manader efter det att utredningen har
inletts. I vederborligen motiverade fall kan
denna period forlangas med tre manader.

Andringsforslag 47
Forslag till forordning
Artikel 18 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Kommissionen, radet,
Europaparlamentet, medlemsstaterna och
deras tjinstemdn far inte avsloja
konfidentiella uppgifter som limnats i
enlighet med denna forordning, utan
uttryckligt tillstand frdin
uppgiftslimnaren.
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Andringsforslag

Om en utredning inleds, ska kommissionen
se till att ett meddelande offentliggors 1
Europeiska unionens officiella tidning,
med uppmaning till beroérda parter och
medlemsstater att inom tre mdanader lamna
all relevant information till kommissionen.

Andringsforslag

3. Kommissionens beddmning av om det
berdrda tredjelandet tillaimpar restriktiva
upphandlingsatgérder ska baseras pa de
berdrda parternas och medlemsstaternas
lamnade uppgifter och/eller pa uppgifter
som kommissionen inhdmtat under sin
utredning och ska slutféras inom

sex manader efter det att utredningen har
inletts. I vederborligen motiverade fall kan
denna period forlangas med tre manader.

Andringsforslag

utgdr
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Motivering

Denna punkt ersdtts av den nya punkten 4a.

Andringsforslag 48
Forslag till forordning
Artikel 18 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 49
Forslag till forordning
Artikel 19

Kommissionens forslag

Senast den 1 januari 2017 och minst vart
tredje ér efter det att denna forordning har
tratt 1 kraft, ska kommissionen lamna en
rapport till Europaparlamentet och radet
om tillimpningen av denna férordning och
om de framsteg som gjorts i internationella
forhandlingar nér det géller EU:s
ekonomiska aktorers tilltrade till offentlig
upphandling i tredjeldnder enligt denna
forordning. Medlemsstaterna ska pa
begiran ldmna nddvindiga upplysningar
till kommissionen.

Andringsforslag 50
Forslag till forordning
Artikel 20

Kommissionens forslag

Artiklarna 58 och 59 i direktiv 2004/17/EG
ska upphora att gilla fran och med den

PE516.711v03-00

Andringsforslag

4a. Uppgifter som limnats i enlighet med
denna forordning och som av
uppgiftslimnaren forklarats vara
konfidentiella fir under inga
omstindigheter avslijas, savida inte
uppgiftslimnaren ger sitt uttryckliga
tillstdnd.

Andringsforslag

En ar efter det att denna forordning har
tratt 1 kraft, och diirefter minst vart tredje
dr, ska kommissionen ldmna en rapport till
Europaparlamentet och radet om
tilldimpningen av denna forordning och om
de framsteg som gjorts 1 internationella
forhandlingar nér det géller EU:s
ekonomiska aktorers tilltrade till offentlig
upphandling i tredjeldnder enligt denna
forordning. Medlemsstaterna ska pa
begdran ldmna nddvindiga upplysningar
till kommissionen.

Andringsforslag

Kommissionen ska bedoma huruvida
artiklarna 58 och 59 i direktiv 2004/17/EG
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dag da denna forordning trader 1 kraft. ska behdllas. Kommissionen ska mot
bakgrund av slutsatserna frdin
bedomningen ligga fram ett
lagstiftningsforslag om upphdivande av de
artiklarna fran och med den dag da denna
forordning triader 1 kraft.

Motivering

Articles 58 and 59 of Directive 2004/17/EC (Utilities Directive) have been maintained by the
European Parliament in the revised proposal for the Utilities Directive, given that the
outcome of the negotiations on this Regulation is still unclear. To avoid any legal vacuum,
there should not be an automatic repeal of those articles. The EC should be empowered to
make an assessment to check whether if it is relevant to repeal those articles. Such decision
will be taken depending on this assessment. A decision to repeal articles of another legislative
text does not seem to be possible with the notion of delegated acts as defined in article 290 of
the Treaty on the Functioning of the EU, as delegated acts should only refer to non-essential
parts of a legislative text and concern modifications to be made on the legislative text being
examined, not on another legislative text (cross-reference). The EP has to be associated with
this decision. Therefore if legally speaking the use of delegated acts is not possible, the repeal
of articles 58 and 59 should be made via a legislative proposal.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for internationell handel

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om tilltradet for varor och
tjdnster fran tredjeldnder till unionens inre marknad for offentlig upphandling och forfaranden
till stod for forhandlingar om tilltrdde for varor och tjénster fran unionen till tredjeldnders
marknader for offentlig upphandling

(COM(2012)0124 — C7-0084/2012 — 2012/0060(COD))

Foredragande: Judith Sargentini

KORTFATTAD MOTIVERING

Syftet med kommissionens forslag (COM(2012)0124) dr att begrinsa tilltradet till EU:s
marknad for offentlig upphandling for de tredjeldnder som inte erbjuder 6msesidigt tilltrdde
till sina marknader.

Foredraganden anser att det finns tva problem med detta forslag till forordning.

Forst och framst riskerar utvecklingsldnderna att bli oskyldiga offer for denna réttsakt
eftersom den skulle hindra dem fran att anvéinda upphandling som ett sitt att utveckla sin
inhemska industri. EU:s rddsla for att statligt subventionerade konkurrenter fran vissa
tillvixtekonomier ska 6versvimma marknaden bor inte franta utvecklingsldnderna denna
rittighet.

For det andra ar det tveksamt huruvida denna férordning kommer att uppnd sina mal.

Behandlingen av utvecklingsldnder

Aven om tilltridet till marknader for offentlig upphandling inte &r ngon egentlig
handelsfriga dr det av stort offensivt intresse for EU 1 handelsférhandlingar med tredjeldnder,
eftersom méanga EU-foretag ar mycket konkurrenskraftiga och har en komparativ férdel inom
olika sektorer. Aven om forslaget utesluter de minst utvecklade linderna fran sitt
tillaimpningsomrade omfattas dnda utvecklingslander med medelhdga inkomster som finns
upptagna pd OECD:s DAC-forteckning.

Dessutom hinvisar man inte till eventuella undantag for dtgérder vars syfte r att frimja sma
och medelstora foretag — inte ens till tidsbegransade undantag for annan uttalad
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utvecklingspolitik — vilket dr sdrskilt orovickande, framfor allt eftersom EU:s direktiv om
offentlig upphandling innehdller bestimmelser som ska gynna europeiska smd och medelstora
foretag. Samma princip bor gilla for utvecklingslédnderna eftersom sma och medelstora
foretag utgdr stommen dven for deras ekonomiska utveckling.

En snévare definition av dmsesidighet som undergréver multilateralism

EU:s handelspolitik har generellt sett baserats pa den breda definitionen av dmsesidighet, dvs.
att balansera fordelarna (precis som i Gatts/WTO:s praxis). | forslaget till forordning foreslés
en sndvare definition (branschspecifik 6msesidighet). I detta fall kraver “full 6msesidighet”
att tva linder tillater identiskt tilltrdde till sina respektive marknader. Hér gar EU ifrdn
principen om sérskild och differentierad behandling av utvecklingsldnderna och ocksé ifran
den multilaterala strategin, dir utvecklingsldndernas intressen bittre tas tillvara. Risken for
vedergillningsatgirder frén stora handelsblock kommer att bestd och kan orsaka ett dodldge 1
de multilaterala forhandlingarna.

Utvecklingsldnderna har végrat att underteckna bide WTO-avtalet om offentlig upphandling
och det reviderade allménna upphandlingsavtalet frdn mars 2012

Hittills har EU endast i begridnsad omfattning lyckats 6ppna upp marknaderna for offentlig
upphandling genom handelsavtal. Stora tillvixtekonomier, t.ex. Indien, Brasilien och Kina,
visar inte ndgot storre intresse for att ansluta sig till det allménna handelsavtalet inom den
ndrmaste framtiden. Denna forordning handlar dérfor fraimst om en offensiv strategi for en
marknadsdppning som tvingar utvecklingsldnderna till ndgot de redan har vigrat att gd med
pa 1 WTO (de sa kallade Singaporefragorna fran 1996).

En liberalisering av utvecklingsldndernas upphandlingsmarknader kan leda till att en stor del
av de knappa inhemska resurserna gér till import snarare 4n till inhemskt producerade varor.
Det ar darfor viktigt att regeringarna i1 utvecklingsldnderna — och inte utldndska aktorer — leder
arbetet med utformningen av upphandlingssystemen for att dessa ska gynna utvecklingen.

Foredraganden anser att kraven fran utvecklingsldnderna pé lokal etablering, teknikdverforing
och nationellt innehall som en forutséttning for tilldelning av offentliga kontrakt inte bor ses
som diskriminerande utan som ett legitimt verktyg for deras utvecklingsstrategi.

Principen om dmsesidighet i offentlig upphandling dr inte forenlig med EU:s dtaganden om
bistandseffektivitet som kréver att landets upphandlingssystem ska anvéndas som
standardalternativ

Bundet bistand har varit en gemensam praxis i politiken for offentlig upphandling. For att
verkligen avskaffa givarnas praxis med formellt och informellt bundet bistdnd upprepas i
Parisforklaringen (2005), Accra-handlingsplanen (2008) och Busandeklarationen (2011) om
bistandseffektivitet principen att anvinda det mottagande landets upphandlingssystem som
standardalternativ for bistandsprogram till stod for verksamhet som ligger under den
offentliga sektorn.

Fordelen med att tillimpa landets system for upphandling &r att man skapar egenansvar och
inhemsk ansvarsskyldighet, samtidigt som lokala foretags mojligheter att fa kontrakt dkar.
Lokal och regional upphandling bor prioriteras, eftersom det ar ett smart utvecklingsredskap.
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Givare ligger redan efter nar det géller att tillimpa landers system, och forslaget till
forordning kan utgora ett ytterligare hinder for EU:s ataganden om bistdndseffektivitet.

Dessutom ifragasatter foredraganden fordelarna med det s kallade internationella
upphandlingsinitiativet av foljande skal:

Rittslig 6ppenhet bor inte blandas ihop med faktisk 6ppenhet

Forslaget utgér ifran antagandet att andra lédnder inte dr sa 6ppna som EU och inte har dtagit
sig att Oppna lika ménga upphandlingsmarknader 1 det allménna handelsavtalet. EU:s
marknad for offentlig upphandling dr visserligen till stor del réttsligt dppen for internationell
konkurrens, men enligt parlamentets noggranna utvéirdering av kommissionens
konsekvensbedémning! dr den faktiska 6ppenheten betydligt mindre. Framfor allt visar en
oversyn av de avtal som overstiger beloppsgranserna och som 2011 tilldelades ekonomiska
aktorer 1 tredjeldnder att dessa foretag endast kan fé direkt tilltride — dvs. inte via EU-st6d
eller EU-aktorer — till vildigt fa avtal (0,2 % av alla avtal). Aven om EU:s férordning kan
fungera nér det géller att forbjuda réattsliga preferenser skulle den vara betydligt mindre
effektiv nér det géller faktiska preferenser.

I praktiken kan faktiska preferenser for lokala leverantorer astadkommas genom att
exempelvis dela upp avtal sd att de hamnar under beloppsgrianserna. Vidare beror
avskaffandet av faktiska hinder pé tredjelénders vilja att tillampa oppenhet (for att bekdmpa
korruption) och végran att frimja marknadsledande foretag i linderna. Det &dr darfor tveksamt
om forordningen verkligen kommer att ge EU stérre mojligheter 1 forhandlingarna om 6ppna
upphandlingsmarknader i ldnder som Kina eller Indien, mot vilka denna foérordning riktas.

Konsekvenser for smé och medelstora foretag

De direkta fordelarna for europeiska sma och medelstora foretag kommer att vara sma, eller
inga alls. Europeiska smd och medelstora foretag brukar lamna in anbud som ligger langt
under den foreslagna beloppsgrédnsen pa 5 miljoner euro. Det &r inte heller mdnga smé och
medelstora foretag som deltar i grinsdverskridande upphandlingar. Om marknaderna for
offentlig upphandling 6ppnas upp i framtiden kommer de potentiella fordelarna f6r sma och
medelstora foretag huvudsakligen att uppnds genom underentreprendrsavtal och mdjligheter 1
leverantorskedjan — omraden som tredjeldander latt kan stinga ned som en vedergéllning med
hjélp av faktiska protektionistiska dtgérder.

Begrinsade effekter av att marknader for offentlig upphandling 6ppnas ytterligare

EU:s nuvarande réttsliga ramverk for offentlig upphandling innehaller redan bestimmelser
om tredjelénder 1 det s kallade forsorjningsdirektivet (2004/17/EG) och dven bestimmelser
om onormalt 1dga anbud. Mgjligheten att avvisa sddana anbud péa grund av osdkerhet kring
omsesidigheten finns redan (men anvinds ndstan aldrig).

Mot bakgrund av detta dr det tveksamt om detta forslag till forordning har nagot verkligt
mervérde.

I Kalla: ”Third countries’ reciprocal access to EU public procurement — detailed appraisal by the EP Impact
Assessment Unit of the European Commission’s Impact Assessment”, juni 2013.
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Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for internationell handel att som ansvarigt utskott

infoga f6ljande dndringsforslag i sitt betdnkande:

Andringsforslag 1
Forslag till forordning
Skil 12

Kommissionens forslag

(12) For upphandlingsforfaranden med ett
berédknat avtalsvirde pd minst

5000 000 euro bor kommissionen bedoma
om den ska godkénna att varor och tjénster
som inte omfattas av Europeiska unionens
internationella dtaganden utesluts av
upphandlande myndigheter/enheter 1 den
mening som avses 1 [Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/17/EG,
2004/18/EG och [....] om tilldelning av
koncessioner!'3].

BEUTL....

Andringsforslag 2
Forslag till forordning
Skil 26

PE516.711v03-00

Andringsforslag

(12) For upphandlingsforfaranden med ett
berédknat avtalsvirde pd minst

5000 000 euro bor kommissionen bedoma
om den ska godkénna att varor och tjénster
som inte omfattas av Europeiska unionens
internationella dtaganden utesluts av
upphandlande myndigheter/enheter 1 den
mening som avses i [Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/17/EG,
2004/18/EG och [....] om tilldelning av
koncessioner!3]. Detta bor inte giilla
forfaranden for upphandling av varor och
tiinster med de linder som omfattas av
YAllt utom vapen”-ordningen och som
anges i bilaga 1V till Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr 978/2012
om tillimpning av det allméinna
preferenssystemet’, samt vid
upphandling av varor och tjinster frin
utvecklingslinder enligt definitionen i
bilaga VI till forordning (EU)

nr 978/2012.

BEUTL....
Ba EUT L 303, 31.10.2012, s. 1.
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Kommissionens forslag

(26) Det ar ldmpligt att likstélla varor och
tjdnster frdn de minst utvecklade linderna
med varor och tjanster fran unionen, mot
bakgrund av unionens dvergripande politik
ndr det giiller dessa linder som foreskrivs
i bland annat radets forordning (EG) nr
732/2008 av den 22 juli 2008 om
tillimpning av Allméinna
preferenssystemet fran och med den 1
Jjanuari 2009.

Andringsforslag

(26) Det ar ldmpligt att likstélla varor och
tjanster frdn de minst utvecklade linder
som omfattas av ordningen “Allt utom
vapen” samt varor och tjdnster fran
utvecklingslinder som anses vara sdrbara
pd grund av bristande diversifiering och
otillriicklig integration i virldsekonomin
enligt bilagorna IV och VII till forordning
(EU) nr 978/2012, mot bakgrund av
unionens vergripande politik for att
frimja den ekonomiska tillviixten i
utvecklingsliinder och deras integration i
virldsekonomin, vilket utgor grunden for
unionens uppridttande av ett allmdnt
preferenssystem enligt
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 978/2012.

Motivering

En sdrskild ordning bor inforas for de minst utvecklade ldinderna och sarbara
utvecklingsldnder inom ramen for denna forordning.

Andringsforslag 3
Forslag till forordning
Artikel 4 — stycke 2

Kommissionens forslag

Varor eller tjdnster med ursprung i de
minst utvecklade lander som fortecknas 1
bilaga I till forordning (EG) nr 732/2008
ska behandlas som varor och tjdnster som
omfattas.
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Andringsforslag

Varor eller tjédnster med ursprung i de
minst utvecklade ldnder som fortecknas 1
bilaga IV till Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 978/2012 eller i
utvecklingsliinder som anses vara sdrbara
pd grund av bristande diversifiering och
otillricklig integration i virldsekonomin
enligt bilaga VI till forordning (EU)

nr 978/2012 ska behandlas som varor och
tjdnster som omfattas.

PE516.711v03-00

SV



SV

Andringsforslag 4
Forslag till forordning
Artikel 19

Kommissionens forslag

Senast den 1 januari 2017 och minst vart
tredje ar efter det att denna forordning har
tratt 1 kraft, ska kommissionen ldmna en
rapport till Europaparlamentet och radet
om tilldmpningen av denna forordning och
om de framsteg som gjorts i internationella
forhandlingar nér det giller EU:s
ekonomiska aktdrers tilltrdde till offentlig
upphandling i tredjeldnder enligt denna
forordning. Medlemsstaterna ska pa
begéran ldmna nddvéndiga upplysningar
till kommissionen.

PE516.711v03-00

94/141

Andringsforslag

Minst vart tredje ar efter det att denna
forordning har trétt i kraft, ska
kommissionen ldmna en rapport till
Europaparlamentet och radet om
tillimpningen av denna forordning och om
de framsteg som gjorts 1 internationella
forhandlingar nér det giller EU:s
ekonomiska aktdrers tilltrdde till offentlig
upphandling i tredjelédnder enligt denna
forordning. Medlemsstaterna ska pa
begéran ldmna nddvéndiga upplysningar
till kommissionen. Ndr kommissionen
limnar sin andra rapport ska den till
Europaparlamentet och radet dven limna
ett lagstiftningsforslag om dndring av
forordningen eller i annat fall ange varfor
den anser att forordningen inte behover
dndras.
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ARENDETS GANG

Titel Tillgang for varor och tjdnster fran tredjeldnder till unionens inre
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tredjelanders marknader for offentlig upphandling

Referensnummer COM(2012)0124 — C7-0084/2012 — 2012/0060(COD)

Ansvarigt utskott INTA
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24.6.2013

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till utskottet for internationell handel

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om tilltrddet f6r varor och
tjénster fran tredjelénder till unionens inre marknad for offentlig upphandling och férfaranden
till stod for forhandlingar om tilltrdde for varor och tjénster frdn unionen till tredjeldnders

marknader for offentlig upphandling

(COM(2012)0124 — C7-0084/2012 —2012/0060(COD))

Foredragande: Tamas Deutsch

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for sysselsittning och sociala frdgor uppmanar utskottet for internationell handel att
som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag 1 sitt betédnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 1

Kommissionens forslag

(1) I artikel 21 1 fordraget om Europeiska
unionen foreskrivs det att unionen ska
utforma och fora en gemensam politik och
vidta dtgirder samt verka for att sikerstilla
en hog grad av samarbete inom alla
omraden for internationella forbindelser,
for att bland annat frdmja integreringen av
alla ldnder i1 virldsekonomin, d&ven genom
gradvis avskaffande av restriktioner for
internationell handel.
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Andringsforslag

(1) I artikel 21 1 fordraget om Europeiska
unionen foreskrivs det att unionen ska
utforma och fora en gemensam politik och
vidta atgirder samt verka for att sékerstilla
en hog grad av samarbete inom alla
omraden for internationella forbindelser,
for att bland annat frdmja integreringen av
alla lander i1 virldsekonomin, d&ven genom
gradvis avskaffande av restriktioner for
internationell handel. I enlighet med
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Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skil S5a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skil 6a (nytt)

Kommissionens forslag
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samma artikel bor unionen frimja
demokrati, rittsstaten, de méinskliga
riittigheternas och grundliiggande
friheternas universalitet och odelbarhet,
respekt for méiinniskors viirde, jamlikhet
och solidaritet samt respekt for
principerna i Forenta nationernas stadga
och i folkriitten. Samarbetet inom
omrddet for internationella forbindelser
bor frimja en hdllbar ekonomisk, social
och miljomdissig utveckling i
utvecklingsliinderna med det primiira
syftet att utrota fattigdom.

Andringsforslag

(5a) Europeiska unionens handelspolitik
bor verka for minskad fattigdom i hela
virlden, genom att frimja bdittre
arbetsforhallanden, skydd for hiilsa och
sikerhet pa arbetsplatsen och
grundliiggande rittigheter.

Andringsforslag

(6a) EU bor inte utova pdtryckningar pd
tredjelinder i syfte att fi dem att
privatisera offentliga tjinster. Offentliga
myndigheter pd alla nivdaer bor ha ritt att
avgora huruvida, pa vilket siitt och i
vilken omfattning de onskar
tillhandahalla offentliga tjinster sjiilva.
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Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skil 9a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skil 12a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skil 15

Kommissionens forslag

(15) For avtalsviarden pa minst 5 000 000
euro bor kommissionen godkidnna den
planerade uteslutningen, om det finns ett
uttryckligt EU-forbehall mot
marknadstilltrdde {f6r de varor och/eller
tjdnster som foreslés uteslutas i det
internationella avtalet om marknadstilltrdde
vid offentlig upphandling mellan unionen
och det land dér varorna och/eller
tjdnsterna har sitt ursprung. Saknas ett
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Andringsforslag

(9a) Avtal om offentlig upphandling bor
inte tilldelas ekonomiska aktorer som har
varit verksamma inom en kriminell
organisation, som deltagit i
mdnniskohandel eller i utnyttjande av
barnarbete.

Andringsforslag

(12a) En sddan uteslutning bor inte
grundas pd tredjelinders inforande av
mal for hdllbar utveckling i sin
upphandling. Sadana madl bor frimjas.

Andringsforslag

(15) For avtalsviarden pa minst 5 000 000
euro bor kommissionen godkidnna den
planerade uteslutningen, om det finns ett
uttryckligt EU-forbehall mot
marknadstilltrdde for de varor och/eller
tjanster som foreslas uteslutas i det
internationella avtalet om marknadstilltrade
vid offentlig upphandling mellan unionen
och det land dér varorna och/eller
tjdnsterna har sitt ursprung. Saknas ett
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sddant avtal, bor kommissionen godkénna
uteslutningen, om det berérda tredjelandet
tillimpar restriktiva upphandlingsatgéirder
som gor att det inte foreligger en
véisentligen dmsesidigt ppen marknad
mellan unionen och tredjelandet i fraga.
Visentlig 6msesidighet bor anses saknas,
om restriktiva upphandlingsétgirder gor att
ekonomiska aktorer, varor och tjénster frén
EU utsitts for allvarlig och aterkommande
diskriminering.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 16

Kommissionens forslag

(16) Nar kommissionen bedomer huruvida
vésentlig Omsesidighet saknas, bor den
undersoka i vilken man det berorda landets
lagstiftning om offentlig upphandling
sakerstéller Oppenhet enligt internationella
standarder inom offentlig upphandling och
utesluter all diskriminering av varor,
tjanster och ekonomiska aktorer fran
unionen. Den ska ocksa undersoka i vilken
mén offentliga myndigheter och/eller
enskilda upphandlande enheter tillimpar
eller infor diskriminering av varor, tjénster
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sédant avtal, bor kommissionen godkénna
uteslutningen, om det berérda tredjelandet
tillimpar restriktiva upphandlingsatgérder
som gor att det inte foreligger en
vasentligen dmsesidigt 6ppen marknad
mellan unionen och tredjelandet i fraga.
Visentlig 6msesidighet bor anses saknas,
om restriktiva upphandlingsétgéirder gor att
ekonomiska aktorer, varor och tjénster fran
EU utsitts for allvarlig och aterkommande
diskriminering eller om ytterst viktiga
ekonomiska intressen i unionen stdr pd
spel, exempelvis inom ndringslivet.
Kommissionen bor likaledes overviga att
begriinsa marknadstilltréidet for de
berorda varorna och/eller tjinsterna om
det forekommer allvarliga och upprepade
overtriidelser pd omrddet for
arbetstagarnas grundliggande riittigheter,
fackliga rittigheter och internationell ritt,
inbegripet grundliiggande internationella
konventioner pd omrddet for arbets-,
social- och miljolagstiftning, sasom ILO:s
konvention nr 94 om arbetsklausuler i
kontrakt dir offentlig myndighet dir part.

Andringsforslag

(16) Nar kommissionen bedémer huruvida
vésentlig Omsesidighet saknas, bor den
undersoka i vilken man det berorda landets
lagstiftning om offentlig upphandling
sdkerstiller Oppenhet enligt internationella
standarder inom offentlig upphandling och
utesluter all diskriminering av varor,
tjanster och ekonomiska aktorer fran
unionen. Den ska ocksa undersoka i vilken
mén offentliga myndigheter och/eller
enskilda upphandlande enheter tillimpar
eller infor diskriminering av varor, tjinster
och ekonomiska aktorer fran unionen eller
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och ekonomiska aktorer fran unionen.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skil 16a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skil 16b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 19

Kommissionens forslag

(19) De upphandlande myndigheter/enheter
har ndmligen allt storre svarigheter att
bedoma anbudsgivares forklaringar, i

PE516.711v03-00

sdtter unionens ekonomiska intressen,

exempelvis inom ndringslivet, pad spel.

Andringsforslag

(16a) Efterlevnad av arbets-, social- och
miljolagstiftning som giiller pad
arbetsplatsen i ett tredjeland, inbegripet
efterlevnad av grundliggande
internationella avtal, sasom ILO:s
konvention nr 94, bor inte anses vara
diskriminerande behandling.

Andringsforslag

(16b) Atgiirder som begrinsar
tredjeliinders marknadstilltriide bor inte
fa oproportionerligt negativa foljder for
den sociala situationen och situationen pa
arbetsmarknaden i det berorda landet,
sdrskilt nir det giiller utvecklingslinder.

Andringsforslag

(19) De upphandlande myndigheter/enheter
har ndmligen allt storre svarigheter att
bedoma anbudsgivares forklaringar, i

100/141 RR\1012957SV.doc



samband med anbud om varor och tjdnster
med ursprung utanfor Europeiska unionen
dar virdet av de varor och tjdnster som inte
omfattas overstiger 50 % av varornas eller
tjédnsternas totala virde. Den upphandlande
myndighet/enhet som planerar att acceptera
ett onormalt 1agt anbud bor skriftligen
informera Gvriga anbudsgivare om detta
liksom om skilen for det onormalt laga
priset eller de onormalt 18ga kostnaderna,
utover bestimmelserna 1 artikel 69 1
direktivet om offentlig upphandling och
artikel 79 1 direktivet om upphandling pa
omrddena vatten, energi, transporter och
posttjanster. P4 detta sitt kan
anbudsgivarna bidra till en korrektare
beddmning av om den utvalda
anbudsgivaren till fullo kommer att kunna
fullfélja avtalet pa de 1 anbudshandlingarna
angivna villkoren. Darfor skulle denna
ytterligare information dstadkomma mer
lika villkor pé EU:s marknad for offentlig
upphandling.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Skal 21

Kommissionens forslag

(21) Om kommissionen pa grundval av
tillgéngliga uppgifter har anledning att tro
att ett tredjeland har infort eller tillimpar
restriktivt upphandlingsbruk, bor den
kunna inleda en utredning. Om restriktivt
upphandlingsbruk konstateras i ett
tredjeland, bor kommissionen bjuda in det
berorda landet till samrad for att forbattra
mojligheterna for ekonomiska aktorer,
varor och tjénster att delta i offentlig
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samband med anbud om varor och tjénster
med ursprung utanfor Europeiska unionen
dér virdet av de varor och tjanster som inte
omfattas overstiger 50 % av varornas eller
tjansternas totala virde. Den upphandlande
myndighet/enhet som planerar att acceptera
ett onormalt 1agt anbud bor skriftligen
informera Gvriga anbudsgivare om detta
liksom om skilen for det onormalt laga
priset eller de onormalt 14ga kostnaderna,
utover bestimmelserna 1 artikel 69 1
direktivet om offentlig upphandling och
artikel 79 1 direktivet om upphandling pé
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster. Sérskild uppmdrksamhet bor
dgnas dt efterlevnaden av internationell
arbets-, social- och miljolagstifining,
inbegripet grundliggande internationella
konventioner, sasom ILO:s

konvention nr 94. Pa detta sétt kan
anbudsgivarna bidra till en korrektare
beddmning av om den utvalda
anbudsgivaren till fullo kommer att kunna
fullfolja avtalet pa de i anbudshandlingarna
angivna villkoren. Dérfor skulle denna
ytterligare information dstadkomma mer
lika villkor pa EU:s marknad for offentlig
upphandling.

Andringsforslag

(21) Om kommissionen pa grundval av
tillgéngliga uppgifter har anledning att tro
att ett tredjeland har infort eller tillimpar
restriktivt upphandlingsbruk eller fortsdtter
med overtridelser pd omrddet for
arbetstagarnas rittigheter och
internationell riitt, inbegripet
grundliiggande internationella
konventioner pd omrddet for arbets-,
social- och miljolagstiftning, inklusive
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upphandling i det landet.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Skal 23

Kommissionens forslag

(23) Sadana atgarder kan besta 1 att vissa
varor och tjénster frén det berérda
tredjelandet utesluts vid offentlig
upphandling i Europeiska unionen, eller att
anbud med varor eller tjdnster med
ursprung i det landet blir foremal for ett
obligatoriskt prispaslag. For att undvika att
dessa atgérder kringgés kan det ocksd vara
nodvindigt att utesluta vissa
utlandskontrollerade eller utlandsdgda
juridiska personer som &r etablerade 1
Europeiska unionen, men som inte idkar
faktisk affdarsverksamhet i sadan
utstrickning att den har en direkt och
verklig koppling till den berdrda
medlemsstatens ekonomi. Lampliga
atgarder bor sta 1 proportion till det
restriktiva upphandlingsbruk som de ér
riktade mot.
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ILO:s konvention nr 94, bor den kunna
inleda en utredning. Om restriktivt
upphandlingsbruk eller ndgon av de ovan
ndmnda overtridelserna konstateras 1 ett
tredjeland, bor kommissionen bjuda in det
berdrda landet till samrad for att forbéttra
mojligheterna for ekonomiska aktorer,
varor och tjénster att delta i offentlig
upphandling i det landet.

Andringsforslag

(23) Sédana atgérder kan besta 1 att vissa
varor och tjénster frén det berdrda
tredjelandet utesluts vid offentlig
upphandling i Europeiska unionen, eller att
anbud med varor eller tjdnster med
ursprung i det landet blir foremal for ett
obligatoriskt prispdslag. For att undvika att
dessa atgérder kringgés kan det ocksé vara
nodvindigt att utesluta vissa
utlandskontrollerade eller utlandsidgda
juridiska personer som &r etablerade 1
Europeiska unionen, men som inte idkar
faktisk affdarsverksamhet i sadan
utstrdckning att den har en direkt och
verklig koppling till den berérda
medlemsstatens ekonomi. Lampliga
atgarder bor sta 1 proportion till det
restriktiva upphandlingsbruk som de ér
riktade mot. De bor séirskilt beakta
eventuella negativa foljder for den sociala
situationen, situationen pd
arbetsmarknaden och miljosituationen i
det berorda landet, sdrskilt niir det giiller
utvecklingslinder.

102/141 RR\1012957SV.doc



Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Skail 24

Kommissionens forslag

(24) Det dr av yttersta vikt att
upphandlande myndigheter/enheter har
tillgang till ett brett urval av hogkvalitativa
produkter, sé att de kan tillgodose sina
inkdpsbehov till konkurrenskraftiga priser.
Upphandlande myndigheter/enheter bor
darfor ha mojlighet att dsidosétta atgérder
som begrénsar tillgdngen till varor eller
tjdnster som inte omfattas, om det inte
finns tillgdng till varor eller tjénster frin
unionen och/eller varor eller tjdnster som
omfattas och som uppfyller den
upphandlande myndighetens/enhetens
krav, nér det géller att trygga visentliga
offentliga behov, exempelvis pa omradet
hélsa och allmén sidkerhet. Detsamma
giller, om tillimpningen av atgérden leder
till en oproportionerlig 6kning av priset
eller kostnaderna for kontraktet.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(24) Det dr av yttersta vikt att
upphandlande myndigheter/enheter har
tillgdng till ett brett urval av hogkvalitativa
produkter, sé att de kan tillgodose sina
inkdpsbehov till konkurrenskraftiga priser.
Upphandlande myndigheter/enheter bor
darfor ha mojlighet att &sidosétta atgérder
som begrinsar tillgangen till varor eller
tjdnster som inte omfattas, om det inte
finns tillgang till varor eller tjénster fran
unionen och/eller varor eller tjdnster som
omfattas och som uppfyller den
upphandlande myndighetens/enhetens
krav, nér det géller att trygga vasentliga
offentliga behov, exempelvis pa omradet
hilsa och allmén sékerhet, inbegripet
sociala och miljomdssiga
hdllbarhetskriterier. Detsamma géller, om
tillampningen av dtgérden leder till en
oproportionerlig 6kning av priset eller
kostnaderna for kontraktet.

Andringsforslag

Kriterier for hallbar utveckling samt
miljopolitiska och sociala kriterier till stod
for arbetsforhallandena, hdlsa och
sikerhet pa arbetsplatsen och
likabehandling, bor ocksa beaktas vid
tilldelning av ett offentligt kontrakt.
Sddana kriterier bor frimjas och fir
under inga omstindigheter ligga till
grund for en uteslutning.
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Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag

Den upphandlande myndigheten/enheten
ska begdra att anbudsgivarna upplyser om
var anbudets varor och/eller tjénster har sitt
ursprung och om dessas virde. De ska
godta egna deklarationer som preliminéra
beldgg for att anbud inte kan uteslutas
enligt punkt 1. En upphandlande
myndighet kan nir som helst under
forfarandet anmoda en anbudsgivare att
lamna in samtliga eller delar av de
handlingar som krévs, nir detta forefaller
nodvéndigt for att se till att forfarandet
genomfors pa ett korrekt sétt.
Kommissionen féar anta genomforandeakter
som faststéller standardformuliren for
deklarationer av varors och tjinsters
ursprung. Dessa genomforandeakter ska
antas 1 enlighet med det radgivande
forfarande som avses i artikel 17.3.

Andringsforslag 16

Forslag till forordning

Artikel 6 — punkt 2 — stycke 4 — led da (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Den upphandlande myndigheten/enheten
ska begdra att anbudsgivarna upplyser om
var anbudets varor och/eller tjdnster har sitt
ursprung och om dessas vérde. Kriterier
for arbetstagarnas grundliggande
riittigheter och internationell riitt,
inbegripet grundliggande internationellt
erkinda internationella konventioner pad
omrddet for arbets-, social- och
miljolagstiftning, ska likasa beaktas. De
ska godta egna deklarationer som
prelimindra beldgg for att anbud inte kan
uteslutas enligt punkt 1. En upphandlande
myndighet kan nir som helst under
forfarandet anmoda en anbudsgivare att
lamna in samtliga eller delar av de
handlingar som krévs, ndr detta forefaller
nodvéndigt for att se till att forfarandet
genomfors pa ett korrekt sétt.
Kommissionen far anta genomforandeakter
som faststéller standardformuldren for
deklarationer av varors och tjénsters
ursprung. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det radgivande
forfarande som avses 1 artikel 17.3.

Andringsforslag

(da) De huvudsakliga skdlen for
uteslutning av varor och/eller tjinster.
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Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 4 — stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

(b) Om ett avtal enligt punkt a saknas och
det berdrda tredjelandet tillimpar
restriktiva upphandlingsatgédrder som gor
att det inte foreligger en vésentligen
omsesidigt oppen marknad mellan unionen
och tredjelandet 1 fraga.

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 4 — led ba (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt Sa (ny)
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Andringsforslag

(b) Om ett avtal enligt punkt a saknas och
det berdrda tredjelandet tillimpar
restriktiva upphandlingsatgédrder som gor
att det inte foreligger en vésentligen
omsesidigt oppen marknad mellan unionen
och tredjelandet 1 fraga, sérskilt om dessa
restriktiva dtgdrder dr till skada for
unionens ekonomiska intressen,
exempelvis dess niringsliv.

Andringsforslag

(ba) Om det finns beliigg for allvarliga
och upprepade overtriidelser pd omrddet
for arbetstagarnas grundliggande
rittigheter och internationell riitt
avseende arbets-, social- och
miljolagstiftning, inbegripet
grundliiggande internationellt erkiinda
internationella konventioner. Efterlevnad
av arbets-, social- och miljolagstiftning
som giller pad arbetsplatsen i det berorda
tredjelandet ska inte anses vara en
restriktiv upphandlingsatgiird som leder
till allvarlig och daterkommande
diskriminering av unionens ekonomiska
aktorer, varor och tjinster.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 6a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 21

Forslag till forordning

PE516.711v03-00

Andringsforslag

5a. Nir kommissionen bedomer huruvida
det finns beligg for allvarliga och
upprepade overtridelser pa omradet for
arbetstagarnas grundliiggande rittigheter
och internationell riitt avseende arbets-,
social- och miljolagstiftning, inbegripet
grundliiggande internationellt erkiinda
internationella konventioner, ska den
undersoka i vilken utstrickning

(a) lagstiftning och bruk i det berérda
landet sikerstiiller efterlevnad av
arbetstagarnas grundliiggande rittigheter
och internationell riitt pa omradet for
arbets-, social- och miljolagstifining,

(b) offentliga myndigheter och/eller
enskilda upphandlande enheter tillimpar
eller infor social dumpning av de beriorda
varorna och tjinsterna.

Andringsforslag

6a. Handelsforhandlingarnas inflytande
pd sociala, miljorelaterade och miinskliga
riittigheter ska regelbundet utvirderas
och sirskild uppmdiirksamhet ska fistas
vid framjandet av anstindigt arbete och
bekimpning av strukturell arbetsloshet.
Vid tilldelning av ett offentligt kontrakt
ska miljopolitiska sdvil som
socialpolitiska aspekter beaktas och
urvalskriteriet ska inte vara det ligsta
priset utan det hallbaraste anbudet.
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Artikel 7 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Om den upphandlande
myndigheten/enheten, efter att ha granskat
anbudsgivarens forklaringar, planerar att
enligt artikel 69 1 direktivet om offentlig
upphandling eller enligt artikel 79 1
direktivet om upphandling av enheter som
bedriver verksamhet pa omradena vatten,
energi, transporter och posttjdnster, godta
ett onormalt 14gt anbud rérande varor
och/eller tjanster med ursprung utanfor
unionen, dir virdet av de varor eller
tjdnster som inte omfattas dverstiger 50 %
av det totala vérdet av de varor eller
tjénster som ingér 1 anbudet, ska de
skriftligen underritta de ovriga
anbudsgivarna om detta, inklusive skdlen
till de onormalt laga priserna eller
kostnaderna.

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

1. Om den upphandlande
myndigheten/enheten, efter att ha granskat
anbudsgivarens forklaringar, planerar att
enligt artikel 69 1 direktivet om offentlig
upphandling eller enligt artikel 79 1
direktivet om upphandling av enheter som
bedriver verksamhet pd omradena vatten,
energi, transporter och posttjdnster, godta
ett onormalt 14gt anbud rérande varor
och/eller tjdnster med ursprung utanfor
unionen, dir virdet av de varor eller
tjanster som inte omfattas dverstiger 50 %
av det totala vérdet av de varor eller
tjdnster som ingér 1 anbudet, ska de
skriftligen underritta de ovriga
anbudsgivarna om detta, inklusive skdlen
till de onormalt laga priserna eller
kostnaderna, och sdrskilt hdanvisa till
efterlevnaden av arbetstagarnas
grundliiggande rittigheter och
internationell riitt, inbegripet
grundliiggande internationellt erkiinda
internationella konventioner pd omrddet
for arbets-, social- och miljélagstiftning,
sdrskilt for att undvika all slags social,
miljomdissig eller skattemdissig dumpning.

Andringsforslag

2a. Ocksd vid onormalt laga anbud ska
séirskilt bestimmelserna om skydd av
hdlsa och sikerhet pd arbetsplatsen,
arbetsforhallanden och kollektivavtal
efterlevas.
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Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Om en utredning visar att ett tredjeland
tillampar restriktiva upphandlingsatgérder
och kommissionen anser det ligga 1 EU:s
intresse, ska den uppmana tredjelandet till
samrad for att se till att unionens
ekonomiska aktorer, varor och tjanster kan
delta 1 anbudsforfaranden for tilldelning av
offentliga kontrakt i det landet pa villkor
som inte dr mindre formanliga 4n de som
giller for det landets egna ekonomiska
aktorer, varor och tjanster samt for att
sakerstilla att principerna om Oppenhet och
lika behandling tilldimpas.
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Andringsforslag

3a. Kommissionen ska inte bestraffa
tredjelinder som infor mal for hallbar
utveckling i sina tilldelningskriterier utan
tvirtom frimja dessa dtgirder.

Andringsforslag

1. Om en utredning visar att ett tredjeland
tillampar restriktiva upphandlingsatgérder
eller att det forekommer overtriidelser av
efterlevnaden av arbetstagarnas
grundliiggande rittigheter och
internationell riitt, inbegripet
grundliiggande internationella
konventioner, inbegripet internationellt
erkiinda internationella konventioner pd
omrddet for arbets-, social- och
miljolagstiftning, och kommissionen anser
det ligga 1 EU:s intresse, ska den uppmana
tredjelandet till samrad for att se till att
unionens ekonomiska aktorer, varor och
tjénster kan delta 1 anbudsforfaranden for
tilldelning av offentliga kontrakt i det
landet pé villkor som inte &r mindre
formanliga &n de som giller for det landets
egna ekonomiska aktdrer, varor och
tjanster samt for att sékerstélla att
principerna om dppenhet och lika
behandling tilldimpas.
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Andringsforslag 25

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 5 — led ca (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 26

Forslag till forordning

Artikel 9 — punkt 5 — led cb (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 27

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 5a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 28

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Kommissionen far anta

RR\1012957SV.doc

Andringsforslag

(ca) Respekt for internationellt erkinda
sociala normer och arbetsnormer
och/eller lagstiftning eller
miljolagstiftning.

Andringsforslag

(cb) Respekt for internationellt erkinda
mdnskliga riittigheter.

Andringsforslag

5a. Kommissionen far ocksd avsluta
samrddet om det berorda landet efterlever
arbetstagarnas grundliiggande rittigheter
och internationell riitt, inbegripet
grundliiggande internationellt erkinda
internationella konventioner pa omrddet
for arbets-, social- och miljolagstiftning.

Andringsforslag

1. Kommissionen far anta
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genomforandeakter for att tillfalligt
begrénsa tilltrddet for varor och tjanster
som inte omfattas och med ursprung i ett
tredjeland, om det vid en utredning enligt
artikel 8 — och efter forfarandet enligt
artikel 9 — framkommer att restriktiva
upphandlingsétgirder som tredjelandet
infort eller tillampar medfor avsaknad av
en vasentligen dmsesidig 6ppen marknad
mellan unionen och tredjelandet enligt
artikel 6. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det rddgivande
forfarande som avses 1 artikel 17.2.

Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 2 —led a

Kommissionens forslag

(a) Uteslutning av anbud vars totala vérde
till mer dn 50 % bestéar av varor och
tjdnster som inte omfattas och med
ursprung i det land som infor eller
tillampar restriktivt upphandlingsbruk,
och/eller

Andringsforslag 30

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 2 —led b
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genomforandeakter for att tillfalligt
begrénsa tilltrddet for varor och tjanster
som inte omfattas och med ursprung i ett
tredjeland, om det vid en utredning enligt
artikel 8 — och efter forfarandet enligt
artikel 9 — framkommer att restriktiva
upphandlingsétgérder som tredjelandet
infort eller tillampar medfor avsaknad av
en vasentligen dmsesidig 6ppen marknad
mellan unionen och tredjelandet eller att
arbetstagarnas grundliiggande rittigheter
och internationell riitt, inbegripet
grundliiggande internationellt erkiinda
internationella konventioner pd omrddet
for arbets-, social- och miljolagstiftning
inte respekteras, enligt artikel 6. Dessa
genomforandeakter ska antas 1 enlighet
med det rddgivande forfarande som avses i
artikel 17.2.

Andringsforslag

(a) Uteslutning av anbud vars totala virde
till mer &n 50 % bestér av varor och
tjdnster som inte omfattas och med
ursprung i det land som infor eller
tillampar restriktivt upphandlingsbruk
och/eller som inte respekterar
arbetstagarnas grundliiggande rittigheter
och internationell riitt, inbegripet
grundliiggande internationellt erkinda
internationella konventioner pa omrddet
Jor arbets-, social- och miljolagstiftning,
och/eller
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Kommissionens forslag

(b) ett obligatoriskt prispaslag for den del
av anbudet som bestdr av varor och tjdnster
som inte omfattas och med ursprung i det
land som inf0r eller tillimpar restriktivt
upphandlingsbruk.

Andringsforslag 31

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(b) ett obligatoriskt prispaslag for den del
av anbudet som bestér av varor och tjanster
som inte omfattas och med ursprung i det
land som inf0r eller tillimpar restriktivt
upphandlingsbruk och/eller som inte
respekterar arbetstagarnas
grundliiggande rittigheter och
internationell riitt, inbegripet
grundliiggande internationellt erkiinda
internationella konventioner pd omrddet
for arbets-, social- och miljélagstiftning.

Andringsforslag

3a. Atgiirder som begriinsar tredjeliinders
marknadstilltride ska vara
proportionerliga och inte fa
oproportionerligt negativa foljder for det
berorda landet, sirskilt ndr det giller
utvecklingsliinder, utan i stillet frimja
den lokala sociala situationen och
situationen pd arbetsmarknaden.
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20.9.2013

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR

till utskottet for internationell handel

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om tilltradet for varor och
tjdnster fran tredjeldnder till unionens inre marknad for offentlig upphandling och forfaranden
till stod for forhandlingar om tilltrdde for varor och tjénster fran unionen till tredjeldnders
marknader for offentlig upphandling

(COM(2012)0124 — C7-0084/2012 — 2012/0060(COD))

Foredragande: Raffaele Baldassarre

KORTFATTAD MOTIVERING

1. Foredragandens stindpunkt
1.1 — Allménna synpunkter

Under forhandlingarna om en revidering av WTO-avtalet om offentlig upphandling och i
samband med forhandlingar om frihandelsavtal har EU hela tiden foresprdkat en 6ppning av
den internationella marknaden for offentlig upphandling grundat pa principerna om
likabehandling, 6ppenhet och 6msesidighet'. I de flesta tredjelander forekommer emellertid
inte en 6ppenhet motsvarande den europeiska. Tvértom har den fordjupade ekonomiska krisen
lett till att manga av dessa ldnder infort protektionistiska atgirder som i sjdlva verket syftar till
att stdnga den inhemska marknaden for offentlig upphandling for externa anbudsgivare?.

' For en férdjupning, se Europaparlamentet, GD Expo (2012): Public procurement in international trade, s. 10—
11.

2 I Kina har man till exempel inf6rt klausuler om att kopa lokalt i artikel 10 i den lag om offentlig upphandling
som antogs 2003. Denna protektionistiska politik stirktes ytterligare av regeringen i Peking 2007 genom
antagandet av tva dekret som begriansar mojligheten att 1dmna anbud pé utldndska varor. I Forenta staterna har i
stéllet de protektionistiska atgédrderna skarpts i American Recovery and Reinvestment Act i linje med begreppet
Buy American, som inférdes for cirka 70 ar sedan i efterdyningarna av den ”stora depressionen”. Den
brasilianska regeringen dndrade lagen om upphandlingar 2010 genom att inféra en mojlighet for de
upphandlande myndigheterna att reservera en marginal pa 25 % for varor och tjanster som helt eller delvis
producerats i Brasilien. Se Europaparlamentet, GD Expo (2012): Public procurement in international trade, s.
22-30. Se @ven Europeiska kommissionen (2012): Utvardering av effekterna av den foreslagna forordningen, s.
10-14.
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Den brist pd symmetri som kommissionen pétréffat pA marknaden for offentlig upphandling
orsakar de europeiska foretagen en forlust pa cirka 12 miljarder euro, framfor allt inom
sektorer dér de ar sérskilt starka!. Om tredjeldndernas marknader for offentlig upphandling i
stillet vore lika tillgdngliga for EU-foretag skulle det kunna skapa cirka

180 000 arbetstillfallen.

Foredraganden instimmer dérfor 1 forslagets allmadnna syfte som &r att stirka EU:s
forhandlingsposition nér det géller att ge europeiska varor och tjdnster tilltrade till
marknaderna 1 tredjeldnder. Betydelsen av 6msesidighetsprincipen har dessutom flera génger
framhallits, savél vid Europeiska radets moten? som av Europaparlamentet?.

1.2 De viktigaste dndringsforslagen

For att garantera en enhetlig och konsekvent tillimpning anser foredraganden att vissa
bestammelser bor fortydligas och innehéllet forenklas pa de stéllen dér tolkningen annars
kunde bli oklar.

De viktigaste dndringsforslagen i forslaget till yttrande géller behandlingen av varor och
tjédnster som inte omfattas (artikel 6 1 forslaget till forordning). Dér anser foredraganden att
man maste dels strama upp forfarandet, dels utvidga tillimpningsomradet, som for ndrvarande
ar begrinsat till kontrakt dver ett angivet troskelvérde.

Foredraganden foreslar att man skiljer pa tva typer av forfaranden utifran olika troskelvarden:

e [ det forsta fallet kan upphandlande myndigheter/enheter fran
kontraktstilldelningsforfaranden utesluta anbud om varor och tjanster med ursprung
utanfor unionen om vérdet av de varor och tjanster som inte omfattas overstiger
50 procent av det totala virdet av anbudets varor och tjinster.

e [ det andra fallet ska kommissionen bedéma och godkénna de upphandlande
myndigheternas/enheternas forslag att utesluta anbudsgivare fran tredjeland om det
handlar om kontrakt till ett virde av 5 000 000 euro eller mer.

Nir det giller hanteringen av onormalt l1dga anbud beklagar ddremot foredraganden att
kommissionen inte har foreslagit specifika och ambitiosa atgéarder, ndgot som for ovrigt
parlamentet begirt>. Mot den bakgrunden anser féredraganden att man bor bestimma att de

! Detta galler framfor allt jirnvdgs- och byggsektorn. Se Europeiska kommissionens konsekvensbedémning.
SWD(2012)0057.

2 Se slutsatserna fran Europeiska radet av den 16 september 2010 och 29 juni 2012.

3 Se Europaparlamentets resolution av den 4 maj 2011 om lika tilltrade till offentliga marknader i EU och i
tredjeland och om dversynen av det réttsliga regelverket for offentlig upphandling, inbegripet koncessioner
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B7-2011-
0284+0+DOC+XML+V0//SV).

41 en sddan situation bedomer kommissionen uteslutandet och meddelar sin avvikande uppfattning inom tre
veckor om den inte skulle stodja de nationella behdriga myndigheternas val.

3 I punkt 4 i Europaparlamentets resolution av den 4 maj 2011 om lika tilltrdde till offentliga marknader i EU och
i tredjeland och om Gversynen av det réttsliga regelverket for offentlig upphandling, inbegripet koncessioner sigs
foljande: “Europaparlamentet uppmanar i detta hdnseende kommissionen att beddma problemen relaterade till
onormalt 1dga anbud och foresla lampliga 16sningar”.
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upphandlande myndigheter/enheter som har for avsikt att acceptera ett onormalt lagt anbud
ska vara skyldiga att skriftligen informera §vriga anbudsgivare om detta.

Forutom de viktigaste dndringarna som beskrivits ovan syftar andra dndringsforslag till att
oka bestimmelsernas stringens, automatik och effektivitet. Detta géller framfor allt
mojligheten att samrdda med tredjeland (artikel 9) och kommissionens mojligheter att vidta
restriktiva atgirder enligt artikel 10. I det sammanhanget anser féredraganden att ett eventuellt
uteslutande av anbudsgivare fran tredjeland endast fir upphévas om det aktuella tredjelandet i
betydande omfattning har utvidgat och underlattat tilltréddet till den egna marknaden for
offentlig upphandling for anbudsgivare fran EU. Samtidigt dr det ldmpligt att tillfdlliga
restriktiva atgérder frAn kommissionens sida vidtas automatiskt' om kommissionen efter en
undersokning och efter samrdd med det berorda tredjelandet konstaterar att det saknas verklig
omsesidighet 1 fraga om marknadsoppningen mellan EU och tredjelandet.

For att undvika eventuella luckor i friga om tolkningen anser féredraganden att det ar
nddvindigt att minska antalet undantag som tilldts enligt artikel 13. Enligt ett &ndringsforslag
elimineras dirfor upphandlande myndigheters/enheters mojlighet att dsidosétta de restriktiva
atgdrder som anges i artikel 10 om det skulle medftra en oproportionerlig 6kning av priset
eller kostnaderna for kontraktet. I linje med sin uppfattning om onormalt ldga anbud anser
foredraganden att kvalitet och hdllbarhet medfor en legitim kostnad.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet {or rittsliga frigor uppmanar utskottet for internationell handel att som ansvarigt
utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt betdnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 2

Kommissionens forslag

(2) Enligt artikel 206 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (nedan
kallat EUF-fordraget) ska unionen, genom
att uppritta en tullunion, 1 enlighet med
sina gemensamma intressen bidra till en
harmonisk utveckling av véirldshandeln, en
gradvis avveckling av restriktionerna i den
internationella handeln och i utldndska

Andringsforslag

(2) Enligt artikel 206 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (nedan
kallat EUF-fordraget) ska unionen, genom
att uppritta en tullunion, 1 enlighet med
sina gemensamma intressen bidra till en
harmonisk utveckling av vérldshandeln, en
gradvis avveckling av restriktionerna i den
internationella handeln och i utldndska

L For att skapa juridisk konsekvens anser foredraganden att man bor skapa samma grad av automatik nér det
géller att aterkalla eller tillfalligt upphéva restriktiva atgérder, som ska upphora att gilla sedan kommissionen har
kontrollerat att de omsténdigheter som motiverade inforandet av atgédrderna inte ldngre foreligger (bristande

vasentlig 0msesidighet).
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direktinvesteringar samt en sinkning av
tullmurarna och andra atgérder.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skil 5

Kommissionens forslag

(5) Inom ramen for WTO och genom dess
bilaterala forbindelser foresprdkar unionen
ett ambitidst ppnande av unionens och
dess handelspartners internationella
marknader for offentlig upphandling, i en
anda av dmsesidighet och gemensam nytta.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) Ménga tredjeldnder ar motvilliga till att
Oppna sina upphandlingsmarknader {6r
internationell konkurrens eller till att 6ppna
dessa marknader mer @n vad de redan har
gjort. Unionens ekonomiska aktorer mots
diirfor av restriktivt upphandlingsbruk
firdn ménga av unionens handelspartners
sida. Detta restriktiva upphandlingsbruk
leder till att omfattande affiirsmaojligheter
gar forlorade.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skil 6a (nytt)
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direktinvesteringar samt en sinkning av
tullmurarna och andra atgérder. Ndr den
uppfyller dessa dtaganden ska unionen
utgd frdan behovet av att frimja
handelsutbytet mellan medlemsstaterna
och tredjeliinder i enlighet med artikel 32
i EUF-fordraget.

Andringsforslag

(5) Inom ramen for WTO och genom dess
bilaterala forbindelser foresprédkar unionen
ett ambitidst dppnande av unionens och
dess handelspartners internationella
marknader for offentlig upphandling, i en
anda av dmsesidighet, dppenhet,
likabehandling och gemensam nytta.

Andringsforslag

(6) Ménga tredjeldnder ar motvilliga till att
Oppna sina upphandlingsmarknader {or
internationell konkurrens eller till att 6ppna
dessa marknader mer @n vad de redan har
gjort. Denna motvillighet har stirkts
genom den pdgdende ekonomiska krisen,
som har fitt ménga tredjelinder att infora
en protektionistisk politik till fordel for
den egna marknaden och till nackdel for
externa ekonomiska operatorer.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skil 7

Kommissionens forslag

(7) Endast ett fatal bestimmelser om den
externa dimensionen av unionens politik
for offentlig upphandling aterfinns i
Europaparlamentets och rddets direktiv
2004/17/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid
upphandling pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjénster respektive
Europaparlamentets och radets

direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster. Det
giller sarskilt artiklarna 58 och 59 1
direktiv 2004/17/EG. Dessa bestimmelser
har emellertid bara ett begriinsat
tillimpningsomrade och i avsaknad av
riktlinjer tillimpas de inte sd ofta av
upphandlande myndigheter/enheter.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skil 8
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Andringsforslag

(6a) Som en foljd av att tredjelindernas
marknader stings mots unionens
ekonomiska aktorer av restriktivt
upphandlingsbruk fran mdanga av
unionens handelspartners sida. Detta
restriktiva upphandlingsbruk leder till att
betydande affirsmajligheter gar
forlorade, framfor allt inom jirnviigs-,
bygg-, textil- och teknikbranschen.

Andringsforslag

(7) Endast ett fatal bestimmelser om den
externa dimensionen av unionens politik
for offentlig upphandling aterfinns i
Europaparlamentets och rddets direktiv
2004/17/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid
upphandling pd omradena vatten, energi,
transporter och posttjénster respektive
Europaparlamentets och radets

direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjénster. Det
géller sarskilt artiklarna 58 och 59 1
direktiv 2004/17/EG. Dessa bestimmelser
giiller dock bara upphandling inom
Jorsorjningssektorerna, och
tillimpningsomrddet dr for snivt for att i
ndgon storre utstriickning kunna paverka
forhandlingarna om marknadstilltride.
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Kommissionens forslag

(8) Enligt artikel 207 1 EUF-fordraget ska
den gemensamma handelspolitiken for
offentlig upphandling grunda sig pé
enhetliga principer.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 12

Kommissionens forslag

(12) For upphandlingsforfaranden med
ett beriknat avtalsviirde pd minst

5 000 000 euro bor kommissionen bedoma
om den ska godkiinna att varor och
tiinster som inte omfattas av Europeiska
unionens internationella dtaganden
utesluts av upphandlande
myndigheter/enheter 1 den mening som
avses 1 [Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/17/EG, 2004/18/EG och
[....] om tilldelning av koncessioner].

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skal 13

Kommissionens forslag

(13) For oppenhet och insyn bor de
ekonomiska aktorerna genom det
meddelande om upphandling som
offentliggors i Europeiska unionens
officiella tidning informeras av
upphandlande myndigheter/enheter om
att dessa planerar att utova# sin
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Andringsforslag

(8) Enligt artikel 207 1 EUF-fordraget ska
den gemensamma handelspolitiken for
offentlig upphandling grunda sig pa
enhetliga principer. Unionen mdste diirfor
stirka den egna forhandlingspositionen
for att forbdttra tilltrddet till
tredjeliindernas marknader for offentlig
upphandling i enlighet med den egna
primdir- och sekundiirriitten.

Andringsforslag

(12) Det dr nodviindigt att upphandlande
myndigheter/enheter, 1 den mening som
avses 1 [Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/17/EG, 2004/18/EG och
[....] om tilldelning av koncessioner], ska
kunna fran upphandlingen utesluta
sadana anbud om varor och tjinster med
ursprung utanfor Europeiska unionen
diir viirdet av de varor och tjiinster som
inte omfattas overstiger 50 % av varornas
eller tjinsternas totala viirde.

Andringsforslag

utgar
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befogenhet enligt denna forordning att
frdan upphandlingen utesluta sidana
anbud om varor och tjinster med
ursprung utanfor Europeiska unionen
diir viirdet av de varor och tjinster som
inte omfattas overstiger 50 % av varornas
eller tjinsternas totala viirde.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skil 14

Kommissionens forslag

(14) For att kommissionen ska kunna fatta
ett beslut i saken, bor upphandlande
myndigheter/enheter pé ett
standardformulér med tillrackliga uppgifter
till kommissionen anmala att man planerar
utesluta sddana varor och tjénster som inte
omfattas av unionens internationella
ataganden.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 15

Kommissionens forslag

(15) For avtalsvirden pa minst 5 000 000
euro bor kommissionen godkéinna den
planerade uteslutningen, om det finns ett
uttryckligt EU-forbehall mot
marknadstilltrdde f6r de varor och/eller
tjdnster som foreslds uteslutas 1 det
internationella avtalet om marknadstilltrade
vid offentlig upphandling mellan unionen
och det land dér varorna och/eller
tjdnsterna har sitt ursprung. Saknas ett
sadant avtal, bor kommissionen godkénna
uteslutningen, om det berdrda tredjelandet
tillimpar restriktiva upphandlingsatgérder
som gor att det inte foreligger en
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Andringsforslag

(14) For att kommissionen ska kunna
bedoma saken, bor upphandlande
myndigheter/enheter pé ett
standardformuldr med tillrackliga uppgifter
till kommissionen anméla att man planerar
utesluta sddana varor och tjdnster med
ursprung utanfor Europeiska unionen som
inte omfattas av unionens internationella
ataganden.

Andringsforslag

(15) For avtalsvirden pa minst 5 000 000
euro bor kommissionen bevilja den
planerade uteslutningen, om det finns ett
uttryckligt EU-forbehall mot
marknadstilltrdde f6r de varor och/eller
tjanster som foreslds uteslutas 1 det
internationella avtalet om marknadstilltrade
vid offentlig upphandling mellan unionen
och det land dér varorna och/eller
tjdnsterna har sitt ursprung. Saknas ett
sadant avtal, bor kommissionen godkénna
uteslutningen, om det berdrda tredjelandet
tillimpar restriktiva upphandlingsatgérder
som gor att det inte foreligger en
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véisentligen 6msesidigt ppen marknad
mellan unionen och tredjelandet i fraga.
Visentlig 6msesidighet bor anses saknas,
om restriktiva upphandlingsétgirder gor att
ekonomiska aktorer, varor och tjénster frén
EU utsitts for allvarlig och aterkommande
diskriminering.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Skil 16

Kommissionens forslag

(16) Niir kommissionen bedomer
huruvida viisentlig omsesidighet saknas,
bor den undersoka i vilken mdn det
berorda landets lagstiftning om offentlig
upphandling sikerstiller oppenhet enligt
internationella standarder inom offentlig
upphandling och utesluter all
diskriminering av varor, tjinster och
ekonomiska aktorer frdan unionen. Den
ska ocksd undersoka i vilken mdn
offentliga myndigheter och/eller enskilda
upphandlande enheter tillimpar eller
infor diskriminering av varor, tjdnster och
ekonomiska aktorer frdan unionen.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Skil 18

Kommissionens forslag

(18) Mot bakgrund av att den
gemensamma handelspolitiken omfattar
tilltridet for tredjelinders varor och
tiinster till unionens marknad for
offentlig upphandling, bor
medlemsstaterna eller deras
upphandlande myndigheter/enheter inte
kunna begridnsa tilltridet for
tredjeliinders varor eller tjinster till sina
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visentligen dmsesidigt ppen marknad
mellan unionen och tredjelandet 1 fraga.
Visentlig 6msesidighet bor anses saknas,
om restriktiva upphandlingsétgéirder gor att
ekonomiska aktorer, varor och tjénster fran
EU utsitts for allvarlig och aterkommande
diskriminering.

Andringsforslag
utgdr
Andringsforslag
utgdr
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anbudsforfaranden pad andra siitt in de
som foreskrivs i denna forordning.

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Skal 20

Kommissionens forslag

(20) Pé eget initiativ eller efter ans6kan av
berdrda parter eller en medlemsstat, bor
kommissionen nédr som helst kunna inleda
en extern utredning av restriktivt
upphandlingsbruk som péstas forekomma 1
ett tredjeland. I denna ska det sdrskilt
beaktas om kommissionen godkint ett
antal planerade uteslutningar avseende ett
tredjeland 1 enlighet med artikel 6.2 i
denna forordning. Dessa
utredningsforfaranden bor inte paverka
tillimpningen av radets forordning (EG)
nr 3286/94 av den 22 december 1994 om
faststillande av gemenskapsforfaranden pé
den gemensamma handelspolitikens
omrade 1 syfte att sékerstilla
gemenskapens rattigheter enligt
internationella handelsregler, sarskilt regler
som faststéllts av
Virldshandelsorganisationen (WTO).

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Skal 24

Kommissionens forslag

(24) Det ar av yttersta vikt att
upphandlande myndigheter/enheter har
tillgang till ett brett urval av hogkvalitativa
produkter, sd att de kan tillgodose sina
inkOpsbehov till konkurrenskraftiga priser.
Upphandlande myndigheter/enheter bor
darfor ha mojlighet att dsidosétta atgirder
som begrénsar tillgangen till varor eller
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Andringsforslag

(20) Pé eget initiativ eller efter ansokan av
berdrda parter eller en medlemsstat, bor
kommissionen nédr som helst kunna inleda
en extern utredning av restriktivt
upphandlingsbruk som péstas forekomma 1
ett tredjeland. I denna ska det sdrskilt
beaktas om kommissionen godként ett
antal planerade uteslutningar avseende ett
tredjeland 1 enlighet med denna f6rordning.
Dessa utredningsforfaranden bor inte
paverka tillimpningen av radets forordning
(EG) nr 3286/94 av den 22 december 1994
om faststdllande av
gemenskapsforfaranden pé den
gemensamma handelspolitikens omrade i
syfte att sikerstilla gemenskapens
rattigheter enligt internationella
handelsregler, sérskilt regler som faststéllts
av Virldshandelsorganisationen (WTO).

Andringsforslag

(24) Det ar av yttersta vikt att
upphandlande myndigheter/enheter har
tillgang till ett brett urval av hogkvalitativa
produkter, sd att de kan tillgodose sina
inkOpsbehov till konkurrenskraftiga priser.
Upphandlande myndigheter/enheter bor
darfor ha mojlighet att dsidosétta atgirder
som begransar tillgangen till varor eller
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tjdnster som inte omfattas, om det inte
finns tillgang till varor eller tjénster frén
unionen och/eller varor eller tjanster som
omfattas och som uppfyller den
upphandlande myndighetens/enhetens
krav, nér det géller att trygga visentliga
offentliga behov, exempelvis pad omradet
hélsa och allmén sékerhet. Detsamma
giiller, om tillimpningen av dtgdrden
leder till en oproportionerlig okning av
priset eller kostnaderna for kontraktet.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Kapitel 2 — rubriken

Kommissionens forslag

Behandling av varor och tjénster som
omfattas och inte omfattas, onormalt laga
anbud

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 4

Kommissionens forslag

Behandling av varor och tjinster som
omfattas

Vid tilldelning av kontrakt for att utfora
byggentreprenad(er), leverans av varor
eller tillhandahallande av tjanster ska
upphandlande myndigheter/enheter
behandla varor och tjénster som omfattas
pa samma sétt som varor och tjanster med
ursprung i Europeiska unionen.

Varor eller tjdnster med ursprung i de
minst utvecklade linder som fortecknas i
bilaga I till forordning (EG) nr 732/2008
ska behandlas som varor och tjanster som
omfattas.

PE516.711v03-00

122/141

tjédnster som inte omfattas, om det inte
finns tillgang till varor eller tjénster frén
unionen och/eller varor eller tjanster som
omfattas och som uppfyller den
upphandlande myndighetens/enhetens
krav, nér det géller att trygga vésentliga
offentliga behov, exempelvis pad omradet
hélsa och allmén sdkerhet.

Andringsforslag

Behandling av varor och tjénster som
omfattas och inte omfattas

Andringsforslag

Allmdnna bestimmelser

1. Vid tilldelning av kontrakt for att utfora
byggentreprenad(er), leverans av varor
eller tillhandahallande av tjanster ska
upphandlande myndigheter/enheter
behandla varor och tjénster som omfattas
pa samma sétt som varor och tjanster med
ursprung 1 Europeiska unionen.

Varor eller tjdnster med ursprung i de typer
av tredjelinder som fortecknas nedan ska
behandlas som varor och tjdnster som
omfattas:
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Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 5

Kommissionens forslag

Artikel 5

Tilltridesregler for varor och tjinster som
inte omfattas

Kommissionen kan vidta restriktiva
dtgdrder avseende varor och tjinster som
inte omfattas

a) pa begiran av enskilda upphandlande
myndigheter/enheter i enlighet med
artikel 6,

b) i enlighet med artiklarna 10 och 11.

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 6 — rubriken

Kommissionens forslag

Befogenhet for upphandlande

RR\1012957SV.doc

(a) De minst utvecklade liinder som
fortecknas i bilaga I till forordning (EG)
nr 732/2008.

(b) Liinder som Viirldsbanken har klassat
som laginkomstland tre ar i foljd.

2. Medlemsstaterna eller deras
upphandlande myndigheter/enheter ska
inte begrinsa tilltridet for varor och
tiinster som inte omfattas till deras
upphandlingar genom ndgon annan
datgiird dn de datgdrder som anges i denna
forordning.

3. Kommissionen kan vidta restriktiva
dtgdrder avseende varor och tjinster som
inte omfattas i enlighet med artiklarna 10
och 11.

Andringsforslag

utgadr

Andringsforslag
Uteslutande av anbud med varor och
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myndigheter/enheter att utesluta anbud
med varor och tjdnster som inte omfattas

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Pa begdran av upphandlande
myndigheter/enheter ska kommissionen
bedoma om den pa foljande villkor och for
kontrakt med ett beriiknat virde pd minst
5000 000 euro (exklusive merviirdesskatt)
fran kontraktstilldelningsforfaranden ska
utesluta anbud om varor och tjénster med
ursprung utanfor unionen, om vérdet av
varor och tjénster som inte omfattas
overstiger 50 % av det totala vérdet av
anbudets varor och tjénster.

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

2. Om upphandlande
myndigheter/enheter i enlighet med punkt
1 planerar att begiira en uteslutning frdin
kontraktstilldelningsforfaranden, ska de
uppge detta i det meddelande om
upphandling som de ska offentliggiora
enligt artikel 35 i direktiv 2004/18/EG,
enligt artikel 42 i direktiv 2004/17/EG
eller artikel 26 i direktivet om tilldelning
av koncessioner.

Andringsforslag 21
Forslag till forordning

Artikel 6 — punkt 2 — stycke 3
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tjdnster som inte omfattas

Andringsforslag

1. Upphandlande myndigheter/enheter kan
pa foljande villkor fran
kontraktstilldelningsforfaranden utesluta
anbud om varor och tjdnster med ursprung
utanfor unionen, om véardet av varor och
tjanster som inte omfattas overstiger 50 %
av det totala virdet av anbudets varor och
tjénster.

Andringsforslag

utgdr
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Kommissionens forslag

Upphandlande myndigheter/enheter ska
anmala till kommissionen om de mottar
anbud som uppfyller villkoren 1 punkt 1
och som de darfor planerar att begéra
uteslutning for. Under
anmalningsforfarandet far den
upphandlande myndigheten/enheten
fortsidtta sin analys av anbuden.

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2 — stycke 6a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2 — stycke 6b (nytt)

Kommissionens forslag

RR\1012957SV.doc

125/141

Andringsforslag

Upphandlande myndigheter/enheter ska
inom en vecka anmila till kommissionen
om de mottar anbud som uppfyller
villkoren i1 punkt 1 och som de dérfor
planerar att begira uteslutning f6r. Under
anméalningsforfarandet far den
upphandlande myndigheten/enheten
fortsitta sin analys av anbuden.

Andringsforslag

Upphandlande myndigheter/enheter som
har uteslutit anbud enligt punkt 1 ska
uppge detta i det meddelande om
tilldelning av kontrakt som de ska
offentliggira enligt artikel 35 i

direktiv 2004/18/EG, artikel 42 i

direktiv 2004/17/EG eller artikel 27 i
direktivet om tilldelning av koncessioner.
Kommissionen ska anta
genomforandeakter som faststiller
standardformuliren for meddelanden om
tilldelning av kontrakt. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet
med det radgivande forfarande som avses
i artikel 17.3.

Andringsforslag

Punkt 1 ska inte gilla om kommissionen
har antagit en genomforandeakt om
tillfilligt marknadstilltride for varor och
tiinster frdn ett land som for ingdende
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forhandlingar med unionen enligt

artikel 9.4.

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. For kontrakt som avses i punkt 1 ska utgadr
kommissionen anta en genomforandeakt
om godkinnandet av den planerade
uteslutningen, senast inom tvd mdnader
riiknat fran den dag som den mottar
anmdlan. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det radgivande
forfarande som avses i artikel 17.2.
Tidsfristen kan dock forlingas en gang
med hogst tva mdanader i vederborligen
berdttigade fall, sirskilt om uppgifterna i
anmdlan eller de bifogade dokumenten iir
ofulistiindiga eller oriktiga eller om de
redovisade forhdllandena forindras
visentligt. Uteslutningen ska anses ha
avvisats av kommissionen, om
kommissionen i slutet av denna
tvamdnadersperiod eller den forlingda
perioden inte har fattat ndagot beslut om
att godkiinna eller avvisa den.

Andringsforslag 25

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Nir kommissionen antar utgdr
genomforandeakter enligt punkt 3, ska

den godkiinna planerad uteslutning i

foljande fall:

(a) Om det i det internationella avtal om
marknadstilltride vid offentlig
upphandling mellan unionen och det land
diir varorna och/eller tjiinsterna har sitt
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Andringsforslag

Andringsforslag
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ursprung finns ett uttryckligt
unionsforbehall mot marknadstilltriide for
de varor och/eller tjinster som foreslds
uteslutas.

(b) Om ett avtal enligt punkt a saknas och
det berorda tredjelandet tillimpar
restriktiva upphandlingsdtgdrder som gor
att det inte foreligger en viisentligen
omsesidigt oppen marknad mellan
unionen och tredjelandet i fraga.

Vid tillimpningen av led b ska viisentlig
omsesidighet anses saknas, om restriktiva
upphandlingsdtgiirder gor att ekonomiska
aktorer, varor och tjinster fran EU utsiitts
for allvarlig och daterkommande
diskriminering.

Niir kommissionen antar
genomforandeakter enligt punkt 3, fir
den inte godkinna en planerad
uteslutning, om det skulle strida mot
dataganden om marknadstilltréide som
unionen ingdtt i sina internationella avtal.

Andringsforslag 26

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Niir kommissionen bedomer huruvida utgadr
visentlig omsesidighet saknas, ska den
undersoka foljande:

(a) I vilken mdn det berorda landets
lagstiftning om offentlig upphandling
séiikerstiller oppenhet enligt
internationella standarder inom offentlig
upphandling och utesluter all
diskriminering av varor, tjinster och
ekonomiska aktorer frdn unionen.

(b) I vilken man offentliga myndigheter
och/eller enskilda upphandlande enheter
tillimpar eller infor diskriminering av
varor, tjinster och ekonomiska aktorer
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fran unionen.

Andringsforslag 27

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 6

Kommissionens forslag

6. Innan kommissionen fattar ett beslut
enligt punkt 3, ska den héra den eller de
anbudsgivare som berors.

Andringsforslag 28

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 7

Kommissionens forslag

7. Upphandlande myndigheter/enheter
som har uteslutit anbud enligt punkt 1 ska
uppge detta i det meddelande om
tilldelning av kontrakt som de ska
offentliggora enligt artikel 35 i direktiv
2004/18/EG, artikel 42 i direktiv
2004/17/EG eller artikel 27 i direktivet om
tilldelning av koncessioner.
Kommissionen ska anta
genomforandeakter som faststiller
standardformuliiren for meddelanden om
tilldelning av kontrakt. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet
med det radgivande forfarande som avses
i artikel 17.3.

Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 8
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utgdr

utgadr

Andringsforslag

Andringsforslag
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Kommissionens forslag

8. Punkt 1 ska inte giilla, om
kommissionen har antagit en
genomforandeakt om tillfiilligt
marknadstilltride for varor och tjinster
fran ett land som for ingdende
forhandlingar med unionen enligt artikel
9.4.

Andringsforslag 30

Forslag till forordning
Artikel 6a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

utgadr

Andringsforslag

Artikel 6a

Bedomning av uteslutande av anbud om
varor och tjinster som inte omfattas

1. Kommissionen ska bedoma de
upphandlande
myndigheternas/enheternas beslut att
utesluta anbud om varor eller tjinster
med ursprung i tredjelinder fran
tilldelningsforfarandet i enlighet med
artikel 6.1.

Niir kommissionen gor denna bedomning
ska den framfor allt kontrollera

(a) om de upphandlande
myndigheterna/enheterna har tolkat
kriterierna i artikel 6.1 korrekt,

(b) om uteslutandet strider mot de
dtaganden i frdga om marknadstilltride
som unionen gjort i internationella avtal.

2. Om kommissionen inte godkdinner
uteslutandet ska den meddela den
upphandlande myndigheten/enheten detta
senast inom tre veckor riknat fran forsta
arbetsdagen efter den dag ndir den mottar
den anmidilan som anges i artikel 6.3.
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Andringsforslag 31

Forslag till forordning
Artikel 6b (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 6b

Tillstdnd att utesluta anbud om varor och
tiinster som inte omfattas till ett
uppskattat virde av minst 5 000 000 euro

Kommissionen ska bedoma de
upphandlande
myndigheternas/enheternas beslut att
utesluta anbud om varor eller tjinster
med ursprung i tredjelinder for kontrakt
med ett beriiknat virde av minst
5000000 euro fran
tilldelningsforfarandet i enlighet med
artikel 6.1.

Kommissionen ska godkiinna ett sdadant
uteslutande i foljande fall:

(a) Om det i det internationella avtal om
marknadstilltride vid offentlig
upphandling mellan unionen och det land
diir varorna och/eller tjinsterna har sitt
ursprung finns ett uttryckligt
unionsforbehall mot marknadstilltride for
de varor och/eller tjinster som foreslis
uteslutas.

(b) Om ett avtal enligt punkt a saknas och
det berorda tredjelandet tillimpar
restriktiva upphandlingsdtgdrder som gor
att det inte foreligger en viisentligen
omsesidigt oppen marknad mellan
unionen och tredjelandet i frdiga.

Vid tillimpningen av led b ska viisentlig
omsesidighet anses saknas om restriktiva
upphandlingsatgiirder gor att ekonomiska
aktorer, varor och tjdnster fran EU utsiitts
for allvarlig och dterkommande
diskriminering.

Kommissionen ska avvisa det foreslagna
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uteslutandet om det strider mot de
dtaganden i frdga om marknadstilltride
som unionen gjort i internationella avtal.

3. Niir kommissionen bedomer huruvida
visentlig omsesidighet saknas, ska den
undersoka foljande:

(a) I vilken mdn det berorda landets
lagstiftning om offentlig upphandling
sikerstiller oppenhet enligt
internationella standarder inom offentlig
upphandling och utesluter all
diskriminering av varor, tjinster och
ekonomiska aktorer frdn unionen.

(b) I vilken man offentliga myndigheter
och/eller enskilda upphandlande enheter
tillimpar eller infor diskriminering av
varor, tjinster och ekonomiska aktorer
frdn unionen.

4. Kommissionen ska anta en
genomforandeakt om godkinnande eller
avvisande av den planerade
uteslutningen, senast inom tva mdanader
riiknat fran den arbetsdag ndr den mottar
anmdlan. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det radgivande
forfarande som avses i artikel 17.2.
Tidsfristen kan dock forlingas en giang
med hogst tva mdnader i vederborligen
berdttigade fall, sirskilt om uppgifterna i
anmdlan eller de bifogade dokumenten iir
ofulistiindiga eller oriktiga eller om de
redovisade forhdllandena forindras
visentligt. Uteslutningen ska anses ha
avvisats av kommissionen, om
kommissionen i slutet av denna
tvamdnadersperiod eller den forlingda
perioden inte har fattat ndagot beslut om
att godkiinna eller avvisa den.

5. Innan kommissionen fattar ett beslut
enligt punkt 4 ska den hora berérda
anbudsgivare och upphandlande
myndigheter/enheter.
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Andringsforslag 32

Forslag till forordning
Artikel 7 — stycke 2

Kommissionens forslag

En upphandlande myndighet/enhet far

dock underldta att limna ut uppgifter, om

detta skulle hindra tillimpning av lag, pd
annat sditt strida mot allmdnintresset,
skada offentliga eller privata ekonomiska
aktorers legitima affirsintressen eller
motverka en sund konkurrens dem
emellan.

Andringsforslag 33

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

I synnerhet ska kommissionen beakta om
planerade uteslutningar har godkénts 1
enlighet med artikel 6.3 1 denna
forordning.

Andringsforslag 34

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Utredningen enligt punkt 1 ska baseras
pa de kriterier som foreskrivs 1 artikel 6.

Andringsforslag 35

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 3
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Andringsforslag

utgadr

Andringsforslag

I synnerhet ska kommissionen beakta om
planerade uteslutningar har godkénts i
enlighet med artikel 6a.4 1 denna
forordning.

Andringsforslag

2. Utredningen enligt punkt 1 ska baseras
pa de kriterier som foreskrivs 1 artikel 6b.2
och 6b.3.
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Kommissionens forslag

3. Kommissionens beddmning av om det
berorda tredjelandet tilldimpar restriktiva
upphandlingsétgarder ska baseras pa de
berdrda parternas och medlemsstaternas
lamnade uppgifter och/eller pa uppgifter
som kommissionen inhdmtat under sin
utredning och ska slutforas inom nio
ménader efter det att utredningen har
inletts. I vederbérligen motiverade fall
kan denna period forliingas med tre
mdnader.

Andringsforslag 36

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Kommissionen ska anta ett beslut om
att avsluta den externa utredningen, om
denna visar att det berorda tredjelandet
inte tillimpar de pastadda restriktiva
upphandlingsdtgiirderna. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet

med det radgivande forfarande som avses

i artikel 17.2.

Andringsforslag 37

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

3. Kommissionens beddmning av om det
berdrda tredjelandet tillaimpar restriktiva
upphandlingsétgérder ska baseras pa de
berdrda parternas och medlemsstaternas
lamnade uppgifter och/eller pa uppgifter
som kommissionen inhdmtat under sin
utredning och ska slutforas inom nio
ménader efter det att utredningen har
inletts.

Andringsforslag

utgadr

Andringsforslag

4a. Kommissionens bedomning av om det
berorda tredjelandet tillimpar restriktiva
upphandlingsatgiirder ska baseras pa de
berorda parternas och medlemsstaternas
limnade uppgifter och/eller pd uppgifter
som kommissionen inhdmtat under sin
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Andringsforslag 38

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 4b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 39

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Om en utredning visar att ett tredjeland
tillimpar restriktiva upphandlingsatgérder
och kommissionen anser det ligga i EU:s
intresse, ska den uppmana tredjelandet till
samrad for att se till att unionens
ekonomiska aktorer, varor och tjénster kan
delta i anbudsforfaranden for tilldelning av
offentliga kontrakt i det landet pa villkor
som inte dr mindre formanliga dn de som
géller for det landets egna ekonomiska
aktorer, varor och tjénster samt for att
sakerstdlla att principerna om Oppenhet och
lika behandling tillimpas.
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utredning och ska slutforas inom nio
mdnader efter det att utredningen har
inletts. I vederborligen motiverade fall
kan denna period forlingas med tva
mdnader.

Andringsforslag

4b. Kommissionen ska anta ett beslut om
att avsluta den externa utredningen om
denna visar att det berorda tredjelandet
inte tillimpar de pastadda restriktiva
upphandlingsdtgiirderna. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet
med det radgivande forfarande som avses
i artikel 17.2.

Andringsforslag

1. Om en utredning visar att ett tredjeland
tillimpar restriktiva upphandlingsatgérder
ska kommissionen uppmana tredjelandet
till samrad for att se till att unionens
ekonomiska aktorer, varor och tjdnster kan
delta 1 anbudsforfaranden for tilldelning av
offentliga kontrakt i det landet pa villkor
som inte 4r mindre formanliga d4n de som
giller for det landets egna ekonomiska
aktorer, varor och tjanster samt for att
sakerstdlla att principerna om dppenhet och
lika behandling tilldmpas.
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Andringsforslag 40

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 3 — stycke 3

Kommissionens forslag

Om de avhjilpande/korrigerande atgérder
som det berdrda tredjelandet vidtagit ar
upphévda, avbrutna eller felaktigt
genomforda, far kommissionen

Andringsforslag 41

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Om det sedan samrad inletts forefaller
lampligast att atgdrda restriktivt
upphandlingsbruk genom ett internationellt
avtal, ska forhandlingar genomforas 1
enlighet med artiklarna 207 och 218 1
EUF-fordraget. Om ett land for ingdende
forhandlingar med Europeiska unionen
om marknadstilltride inom offentlig
upphandling, fir kommissionen anta en
genomforandeakt om att varor och tjénster
frén detta land inte far uteslutas frdn
kontraktstilldelningsforfaranden 1 enlighet
med artikel 6.

Andringsforslag 42

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Kommissionen far avsluta samradet,
om det berorda landet i samforstand med
unionen gor internationella dataganden
inom ndgon av foljande ramar:

RR\1012957SV.doc

Andringsforslag

Om de avhjilpande/korrigerande atgérder
som det berorda tredjelandet vidtagit ar
upphévda, avbrutna eller felaktigt
genomforda, ska kommissionen

Andringsforslag

4. Om det sedan samrad inletts forefaller
lampligast att atgdrda restriktivt
upphandlingsbruk genom ett internationellt
avtal, ska forhandlingar genomforas 1
enlighet med artiklarna 207 och 218 1
EUF-fordraget. Om ett land har avseviirt
utvidgat och underliittat tilltridet till den
egna marknaden inom offentlig
upphandling for anbudsgivare fran EU far
kommissionen anta en genomforandeakt
om att varor och tjénster frin detta land
inte far uteslutas fran
kontraktstilldelningsforfaranden i enlighet
med artikel 6.

Andringsforslag

utgdr
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(a) Anslutning till WTO-avtalet om
offentlig upphandling.

(b) Slutande av ett bilateralt avtal med
unionen som innefattar dtaganden om
marknadstilltride inom offentlig
upphandling.

(c) Utvidgning av dess dtaganden om
marknadstilltriide enligt WTO-avtalet om
offentlig upphandling eller enligt ett
bilateralt avtal med unionen inom denna
ram.

Aven om de restriktiva
upphandlingsdtgiirderna fortsiitter, kan
samrddet avslutas di dessa dtaganden
gors, om de innehdaller nirmare
bestimmelser om en utfasning av
dtgiirderna.

Andringsforslag 43

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 6

Kommissionens forslag

6. Om samrad med ett tredjeland inte leder
till tillfredsstédllande resultat inom

15 mdnader frin den dag da samradet
inleddes med tredjelandet, ska
kommissionen avsluta samradet och
overviga att 1 enlighet med artikel 10 anta
genomfOrandeakter om att begransa
tilltradet for varor och tjanster med
ursprung i ett tredjeland.

Andringsforslag 44

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Kommissionen fdr anta
genomforandeakter for att tillfalligt
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Andringsforslag

6. Om samrad med ett tredjeland inte leder
till tillfredsstédllande resultat inom

12 manader fran den dag d& samradet
inleddes med tredjelandet, ska
kommissionen avsluta samradet och
overviga att 1 enlighet med artikel 10 anta
genomfOrandeakter om att begransa
tilltradet for varor och tjdnster med
ursprung i ett tredjeland.

Andringsforslag

1. Kommissionen ska anta
genomforandeakter for att tillfalligt
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begrénsa tilltrddet for varor och tjanster
som inte omfattas och med ursprung i ett
tredjeland, om det vid en utredning enligt
artikel 8 — och efter forfarandet enligt
artikel 9 — framkommer att restriktiva
upphandlingsatgirder som tredjelandet
infort eller tillaimpar medfor avsaknad av
en visentligen dmsesidig 0ppen marknad
mellan unionen och tredjelandet enligt
artikel 6. Dessa genomforandeakter ska
antas 1 enlighet med det radgivande
forfarande som avses 1 artikel 17.2.

Andringsforslag 45

Forslag till forordning
Artikel 11 — rubriken

Kommissionens forslag

Aterkallande eller tillfilligt upphévande av

atgarder

begrénsa tilltrddet for varor och tjanster
som inte omfattas och med ursprung i ett
tredjeland, om det vid en utredning enligt
artikel 8 — och efter forfarandet enligt
artikel 9 — framkommer att restriktiva
upphandlingsatgirder som tredjelandet
infort eller tillampar medfor avsaknad av
en visentligen dmsesidig Oppen marknad
mellan unionen och tredjelandet enligt
artikel 6b.3. Dessa genomforandeakter ska
antas 1 enlighet med det rddgivande
forfarande som avses 1 artikel 17.2.

Andringsforslag

Fornyande, dterkallande eller tillfalligt
upphivande av atgirder

Motivering

Ett forfarande for oversyn mdste ldggas till.

Andringsforslag 46

Forslag till forordning
Artikel 11 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Om kommissionen anser att de skél inte
langre géller som motiverar itgirderna
som antagits enligt artiklarna 9.4 och 10,
far den anta en genomforandeakt for att
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Andringsforslag

1. Sedan kommissionen har kontrollerat
att de skal inte lingre géller som
motiverade atgirderna som antagits enligt
artiklarna 9.4 och 10 ska den anta en
genomforandeakt for att
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Andringsforslag 47

Forslag till forordning
Artikel 11 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

1a. Efter ett beslut enligt artikel 10.1 ska
kommissionen regelbundet kontrollera
situationen i det berorda tredjelandet och
arligen rapportera till Europaparlamentet
och rdadet om huruvida
avhjilpande/korrigerande dtgiirder har
vidtagits.

Motivering

Genom det hdr tilldigget infors en drlig oversyn av situationen i tredjelandet.

Andringsforslag 48

Forslag till forordning
Artikel 11 — punkt 1b (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

1b. Om kommissionen anser att de skiil
som motiverar dtgdrderna som antagits
enligt artiklarna 9.4 och 10 fortfarande
giiller ndr den tidsperioden som avses i
artikel 10.1 har lopt ut fir den anta en
genomforandeakt for att fornya
dtgdrderna for en ny period av hogst fem
ar och diirefter fornya dem igen vart
femte ar.

Motivering
Hdrmed inrdittas ett forfarande for fornyande av de dtgdrder som antas i enlighet med
artikel 9.4.
Andringsforslag 49

Forslag till forordning
Artikel 13 — punkt 1 —-1led b
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Kommissionens forslag Andringsforslag
(b) tillimpning av denna dtgiird skulle utgadr

medfora en oproportionerligt stor é6kning
av kontraktets pris eller kostnader.
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