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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

tohusa toojiarelevalve kui Euroopas tootingimuste parandamise strateegia kohta
(2013/2112(IND))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eelkdige selle preambulit ja artikleid 3 ja 6,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 6, 9, 145, 151, 152,
153, 154, 156, 159 ja 168,

vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eriti selle artikleid 1, 3, 27, 31, 32 ja 33,
vottes arvesse 3. mai 1996. aasta Euroopa sotsiaalhartat, eriti selle I osa ja Il osa artiklit 3,

vottes arvesse Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO) pohilisi todstandardeid ning selle
konventsioone ja soovitusi tookorralduse ja todjarelevalve kohta (konventsioonid 81 ja
129), mis on rahvusvaheline 1dhtealus to6tingimuste ja tdotajate kaitsega seotud
oigussitete kohaldamise tagamiseks,

vottes arvesse konventsiooni 143 vodrtdotajate kohta (1975) ja ILO tdiendavaid sétteid
voOortootajate kohta, millega ndhakse ette kdigi vajalike ja asjakohaste meetmete
vastuvotmine, et tokestada sisserdndajate mitteametlikku litkumist to6hdive nimel ja
sisserdndajate ebaseaduslikku todtamist; vottes arvesse ka haldus-, tsiviil- ja
karistusdiguslike sanktsioonide kohaldamist seoses voortodtajate ebaseadusliku
toOtamisega,

vottes arvesse ILO inimvédrse t00 tagamise suuniseid,
vottes arvesse ILO konventsioone ja soovitusi todtervishoiu ja todohutuse valdkonnas,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta méirust (EU) nr
1338/2008 rahvatervist ning tdéotervishoidu ja todohutust kisitleva iihenduse statistika
kohta!,

vottes arvesse ndukogu 12. juuni 1989. aasta direktiivi 89/391/EMU todtajate
tootervishoiu ja tdoohutuse parandamist soodustavate meetmete kehtestamise kohta
(raamdirektiiv)? ja selle iiksikdirektiive,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. novembri 2003. aasta direktiivi
2003/88/EU tddaja korralduse teatavate aspektide kohta3,

vottes arvesse noukogu ja litkkmesriikide esindajate resolutsiooni, mis vdeti vastu ndukogu
22. aprilli 1999. aasta kohtumisel litkmesriikide asutuste vahelist koost6o parandamist

VELT L 354, 31.12.2008, 1k 70.
2EUT L 183,29.6.1989, 1k 1.
SELTL 299, 18.11.2003, 1k 9.
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kasitleva kditumisjuhendi kohta seoses piiriiilese sotsiaalkindlustushiivitise ja
sotsiaalmaksete pettuse ning deklareerimata t66 vastu vditlemise ning todtajate piiriiilese
lahetamisega!,

vottes arvesse ndukogu 22. oktoobri 1999. aasta direktiivi 1999/ 85/EU, millega
muudetakse direktiivi 77/388/EMU seoses voimalusega katseliselt kohaldada vahendatud
kiibemaksumaiira tdoomahukate teenuste suhtes?,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/52/EU, millega sitestatakse
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike td6andjatele kohaldatavate
karistuste ja meetmete miinimumnduded?,

vottes arvesse komisjoni 24. oktoobri 2007. aasta teatist ,,Tohustagem voitlust
deklareerimata t66 vastu” (COM(2007)0628),

vottes arvesse komisjoni 24. oktoobri 2007. aasta teatist komisjoni rohelise raamatu
,, 10001guse ajakohastamine 21. sajandi solmkiisimuste lahendamisel” iile toimunud
avaliku arutelu tulemuste kohta (COM(2007)0627),

vottes arvesse komisjoni 3. mértsi 2010. aasta teatist ,,Euroopa 2020. aastal. Aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia” (COM(2010)2020) ja selle pohilist
eesmérki saavutada kiimnendi 16puks Euroopa Liidus 75% to06hdiveméér,

vottes arvesse oma 15. detsembri 2011. aasta resolutsiooni ELi td6tervishoiu ja tddohutuse
strateegia (2007—2012) vahehindamise kohta?,

voOttes arvesse oma 9. oktoobri 2008. aasta resolutsiooni deklareerimata t66 vastase
voitluse tdhustamise kohta?,

vottes arvesse oma 23. mai 2007. aasta resolutsiooni inimvéirse t60 tagamise kohta koigi
jaoks®,

vottes arvesse oma 11. juuli 2007. aasta resolutsiooni td6diguse ajakohastamise kohta 21.
sajandi sd0lmkiisimuste lahendamisel’,

vottes arvesse oma 26. oktoobri 2006. aasta resolutsiooni todtajate 1dhetamist késitleva
direktiivi 96/71/EU kohaldamise kohta8,

vottes arvesse oma 26. martsi 2009. aasta resolutsiooni alltdovotjate sotsiaalse vastutuse
kohta tootmisahelas®,

'EUT C 125, 6.5.1999, 1k 1.
2EUT L 277, 28.10.1999, 1k 34.
3ELT L 168, 30.6.2009, 1k 24.
4ELT C168 E, 14.6.2013, 1k 102.
SELT C9E, 15.1.2010, Ik 1.
SELT C 102 E, 24.4.2008, 1k 321.
7ELT C 175 E, 10.7.2008, 1k 401.
8 ELT C 313 E, 20.12.2006, 1k 452.
SELTC 117 E, 6.5.2010, 1k. 176.
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vottes arvesse oma 23. mai 2013. aasta resolutsiooni to6tingimuste ning tervisekaitse- ja
ohutusnduete kohta, pidades silmas hiljutisi vabrikupdlenguid ja hoonevaringut
Bangladeshis!,

vottes arvesse majanduskasvu ja tookohtade loomise kompleksseid suuniseid (2008-2010)
(COM(2007)0803),

vottes arvesse noukogu 22. detsembri 1995. aasta soovitust ebaseadusliku sisserdnde ja
toOtamise vastu voitlemise meetmete iihtlustamise kohta?,

vottes arvesse ndukogu 27. septembri 1996. aasta soovitust kolmandate riikide kodanike
ebaseadusliku tdotamise vastu vditlemise kohta3,

vottes arvesse Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fondi (Eurofound) aruannet
deklareerimata t66 tokestamise kohta Euroopa Liidus,

vottes arvesse Eurobaromeetri eriuuringut deklareerimata to6 kohta,

vottes arvesse uuringut ,,JCENUW — koost66 rakendamine Euroopa vorgustikus
deklareerimata t60 vastu voitlemiseks” (2010),

vottes arvesse uuringut ,,CIBELES: inspektsioonide l1dhendamine Euroopa tasandi
jOustamissiisteemi rajamiseks”,

vottes arvesse uuringut ,,Deklareerimata t66 kaudsed modtmisvahendid ELis” (2010),

vottes arvesse uuringut ,,Todinspektsioonide ja muude asjakohaste jarelevalve- ja
taiteasutuste vahelise Euroopa koostdoplatvormi loomise voimalikkus eesmérgiga
ennetada deklareerimata t60d ja selle vastu voidelda” (2010, Regioplan),

vottes arvesse Euroopa Kohtu 19. detsembri 2012. aasta otsust kohtuasjas C-577/10
Euroopa Komisjon versus Belgia Kuningriik,

vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

vottes arvesse tO0hdive- ja sotsiaalkomisjoni raportit (A7-0458/2013),

. arvestades, et toojarelevalvel on téhtis roll to6tajate diguste kaitsmisel, tootervishoiu ja

tooohutuse tagamisel, vditluses ohtliku tookeskkonna vastu, todkaitse-eeskirjade
rikkumiste ennetamisel ning diglase ja sotsiaalse majanduskasvu edendamisel, kuna see
aitab tagada, et palkasid ja sotsiaalkindlustusmakse tdepoolest makstakse ning et seeldbi
suurendatakse maksutulu ja sotsiaalkindlustusametite tulusid, tagades seejuures tootajale
juurdepédsu sotsiaalkindlustustele, nditeks haigus-, td6dnnetus-, ja pensionikindlustusele;

. arvestades, et litkmesriigid kasutavad erinevate tdokohtade konkreetseks kontrollimiseks

palju erinevaid mudeleid,

! Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0230.
2EUT C 5, 10.1.1996, 1k 1
3EUT C 304, 14.10.1996, 1k 1.
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P.

arvestades kogu Euroopas tootajate lahetamise kontekstis {iha suuremat vajadust
toojarelevalve jérele;

arvestades, et just toojarelevalve aitab tagada, et digusi tegelikult kasutatakse, tagades, et
seadusi jdrgitakse, osapooled teavad oma digusi ja kohustusi ning hoitakse dra dnnetusi ja
vadrkohtlemist;

arvestades vajadust tugevdada to6jarelevalvet VKEdes ja viikestel ehitusplatsidel;

arvestades, et rahvusvaheliste ettevotete vastutus kaupu tootvate ja teenuseid osutavate
tootajate tootingimuste, elu ja tervise eest ei 10pe kaupluse uksel voi tehase viravas ning et
seda ei saa tagada ka tliksnes ettevotja sotsiaalse vastutuse lepingutega;

arvestades, et allhangete kaudu tookohtade td6andja juurest véljaviimine ja renditdojou
kasutamine toob sageli kaasa madala kvalifikatsiooniga t66j0u kasutamise ning
kaugenenud t66suhted, mis raskendab todtervishoiu ja tddohutuse alase vastutuse
kindlaksméaramist;

arvestades, et deklareerimata t66 avaldab litkmesriikide rahvamajandusele ja Euroopa
sotsiaalmudeli rahalisele jatkusuutlikkusele negatiivset moju, kahjustab sotsiaalhiivitiste ja
avalike teenuste rahastamist ja tagamist ning jétab asjaomased isikud nii todealisena kui
ka vanas eas ebakindlusse, kaitsetusse ja vaesusesse;

arvestades, et tooinspektoritel on téhtis osa todtajate diguste kaitsmisel, vidrkohtlemise
drahoidmisel ning majandus- ja sotsiaalse arengu edendamisel;

arvestades, et iiks majanduskriisi tagajérgi on olnud tdokoormuse suurenemine, mis seab
tootajad tdiendava surve alla, eelkdige seoses t00aja muudatustega, ning arvestades, et
seetOttu tuleb jarelevalvet to6tingimuste iile tugevdada;

arvestades, et tekivad {iha uued toosuhete vormid, mis on olemasolevate digusnormidega
jarjest raskemini holmatavad;

arvestades, et ebaseaduslikud to6tajad kannatavad teiseste negatiivsete tagajirgede tottu,
nditeks puudub neil juurdepiis teabele, todtervishoiu teenustele ja koolitusvdimalustele,
samuti tekitab neile psiihholoogilisi probleeme hirm voimaliku dnnetuse voi tabamise ees,
mis omakorda mdjutab ettevotete ja kogu majanduse tootlikkust, samuti pikaajaliste
tagajargede tottu, nditeks puudub neil digus vanaduspensionile voi on pension véga véike,
mis toob kaasa suurema vaesusriski;

. arvestades, et deklareerimata t66 moonutab konkurentsi siseturul, kuna see voimaldab

teatud ettevotjatel saada eeliseid kodlvatu konkurentsi teel;

arvestades, et toelise iihisturu konsolideerimine ja mis tahes kujul sotsiaalse dumpingu
kaotamine on omavahel tihedalt seotud;

arvestades, et mitteametlik t66 moodustab EL 27s kokku keskmiselt 18,8% SKPst ja
mones riigis iile 30% SKPst;

arvestades, et paljudes liikmesriikides suureneb majanduskriisi tagajérjel endiselt

PE516.942v02-00 6/19 RR\1013227ET.doc



deklareerimata to6 levik;

Q. arvestades, et vadrkohtlemise tuvastamise voimaldamiseks ja rikkumisest teataja kaitse
tagamiseks on vajalikud rikkumisest teatamise meetmed, ja arvestades, et ELil ja
litkkmesriikidel on kohustus rikkumisest teatajaid tdielikult kaitsta;

R. arvestades, et igal aastal sureb todga seotud Onnetuste voi haiguste tagajarjel 168 000
Euroopa kodanikku ja td6ga seotud dnnetustes saab vigastada 7 miljonit Euroopa
kodanikku';

S. arvestades, et riskide ennetamine on hiddavajalik selleks, et vihendada to60nnetuste ja
kutsehaiguste mééra; arvestades, et tootervishoiu ja todohutuse digel reguleerimisel on
positiivne mdju nii ritkide kui ka Euroopa tasandil ning ettevotete jaoks;

T. arvestades, et kontrollisiisteemil on tdhusaks toojirelevalveks suuremal voi vahemal
maiéral puudu nii personalist kui ka rahalistest vahenditest; arvestades, et selle tagajarjeks
on ELi toojarelevalve tootajaskonna ebapiisav strateegiline planeerimine, paljudes
litkkmesriikides kaastodtajate arv jarjest viheneb, samas kui tddinspektorite t66 muutub
titha keerukamaks;

U. arvestades, et tooturu killustatus, millega kaasneb monedes liikmesriikides teatud
tookorralduse kontrollimatu ja reguleerimata levik, viib todtasu eriti madalale tasemele
ning tekitab olukorra, mis voimendab deklareerimata t66 probleemi veelgi,

V. arvestades, et kdige suurema mitteametliku t66 osakaaluga sektorites on t60 véiga
pingeline, niiteks ehitus-, julgeoleku-, puhastus- ja kodumajapidamissektoris ning
majutus- ja toitlustusvaldkonnas, mida iseloomustavad ebakindlad t66- ja
palgatingimused;

W. arvestades, et ebaseaduslik sisserdnne ja mitteametlik to6tamine on omavahel tihedalt
seotud, sest Euroopas ebaseaduslikult elavad isikud ei tohi sdlmida tavalist to6lepingut ja
seega ei kehti neile ka iikski kaitsestisteem;

X. arvestades, et mitteametlikult todtavatel isikutel ei ole sotsiaal-, ravi- ega
onnetusjuhtumikindlustust ning seetdttu on neil suur oht saada isiklikku varalist kahju;

Y. arvestades, et piiriiileste teenuste ja toosuhete kontrollimine on piiriiilene kiisimus ning
piiriiileste andmete kéttesaadavus on ebapiisav;

Z. arvestades, et sageli ei ole to6taja mitteametlikus toosuhtes vabatahtlikult, vaid talt
noutakse seda;

1. Siseriiklikud kontrollimeetmed

Tohusa toojirelevalve pohimotted

1. juhib tdhelepanu asjaolule, et kuigi todjarelevalve on avalik-Giguslik iilesanne, mida

U Euroopa Tédohutuse ja Tootervishoiu Agentuur (EU-OSHA).
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voivad tdita liksnes avaliku sektori s0ltumatud asutused, ei tdhenda see, et todjdrelevalves
ei voiks abiks olla sotsiaalpartnerite esindajad; on seisukohal, et tuleb tagada tootervishoiu
ja tooohutuse teenuste soltumatus todandjast; on seisukohal, et todtervishoiu osas peaksid
valve, hoiatuste, tervishoiualase asjatundlikkuse ja pohjaliku tervisealase ndustamisega
tegelema tliksnes soltumatud tervishoiu- ja ohutustodtajad; peab kahetsusvairseks, et
tootervishoiu ja todohutuse teenuseid haldavad teatud litkmesriikides siiani todandjate
liidud; rohutab, et todtervishoiu kontrolli ja jarelevalvet peavad teostama soltumatud
inspektorid, kes on saanud on tervishoiu ja ohutuse alase véljadppe;

rohutab, et koostada tuleb riiklikud tegevuskavad, mis késitleksid
toojarelevalvesiisteemide tugevdamist ning nende rahastamist Euroopa
struktuurifondidest, et tdhusate tooinspektsioonide lisandvéartuseks oleks nii sotsiaalse
tihtekuuluvuse suurendamine kui ka digluse tagamine to6hdives tervikuna;

kinnitab to6inspektsioonide darmiselt olulist rolli ennetamises ja jarelevalves ja nende
positiivset rolli ettevotetes teabevahetuse ja asjatundlikkuse parandamisel; ergutab
litkkmesriike suurendama oma t66inspektsiooni tootajate arvu ja vahendeid ning saavutama
eesmaérki tiks inspektor 10 000 t66taja kohta, nagu on soovitanud ILO, ning tugevdama
sanktsioone ettevotete vastu, kes ei tdida oma kohustusi seoses todtajate pohidigustega
(palgad, todaeg ning tootervishoid ja tddohutus); on seisukohal, et need karistused peavad
olema tohusad, hoiatavad ja proportsionaalsed;

. juhib téhelepanu asjaolule, et kdikide kategooriate palgatdotajad ja fiiiisilisest isikust

ettevotjad kuuluvad vaatamata nende staatusele, todsuhetele voO1 péritolule riiklike
jérelevalveasutuste padevusse ja nende suhtes tuleb kohaldada tihesugust kaitset; rdhutab,
et piitided piirata toojarelevalve ulatust voivad kahjustada tootajate tervist ja ohutust ning
oigusi;

. juhib tdhelepanu sellele, et on vaja laiendada riiklike to6jdrelevalvesiisteemide rolli,

koolitada nende juhtivat personali ja koordineerida nende iilesandeid, et uute kontrolliga
seotud iilesannetega edukalt toime tulla;

on seisukohal, et todjdrelevalvet saab tdhusalt teostada liksnes juhul, kui todinspektsioonil
on piisavalt rahalisi vahendeid ja personali; on mures, et litkmesriikide
jérelevalveasutustes on liiga vihe to6tajaid ja et neil puuduvad tdiendoppevdimalused,
eelkodige Euroopa Liiduga seotud teemade valdkonnas; kutsub liikmesriike tiles
tugevdama toojirelevalvesiisteeme, millel peaks olema oluline koht riikide plaanides
majanduskriisiga toimetulekuks; mérgib, et toojarelevalvel on tihtis lilesanne kontrollida,
kas kehtivaid digusakte rakendatakse tdielikult, samuti tagada, et eriti haavatavate
tootajate oigused oleksid kaitstud;

. juhib téhelepanu, et on vaja todinspektorite ja teiste selle valdkonna ametnike iihist

viljadpet, et tugevdada ELi t060iguse joustamist;

rohutab, et teatud litkmesriikides 14dbiviidavad finantsreformid ei tohi mingil juhul
vihendada toojarelevalve personali, rahastamist, materiaalsete ja tehniliste
infrastruktuuride vahendeid;

tuletab meelde, et seaduslikud kohustused ja tdotajate ndudmised on kaks peamist tegurit,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

mille tdttu tébandjad rakendavad ennetuspoliitikat!;

on veendunud, et asjakohase riskihindamiseta ei ole vdimalik td6tajaid nduetekohaselt
kaitsta; peab oluliseks aidata VKEsid riskiennetuspoliitika véljatodtamisel; rohutab
lihtsate, tasuta ja eesmérgipéraste algatuste, néditeks Euroopa Todohutuse ja Todtervishoiu
Agentuuri (EU-OSHA) poolt vilja tootatud veebipohise interaktiivse
riskihindamissiisteemi positiivset rolli;

tuletab liikmesriikidele meelde, et nad on allkirjastanud ja ratifitseerinud to6jarelevalvet
kasitleva ILO konventsiooni nr 81; kutsub litkmesriike seetottu iiles rakendama
konventsiooni pohimatteid;

margib, et todjarelevalve on tohus, kui seda tehakse ette teatamata, korduvalt ja pisteliselt;
juhib tdhelepanu asjaolule, et rikkumistega kaasnevad tohusad karistused peavad olema
kavandatud nii, et td6andjal ei oleks kehtivatest maksueeskirjadest voi digusnormidest
modda hiilides voimalik tulu saada;

juhib tdhelepanu asjaolule, et kuritarvituste digeaegseks viltimiseks ja kannatanule
vitvitamatu kaitse tagamiseks peavad todjarelevalve tulemustele kehtima selged
menetlemise téhtajad;

juhib tdhelepanu asjaolule, et todinspektoritel peab olema litkmesriikides digus teha
kohapealset kontrolli, kasutada ajakohastatud kontrollivahendeid, teha koost6dd koigi
asjaomaste asutustega, neil peavad olema piisavad oskused ja nad peavad tootama
sOltumatult;

palub litkmesriikidel todinspektorite avastatud kuritarvituste korral voi kui rikkumisest
teatajad juhivad todinspektorite tdhelepanu kuritarvitustele, asjaomaseid todtajaid ja koiki
asjaomaseid rikkumisest teatajaid kaitsta ja voimaldada neile tasuta abi nende diguste
tagamisel; juhib tdhelepanu asjaolule, et sellest tulenevad kaitsemeetmed, nagu vahetu
hagi esitamise digus voOi kollektiivse hagi esitamise 0igus, kaitsevad asjaomaseid isikuid ja
rikkumisest teatajaid tShusalt; kutsub litkmesriike iiles votma vastu rikkumisest teatajate
ja nende perekondade kaitse meetmed, selleks et lihtsustada vddrkohtlemise tuvastamist;
rohutab, et reguleerimata olukorras peavad vodrtddtajate digused olema kaitstud ja see
peaks olema iiks valdkond, millega tegeleda; tuletab liikmesriikidele sellega seoses
meelde ILO 1975. aasta voortootajate konventsiooni nr 143 tdiendavaid sétteid;

palub litkmesriikidel joustada digussitted karistustega, mis vastavad rikkumise
raskusastmele, ning médrata karistusi tootingimustega seotud rikkumiste eest; rohutab, et
uurimised on selgelt ndidanud, et to6tingimuste parandamise osas on kdige suurem mdju
joulistel, hasti kooskodlastatud ennetusmeetmetel ja kontrollidel varajases etapis, samuti
tootajate teavitamisel ja nende ndustamisel voi1 deklareerimata tootajate tagantjirgi
registreerimisel;

juhib tdhelepanu sellele, et kdigi asjaomaste sotsiaalasutuste elektroonilisse vorku
tihendamine, nagu Belgias Crossroads Bank for Social Security?, ja sellega kaasnev

' Euroopa Tédohutuse ja Tootervishoiu Agentuur (EU-OSHA), ESENERI uuring, 2009.
2 http://www .ksz.fgov.be/en/international/page/content/websites/international/aboutcbss.html.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

lihtsam andmevahetus kdigi asjaomaste sotsiaalasutuste vahel on riikliku to6jarelevalve
jaoks kasulik vahend, et nduda kiiresti jarelevalve jaoks vajalikke andmeid,

toonitab, et toojarelevalve, mis puudutab sisserdnnanud téotajaid ning EList ja
kolmandatest riikidest 1dhetatud t66tajaid, on seotud teatud probleemidega; rdhutab, et
tulemusliku to6jédrelevalve seisukohalt on téihtis, et todinspektsioonid oleksid piisavalt
teadlikud olukordadest, mille puhul on suur oht, et eeskirju eiratakse; juhib tdhelepanu
sellele, et riiklikud elektroonilised siisteemid voortdotajate kohustuslikuks
registreerimiseks todandja kaudu, voivad oluliselt lihtsustada téojarelevalvet;

juhib tdhelepanu asjaolule, et sotsiaalpartneritel on vastavalt riiklikele seadustele ja
tavadele téhtis roll selle tagamisel, et kehtivaid digusakte tdidetaks; palub liikmesriikidel
tagada sotsiaalpartnerite kaasamine riiklike toojérelevalvekavade véljatootamisse ja
sOnastamisse, samuti todjdrelevalvesse;

julgustab looma tidiendavaid sektoripohiseid kontrollistruktuure, kus osaleks kolm
osapoolt — valitsus, tootajad ja todandjad, ning nduab, et neid rakendataks litkmesriikides,
kus on kdige suurem deklareerimata t66 osakaal;

margib, et maapiirkondades teostatakse todjarelevalvet vihemal mééral; kutsub
litkmesriike {iles tagama, et ka maapiirkonnad oleksid nduetekohaselt hdlmatud;

margib, et on tavaline, et tihtajaliste toolepingutega todtajate todtingimused on kehvemad
kui alalistel toGtajatel; mérgib, et ajutise toohodive tdhusa jirelevalve tagamiseks tuleb
laiendada inspektorite digusi kasutajaettevotjate kontrollimisel ning kontroll peab
holmama tariife ja iildisi to6norme ning miinimumpalka késitlevate eeskirjade tditmist,
kui seda nduab litkmesriigi digus voi riigis kehtivad kollektiivlepingud; nduab, et
erasektoris ja avalikus sektoris poorataks tootervishoiu ja todohutuse probleemide
ennetamisele tipselt tihesugust tdhelepanu; tuletab meelde mittediskrimineerimise
pohimdtte siduvat olemust; mérgib, et ajutise todlepinguga todtajatele peab teave nende
oiguste, kaasa arvatud palgaméirade kohta, olema veebiliidese vdi veebilehe kaudu
kéttesaadav;

on mures hooajaliste pdllumajandustodtajate olukorra pérast, kes enamasti on périt
kolmandatest riikidest; on seisukohal, et selles sektoris tuleb todjdrelevalvet tugevdada;
tuletab meelde, et sellele sektorile on iseloomulik deklareerimata ja deklareeritud t66
segunemine;

tuletab meelde, et ehkki majapidamisteenuseid osutavad todtajad toStavad sageli
mitteametlikult voi on neil vahem digusi kui teistel tootajatel, ei kuulu see valdkond siiski
sageli riikliku todinspektsiooni padevusse; kutsub litkmesriike {iles ratifitseerima ILO
konventsiooni nr 189 ja vastavalt sellele konventsioonile arendama ja rakendama
togjarelevalve, joustamise ja karistamise meetmeid, vottes asjakohaselt arvesse kodus
toOtamise eripéra, vastavalt riiklikele digusnormidele; rShutab, et kooskdlas riiklike
oigusnormidega tuleks selliste meetmetega méératleda, millistel tingimustel lubada péaasu
eluruumidesse, austades nduetekohaselt eraelu puutumatust;

juhib tdhelepanu asjaolule, et erilises olukorras on kodutddtajad ja kaugtdotajad, kes
voivad kodus voi viljaspool ettevotte asukohta tootamise ajal olla samuti kuritarvitamise
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26.

27.

28.

objektiks, kuid nende suhtes ei tdideta kohustusi, mida t660iguse sitted todandjatele ette
ndevad;

rohutab, et erilist tdhelepanu tuleks pdorata transpordisektorile, mis oma litkuva iseloomu
tottu voib valmistada todinspektsioonidele tdiendavaid raskusi; nduab, et
tooinspektsioonid oleksid varustatud piisavate vahenditega selleks, et konealust sektorit
tulemuslikult kontrollida;

viljendab pahameelt asjaolu iile, et fiktiivseid fiilisilisest isikust ettevotjaid kasitlevate
juhtumite arv on murettekitavalt suur, eriti ehitussektoris ja lihatodstuse sektoris,
sealhulgas seoses todtajate ldhetamise korraga; nduab, et litkmesriigid votaksid
asjakohaseid kontrollimeetmeid voitluseks fiktiivseid fiitisilisest isikust ettevotjaid
kasitlevate juhtumite vastu, nditeks madrates kindlaks kriteertumid, mille alusel teha
kindlaks, kes on td6taja ja kes mitte, mis voimaldaks todinspektoritel eristada fiktiivseid ja
tegelikke fiitisilisest isikust ettevotjaid; mérgib, et fiktiivsete flilisilisest isikust ettevitjate
viltimiseks tuleb votta meetmeid, mis voimaldaksid litkmesriikidele votta vastu
tdiendavaid ja ulatuslikumaid ndudmisi voi kontrollimeetmeid;

on seisukohal, et jark-jargult arenev keskkonnasdbralike tookohtade sektor nduab erilist
tdhelepanu; nduab hindamiste ja moju-uuringute 1dbiviimist dkomaterjalide toksilisuse ja
tootingimuste kohta taastuvenergia tootmisseadmete kasutuselevotul (tootmine, kéitamine,
hooldamine ja ringlussevott);

Deklareerimata too

29.

30.

31.

32.

33.

kutsub riiklikke todinspektsioone ja muid asjaomaseid asutusi iiles koostama
deklareerimata t66 vastu voitlemise tegevuskava, mis hdlmaks koiki palgatdotajaid ja
fliiisilisest isikust ettevotjaid késitlevate kuritarvituste vorme; rohutab, et deklareerimata
t00, kui sellega nduetekohaselt ei tegeleta, dhvardab kahjustada EL1 voimet saavutada oma
toohdivega seotud eesmirgid — rohkem ja paremad tookohad ja tugevam majanduskasv;

véljendab suurt muret ebaseaduslike vOi registreerimata voortodtajate ddrmise
haavatavuse pdrast, keda kasutatakse dra madalatele standarditele vastavatel tookohtadel,
madalate palkade ja pika to6ajaga ohtlikus tookeskkonnas; rohutab, et igasugune koostoo
tooinspektorite ja migratsiooniametite vahel peaks piirduma kuritarvitustega tegelevate
todandjate tuvastamisega ja mitte olema aluseks voortdotajate karistamisele voi
viljasaatmisele, mis kahjustaks joupingutusi deklareerimata t6oga voitlemiseks;

on seisukohal, et kui voortdoliste ja ldhetatud toolistega tegelemine on riiklike
tooinspektsioonide iilesanne, peaksid todinspektorite koolitusprogrammid sisaldama
konkreetseid mooduleid niisuguste teemade kohta, samuti deklareerimata to06 ja
inimkaubanduse kohta, kuna need teemad on tihedalt seotud, ning vajaduse korral peaksid
need sisaldama ka keelemooduleid;

on seisukohal, et karistused on tdhusad vaid siis, kui td6andja ei saa ebaseadusliku tootaja
kasutamisest kasumit teenida, kui trahvid on tunduvalt suuremad kui deklareeritud tootaja
toojoukulud;

tunnistab, et praegu on jérjest enam suundumus fiktiivseks flilisilisest isikust ettevotjaks
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hakkamise ning allhanke ja alltéovotu kasutamise poole, mis voib kaasa tuua ebakindlate
tookohtade arvu suurenemise ja deklareerimata todtajate juba niigi madala kaitse taseme
edasise alanemise; on seisukohal, et lepingulise t66votja vastutust késitlevad slisteemid on
tohus vahend, mis aitaks tugevdada todstandardite jargimist kogu tootmisprotsessis, ning
et tuleks kaaluda niisuguste siisteemide kasutuselevottu koikides litkmesriikides,
tunnistades samas, et todinspektorite kontroll jadb esmatéhtsaks;

Tootajate kaitse — tootervishoid ja tooohutus

34. juhib tdhelepanu asjaolule, et todtervishoiu ja todohutuse rakendamine deklareerimata

35.

36.

37.

38.

39.

40.

majandustegevuses osalevate tootajate puhul on probleemne; rohutab, et todtervishoid ja
tooohutus on tdotaja ja iga fiilisilisest isikust ettevotja digused, mis tuleb tegelikkuses
tagada, parandades kehtivate digusaktide tditmist; soovitab litkmesriikidel kaaluda
vOimalust tagada kdikidele tdotajatele tasuta iga-aastane konfidentsiaalne arstlik
labivaatus voi teha seda vihemalt kord aastas lepinguga, et tagada tootajatele minimaalne
kaitse;

soovitab tugevdada sanktsioone ettevotete vastu, kes ei tdida oma kohustusi seoses
tootajate pohidigustega, ning on seisukohal, et sel juhul rakendatavad karistused peavad
olema nii hoiatavad ja mojusad, et to6andjad ja toGtajad ei saaks tootervishoiu ja
tooohutuse kehtivatest eeskirjadest kdrvalehoidmisest mitte mingisugust kasu voi eeliseid;
kutsub litkmesriike tiles kaaluma trahvide muutmist oma karistussiisteemides selliseks, et
need oleksid proportsionaalsed tekitatud kahjuga, samuti tagama, et need iiletavad
eeskirjadest korvalehoidmisest saadava kasu,

tuletab meelde, et strateegias ,,Euroopa 2020 on rohutatud, et tooturule on vaja rohkem
naisi, ning on seisukohal, et to6inspektorid peavad olema teadlikud nii naiste kui ka
meeste tootingimustest;

nduab, et neid karistusi kohaldataks ka nende &riiihingute suhtes, kelle puhul on avastatud,
et nad kannavad t66tajaid musta nimekirja nende ametitihingualase tegevuse voi
tootervishoiu ja todohutuse alase esindajana tegutsemise pérast;

ergutab toetama riiklikke todinspektsioone tagama tohusa ja ettevottele kohase
tootervishoiu ja todohutuse rakendamist eelkdige véikestes ja keskmise suurusega
ettevotetes; nduab, et litkkmesriigid tagaksid, et jarelevalve keskenduks todtervishoiu ja
téoohutuse puudujddkide osas rohkem praktiliste ja teostatavae lahenduste leidmisele;

toetab Tooinspektsiooni kdrgete esindajate komitee positiivset tegevust riikide kultuuride
lahendamisel; nduab selle rahaliste vahendite ja volituste suurendamist; soovib selle
Luxembourgi nduandekomiteega tehtava koost66 tugevdamist; on seisukohal, et
komisjoni tooohutuse ja -tervishoiu nduandekomitee peab saama pidevalt teavet
litkmesriikides todinspektsioonide ning todtervishoiu ja -ohutuse vallas toimuva arengu
kohta;

on seisukohal, et neid tookeskkonna aspekte peab holmama ka tulevane ELi tasandi
tootervishoiu ja tdoohutuse strateegia; palub, et todinspektsioonid tugevdaksid hésti
suunatud ennetus- ja haridusalgatusi, et suurendada kodanike teadlikkust tervishoiu- ja
ohutuseeskirjadest ning korrast; palub komisjonil ja litkmesriikidel kiirendada REACH-
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madruse rakendamist, eelkdige viga ohtlike keemiliste ainete asendamise vallas; on
seisukohal, et nende ainete prioriteetide madramisel tuleks kutsehaigusi arvesse votta;

11. Euroopa tasandi poliitikasoovitused

Kiirem ja tohusam piiriiilene teabevahetus

41.

42.

43.

44.

45.

on seisukohal, et riiklike asutuste ja sotsiaalpartnerite vaheline hea koost66 on oluline, et
16petada sotsiaalne dumping ja tagada siseturul diglane konkurents; viljendab heameelt
komisjoni algatuse iile to6inspektsioonide Euroopa platvormi loomise kohta; sellega
seoses kutsub komisjoni iiles looma Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fondi
(Eurofound) raames ameti lisafunktsioonina t66inspektsioonide Euroopa platvorm
deklareerimata to6ga tegelemiseks, mille padevuses oleks platvormi t66 korraldamine ja
kogemuste ja hea tava vahetuse soodustamine, vérske, objektiivse, usaldusviirse ja
vorreldava teabe andmine, samuti piiriiilese koostd6 tugevdamine ning riiulifirmade ja
muu sarnase tegevuse kindlakstegemine ja jalgimine;

kutsub komisjoni iiles — koostd0s sotsiaalpartnerite ja asjaomaste riiklike asutustega ning
ilma et see piiraks subsidiaarsuse pohimotet — eraldama piisavalt personali piiritileste
kiisimustega tegelemiseks, mis puudutavad todkaitse eeskirjade rikkumisi ja
deklareerimata t66d, muu hulgas sellisteks iilesanneteks nagu riiulifirmade
kindlakstegemine, piiriiileste teenuste osutajate kontrollimine, iileliiduliste
koolitusprogrammide korraldamine, mis hdlmaksid selliseid probleeme nagu fiktiivsed
fiitisilisest isikust ettevotjad, tooga seotud ohud ja ldhetused ning piiriiilese jarelevalve
korraldamine; soovitab lisaks sellele riikide todinspektsioonide juhuslikke tihiseid
piiriiileseid kontrolle, eriti piiritsoonide ldhedastes piirkondades;

palub komisjonil uurida, kas oleks kasulik votta kasutusele — ja vajadusel kehtestada —
voltsimiskindel Euroopa sotsiaalkindlustuskaart voi mu tileliiduline elektrooniline
dokument, kuhu saaks salvestada koik todsuhete kontrollimiseks vajalikud andmed, nagu
andmed sotsiaalkindlustuse olemasolu kohta ja tddaeg, ning mille suhtes kehtivad ranged
andmekaitse eeskirjad, isedranis sel médral, mil toodeldakse eraelu puutumatuse suhtes
tundlikke isikuandmed; rohutab sellega seoses eraelu puutumatuse kaitset mojutavate
tagajargede pohjaliku analiiiisimise tdhtsust enne asjaomase kaardi kasutuselevottu ja selle
viljatodtamise viltel,

kutsub komisjoni iiles tegema katseprojekti tootervishoiu ja todohutuse rikkumisi ja
deklareerimata t66d puudutava varajase hoiatamise Euroopa mehhanismi kohta, mis
kiirendab litkmeriikidevahelist teabevahetust ja mille kdigus koostatakse must nimekiri, et
hoida praegusest paremini digel ajal dra tookaitsealaseid tegematajdtmisi; juhib tdhelepanu
sellele, et konealune varajase hoiatuse mehhanism voib pdhineda olemasoleval
tarbijakaitse kiirhoiatuse Euroopa siisteemil RAPEX; rohutab vajadust rikkumiste tapse
dokumentatsiooni jarele, mille eelduseks on kontrollitulemuste siistemaatiline kogumine,
et kuritarvitustega sihiteadlikult voidelda;

on seisukohal, et tihedam koostdo ja teabe jagamine liikmesriikide vahel deklareerimata
t00 kohta annaks olulist Euroopa lisavédrtust; rGhutab, et see kindlustaks kasulikul moel
ELi diguslikke algatusi deklareerimata to6hdive kohta, edendaks parimate tavade
vahetamist ning parandaks kooskdlastamist eri riikide todinspektsioonide vahel;
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46. juhib tdhelepanu sellele, et riiklike todinspektsioonide jarelevalvedigused on vilismaiste

47.

ettevotjate puhul teatud piiriiileste juhtumite korral olnud viga piiratud ja see on
kahjustanud nii tootajate kaitset kui ka vordseid konkurentsitingimusi; nduab, et teave
tootajate lahetamise kohta, nt A1 ldhetustunnistused, ei oleks tagasiulatuvad ning et need
kantaks iileliidulisse registrisse, mis peaks tdiendama olemasolevaid riiklikke registreid
ning olema ligipdésetav kogu ELi ametiasutustele, et lihtsustada riiklikul tasandil
mitmekeelsel alusel kontrolli 1dhetatud to6tajate todsuhete tile; siinkohal on vdga oluline
tohusam piiriiilene teabevahetus erinevate piddevate asutuste vahel; kutsub komisjoni ja
litkmesriike tiles tagama, et tooinspektsioonid saaksid téielikult kasutada
mittediskrimineeriva sdltumatu kontrollimise digust piiriiilestes olukordades, sdltumata
aritihingu registrijargsest asukohast;

tuletab seoses tootajate 1dhetamist késitleva direktiivi joustamisega meelde, et, dokumendi
pikkus ei tohi enam olla selle tolkimise takistuseks, kui see on jarelevalve jaoks oluline;

Uued seadusandlikud algatused ELi tasandil

48.

49.

rohutab, et sotsiaalpoliitika ja toohoive valdkonna direktiivid ei rohuta piisavalt
togjarelevalve parema joustamise ja rolli aspekti; peab seetdttu vajalikuks kehtivad
direktiivid ldbi vaadata ja vajaduse korral neid muuta ning Euroopa t660iguses joustamise
teemat paremini kisitleda; tervitab sellega seoses asjaolu, et komisjon on direktiivides
vilja pakkunud jirelevalve miinimumstandardid seoses teatud tootajate rithmadega;
rohutab, et uutes sotsiaalpoliitika ja to6hdive valdkonna jaoks olulistes seadusandlikes
algatustes tuleb kisitleda toojarelevalve ja sotsiaalpartnerite rolli nii, et sellega oleks
tagatud tohus kaitse;

kutsub litkmesriike ja komisjoni iiles edendama kdrgemate todstandardite kasutuselevottu
ettevotete poolt, kehtestades riiklikul voi ELi tasandil tasuta sotsiaalsete mérgiste
susteemi;

50. juhib tahelepanu sellele, et mdnes litkmesriigis tdotavad juba alla 14aastased lapsed; peab

51.

52.

53.

vajalikuks suurendada tooinspektorite tdhtsust ja kampaaniaid lapstd6jou kasutamise
vélistamiseks; kutsub komisjoni tiles korraldama ELi tasandil konkreetseid noorte
tootingimuste kontrolli ja jarelevalve kampaaniaid, podrates erilist tdhelepanu noortele
vOortdotajatele;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles tagama, et menetluslikud digused ja joustamise
digused, niiteks need, mis on sitestatud ettepanekus votta vastu direktiiv meetmete kohta,
mis lihtsustavad tootajate vaba litkumise kontekstis tootajatele antud diguste kasutamist,
on kattesaadavad koigile tootajatele;

peab seoses litkuvate tootajatega oluliseks, et riiklikud to6inspektsioonid ja vajadusel
tootajate organisatsioonid tohiksid kontrollida kdike, mida nad téhtsaks peavad;
litkkmesriigid tagavad need tdhusad kontrollid ja jarelevalvemehhanismid oma riigi
territooriumil, kontrollimaks ja tagamaks, et asjaomaste direktiivide sétteid ja eeskirju
tdidetakse;

palub, et komisjon koostaks ja esitaks litkmesriikidele suunised parimate tavade kohta
ning lihtsustaks nende koostddd ja teabe vahetamist, nii et nad saaksid ajutist t66d
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vahendavate asutuste tegevust tdhusamalt jdlgida ja kontrollida; rohutab, et litkmesriigid
peaksid ajutist to0d vahendavate asutuste tegevust tthemini kontrollima ning kaaluma
meetmete votmist, mille kohaselt niisugused ettevotted peaksid taotlema sertifikaati ja
oma tegevusest aru andma,;

54. kutsub komisjoni iiles esitama kooskolas subsidiaarsuse pohimdttega roheline raamat,
millega toetatakse todinspektorite rolli ja kehtestatakse tdojérelevalve ELi standardid ning
tihtsed koolitusnduded selles valdkonnas, vottes samas arvesse erinevusi riikide
tooturgude vahel;

55. palub komisjonil leida paremaid viise sotsiaalse dumpingu piiramiseks ELis ja pakkuda
selle jaoks vilja asjakohased vahendid; juhib tihelepanu sellele, et konkurentsipoliitikat
viiakse ellu Euroopa tasandil; on seisukohal, et sotsiaalse dumpingu piiramise meetmed
peaksid sisalduma ka ELi konkurentsidiguses ning et selliste meetmete kasutuselevotuga
peaks kaasnema site, mis voimaldab komisjonil neid rakendada;

56. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile
ning litkmesriikide parlamentidele.
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SELETUSKIRI

Viimase kiimnendi majanduslikud ja sotsiaalsed muutused avaldavad to6turule suurt moju.
Maailma majanduse tlileilmastumine on negatiivselt mdjutanud traditsiooniliselt turvalisi ja
oiglasi toosuhteid. Allt6ovott, allhanked, to6 intensiivistumine ja tdoalane ebakindlus
kahjustavad Euroopa t66hdive kvaliteeti.

Toosuhete halvenemisega kaasneb t60diguse ja tootajate diguste eiramine. EL seisab jérjest
sagedamini vastamisi deklareerimata t60 ja varimajanduse juhtumitega.

Varimajandus vdhendab iihiskonna arenguvdimalusi, sama ajal kui deklareerimata t66
pOhjustab niisuguste tdotajate tekkimist, kes on torjutud ja kes kogevad tdendoliselt rahalisi ja
sotsiaalseid raskusi. Sissetuleku ja sotsiaalkindlustuse puudumise korral on ebaseaduslikel
tootajatel keeruline planeerida peret ja tulevikku, sest niisuguste pdhivajaduste rahuldamine
nagu eluaseme leidmine on takistatud. Nad ei saa tdielikult panustada
sotsiaalkindlustussiisteemi ega sellest ka kasu ning saavad tavaliselt sektori ulatuses
madalamat palka. Sellega ei ohustata iiksnes asjaomaseid inimesi, vaid ka seaduslike toGtajate
palkasid, mis peavad konkureerima madalamate palkadega.

Deklareerimata to6 ja varimajandus avaldavad kogu majandusele kahjulikku mdju, sest
mdjutavad toodete ja teenuste kvaliteeti ja ettevotete konkurentsivoimet ning soodustavad
kolvatut konkurentsi iihtsel turul maksudest kdrvalehoidumise ja maksude tasumata jéatmise
tottu saamata jadnud maksutulu kaudu. Nad avaldavad aga otsest moju ka ithiskonnale, sest
kisitlevad tootingimusi, todohutust, kaitsetute rithmade, nagu sisserdndajate, noorte, naiste ja
madala kvalifikatsiooniga tootajate drakasutamist, riiklike sotsiaalkindlustusmaksete
maksmata jatmist ning pensioneid ja sotsiaalkaitset.

Deklareerimata t66 ohustab ka ettevotjaid. Motiveeritumad to6tajad on tootlikumad ja tagavad
kvaliteetsema t66. Motivatsioon tekib kindlustundest ja sellest, kui to6taja tunneb, et teda
hinnatakse ja koheldakse diglaselt. Ebaseaduslikke todtajaid ei hinnata ega kohelda diglaselt,
neil puudub niisugune kindlustunne nagu seaduslikel to6tajatel, enamasti on nende palk
madalam ning neile on vdimalik kergesti asendaja leida.

Eeskitt kriisi ajal, mil Euroopa riikide valitsused ja Euroopa Komisjon nduavad eelarve
konsolideerimist, tuleb arvestada asjaolu, et deklareerimata t66 moodustab EL 27 SKPst
18,8% ning mones riigis koguni rohkem kui 30% SKPst. Eelarve konsolideerimine saab olla
edukas vaid juhul, kui kdlvatu konkurents ei kahjusta riigi rahandust.

Kéesoleva raporti eesmérk on tuua esile toojérelevalve siisteemide rolli deklareerimata t66
vastu voitlemisel ELis. Praegu esineb paljudes litkmesriikides raskusi deklareerimata t66
vastu voitlemise kdikides vormides, mis holmab t66inspektsioone, sest kulude kokkuhoiu
meetmena on vihendatud todjarelevalve rahastamist.

Seetottu tuuaksegi kiesolevas raportis esile probleemid, mida to6inspektsioonid Euroopa
Liidus kogevad, ning esitatakse poliitikasoovitused, et lahendada deklareerimata t66
probleemi ja aidata inspektsioonidel tdhusamalt td6tada.
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Toojarelevalve on tookorralduse lahutamatu osa. Tohus toojarelevalve, millega on voimalik
lahendada t66turu muutustest tulenevaid sdlmkiisimusi, on hea valitsemistava oluline osa.
Tooinspektorid tdidavad téhtsat rolli to6tajate diguste tagamisel, hoolimatute tooandjate
kuritarvituste ennetamisel ning majandus- ja sotsiaalse arengu edendamisel. Nad aitavad
muuta inimvairse to0 tegelikkuseks ning esitavad ndpunditeid lihiskonna sotsiaalmajanduslike
suundumuste kohta. Majanduskriis ei saa olla takistus, vaid peab olema todjarelevalve
parandamise ja joustamise stiimul, et tagada tootajate kaitse.

Raport on jagatud kaheks. Kdigepealt keskendutakse siseriiklikule tasandile, sest
toojarelevalve ililesandeid tdidavad seni riiklikud asutused.

Raportdor sétestab litkmesriikide tohusa todjarelevalve pohimotted. Raportis méératakse
kindlaks toojarelevalve roll ja reguleerimisala. Rohutatakse, et todjiarelevalve peab holmama
koiki tootajate rithmi ning see kujutabki ennast pdhinduet.

Peale selle juhitakse tihelepanu vidrkoheldud tootajate kaitsele. Paljudes riikides kogevad
ebaseaduslikud todtajad raskusi oma diguste ndudmisel. Selge peab olema see, et toGtajatele
maksmine on tdhtsam kui riigitulu ebaseaduslikule td6andjale kehtestatud trahvide kaudu.

Peale selle tuuakse raportis esile moned néited litkmesriikide parimatest tavadest, mis vdivad
kujutada endast lisandvéértust teiste ritkide todinspektsioonide jaoks. Voitlemaks tohusalt
deklareerimata t60 vastu, on moned litkmesriigid votnud kasutusele uuenduslikud
siisteemid, mille raames tehakse koostddd teiste asutustega, ning ka registreerimissiisteemid
voortdotajate jaoks.

Téahelepanu juhitakse ka haavatavatele rithmadele, nagu fiiiisilisest isikust ettevotjad,
renditdotajad ja koduabilised, kelle seas on ebaseaduslik t66 isedranis levinud ja kes
pohjustavad oma keerulise todolukorra tottu riiklikele to6inspektsioonidele raskusi.

Teiseks on raporti eesmirk keskenduda Euroopa tasandile, tuues esile poliitikasoovitused
ritklike asutuste vahelise piiritilese koost60 edendamiseks ja uued seadusandlikud algatused
tooinspektsioonide rolli tugevdamiseks.

Kui Euroopa soovib tagada t660iguse kohaldamise jirelevalve raames tohusat toojarelevalvet,
on vaja muud kui mittesiduvaid digusakte, et tagada liikmesriikides inimvéérne, stabiilne,
tervislik ja ohutu to6hodive. Raportiga tahetakse juhtida tihelepanu moodapadsmatule
vajadusele diguslikult siduvate meetmete jérele, et joustada todtajate ja todalast kaitset ning
rakendada peamisi to0- ja sotsiaalseid digusi. See peab saama alguse peamiste t60- ja
sotsiaalsete diguste suurendamisest iihtsel turul ja to0st diglase konkurentsi ja tootajate
oiguste edendamise nimel. Kdnealune pohimote peab olema sitestatud ELi esmastes
oigusaktides, millega vetakse vastu sotsiaalse arengu protokoll, et kaitsta peamisi
sotsiaalseid digusi siseriiklike reformide ja kokkuhoiumeetmete negatiivsete tagajirgede eest.

Tdhusa ELi tasandi tdodigusega tagatakse tohus todjdrelevalve, mille abil on voimalik
joustada todalastes digusaktides sitestatud selgeid ja siduvaid pohimétteid. Uhtsel turul, kus
sotsiaalne dumping ja too6tajate drakasutamine on tdsised probleemid, mis puudutavad
tuhandeid tootajaid ja ettevotjate, eriti vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
konkurentsivoimet, tuleb kehtestada ELi digusakt, mis kaitseb to6tajaid ning mille jérelevalve
ja joustamisega peab tegelema ELi tasandi todjarelevalveasutus.
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Uks peamisi todjirelevalve probleeme on piiriiilesed todsuhted. Riiklikel asutustel on raske
padseda ligi péritoluriigi olulisele teabele ja keeruline mdista toosuhteid, mis hdlmavad sageli
pikka allhankeahelat.

Raportdor véljendab heameelt komisjoni algatuse {ile luua todinspektoritele Euroopa
platvorm. Raportdor on ka seisukohal, et vaja on votta lisameetmeid deklareerimata t60 vastu
voitlemiseks piiriiileselt.

Uks soovitus on luua Euroopa asutus, mis kiisitleb mis tahes piiriiileseid kiisimusi
toojarelevalve valdkonnas. See vOiks holmata niiteks nii piiriiileste teenuste osutajate kui ka
ritulifirmade kontrollimist, Euroopa erikoolitusprogrammide kehtestamist ja piiritilese
kontrolli korraldamist.

Teine soovitus kisitleb niisuguse Euroopa sotsiaalkindlustuskaardi kasutusele votmist,
millel on salvestatud vajalikud andmed, néiteks t66aja ja sotsiaalkindlustuse kohta. See
voimaldab to6inspektoril kontrollida kdiki vajalikke andmeid kohapeal. Niisugust kaarti on
kasutatud katseprojekti raames ehitussektoris ja seega on seda juba katsetatud. Rootsis voeti
juba niisugune kaart kasutusele ehitussektoris ning see osutus lihtsaks ja ddrmiselt tdhusaks
viisiks tookohtade ja rajatiste kontrollimiseks. Inspektoritele antakse detektor, mille abil nad
saavad lugeda kaardil olevat teavet viga kiiresti ja kerge vaevaga. Luksemburgis kehtestati
sarnane slisteem 2013. aasta jaanuaris.

Raportdor soovitab votta kasutusele ka varajase hoiatamise siisteemi, mis voimaldab
riiklikel asutustel vahetada teavet pettuse voi ettevotete ebaseadusliku tegevuse korral.
Niisugune siisteem on juba voetud kasutusele tarbijakaitse valdkonnas (RAPEX) ning on
aidanud kuritarvitusi ennetada.

Peale selle esitatakse raportis uued voimalikud seadusandlikud algatused. Tootervishoiu ja
tooohutuse valdkonnas aitavad Euroopa digusaktid ja institutsioonid muuta tddjirelevalve
tohusamaks ja ELi tasandil paremini kooskdlastatuks, kuid tootingimuste ja tootajate diguste
kaitse valdkonnas see nii ei ole.

Uute direktiivide kehtestamist voiks kaaluda tihest kiiljest selleks, et edendada to6inspektorite
rolli ning teisest kiiljest selleks, et vdimaldada paremini kontrollida toohdiveameteid.

Peale selle juhib raportoor tdhelepanu ka asjaolule, et ehkki Euroopa tasandil on tohus
konkurentsipoliitika, mida joustab ettevdtjate kdlvatute konkurentsitavade korral edukalt
Euroopa Komisjon, siis sotsiaalse dumpingu vastaste meetmete joustamist ELi tasandil ei
toimu. Raportis margitakse, et deklareerimata t66 on ka iiks iihtse turu konkurentsi
moonutamise viis ning tuleks kriminaliseerida. Seetottu palutakse kehtestada aluslepingus
sotsiaalse dumpingu vastased sétted, millega antakse Euroopa Komisjonile padevus
rakendada nende kaitseks sanktsioone.

Valdkond, kus on samuti vaja ELi tasandi seadusandlikku tegevust, on uute to6hdivevormide
ja ebatiitipilise tookorralduse reguleerimine, kehtestades tootaja kohta ELi tasandil selge ja
siduva médratluse, et voidelda t66digusest korvalehoidmise ithe enam levinud tavaga —
fiktiivselt fliiisilisest isikust ettevdtjana tdotamine. See on todinspektoritele oluline vahend,
mille abil méérata kindlaks, kas ettevdtjad kasutavad ebaseaduslikult seda tava.
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