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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om EU-kereplanen mod homofobi og forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering
og kensidentitet
(2013/2183(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til artikel 2 i traktaten om Den Europaiske Union,
der henviser til artikel 8 og 10 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

der henviser til Den Europaeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, serlig
artikel 21,

der henviser til konventionen til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende
frihedsrettigheder,

der henviser til henstilling CM/Rec(2010)5 fra Europaradets Ministerkomité til
medlemsstaterne om foranstaltninger til bekempelse af forskelsbehandling pa grund af
seksuel orientering eller kensidentitet, vedtaget den 31. marts 2010,

der henviser til Kommissionens meddelelse "Strategi for Den Europaiske Unions
effektive gennemfeorelse af chartret om grundlaeggende rettigheder" (COM(2010)0573),

der henviser til Kommissionens beretning for 2012 om anvendelsen af EU's charter om
grundleggende rettigheder (COM(2013)0271) og til de ledsagende arbejdsdokumenter fra
Kommissionens tjenestegrene,

der henviser til forslag til Rédets direktiv om gennemforelse af princippet om
ligebehandling af alle uanset religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering
(COM(2008)0426) og Parlamentets udtalelse af 2. april 2009 om dette forslag!,

der henviser til retningslinjerne for fremme og beskyttelse af alle menneskerettigheder for
lesbiske, basser, biseksuelle, transpersoner og interkennede (LGBTI), som blev vedtaget
af Rédet for Den Europ@iske Union pa samlingen den 24. juni 2013,

der henviser til rapporten fra november 2010 fra Den Europaiske Unions Agentur for
Grundleggende Rettigheder om homofobi, transfobi og diskrimination pé grund af
seksuel orientering og kensidentitet,

der henviser til resultaterne af EU's undersogelse angdende lesbiske, basser, biseksuelle og
transseksuelle, som blev foretaget af Agenturet for Grundleeggende Rettigheder (FRA) og
offentliggjort den 17. maj 2013,

der henviser til FRA's udtalelse af 1. oktober 2013 om ligestillingssituationen i Den
Europaiske Union ti ar efter den oprindelige gennemforelse af ligestillingsdirektiverne,

'EUT C 241 E af 8.10.2009, s. 68.
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— der henviser til sin beslutning af 24. maj 2012 om bekampelse af homofobi i Europa!,

— der henviser til sin beslutning af 12. december 2012 om grundlaeggende rettigheder i Den
Europaiske Union (2010-2011)?,

— der henviser til sin beslutning af 14. marts 2013 om styrkelse af indsatsen mod racisme,
fremmedhad og hadforbrydelser?,

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender og udtalelse fra Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling (A7-
0009/2014),

A. der henviser til, at Den Europ@iske Union bygger pa verdierne respekt for den
menneskelige verdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for
menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilhorer mindretal;

B. der henviser til, at Den Europ@iske Union ved udformningen og gennemforelsen af sine
politikker og aktiviteter tilstreeber at bekempe enhver form for forskelsbehandling pa
grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering;

C. der henviser til, at Radet for Den Europ@iske Union 1 juni 2013 vedtog nogle staerke
retningslinjer for fremme og beskyttelse af alle menneskerettigheder for LGBTI-personer
uden for Den Europaiske Union og ber sikre, at de beskyttes effektivt i EU;

D. der henviser til, at Den Europ@iske Union allerede koordinerer sin indsats gennem
omfattende politikker pad omradet ligestilling og ikke-forskelsbehandling gennem
“rammestrategien for ikke-forskelsbehandling og lige muligheder for alle”, pa
handicapomrédet gennem "den europaiske handicapstrategi 2010-2020" og pa omradet
ligestilling for romaer gennem "EU-rammen for de nationale strategier for romaernes
integration frem til 2020";

E. der henviser til, at Kommissionen i sin "strategi for Den Europ@iske Unions effektive
gennemforelse af chartret om grundleggende rettigheder" har erkendt nedvendigheden af
at udvikle specifikke politikker baseret pa traktaterne vedrerende visse grundleggende
rettigheder;

F. der henviser til, at Den Europaiske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder
(FRA) 1 EU-undersogelsen fra 2013 om bgsser, lesbiske, biseksuelle og transpersoner
konstaterede, at en ud af to LGBT-respondenter i EU 1 éret for undersogelsen folte sig
diskrimineret eller chikaneret pa grund af seksuel orientering, en ud af tre var blevet
diskrimineret 1 forbindelse med adgang til varer eller tjenesteydelser, en ud af fire var
blevet angrebet fysisk, og en ud af fem var blevet diskrimineret 1 relation til beskeaftigelse
eller erhverv;

! Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0222.
2 Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0500.
3 Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0090.
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G. der henviser til, at FRA anbefalede, at EU og medlemsstaterne udarbejder handlingsplaner
for fremme af respekten for LGBT-personer og beskyttelsen af deres grundlaeggende
rettigheder;

H. der henviser til, at elleve ligestillingsministre! i maj 2013 opfordrede Kommissionen til at
udarbejde en omfattende EU-politik for LGBT-ligestilling, og at ti medlemsstater?
allerede har vedtaget eller diskuterer lignende politikker pa nationalt og regionalt plan;

I.  der henviser til, at Europa-Parlamentet ti gange har anmodet om et omfattende EU-politisk
instrument for ligestilling uanset seksuel orientering og kensidentitet;

Generelle betragtninger

1. fordemmer pé det kraftigste enhver forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering og
kensidentitet og beklager dybt, at de grundlaeggende rettigheder for lesbiske, basser,
biseksuelle, transpersoner og interkennede (LGBTI) selv 1 EU endnu ikke altid
respekteres fuldt ud;

2. mener, at Den Europ@iske Union 1 gjeblikket mangler en omfattende politik til beskyttelse
af de grundlaeggende rettigheder for LGBTI-personer;

3. anerkender, at ansvaret for at beskytte de grundleggende rettigheder ligger hos Europa-
Kommissionen og medlemsstaterne i fellesskab; opfordrer Kommissionen til at bruge
sine befojelser 1 videst muligt omfang, herunder til at lette udvekslingen af god praksis
mellem medlemsstaterne; opfordrer medlemsstaterne til at opfylde deres forpligtelser 1
henhold til EU-retten og Europaréadets henstilling om foranstaltninger til bekeempelse af
forskelsbehandling pé grund af seksuel orientering eller kensidentitet;

Koreplanens indhold

4. opfordrer Europa-Kommissionen, medlemsstaterne og de relevante agenturer til at arbejde
sammen om en omfattende flerarig politik til beskyttelse af de grundleeggende rettigheder
for LGBTI-personer, dvs. en kereplan, en strategi eller en handlingsplan med
nedenstdende temaer og mal;

A. Horisontale foranstaltninger til gennemferelse af kereplanen

1) Kommissionen ber arbejde for at sikre de eksisterende rettigheder 1 alt sit
arbejde og pa tvaers af alle omrader, hvor den har kompetence, ved at integrere
sporgsméal med forbindelse til de grundleeggende rettigheder for LGBT-
personer 1 alt relevant arbejde - f.eks. ved udarbejdelsen af fremtidige
politikker og forslag eller overvagningen af gennemforelsen af EU-
lovgivningen;

i1) Kommissionen ber lette, koordinere og overvage udvekslingen af god praksis
mellem medlemsstaterne via den abne koordinationsmetode;

I Belgien, Danmark, Finland, Frankrig, Italien, Kroatien, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Sverige, Ostrig.
2 Belgien, Det Forenede Kongerige, Frankrig, , Irland, Luxembourg, Nederlandene, Portugal, Spanien og
Tyskland.
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iii)

Vi)

i)

i)

i)

de relevante EU-agenturer, herunder Den Europaiske Unions Agentur for
Grundleggende Rettigheder (FRA), Det Europaiske Institut for Ligestilling
mellem Mend og Kvinder (EIGE), Det Europaiske Institut til Forbedring af
Leve- og Arbejdsvilkarene (Eurofound), Det Europaeiske Politiakademi
(Cepol), Den Europaiske Enhed for Retligt Samarbejde (Eurojust), Det
Europaiske Retlige Netvaerk (EJN) og Det Europaiske Asylstettekontor
(EASO), ber integrere spergsmél angaende seksuel orientering og kensidentitet
1 deres arbejde og fortsat give Kommissionen og medlemsstaterne
evidensbaseret rddgivning om de grundleggende rettigheder for LGBTI-
personer;

Kommissionen og medlemsstaterne ber opfordres til regelmassigt at indsamle
relevante og sammenlignelige data om situationen for LGBTI-personer i EU
sammen med de relevante agenturer og Eurostat under fuld iagttagelse af EU's
databeskyttelsesregler;

Kommissionen og medlemsstaterne ber sammen med de relevante agenturer
tilskynde til uddannelse og kapacitetsopbygning for nationale
ligestillingsorganer, nationale menneskerettighedsinstitutioner og andre
organisationer, der har til opgave at fremme og beskytte de grundlaeggende
rettigheder for LGBTI-personer;

Kommissionen og medlemsstaterne ber sammen med de relevante agenturer
forsege at gare borgerne opmarksomme pd LGBTI-personers rettigheder;

. Generelle bestemmelser angiende ikke-forskelsbehandling

medlemsstaterne ber konsolidere de eksisterende EU-regler ved at arbejde for
en vedtagelse af det foreslaede direktiv om gennemforelse af princippet om
ligebehandling af alle uanset religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering, og herved pracisere bestemmelsernes rekkevidde og de
omkostninger, der er forbundet med dem;

Kommissionen, medlemsstaterne og de relevante agenturer ber vere serlig
opmerksom pa lesbiske kvinders oplevelse af flerfoldig forskelsbehandling og
vold (bade pa grund af ken og seksuel orientering) og udforme og gennemfore
ikke-forskelsbehandlingspolitikkerne i overensstemmelse hermed;

. Ikke-forskelsbehandling pa beskzeftigelsesomradet

Kommissionen ber bl.a. serlig fokusere pa seksuel orientering ved kontrollen
med gennemforelsen af direktiv 2000/78/EF om generelle rammebestemmelser
om ligebehandling med hensyn til beskeftigelse og erhverv og pa kensidentitet
ved kontrollen med gennemforelsen af direktiv 2006/54/EF om gennemforelse
af princippet om lige muligheder for og ligebehandling af mand og kvinder 1
forbindelse med beskaftigelse og erhverv;

Kommissionen ber sammen med de relevante agenturer udstede retningslinjer,
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der praciserer, at transpersoner og interkennede er omfattet af begrebet "kon" 1
direktiv 2006/54/EF om gennemforelse af princippet om lige muligheder for og
ligebehandling af mand og kvinder 1 forbindelse med beskaftigelse og
erhverv;

1i1) ligestillingsorganer ber tilskyndes til at informere LGBTI-personer og
fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer om deres rettigheder;

D. Ikke-forskelsbehandling pa uddannelsesomridet

i)

iii)

Kommissionen ber fremme ligestilling og ikke-forskelsbehandling pé
grund af seksuel orientering og kensidentitet i1 alle sine ungdoms- og
uddannelsesprogrammer;

Kommissionen ber lette udvekslingen af god praksis inden for formel
uddannelse, herunder undervisningsmateriale og politikker til
bekampelse af mobning og forskelsbehandling, mellem
medlemsstaterne gennem den &bne koordinationsmetode;

Kommissionen ber lette udvekslingen af god praksis 1 alle
medlemsstaternes ungdoms- og uddannelsessektorer, herunder
ungdomsforsorg og socialt arbejde, mellem medlemsstaterne gennem
den abne koordinationsmetode;

E. Ikke-forskelsbehandling pa sundhedsomradet

i)

iii)

RR\1014676DA.doc

Kommissionen ber medtage sundhedsspergsmaél i relation til LGBTI 1
de relevante bredere strategiske sundhedspolitikker, herunder
spergsmalene om adgang til sundhedspleje, ligestilling péd
sundhedsomradet og EU's globale stemme inden for sundhedsrelaterede
emner;

Kommissionen ber fortsat inden for Verdenssundhedsorganisationen
arbejde pa at fjerne problemer med kensidentitet fra listen over mentale
og adferdsmaessige sygdomme og sikre, at de omklassificeres som
ikke-patologiske under forhandlingerne om den 11. udgave af det
internationale klassifikationssystem for sygdomme (ICD-11);

Kommissionen bgr stgtte medlemsstaterne 1 uddannelsen af
sundhedspersonale;

Kommissionen og medlemsstaterne bor iverksatte forskning om
seerlige sundhedsspergsmal vedrerende LGBTI-personer;

medlemsstaterne ber tage hensyn til LGBTI-personer i de nationale
sundhedsplaner og -politikker og sikre, at uddannelsesplaner,
sundhedspolitikker og sundhedsundersogelser tager hensyn til serlige
sundhedsspergsmal vedrarende LGBTI-personer;
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Vi)

medlemsstaterne ber indfere eller revidere procedurer for juridisk
anerkendelse af kon, sa de fuldt ud respekterer transpersoners ret til
vaerdighed og fysisk integritet;

F. Ikke-forskelsbehandling p4 omridet varer og tjenesteydelser

i

Kommissionen ber bl.a. serlig fokusere pé transpersoners adgang til
varer og tjenesteydelser ved kontrollen med gennemforelsen af direktiv
2004/113/EF om gennemforelse af princippet om ligebehandling af
mand og kvinder i1 forbindelse med adgang til og levering af varer og
tjenesteydelser;

G. Specifikke foranstaltninger for transpersoner og interkennede

i)

Kommissionen ber sikre, at kensidentitet medtages blandt de forbudte
grunde til forskelsbehandling i al fremtidig lovgivning om ligestilling,
herunder alle omarbejdninger;

Kommissionen ber integrere serlige spergsméil vedrerende
transpersoner og interkennede 1 alle relevante EU-politikker efter
samme fremgangsmade som i ligestillingsstrategien;

Medlemsstaterne ber sikre, at ligestillingsorganerne far oplysninger om
og uddannelse 1 de rettigheder og sarlige spergsmal, der gor sig
gaeeldende for transpersoner og interkennede;

Kommissionen, medlemsstaterne og relevante agenturer ber tage fat pa
den nuvarende mangel pd viden, forskning og relevant lovgivning om
interkennedes menneskerettigheder;

H. Statsborgerskab, familier og fri bevaegelighed

i)

iii)

PE521.599v01-00

Kommissionen ber udarbejde retningslinjer for at sikre, at direktiv
2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at
feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade og direktiv
2003/86/EF om ret til familiesammenfering gennemfores, sa det sikres,
at alle former for familier, der anerkendes juridisk i henhold til
medlemsstaternes nationale lovgivninger, respekteres;

Kommissionen ber som prioritet fremsatte forslag om gensidig
anerkendelse af alle civilstandsdokumenters virkninger 1 hele EU,
herunder registrerede partnerskaber, ®gteskaber og retlig
kensanerkendelse, med henblik pé at reducere diskriminerende retlige
og administrative barrierer for de borgere og deres familier, der udever
deres ret til fri bevagelighed;

Kommissionen og medlemsstaterne ber undersege, om gaeldende
restriktioner for &ndring af civilstands- og identitetsdokumenter for
transpersoner skader deres muligheder for at udnytte deres ret til fri
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1v)

bevagelighed;

de medlemsstater, der har vedtaget lovgivning om samliv, registreret
partnerskab eller @gteskab for par af samme keon, ber anerkende
lignende bestemmelser vedtaget af andre medlemsstater;

I. Forsamlings- og ytringsfrihed

)

ii)

iii)

medlemsstaterne ber sikre, at retten til ytrings- og forsamlingsfrihed er
garanteret, is@r med hensyn til pride-parader og lignende
arrangementer, ved at sikre, at disse arrangementer atholdes pa lovlig
vis, og ved at sikre en effektiv beskyttelse af deltagerne;

medlemsstaterne ber afholde sig fra at vedtage love og genoverveje
eksisterende love, der begraenser ytringsfriheden i forhold til seksuel
orientering og kensidentitet;

Kommissionen og Rédet for Den Europaiske Union ber indtage den
holdning, at medlemsstater, der vedtager love, der begrenser
ytringsfriheden 1 forhold til seksuel orientering og kensidentitet, handler
1 strid med de verdier, som Den Europaiske Union bygger pa, og
reagere 1 overensstemmelse hermed;

J. Hadefuld tale og hadforbrydelser

i)

iii)

1v)

v)
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Kommissionen ber overvage og yde medlemsstaterne bistand 1
forbindelse med s&rlige sporgsmal vedrerende seksuel orientering,
kensidentitet og kensudtryk ved gennemforelsen af direktiv
2012/29/EU om rettigheder for, beskyttelse af og stette til ofre for
kriminalitet, iseer nér forbrydelserne er begaet pa grund af fordomme
eller ud fra et diskriminatorisk motiv, der kan have forbindelse med
ofrenes personlige karakteristika;

Kommissionen ber foresla en omarbejdning af Rddets rammeafgorelse
om bekampelse af visse former for og tilkendegivelser af racisme og
fremmedhad ved hjalp af straffelovgivningen, der medtager andre
former for forbrydelser mod en sarlig persongruppe og tilskyndelse til
had, herunder pé grund af seksuel orientering og kensidentitet;

Kommissionen ber sammen med de relevante agenturer fremme
udvekslingen af god praksis mellem medlemsstaterne vedrerende
undervisning og uddannelse af politi, anklagemyndigheder, dommere
og hjelpetjenester for ofre mellem medlemsstaterne;

Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder ber bistd medlemsstaterne
med at forbedre deres indsamling af sammenlignelige data om
homofobiske og transfobiske hadforbrydelser;

medlemsstaterne bar registrere og efterforske hadforbrydelser mod
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LGBTI-personer og vedtage straffelovgivning, der forbyder
tilskyndelse til had pa grund af seksuel orientering og kensidentitet;

K. Asyl

1) Kommissionen ber sammen med Det Europaiske Asylstettekontor
(EASO) og de relevante agenturer og inden for rammerne af den
eksisterende EU- lovgivning og -retspraksis medtage serlige sporgsmal
med tilknytning til seksuel orientering og kensidentitet ved
gennemforelsen af og kontrollen med asyllovgivningen, herunder
direktiv 2013/32/EU om fzlles procedurer for tildeling og fratagelse af
international beskyttelsesstatus og direktiv 2011/95/EU om standarder
for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslose som
berettigede til international beskyttelse;

1) Kommissionen og medlemsstaterne ber sammen med de relevante
agenturer sikre, at fagfolk pa asylomrddet, herunder interviewere og
tolke, far passende uddannelse - herunder ved tilpasning af den
eksisterende uddannelse - saledes at de kan hindtere sarlige sporgsmél
vedrerende LGBTI-personer;

ii1)  Kommissionen og medlemsstaterne ber sammen med EASO og i
samarbejde med EU-Udenrigstjenesten sikre, at LGBTI-personers
retlige og sociale situation 1 hjemlandene dokumenteres systematisk, og
at disse oplysninger stilles til radighed for dem, der treffer afgerelse 1
asylsager, som en del af oplysningerne om hjemlandet;

L. Udvidelse og optraden udadtil

1) Kommissionen ber fortsette sin nuvarende overvagning af spergsmal
med tilknytning til seksuel orientering og kensidentitet 1
tiltreedelseslandene;

11) Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten, EU's sa@rlige reprasentant for

menneskerettigheder og medlemsstaterne ber systematisk benytte
Rédets retningslinjer til at fremme og beskytte alle menneskerettigheder
for LGBTI-personer og indtage en falles holdning, ndr de reagerer pa
kraenkelser af disse rettigheder;

1) Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten ber give oplysninger
indhentet fra EU-delegationerne om situationen for LGBTI-personer 1
tredjelande til Det Europ@iske Asylstettekontor og medlemsstaterne;

5. understreger, at denne omfattende politik skal respektere Den Europaeiske Unions, EU-
agenturernes og medlemsstaternes kompetencer;

(0)
o O
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6. pélaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet for Den Europaiske Union,
Europa-Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten, medlemsstaternes regeringer og
parlamenter, alle de navnte agenturer og Europarédet.
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BEGRUNDELSE

Den Europaeiske Union har pligt til at bekaempe forskelsbehandling ved udformningen og
gennemforelsen af sine aktiviteter (artikel 10 1 TEUF). Denne forpligtelse er kommet til
udtryk i de eksisterende omfattende politikker til bekeempelse af forskelsbehandling pd grund
af kon (gennem strategien for ligestilling mellem kvinder og mand 2010-2015) og handicap
(gennem den europiske handicapstrategi 2010-2020) og i relation til romaer (gennem EU-
rammen for de nationale strategier for romaernes integration frem til 2020).

Europa-Parlamentet er af den opfattelse, at der er brug for et sddant omfattende politisk
instrument til at bekampe forskelsbehandling pd grund af seksuel orientering og
konsidentitet. Det har ti gange siden januar 2011 fremsat anmodninger herom i forskellige
beslutninger, idet det har bedt Europa-Kommissionen om at udarbejde en kereplan mod
homofobi og forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering og kensidentitet. Denne
betenkning indeholder et udkast til hovedlinjerne 1 en sidan omfattende politik.

Der er tre staerke juridiske og politiske argumenter for sddan en kereplan. EU er juridisk
forpligtet til at bekempe forskelsbehandling ved udformningen og gennemforelsen af sine
politikker og aktiviteter (artikel 10 1 TEUF) og forbyder enhver form for forskelsbehandling
(artikel 21 1 chartret om grundlaeggende rettigheder). Denne juridiske forpligtelse er allerede
kommet til udtryk i omfattende politikker pa omraderne ligestilling, handicap og integration
af romaer - nu skal den ogsé konkretiseres med hensyn til seksuel orientering og kensidentitet.

Der er politisk stotte i Europa-Parlamentet og blandt medlemsstaterne, idet elleve af disse
officielt har anmodet om en sddan kereplan i maj 2013. Europa-Kommissionen har svaret, at
der allerede er truffet foranstaltninger for at sikre ligestilling uanset seksuel orientering og
kensidentitet, men at disse foranstaltninger ikke er pa samme niveau som de omfattende
foranstaltninger, der er truffet til fordel for andre grupper. Endvidere vedtager
medlemsstaterne i stigende grad lignende planer pa nationalt plan (Belgien, Frankrig, Italien,
Nederlandene, Det Forenede Kongerige og droftelser herom i Letland), som led i1 bredere
nationale ligestillingsplaner (Kroatien, Portugal) eller pa regionalt plan (Belgien, Tyskland,
Spanien).

Endelig viser politiske data, at der er behov for en sddan kereplan. LGBT-undersggelsen
offentliggjort af Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder 1 2013 viser, at 47% af LGBT-
personerne folte sig diskrimineret eller chikaneret i det sidste ar, idet lesbiske kvinder
(55%), unge (57%) og mindrebemidlede LGBT-personer (52%) havde sterst sandsynlighed
for at blive diskrimineret, 26% var blevet angrebet eller truet med vold pa grund af deres
seksuelle orientering eller kensidentitet (35 % blandt transpersoner), kun 10% feler sig sikre
nok til at anmelde forskelsbehandling til politiet, og kun 22% anmelder vold eller chikane,
32% diskrimineres i relation til bolig, uddannelse eller adgang til sundhedspleje, varer
eller tjenesteydelser, og 20% bliver diskrimineret i relation til beskaeftigelse eller
erhverv (29 % blandt transpersoner).
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6.12.2013

UDTALELSE FRA UDVALGET OM KVINDERS RETTIGHEDER OG
LIGESTILLING

til Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender

om EU-kereplan mod homofobi og forskelsbehandling pd grund af seksuel orientering og
konsidentitet
(2013/2183(INI))

Ordferer for udtalelse: Minodora Cliveti

FORSLAG

Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling opfordrer Udvalget om Borgernes
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage
folgende forslag i1 det beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at diskrimination af transkennede personer efter retspraksis er defineret i
ligestillingslovgivningen, men betragtes som en social bevaegelse, og for sa vidt angér
civilsamfundsorganisationer falder transkennede personer inden for rammerne af LGBTI-
bevagelsen (lesbiske, basser, biseksuelle, transkennede og interkennede) 1 stedet for
ligestillingsbevagelsen;

B. der henviser til, at transkennede personer udsettes for grov forskelsbehandling pa grund
af kon pa og uden for arbejdsmarkedet, og at organisationer, der er involveret i ligestilling
eller dedikeret til bekaempelse af kensdiskrimination eller hdndtering af individuelle
klager over kensdiskrimination, i mange medlemsstater ikke er tilgeengelige eller ikke
besidder tilstreekkelige oplysninger og feerdigheder til at fremme deres interesser eller
handtere deres klager, og at de involverede 1 retsvasenet ikke er tilstreekkeligt udstyret og
informeret til at behandle sager om kensdiskrimination mod transkennede;

1. er bekymret for, at hverken civilsamfundsorganisationer eller ligestillingsorganer, der
behandler ligestilling mellem kennene, tager beherigt hdnd om transkennedes rettigheder
og interesser; opfordrer medlemsstaterne til specifikt at uddelegere opgaver vedrerende
bekempelse af diskrimination af transkennede til offentligt finansierede
civilsamfundsorganisationer og ligestillingsorganer og sikre, at de involverede 1
retsvaesenet er tilstrekkeligt udstyret og informeret til at behandle sager om
kensdiskrimination mod transkennede;
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10.

11.

12.

opfordrer Kommissionen og Europa-Parlamentets udvalg til at integrere spergsmal
vedrerende transkennede personer i deres arbejde inden for omrader sdsom borgerlige
rettigheder, sundhedspleje, uddannelse og beskeftigelse;

understreger behovet for at overholde og sikre princippet om lighed mellem mennesker,
uanset kon, kensidentitet og kensudtryk, race eller seksuel orientering;

fremhaver interkennedes usynlighed i europzisk og national lovgivning og manglende
viden og forskning pé dette omrade; opfordrer i denne sammenhang, og iser med hensyn
til kensidentitet til en intensivering af bestrebelserne pa at fa lovgivningen om ligestilling
til at have effekt;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at LGBTI-personer beskyttes imod homofobiske
hadefulde udtalelser og vold, og at partnere af samme kon far den samme respekt,
vaerdighed og beskyttelse som resten af samfundet; understreger den ofte negative
offentlige opfattelse af LGBTI-personer og mediernes rolle, hvad angér at eliminere denne
opfattelse; understreger behovet for at organisere oplysningskampagner pa nationalt og
europisk niveau vedrerende LGBTI-personers rettigheder;

understreger, at lesbiske ofte diskrimineres pa flere mdder (bade for at vare kvinder og for
at vere lesbiske), og at aktioner til statte for ligestilling for LGBTI-personer skal g& hind
1 hédnd med tiltag for ligestilling for kvinder og piger med henblik pa at opné lighed, ikke-
diskrimination og et liv uden vold for lesbiske;

fremhaver behovet for at fremme politikker og praksis til bekaempelse af
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering eller kensidentitet og fremme
politikker til fremme af mangfoldighed pa arbejdspladsen sammen med initiativer, som
tilskynder til fuld integration af og respekt for LGBTI-medarbejdere i arbejdsmiljeet;

understreger, at LGBTI-personer ber have adgang til reproduktive valg og
fertilitetstjenester under ikke-diskriminerende rammer;

understreger, at seksualundervisning skal omfatte ikke-diskriminerende oplysninger og
frembringe et positivt syn pd LGBTI-personer for pa effektiv vis at understette og
beskytte rettighederne for unge LGBTI-personer;

understreger behovet for 1 forbindelse med uddannelse og efteruddannelse af social- og
sundhedsarbejdere at understrege betydningen af at respektere LGBTI-personers
vaerdighed samt deres specifikke behov for sundhedspleje og valg ved at udvikle
specifikke programmer som led i de relevante laseplaner;

opfordrer medlemsstaterne til at treeffe passende foranstaltninger for at sikre, at
transkennede personer i s@rdeleshed har effektiv adgang til beherige
kensskiftetjenesteydelser, herunder psykologisk, endokrinologisk og kirurgisk ekspertise
inden for transseksuel sundhedspleje, uden at vare underlagt urimelige krav;

fordemmer tvungen sterilisation af transkennede, hvilket stadig forekommer i nogle
medlemsstater, og opfordrer til et gjeblikkeligt stop for denne overtraedelse af
menneskerettighederne;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

opfordrer medlemsstaterne til at tage skridt til at fremme respekt for og inddragelse af
LGBTI-personer i skolen og fremme objektiv viden om spergsmaél vedrerende seksuel
orientering, kensidentitet og kensudtryk i skoler og andre undervisningsmiljeer; udtrykker
bekymring over, at unge LGBTI-personer og dem, der opfattes som LGBTI-personer, har
en gget risiko for at blive mobbet; understreger behovet for at skabe et sikkert miljo for
alle unge mennesker, uanset kon, race eller seksuel orientering;

understreger vigtigheden af at anerkende de borgerlige rettigheder for LGBTI-personer
uden forskelsbehandling pé grund af deres seksuelle orientering eller kensidentitet;
opfordrer indtreengende medlemsstaterne til 1 overensstemmelse med EU-reglerne at
anerkende alle former for &gteskab, partnerskab og foraeldreskab, der er indgaet
andetsteds af dem, der bor eller arbejder inden for deres grenser, og opfordrer
Kommissionen til at gribe ind over for medlemsstater, der ikke overholder disse regler;

opfordrer medlemsstaterne til at overveje méder at tilpasse deres familielovgivning til
nutidens skiftende familiemenstre og former og give bern mulighed for at have mere end
to foreldre (varger), da dette ville give mulighed for eget anerkendelse af regnbuefamilier
og LGBTI-familier, samt for sammenbragte familier;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre adgang for enlige og lesbiske kvinder til
fertilitetsbehandling og assisteret reproduktion;

understreger behovet for at respektere retten til ytringsfrihed 1 praksis ved at sikre
muligheden for at modtage og videregive information om spergsmal vedrerende seksuel
orientering og kensidentitet 1 enhver udtryksform, herunder presse, publikationer,
mundtlige og skriftlige redegoarelser, kunst og medier; understreger behovet for at
respektere forsamlings- og foreningsfriheden for alle LGBTI-personer; bemarker, at de
lokale og regionale myndigheder derfor ber fremme LGBTI-organisationers bestrabelser
pa at organisere begivenheder sdsom Pride-parader, da disse kan ege den offentlige
bevidsthed om LGBTI-spergsmél og styrke LGBTI-personer;

fremhaver den betydelige mangel pa data om og forskning i de problemer, som LGBTI-
personer star over for, omfanget af problemerne og de foranstaltninger, der bliver truffet
for at handtere dem; papeger, at sddanne oplysninger er afgerende for at udvikle behorige
politiske og prioriterede handlinger, opfordrer EU og medlemsstaterne til at lose disse
problemer og handle 1 overensstemmelse hermed;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at relevante kvantitative data i form af
regelmassige undersogelser af forekomsten af misbrug og personforfolgelse af LGBTI-
personer indsamles og analyseres;
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