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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o plane EU na boj proti homofobii a diskriminacii na zaklade sexualnej orientacie
a rodovej identity (2013/2183(INI))

Europsky parlament,

so zretel'om na ¢lanok 2 Zmluvy o Eurdpskej Unii,

so zretel'om na ¢lanky 8 a 10 Zmluvy o fungovani Europskej tnie,

so zretelom na Chartu zakladnych prav Eurdpskej unie, a najma na jej ¢lanok 21,
so zretel'om na Dohovor o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobdd,

so zretelom na odporti¢anie Vyboru ministrov Rady Europy CM/Rec(2010)5 ¢lenskym
Statom o opatreniach na boj proti diskriminécii na zaklade sexudlnej orientacie alebo
rodovej identity, prijaté 31. marca 2010,

so zrete'om na oznamenie Komisie s ndzvom Stratégia ucinného uplatiiovania Charty
zakladnych prav Eurdpskou tniou (COM(2010)0573),

so zretelom na spravu Komisie o uplatiiovani Charty zékladnych prav EU v roku 2012
(COM(2013)0271) a na sprievodné pracovné dokumenty ttvarov Komisie,

so zretel'om na navrh smernice Rady o vykonavani zdsady rovnakého zaobchadzania

s osobami bez ohl'adu na ndboZenské vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek
alebo sexudlnu orientaciu (COM(2008)0426) a na svoju poziciu z 2. aprila 2009 k tomuto
navrhu!,

so zretel'om na usmernenia na presadzovanie a ochranu vSetkych zakladnych prav lesieb,
gejov, bisexudlnych, transrodovych a intersexualnych osoéb (LGBTI), ktoré Rada
Eurdpskej tnie prijala na svojom zasadnuti 24. juna 2013,

so zretelom na spravu Agentlry Eurdpskej unie pre zédkladné prava z novembra 2010
s nazvom Homofobia, transfobia a diskriminécia na zaklade sexudlnej orientacie a rodove;j
identity,

so zretel'om na vysledky prieskumu Eurdpskej tinie o lesbach, homosexualoch,
bisexualoch a transrodovych osobach, ktory vykonala Agentlra pre zédkladné prava (FRA)
a ktory bol zverejneny 17. maja 2013,

so zretel'om na stanovisko agentiry FRA z 1. oktobra 2013 o situdcii v oblasti rovnosti
v Europskej unii desat’ rokov od zacatia vykonavania smernic o rovnosti,

1U.v. EU C 241 E, 8.10.2009, s. 68.
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G.

so zretel'om na svoje uznesenie z 24. maja 2012 o boji proti homofébii v Eurdpe!,

so zretelom na svoje uznesenie z 12. decembra 2012 o situécii v oblasti zakladnych prav
v Europskej unii (2010 — 2011)2,

so zretelom na svoje uznesenie zo 14. marca 2013 o posilneni boja proti rasizmu,
xenofobii a trestnym ¢inom z nenavisti’,

so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

so zrete'om na spravu Vyboru pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci a na
stanovisko Vyboru pre prava zien a rodovu rovnost’ (A7-0009/2014),

ked’ze Eurdpska tnia je zaloZena na hodnotach reSpektovania 'udskej dostojnosti,
slobody, demokracie, rovnosti, pravneho Statu a reSpektovania 'udskych prav vratane prav
0s0b patriacich k menSinam;

ked’Ze Eurdpska unia sa pri vymedzovani a uskutociiovani svojich politik a ¢innosti
zameriava na boj proti diskriminacii z dovodu pohlavia, rasy alebo etnického povodu,
naboZenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientécie;

ked’Ze Rada Eurdpskej Uinie prijala v juni 2013 rdzne usmernenia na presadzovanie
a ochranu vSetkych l'udskych prav os6b LGBTI mimo Eurdpskej tinie a mala by
zabezpecit', aby boli u¢inne chranené v ramci EU;

. ked’ze Eurodpska tnia uz koordinuje svoju ¢innost’ komplexnymi politikami v oblasti

rovnosti a nediskriminécie prostrednictvom rdmcovej stratégie pre nediskriminaciu

a rovnaké prileZitosti pre vSetkych, v oblasti rodovej rovnosti prostrednictvom stratégie
rovnosti zien a muzov 2010 — 2015, v oblasti zdravotnych postihnuti prostrednictvom
europskej stratégie pre oblast’ zdravotného postihnutia 2010 — 2020 a v oblasti rovnosti
Romov prostrednictvom ramca EU pre vnutro§tatne stratégie integracie Romov do roku
2020;

ked’ze Komisia vo svojej Stratégii u¢inn¢ho uplatiiovania Charty zakladnych prav
Eurdpskou tiniou uznala potrebu vypracovat’ osobitné politiky tykajice sa ur¢itych
konkrétnych zakladnych prav na zaklade zmluv;

ked'Ze Agentara Eurdpskej unie pre zdkladné prava (FRA) v prieskume o osobach LGBT
v roku 2013 zistila, Ze v celej EU v roku predchadzajiicom prieskumu sa kazdy druhy
respondent LGBT citil diskriminovany alebo obtaZovany na zaklade sexualnej orientécie,
kazdy treti bol diskriminovany pri pristupe k tovaru alebo sluzbam, kazdy Stvrty bol
fyzicky napadnuty a kazdy piaty bol diskriminovany v zamestnani alebo povolani;

ked’ze agentura FRA odporudila, aby EU a ¢lenské $taty vypracovali akéné plany na

! Prijaté texty, P7 TA(2012)0222.
2 Prijaté texty, P7_TA(2012)0500.
3 Prijaté texty, P7_TA(2013)0090.
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podporu reSpektovania oséb LGBT a na ochranu ich zékladnych prav;

H. ked’Ze v m4ji roku 2013 jedenast’ ministrov pre rovnost’! vyzvalo Komisiu, aby
vypracovala komplexnu politiku EU pre rovnost’ 0sé6b LGBT, a desat’ ¢lenskych $tatov?
uz prijalo podobné politiky alebo o nich diskutuje na vnutrostatnej a regionalnej tirovni;

I. ked’Ze Eurdpsky parlament desatkrat pozadoval komplexny politicky néstroj Europske;j
unie pre rovnost’ na zaklade sexualnej orientacie a rodovej identity;

Vieobecné poznamky

1. ostro odsudzuje kazdu diskriminéaciu na zaklade sexualnej orientdcie a rodovej identity
a vel'mi l'utuje, ze zdkladné prava lesieb, homosexualov, bisexuéalov, transrodovych osdb
a intersexualov (LGBTI) sa v Eurdpskej nii v plnej miere eSte vzdy nedodrziavaju;

2. domnieva sa, Zze Eurdpskej tinii v sucasnosti chyba komplexna politika na ochranu
zékladnych prav osob LGBTI;

3. uzndva, Ze zodpovednost’ za ochranu zakladnych prav nesu spolo¢ne Eurdpska komisia
a Clenské Staty; vyzyva Komisiu, aby ¢o najviac vyuzila svoje pravomoci vratane
umoznenia vymeny osved¢enych postupov medzi ¢lenskymi Statmi; vyzyva clenské Staty,
aby si plnili povinnosti vyplyvajtice z pravnych predpisov EU a z odpora¢ania Rady
Eurdpy o opatreniach na boj proti diskriminacii na zaklade sexudlnej orientacie alebo
rodovej identity;

Obsah planu

4. vyzyva Eurdpsku komisiu, ¢lenské Staty a prislusné agentary, aby spolo¢ne pracovali na
komplexnej viacro€nej politike na ochranu zakladnych prav oséb LGBTI, t. j. na pléne,
stratégii alebo akénom plane, ktoré budu zahfnat nasledujice témy a ciele;

A. Horizontilne opatrenia na vykonavanie planu

(1) Komisia by mala v celej svojej ¢innosti a vo vSetkych oblastiach, v ktorych mé
pravomoc, pracovat’ na zabezpeceni existujucich prav tym, ze zohl'adni otazky
spojené so zakladnymi pravami os6b LGBTI v kazdej relevantnej ¢innosti —
napriklad pri navrhovani buducich politik a vypractivani ndvrhov alebo pri
monitorovani vykonavania pravnych predpisov EU;

(i1))  Komisia by mala ul'ah¢ovat’, koordinovat’ a monitorovat’ vymenu osvedcenych
postupov medzi ¢lenskymi $tatmi prostrednictvom otvorenej metody
koordinacie;

I Belgicko, Dansko, Holandsko, Chorvatsko, Finsko, Francuzsko, Luxembursko, Malta, Rakusko, Svédsko,
Taliansko.
2 Belgicko, Holandsko, Chorvatsko, Francuzsko, Nemecko, Malta, Portugalsko, Spojené kralovstvo,

Spanielsko, Taliansko.
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(iii))  prislusné agentary Eurdpskej tinie vratane Agentiry Eurdpskej tnie pre
zékladné prava (FRA), Eurdpskeho institatu pre rodova rovnost’ (EIGE),
Eurdpskej nadacie pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok
(Eurofound), Eur6pskej policajnej akadémie (CEPOL), Europskej jednotky pre
sudnu spolupracu (EUROJUST), Europskej justic¢nej siete (EJN)a Eurdpskeho
podporného uradu pre azyl (EASO) by mali zohl'adiiovat’ otazky suvisiace so
sexualnou orientdciou a rodovou identitou vo svojej praci a pokracovat’

v poskytovani poradenstva o zdkladnych pravach osob LGBTI zalozeného na
dokazoch Komisii a ¢lenskym Statom,;

(iv)  Komisiu a ¢lenské §taty treba nabadat’, aby pravidelne zhromazd'ovali
relevantné a porovnatel'né idaje o situacii 0sob LGBTI v EU spolo¢ne
s prisluSnymi agentirami a Eurostatom, a to pri plnom re$pektovani pravidiel
EU na ochranu tdajov;

(v) Komisia a ¢lenské Staty by mali spolocne s prisluSnymi agenturami podporovat’
odborntl pripravu a budovanie kapacit vnatrostatnych subjektov pre rovnost’,
vnutroStatnych institacii pre l'udské prava a inych organizacii, ktoré su
poverené presadzovanim a ochranou zékladnych prav oséb LGBTI,

(vi)  Komisia a ¢lenské Staty by sa mali spolocne s prislusSnymi agentirami usilovat’
o informovanie ob¢anov o pravach oséb LGBTIL.

B. VsSeobecné ustanovenia v oblasti nediskriminacie

(1) ¢lenské $taty by mali posilnit’ existujici pravny ramec EU tym, Ze buda
pracovat’ na schvaleni navrhovanej smernice o vykondvani zasady rovnakého
zaobchddzania s osobami bez ohl'adu na nabozenské vyznanie alebo vieru,
zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlnu orientaciu vratane objasnenia
rozsahu a nakladov spojenych s uplatiilovanim jeho ustanoventi;

(1)  Komisia, ¢lenské $taty a prisluSné agentiry by mali venovat’ osobitnu
pozornost’ skusenostiam lesbickych Zien s viacnasobnou diskriminéaciou a
nasilim (na zaklade pohlavia i sexualnej orientacie) a v stlade s tym aj navrhu
a vykonavaniu politik nediskriminacie;

C. Nediskriminacia v zamestnani

(1) Komisia by sa mala osobitne zamerat’ na sexualnu orientaciu pri monitorovani
vykonévania smernice 2000/78/ES, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre
rovnaké zaobchddzanie v zamestnani a povolani, a na rodovu identitu pri
monitorovani vykonavania smernice 2006/54/ES o vykonavani zasady rovnosti
prilezitosti a rovnakého zaobchadzania s muZzmi a Zenami vo veciach
zamestnanosti a povolania;
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(i)  Komisia by mala spolo¢ne s prisluSnymi agentirami vydat’ usmernenia, ktoré
urcia, ze na transrodové a intersexualne osoby sa vztahuje pojem ,,pohlavie*
podl'a smernice 2006/54/ES o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a
rovnakého zaobchadzania s muZmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a
povolania;

(i)  subjekty pre rovnost treba nabadat’, aby informovali osoby LGBTI, ako aj
odborové organizacie a organizacie zamestnavatel'ov, o ich pravach;

D. Nediskriminacia vo vzdelavani

(1)

(i)

(111)

Komisia by mala podporovat’ rovnost’ a zdkaz diskriminacie na zaklade
sexualnej orientacie a rodovej identity vo vSetkych svojich programoch
zameranych na mladez a vzdelavanie;

Komisia by mala ul'ah¢ovat’ vymenu osved¢enych postupov medzi
¢lenskymi Statmi prostrednictvom otvorenej metdody koordinacie v
oblasti formalneho vzdel4dvania vratane vzdelavacich materialov

a politik v oblasti boja proti Sikanovaniu a diskrimindcii;

Komisia by mala ul'ahovat’ vymenu osvedcenych postupov medzi
¢lenskymi Statmi prostrednictvom otvorenej metddy koordinacie vo
vSetkych sektoroch ¢lenskych Statov v oblasti mladeze a vzdelavania;

E. Nediskriminacia v oblasti zdravia

(1)

(i)

(111)

RR\1014676SK.doc

Komisia by mala zaradit’ otazky zdravia oséb LGBTI do ramca
prisluSnych Sirsich strategickych politik v oblasti zdravia vratane
pristupu k zdravotnej starostlivosti a rovnosti v oblasti zdravia a
zahrnt ich do spoloénej mienky EU v otazkach tykajucich sa zdravia;

Komisia by mala v ramci Svetovej zdravotnickej organizécie
pokracovat’ v Usili o vyc€iarknutie odli$nosti rodovej identity zo
zoznamu dusevnych poruch a poruch spravania a o zabezpecenie ich
rekvalifik4cie ako nepatologickych v ramci rokovani o 11. verzii
Medzinarodnej klasifikacie chorob (MKCH-11);

Komisia by mala podporovat’ ¢lenské Staty pri vzdelavani
zdravotnickych pracovnikov;

7/17 PE521.599v02-00
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(iv)

v)

(vi)

Komisia a ¢lenské Staty by mali vykonavat’ vyskum v oblasti
Specifickych otdzok zdravia os6b LGBTI;

¢lenské Staty by mali zohl'adnovat’ osoby LGBTI v ramci
vnutroStatnych pldnov a politik v oblasti zdravia a zabezpecit', aby boli
Specifické otazky zdravia osob LGBTI zohl'adnené v Studijnych
programoch odbornej pripravy, politikach v oblasti zdravia

a zdravotnych prieskumoch;

¢lenské Staty by mali zaviest’ alebo preskiimat’ postupy pravneho
uznania rodu tak, aby plne reSpektovali pravo transrodovych osob na
dostojnost’ a telesnl integritu;

F. Nediskriminacia v oblasti tovaru a sluzieb

(1)

Komisia by sa mala osobitne zamerat’ na pristup transrodovych oséb
k tovaru a sluzbam pri monitorovani vykondvania smernice
2004/113/ES o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania medzi
muzmi a Zenami v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu;

G. Opatrenia zamerané konkrétne na transrodové a intersexualne osoby

(1)

(i)

(iii)

(iv)

Komisia by mala zabezpecit, aby bola rodova identita zaradena medzi
zakazané dovody diskriminécie vo vSetkych budtcich pravnych
predpisoch v oblasti rovnosti vratane vSetkych ich prepracovani;

Komisia by mala zohl'adiiovat otazky Specifické pre transrodové
a intersexudalne osoby v ramci prisluSnych politik EU, a tym
odzrkadl'ovat’ pristup prijaty v stratégii pre rodovu rovnost’;

Clenské Staty by mali zabezpecit', aby boli subjekty pre rovnost’
informované a vySkolené, pokial’ ide o prava a Specifické otazky
tykajtce sa transrodovych a intersexualnych osob;

Komisia, ¢lenské Staty a prisluSné organy by mali rieSit’ sucasny
nedostatok poznatkov, vyskumu a relevantnych pravnych predpisov o
Pudskych pravach intersexualnych osob;

H. Obcdianstvo, rodiny a sloboda pohybu

(1)

PE521.599v02-00

Komisia by mala vypracovat’ usmernenia s cielom zabezpecit', aby sa
pri uplatiiovani smernice 2004/38/ES o prave ob¢anov Unie a ich
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rodinnych prislusnikov vol'ne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa v ramci
uzemia Clenskych Statov a smernice 2003/86/ES o prave na zlucenie
rodiny reSpektovali vSetky formy rodiny, ktoré su pravne uznané v
stlade s vnutroStatnymi pravnymi predpismi ¢lenskych $tatov;

(1)  Komisia by mala v prvom rade predlozit’ navrhy na vzajomné
uznavanie posobnosti vSetkych dokladov o osobnom stave v ramci celej
EU vratane registrovaného partnerstva, manzelstva a pravneho uznania
rodu s cielom znizit’ diskrimina¢né pravne a administrativne prekazky
pre obcanov a ich rodiny, ked’ si uplatiiuji pravo na vol'ny pohyb;

Komisia a ¢lenské Staty by mali skimat’, ¢i obmedzenia platné pre zmenu
osobného stavu a dokladov totoznosti poSkodzuja transrodové osoby,
pokial ide o ich moZnost’ vyuZivat’ pravo na vol'ny pohyb;

(iv)  clenské staty, ktoré prijali pravne predpisy o partnerskom spoluziti,
registrovanom partnerstve alebo manzelstve parov rovnakého pohlavia,
by mali uznavat’ podobné ustanovenia prijaté inymi ¢lenskymi Statmi;

I. Sloboda zhromazd’ovania a sloboda prejavu

(1) Clenské Staty by mali zabezpecit', aby pravo na slobodu prejavu a pravo
zhromaZd’'ovania boli zaru¢ené, najmé pokial’ ide o pochody za rovnost’
a podobné akcie, a to zabezpe€enim, aby tieto podujatia prebiehali v
stilade so zdkonom, a zaru¢enim U¢innej ochrany ucastnikov;

(i)  clenské Staty by nemali prijimat’ zdkony, ktoré obmedzujt slobodu
prejavu vo vztahu k sexudlnej orienticii a rodovej identite, a takéto
platné zékony by mali znovu posudit’;

(i)  Komisia a Rada Eur6pskej unie by mali povaZzovat ¢lenské $taty, ktoré
prijmu zdkony obmedzujice slobodu prejavu v suvislosti so sexualnou
orientaciou a rodovou identitou, za $taty porusujice hodnoty, na
ktorych je zaloZzend Eurdpska tnia, a mali by primerane reagovat’;

J. Verbalne prejavy nenavisti a trestné ¢iny pachané z nenavisti
(1) Komisia by mala monitorovat’ a poskytovat’ pomoc ¢lenskym Statom,
pokial ide o otazky Specifické pre sexualnu orientaciu, rodovu identitu
a rodové prejavy, pri uplatilovani smernice 2012/29/EU o pravach,

podpore a ochrane obeti trestnych ¢inov, najmé pokial’ ich motivom su
predsudky alebo diskriminécia, ktoré by sa mohli stvisiet’ s ich
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(i)

(111)

(iv)

v)

K. Azyl

(1)

(i)

(iii)

PE521.599v02-00

osobnou charakteristikou;

Komisia by mala predloZit’ navrh na prepracovanie ramcového
rozhodnutia Rady o boji proti niektorym formam a prejavom rasizmu a
xenofobie prostrednictvom trestného prava vratane inych foriem
trestnej ¢innosti, ktorej motivom st predsudky, a podnecovania

k nendvisti, a to aj na zéklade sexudlnej orientacie a rodovej identity;

Komisia by mala spolo¢ne s prisluSnymi agentirami napoméhat’
vymenu osvedcenych postupov medzi ¢lenskymi Stdtmi v oblasti
odbornej pripravy a vzdelavania policajnych sil, prokuratorov, sudcov a
sluzieb na podporu obeti;

Agentura pre zakladné prava by mala ¢lenskym Staitom pomahat’ zlepSit’
zhromazd’ovanie porovnatel'nych udajov o trestnych ¢inoch z nenavisti
k homosexudlom a transrodovym osobdm,;

¢lenské Staty by mali registrovat’ a vySetrovat’ trestné ¢iny z nenavisti
k osobam LGBTI a prijat’ trestnopravne predpisy zakazujuce
podnecovanie k nenavisti na zaklade sexualnej orientacie a rodove;j
identity;

Komisia by mala spolo¢ne s Eurdpskym podpornym tradom pre azyl
(EASO) a prislusnymi agenturami a v ramci posobnosti existujucich
pravnych predpisov a judikatiry EU zohl'adnit’ $pecifické otazky
spojené so sexualnou orientaciou a rodovou identitou pri vykonavani a
monitorovani predpisov v oblasti azylu, a to vratane smernice
2013/32/EU o spoloénych konaniach a poskytovani a odnimani
medzinarodnej ochrany a smernice 2011/95/EU o normach pre
opravnenie Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo 0sob bez Statneho
obcianstva mat’ postavenie medzinarodnej ochrany;

Komisia a ¢lenské Staty by mali spolo¢ne s prisluSnymi agenturami
zabezpecit’ podporu na primerant odbornu pripravu — vratane
existujlicej odbornej pripravy — pre pracovnikov v oblasti azylu, a to aj
tlmo¢nikov a 0sob, ktoré vedu pohovory, aby boli dostato¢ne vyskoleni
na rieSenie otazok, ktoré sa tykaji konkrétne osob LGBTI;

Komisia a ¢lenské Staty by mali spolo¢ne s iradom EASO a v
spolupraci s Europskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC)

10/17 RR\1014676SK.doc



zabezpecCit', aby pravna a socidlna situdcia osob LGBTI v krajinach
povodu bola systematicky dokumentovana a aby tieto informacie boli k
dispozicii pre tych, ktori rozhoduju o poskytnuti azylu, ako sucast’
informécii o krajine povodu (COI);

L. RozSirenie a vonkajsia ¢innost’

(i)

(i)

Komisia by mala pokracovat’ vo svojom sti¢asnom monitorovani
problémov tykajucich sa sexudlnej orientacie a rodovej identity v
pristupujtcich krajinach;

Komisia, Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost, osobitny zastupca EU
pre l'udské prava a €lenské Staty by mali systematicky vyuZzivat
usmernenia Rady na presadzovanie a ochranu vsetkych l'udskych prav
os0b LGBTI a zachovévat’ jednotnl poziciu pri reakciach na
porusovanie tychto prav;

Komisia a Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ by mali poskytovat’

Eurépskemu podpornému tradu pre azyl a ¢lenskym $tadtom informacie
ziskané od delegécii EU o situacii osob LGBTI v tretich krajinach;

5. Zdoraziiuje, Ze tato komplexnda politika musi reSpektovat’ pravomoci Europskej unie,
jej agentur a ¢lenskych Statov;

0
o O

6. poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade Eurdpskej tinie, Eurdpske;
komisii, Europskej sluzbe pre vonkajsiu ¢innost, vladam a parlamentom clenskych $tatov,
vSetkym agentiram uvedenym v tomto uzneseni a Rade Eurdpy.
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DOVODOVA SPRAVA

Eurépska tinia ma povinnost’ bojovat’ proti diskrimindcii pri vymedzovani a uskuto¢iiovani
svojich &innosti (¢lanok 10 ZFEU). Tato povinnost’ sa realizuje v existujucich komplexnych
politikach na boj proti diskriminécii na zaklade pohlavia (prostrednictvom stratégie rovnosti
zien a muzov 2010 — 2015), zdravotného postihnutia (prostrednictvom eurdpskej stratégie pre
oblast’ zdravotného postihnutia 2010 — 2020) a diskrimindcii Romov (prostrednictvom ramca
EU pre vnitrostatne stratégie integracie Romov do roku 2020).

Eurépsky parlament sa domnieva, ze takyto komplexny politicky néstroj je potrebny na boj
proti diskrimindcii na zaklade sexudalnej orientacie a rodovej identity. Od januara 2011
predniesol tato poziadavku desat’krat v roznych uzneseniach, ked’ Ziadal Eurdpsku komisiu,
aby predlozila plan na boj proti homofobii a diskrimindcii na zdklade sexudlnej orientacie

a rodovej identity. V tejto sprave je nartnutd osnova takej komplexnej politiky.

Existuju tri silné pravne, politické a strategické argumenty v prospech takéhoto planu. Pravne
je Eurdpska tnia povinna bojovat’ proti diskriminécii pri vymedzovani a uskutociiovani
svojich politik a ¢innosti (¢lanok 10 ZFEU) a je zakdzana diskriminacia z akéhokol'vek
dovodu (¢lanok 21 Charty zakladnych prav). Téato pravna poziadavka sa uz realizuje

v komplexnych politikach v oblasti rodovej rovnosti, zdravotného postihnutia a integracie
Romov a teraz sa musi presadzovat’ aj v pripade diskriminacie z dovodu sexudlnej orientacie
a rodovej identity.

Politicky existuje podpora v Eurépskom parlamente a tiez v ¢lenskych $tatoch, z ktorych
jedenast’ v méji 2013 oficialne poziadalo o takyto plan. Europska komisia odpovedala, Ze sa
uz prijimaju opatrenia na zaistenie rovnosti na zéklade sexuélnej orientacie a rodovej identity,
ale troven tychto opatreni je niZ§ia v porovnani s komplexnym pristupom v prospech inych
skupin. Clenské §taty navyse ¢oraz viac prijimaju podobné plany na vnitro§tatnej trovni
(Belgicko, Franctzsko, Holandsko, Franctuzsko, Spojené kralovstvo a LotySsko, v ktorom
prebiehaji rokovania) ako sucast’ SirSich vnutrostatnych planov v oblasti rovnosti
(Chorvatsko, Portugalsko) alebo na regiondlnych urovniach (Belgicko, Nemecko,
Spanielsko).

Napokon, zo strategickych udajov vyplyva, ze takyto plan je potrebny. Z prieskumu

o osobach LGBT, ktory v roku 2013 zverejnila Agentura pre zédkladné prava, vyplyva, ze

47 % os6b LGBT sa v minulom roku citilo diskriminovanych alebo obt’aZzovanych,
pricom u lesieb (55 %), mladych l'udi (57 %) a chudobnejsich 0so6b LGBT (52 %) je najvacsia
pravdepodobnost’, ze budu diskriminovani; 26 % bolo napadnutych alebo im hrozili
nasilim z dévodu ich sexudlnej orientdcie alebo rodovej identity (35 % v pripade
transrodovych osob); len 10 % sa citilo dostato¢ne sebaisto, aby diskriminaciu nahlasilo
policii, a len 22 % nahlasuje nésilie alebo obt'azovanie; 32 % je diskriminovanych v oblasti
byvania, vzdelavania alebo pri pristupe k zdravotnej starostlivosti, tovaru alebo
sluzbam; a 20 % je diskriminovanych v zamestnani alebo povolani (29 % v pripade
transrodovych osob).
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STANOVISKO VYBORU PRE PRAVA ZIEN A RODOVU ROVNOST

pre Vybor pre obcianske slobody, spravodlivost’ a vnatorné veci

k planu EU na boj proti homofobii a diskriminacii na zaklade sexualnej orientacie a rodovej
identity
(2013/2183(INI))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko: Minodora Cliveti

NAVRHY

Vybor pre prava zien a rodova rovnost’ vyzyva Vybor pre obc¢ianske slobody, spravodlivost’
a vnutorné veci, aby ako gestorsky vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto
navrhy:

A. kedZe podl'a judikatiry diskriminacia transrodovych osob sice je vymedzend v pravnych
predpisoch o rodovej rovnosti, pokial’ v§ak budeme takéto osoby vnimat’ ako prislusnikov
socidlneho hnutia a v zmysle organizécii obCianskej spolo¢nosti, transrodové osoby budu
patrit’ skor do ramca hnutia LGBTI (lesbi¢ky, homosexudli, bisexuali, transrodové
a intersexualne osoby), a nie do hnutia rodovej rovnosti;

B. ked’Ze transrodové osoby ¢elia na trhu prace, ale aj mimo neho rozsiahlej diskriminacii na
zéklade rodu, pricom v mnohych ¢lenskych Statoch organizécie zaoberajice sa rodovou
rovnost'ou, bojom proti diskriminécii na zdklade rodu alebo riesSenim st'aznosti
jednotlivcov tykajucich sa diskriminécie na zaklade rodu nie st pristupné alebo nemaju
primerané informacie ani zru¢nosti, ktoré st potrebné na presadzovanie zdujmov alebo
rieSenie st'aznosti tychto osdb, a ked’ze organizéacie posobiace v ramci v justicného
systému nemaju riadne vybavenie ani informéacie potrebné na rieSenie pripadov
diskriminacie transrodovych osob na zaklade rodu;

1. je znepokojeny tym, Ze ani organizacie obCianskej spolo¢nosti, ani subjekty zaoberajlice
sa problematikou rodovej rovnosti sa ndlezitym spésobom nezaoberaji pravami
ani zaujmami transrodovych osdb; vyzyva ¢lenské Staty, aby ulohami tykajicimi sa boja
proti diskrimindcii transrodovych osob osobitne poverili verejne financované organizacie
obcianskej spolo¢nosti a subjekty zaoberajuce sa problematikou rovnosti, a aby
zabezpecili, Ze organizacie posobiace v ramci justiéného systému budi mat’ primerané
vybavenie a informdacie potrebné na rieSenie staznosti tykajucich sa diskriminécie
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10.

11.

transrodovych 0sob na zaklade rodu;

vyzyva Komisiu a vybory Parlamentu, aby pri svojej praci v oblasti ob¢ianskych prav,
zdravotnej starostlivosti, vzdeldvania a zamestnanosti zohl'adiiovali problematiku
transrodovych o0sob;

zdoraziuje potrebu dodrziavat’ a zarucit’ zasadu rovnosti vSetkych I'udi nezavisle od ich
pohlavia/rodu, rodovej identity a rodového vyjadrenia, rasového povodu ¢i sexudlnej
orientacie;

upozoriiuje, Ze v eurdpskych ani vnutroStatnych pravnych predpisoch nie je zmienka o
intersexualnych osobach, a poukazuje na nedostatok poznatkov a vyskumu v tejto oblasti;
ziada v tejto suvislosti, a najmé s ohl'adom na rodovu identitu, aby sa zintenzivnilo usilie
zamerané na presadzovanie pravnych predpisov v oblasti rodovej rovnosti v praxi;

vzyva ¢lenské Staty, aby zarucili ochranu lesbiciek, homosexudlov, bisexualov,
transrodovych a intersexudlnych oso6b pred nenavistnymi slovnymi prejavmi homofobie
a nasilim a aby zabezpecili, aby partneri rovnakého pohlavia pozivali rovnaky respekt,
dostojnost’ a ochranu, aké poziva zvySok spolo¢nosti; zdoraziiuje Casto nepriaznivé
vnimanie LGBTI 0s6b zo strany verejnosti, ako aj tlohu médii pri odstraiiovani takychto
predstav; vyzdvihuje potrebu usporaduvat’ na vnutrostatnej aj eurdpskej urovni osvetové
kampane venované pravam LGBTI osob;

zdoraziiuje, ze lesbicky su Casto vystavené kumulativnej diskriminacii (ako Zeny aj ako
lesbiCky) a Ze opatrenia na podporu rovnosti LGBTI 0s6b musia ist’ ruka v ruke

s opatreniami na podporu rovnosti zien a dievcat s cielom dosiahnut’ pre lesbicky rovnost’,
nediskriminaciu a Zivot bez nasilia;

zdoraziiuje potrebu presadzovat’ politiky a postupy zamerané na boj proti diskriminacii na
zaklade sexualnej orientéacie ¢i rodovej identity, ako aj potrebu presadzovat politiky na
posilnenie rozmanitosti na pracovisku, a to spolu s iniciativami na podporu Gplného
zaClenenia LGBTI zamestnancov do pracovného prostredia, ako aj reSpektu voci nim;

zdoraziiuje, ze sluzby tykajuce sa rozhodovania v oblasti reprodukcie a plodnosti by sa
mali LGBTI osobam poskytovat’ bez diskriminécie;

zdoraziuje, ze sexudlna vychova musi zahfiiat’ nediskriminacné informacie o LGBTI
osobdch a sprostredkuvat’ pozitivny pohlad na ne, aby bolo mozné i¢inne podporovat’
a chranit’ prava mladych LGBTI osdb;

zdoraznuje, Ze vo vzdeldvani a odbornej priprave socidlnych a zdravotnickych
pracovnikov treba prostrednictvom vypracovania osobitnych programov v ramci
prislusnych uc¢ebnych osnov klast’ doraz na to, Ze je dolezité reSpektovat’ dostojnost’
LGBTI 0s06b, ako aj ich osobitné potreby a rozhodnutia v oblasti zdravotnej starostlivosti;

vyzyva Clenské Staty, aby prijali naleZité opatrenia na zabezpecenie toho, aby najma
transrodové osoby mali skuto¢ny pristup k vhodnym sluzbam v oblasti zmeny pohlavia
vratane psychologickych, endokrinologickych a chirurgickych odbornych kompetencii

v oblasti zdravotnej starostlivosti o transrodové osoby, a to bez toho, aby boli tieto osoby
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18.

19.

vystavované neprimeranym poziadavkam;

odsudzuje nutenu sterilizaciu transrodovych osdb, ku ktorej v niektorych ¢lenskych
Statoch stale dochéadza, a vyzyva na okamzité ukoncenie tohto porusovania 'udskych prav;

vyzyva Clenské Staty, aby prijali opatrenia zamerané na zvySenie reSpektu vo¢i LGBTI
osobam a na podporu ich integracie v Skolskom prostredi a aby tiez podporovali
objektivne vedomosti o problematike sexualnej orientdcie, rodovej identity a rodového
vyjadrenia na Skolach a v inych vzdelavacich zariadeniach; vyjadruje obavy, ze mladi
l'udia, ktori su LGBTI, a I'udia vnimani ako LGBTI st vystaveni vySSiemu riziku
Sikanovania; zdoraziuje potrebu vytvorit’ bezpecné prostredie pre vSetkych mladych l'udi
nezavisle od ich rodu, rasy ¢i sexudlnej orientécie;

zdo6raziiuje vyznam uznania obCianskych prav LGBTI 0s6b bez diskriminacie na zéklade
ich sexudalnej orientacie ¢i rodovej identity; naliechavo vyzyva Clenské §taty, aby v sulade

s predpismi EU uznavali vietky formy manzelstva, partnerstva a rodi¢ovstva, ktoré boli
uzavreté v inom State osobami, ktoré maju bydlisko alebo pracuju na jeho tzemi, a vyzyva
Komisiu, aby zakrocila proti ¢lenskym Statom, ktoré tak nekonajt;

vyzyva Clenské Staty, aby uvazovali o spdsoboch, ako prispdsobit’ svoje rodinné pravo
suCasnym meniacim sa Struktiram a formém rodiny, a aby dont zahrnuli moZnost’, ze deti
mdzu mat’ viac ako dvoch rodicov (alebo zdkonnych poru¢nikov), pretoze tym by sa
otvorila cesta pre vicSie uznanie tzv. duhovych rodin a LGBT rodin, ako aj rodin so
zmenenym zloZenim,;

vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili pristup slobodnych Zien a lesbiciek k liecbe
neplodnosti a k asistovanej reprodukcii;

zdoraziiuje, ze pravo na slobodu prejavu treba v praxi dodrziavat’ tym, ze sa zaruci
moznost prijimat’ a d'alej odovzdavat’ informacie o otazkach tykajacich sa sexualnej
orientacie a rodovej identity akoukol'vek formou prejavu vratane tlace, publikécii, ustnych
a pisomnych vyhlaseni, umenia a médii; zdoraziuje potrebu reSpektovat’ slobodu
pokojného zhromaZd’ovania a zdruZovania vSetkych LGBTI os6b; domnieva sa, Ze
miestne a regionalne organy by preto mali napomahat’ usilie LGBTI organizécii

o usporaduvanie podujati, ako su tzv. pochody hrdosti (Pride Parade), pretoze tieto
podujatia mézu zvysit’ informovanost’ verejnosti o problematike LGBTI a zlepSit’
postavenie LGBTI os6b;

poukazuje na znacny nedostatok udajov a vyskumu, pokial’ ide o problémy, ktorym celia
LGBTI osoby, ich rozsah a opatrenia na ich rieSenie; poukazuje na to, Ze takéto
informacie maju kl'iovy vyznam pre vypracovanie vhodnej politiky a pre stanovenie
priorit, a vyzyva EU a &lenské §taty, aby sa tymito problémami zaoberali a aby
zodpovedajuco tomu konali;

nabada ¢lenské Staty, aby zabezpecili zhromazd'ovanie a analyzu relevantnych
kvantitativnych tdajov v podobe pravidelnych prieskumov o vyskyte zneuZivania
a viktimizacie LGBTI os6b;
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